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บทคัดยอ 

การแพรระบาดโควิด-19 สงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานในสาขาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการทองเที่ยว สงผลใหแรงงานตกงานเพิ่มข้ึนกวาเทาตัว ผูเสมือนวางงานสูงเปนประวัติการณ ลูกจางสวน
หนึ่งหันไปประกอบอาชีพอิสระที่มีรายไดต่ำกวาทั้งในและนอกภาคเกษตร รวมแลวกลายเปนหลุมรายได  
ขนาดใหญของแรงงานไทย หลังสถานการณโควิด-19 เริ่มคลี่คลาย ตลาดแรงงานไทยฟนตัว แตขณะเดียวกัน
เศรษฐกิจเผชิญภาวะเงินเฟอสูง และพัฒนาการของคาจางเปนปจจัยสำคัญที่จะสงผลตอพัฒนาการของเงินเฟอ  
งานศึกษาพบวา การเติบโตของคาจางข้ึนอยูกับปจจัยหลากหลายทั้งเชิงวัฏจักรและเชิงโครงสราง โดยเงินเฟอ 
มีความสัมพันธกับคาจางไมเปนเสนตรง อีกทั้งกลุมรายไดและสาขาเศรษฐกิจที่ตางกันจะตอบสนองตอปจจัย
กำหนดคาจางไมเหมือนกัน มองไปขางหนา ตลาดแรงงานยังตองเผชิญความทาทายสำคัญจากทั้งแนวโนม 
การพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนในระบบอัตโนมัติ และการเขาสูสังคมสูงวัย ซึ่งจะมีผลตอภูมิทัศนของ
ตลาดแรงงานไทยอยางหลีกเลี่ยงมิได 
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1. บทนำ 

ในชวงที่ผานมา ตลาดแรงงานในหลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งไทยเผชิญกับ 2 เหตุการณที่ทาทาย  เริ่ม
จากการแพรระบาดของโควิด-19 ในชวงป 2563-64 ซึ่งสงผลใหหลายประเทศดำเนินมาตรการควบคุมการ
แพรระบาดอยางเขมงวด โดยเฉพาะการปดประเทศและการปดเมือง สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศและภายในประเทศชะงักงัน และกระทบตอตลาดแรงงาน สังเกตไดชัดเจนจากชั่วโมงทำงานที่ลดลง
อยางรวดเร็ว ซึ่งเปนผลรวมจากการปรับลดชั่วโมงทำงาน การตกงานของลูกจาง รวมถึงการออกนอกกำลัง
แรงงานของผูประกอบอาชีพอิสระ (Boissay, et al. 2022) เหตุการณถัดมา คือการเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด
ของอัตราเงินเฟอโลกในป 2565 จากเหตุการณความขัดแยงในรัสเซียและยูเครน ประกอบกับคาจางที่เพิ่ม

 
1 ผูเขียนขอขอบคุณผูบริหารของสายนโยบายการเงิน โดยเฉพาะ ดร.ปติ ดิษยทัต คุณปราณี สุทธศรี คุณนฤมล พูลภักดี และ
ดร.พิม มโนพิโมกษ สำหรับคำแนะนำและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการปรับปรุงงานศึกษาน้ี และขอคิดเห็นที่ปรากฏในงาน
ศึกษาน้ีเปนความเห็นของผูเขียน ซ่ึงไมจำเปนตองสอดคลองกับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และการกลาว 
คัด หรืออางอิงขอมูลบางสวนตามสมควรในงานศึกษาน้ี จะตองกระทำโดยถูกตองและอางอิงถึงผูเขียนโดยชัดแจง 
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สูงขึ้นจากความตึงตัวในตลาดแรงงานในชวงกอนหนา จนนำไปสูความกังวลของธนาคารกลางหลายแหงวา
อาจจะกอใหเกิดเงินเฟอฝงลึกจากการเกิด wage-price spiral2  

เหตุการณขางตน สงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยอยางมีนัยสำคัญ อน่ึง ประเทศไทยเปนประเทศที่
พึ ่งพารายไดจากนักทองเที ่ยวตางชาติสูงถึง 11.5% ของ GDP และกำลังแรงงาน 20% ทำงานในสาขา
เศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวในชวงกอนโควิด-19 ดังนั้นในชวงป 2563-64 แรงงานโดยเฉพาะใน
สาขาที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยวจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงหลังจากไมมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางชาติ 
และภาครัฐใชมาตรการควบคุมการระบาดอยางเขมงวด โดยผู ประกอบอาชีพอิสระมีรายไดลดลงรุนแรง  
สวนลูกจางก็มีรายไดลดลงมากเชนกัน เนื่องจากนายจางปรับลดตนทุนแรงงาน โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
จางงานหรือลดคาจาง ทำใหแรงงานไทยและแรงงานขามชาติจำนวนมากเคลือ่นยายจากพืน้ที่เศรษฐกิจ รวมถึง
พื้นที่อุตสาหกรรมและทองเที่ยว กลับภูมิลำเนาเพื่อความอยูรอด ซึ่งความเปนอยูของคนจึงปรับแยลง ดังน้ัน 
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ของตลาดแรงงานไทยในชวงที่ไทยไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโควิด-19 น้ันนับวามีความสำคัญย่ิงในการเขาใจบทบาทของตลาดแรงงานไทยและความเปนอยูของคน 

นอกจากนี้ในป 2565 บริบทและความทาทายของตลาดแรงงานและเศรษฐกิจเปลี ่ยนไปจาก 
ชวงกอนหนา เมื่อเศรษฐกิจไทยทยอยฟนตัวหลังการระบาดของโควิด-19 คลี่คลายและภาครัฐผอนคลาย
มาตรการควบคุมการระบาดและเปดประเทศ ทำใหตลาดแรงงานไดรับผลดี การจางงานปรับดีข้ึน อยางไรก็ดี 
แรงงานคืนถ่ินในชวงโควิด-19 ทั้งไทยและตางชาติสวนใหญยังไมกลับสูพื้นที่เศรษฐกิจ บางพื้นที่และบางสาขา
จึงเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงาน ทำใหนายจางเริ่มปรับคาจางใหสูงข้ึนเพื่อดึงดูดแรงงาน ขณะเดียวกันการ
เพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดของเงินเฟอจากปจจัยทั ้งดานอุปสงคที ่ฟ นตัวหลังโควิด-19 และอุปทานที่ไดรับ
ผลกระทบจากความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน นำไปสูการเรียกรองของลูกจางใหปรับขึ้นคาจางเพื่อ
ชดเชยคาครองชีพที่สูงข้ึน สถานการณดังกลาวเปนที่จับตาอยางใกลชิดของธนาคารกลางทั่วโลก เน่ืองจากเงิน
เฟอที่มาพรอมกับสถานการณขาดแคลนแรงงาน สงผลใหแรงกดดันตอคาจางเพิ่มสูงขึ ้นมาก และอาจจะ
กอใหเกิดเงินเฟอฝงลึกไดผาน wage-price spiral ดังนั ้น การทำความเขาใจเกี ่ยวกับพลวัตคาจางใน
ตลาดแรงงานและความสัมพันธกับเงินเฟอ จึงมีความสำคัญยิ่งโดยเฉพาะตอการดำเนินนโยบายการเงินของ
ธนาคารกลางทีมุ่งรักษาเสถียรภาพดานราคาอยางเชนประเทศไทย 

งานศึกษาน้ีประกอบดวยงานวิเคราะหสามสวน ในสวนแรก บทความน้ีจะนำเสนอขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
หลังจากโควิด-19 แพรระบาดเพื ่อศึกษาผลกระทบของการเกิดวิกฤตโควิด-19 ตอตลาดแรงงานไทยใน
หลากหลายมิติ โดยผลการศึกษาโดยรวมสะทอนวาโครงสรางของตลาดแรงงานไทยมีความยืดหยุ นสูง 
เนื่องจากสามารถปรับตัวกับผลกระทบรุนแรงจาก shocks ไดดีในระดับหนึ่ง สอดคลองกับงานศึกษาในอดีต 
ซึ่งพบวาอัตราวางงานไมไดเพิ่มข้ึนมากนักหลังจากวิกฤตตมยำกุงป 2540 วิกฤตการเงินโลกป 2551 และมหา
อุทกภัยป 2554 (Lathapipat and Chucherd 2013) ในสวนที่สอง จะเปนการนำเสนอผลการศึกษาจาก
แบบจำลองเศรษฐมิติ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับพลวัตคาจางของลูกจางไทยตั้งแตอดีต ซึ่งเปนหนึ่งใน
ประเด็นทาทายของเงินเฟอไทยในชวงหลังจากโควิด-19 ฟนตัว และในสวนสุดทาย จะเปนการมองความ 
ทาทายของตลาดแรงงานในมิติตาง ๆ  ในระยะยาว ไมวาจะเปนการพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนในระบบ
อัตโนมัติ (automation) และการเขาสูสังคมสูงวัย (aged society) 

 
2 การเพิ่มขึ้นของคาจางและราคาสินคาเปนวงจรตอเน่ืองกัน เชน ลูกจางเรียกรองคาจางเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับคาครองชีพที่สูงขึ้น 
ขณะเดียวกันกลับสงผลยอนกลับใหราคาของสินคาและบริการปรับสูงขึ้นจากตนทุนแรงงานที่เพิ่มขึ้น 
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2. พัฒนาการตลาดแรงงานไทยในชวงโควิด-19 

ในสวนน้ีจะชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ตอตลาดแรงงานไทย ทั้งระดับ 
มหภาคและระดับบุคคล ผานขอมูลหลัก 2 ชุด ไดแก 1) แบบสำรวจภาวะการทำงานของประชากร (Labor 
Force Survey, LFS)3 และ 2) ขอมูลของผู ประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา 33) โดยสรุปเปน 6 
ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนกับตลาดแรงงานไทยในชวงที่มีการแพรระบาดของโควิด-19 ดังน้ี  

ขอเท็จจริงท่ี 1: อัตราวางงานและจำนวนผูเสมือนวางงานเพ่ิมขึ้นมากในชวงโควิด-19 แตทยอย
ปรับลดลงหลังสิ้นสุดมาตรการควบคุมการแพรระบาดโควิด-19 

หลังจากโควิด-19 แพรระบาด จำนวนผู วางงานเพิ ่มขึ ้นอยางกาวกระโดด และในไตรมาสที่ 3  
ป 2564 ซึ่งสถานการณระบาดยังรุนแรงและยืดเยื้อ อัตราวางงานจึงปรับขึ้นสูงที่สุดในรอบ 16 ป มาอยูที่ 
2.3% เพิ่มข้ึนกวา 1 เทาตัวจากระดับกอนโควิด-19 ซึ่งอยูที่ประมาณ 1.0% (รูปที่ 1) โดยผูวางงานกึ่งหน่ึงเคย
เปนลูกจางมากอน และสวนใหญเปนลูกจางรายวัน อายุต่ำกวา 30 ป ระดับการศึกษาต่ำกวาหรือเทียบเทา
มัธยม รวมถึงทักษะไมมาก และสวนใหญเคยทำงานในสาขากอสราง รานอาหาร คาปลีก และโรงแรม  

รูปท่ี 1 อัตราวางงานรายไตรมาสที่ขจัดผลของฤดูกาล 1/ รูปท่ี 2 จำนวนผูเสมือนวางงานที่ขจัดผลของฤดูกาล 

      
หมายเหตุ: 1/ อัตราวางงานป 2537–40 ใชขอมูลรายป เน่ืองจากขอจำกัดดานขอมูล 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ และสำนักงานประกันสังคม คำนวณโดยผูเขียน 

นอกจากน้ี แรงงานจำนวนไมนอยที่แมไมตกงานแตทำงานนอยลงมากเสมือนวาเปนผูวางงาน สวน
หน่ึงจากการปรับลดช่ัวโมงทำงานและการหยุดกิจการช่ัวคราว หากนิยามใหผูเสมือนวางงานคือ ผูที่ทำงานต่ำ
กวา 4 ช่ัวโมงตอวัน พบวา จำนวนผูเสมือนวางงานนอกภาคเกษตรปรับสูงข้ึนกวา 5 เทา (รูปที่ 2) และกระจาย
ตัวไปแทบทุกสาขาเศรษฐกิจในชวงไตรมาสที่ 2 ป 2563 ซึ่งภาครัฐบังคับใชมาตรการควบคุมการแพรระบาดที่
เขมงวด สอดคลองกับจำนวนชั่วโมงทำงานของลูกจางที่หายไปจากการปดกิจการชั่วคราวที่ปรับสูงขึ้นมาก 
โดยเฉพาะในภาคการผลิต ไดแก ยานยนต ยางและพลาสติก ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส รวมถึงภาคบริการที่
เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว ไดแก โรงแรม รานอาหาร และการคา (รูปที่ 3) เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานมาตรา 75 เอื้อใหสถานประกอบการปดกิจการช่ัวคราวไดจากความไมแนนอนที่เกิดข้ึนในชวงดังกลาว 

 

 
3 การวิเคราะหผลกระทบระดับบุคคลจะใชขอมูล LFS รายไตรมาสระหวางป 2556–64 โดยใชกลุมตัวอยางรายบุคคลผานการ
จับคูขอมูลที่มีคุณลักษณะของบุคคลเหมือนกัน 15 ขอ (จิรัฐ, 2561) 
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รูปท่ี 3 ดัชนีชั่วโมงการทำงานรายเดือน 1/ ที่หายไปจากการ
ปดกิจการชั่วคราวตามมาตรา 75 

 

รูปท่ี 4 อัตราสะสมของการกลับมาทำงานในระบบฯ 2/

 

หมายเหตุ: 1/ ดัชนีมีหนวยเปน “คน-เดือน” คือ จำนวนลูกจาง X (วันที่ลูกจางหยุดทำงาน/ จำนวนวันใน 1 เดือน) 
  2/ คำนวณจากสัดสวนของลูกจางประกันสังคมที่ออกจากมาตรา 33 และกลับเขามา ตอลูกจางที่ออกทั้งหมด 

              t คือ เดือนที่ลูกจางประกันสังคมออกจากมาตรา 33 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน คำนวณโดยผูเขียน 

อยางไรก็ดี จำนวนผูเสมือนวางงานปรับลดลงอยางรวดเร็วต้ังแตไตรมาสที่ 4 ป 2564 หลังการสิ้นสุด
ลงของมาตรการควบคุมการแพรระบาด กอปรกับภาคการผลิตปรับตัวใหสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่อง 
ขณะที่อัตราวางงานทยอยปรับลดลง และเขาใกลระดับกอนโควิด-19 ในป 2565 โดยเฉพาะผูวางงานที่ตกงาน
ไมเกิน 1 ป ซึ ่งกลับมามีงานทำสอดคลองกับการจางงานลูกจางในระบบประกันสังคม ซึ ่ง 50% ของ
ผูประกันตนที่ออกจากงานกลับมาเปนลกูจางในระบบฯ ไดภายใน 1 ป (รูปที่ 4)  ทั้งน้ี ถือวาวิกฤตครั้งน้ี อัตรา
วางงานกลับเขาสูระดับเดิมไดเร็วเมื่อเทียบกับวิกฤตตมยำกุง ซึ่งอัตราวางงานตองใชเวลากวา 10 ป จึงปรับลด
มาใกลเคียงเดิม 

ขอเท็จจริงที่ 2: รายไดแรงงานนอกภาคเกษตรหดตัวรุนแรงหลังโควิด-19 แพรระบาด กอใหเกิด
หลุมรายไดขนาดใหญในระบบเศรษฐกิจไทย 

 หลังโควิด-19 ระบาดระลอกแรก พบวา แรงงานกึ่งหนึ่งมีรายไดลดลง และแรงงาน 1 ใน 4 มีรายได
ลดลงเกินกวากึ่งหน่ึง โดยนายจางและผูประกอบอาชีพอิสระสวนใหญมียอดขายลดลง และสวนหน่ึงมียอดขาย
แยมากจนตองปดกิจการ ขณะทีลู่กจางเอกชนมีรายไดลดลงเชนกัน4 โดยการติดตามตัวอยางลูกจางนอกภาค
เกษตรรายเดิมภายใน 2 ป พบวา กึ่งหนึ่งมีรายไดเทาเดิมหรือลดลง จากรายไดลวงเวลาที่ลดลง การพักงาน 
การเลิกจาง รวมถึงการยายไปสาขาเศรษฐกิจที่มีรายไดลดลง เชน การคา การผลิตอาหาร และการกอสราง 
อยางไรก็ดี 15% ของลูกจางที่ตกงาน ยังสามารถยายไปประกอบอาชีพอื่นได5  

 รายไดแรงงานนอกภาคเกษตรที่หดตัวในชวงโควิด-19 กอใหเกิดหลุมรายไดขนาดใหญและตองอาศัย
เวลาในการฟนตัว (รูปที่ 5)   ขณะที่เงินโอนจากมาตรการรัฐตาง ๆ  (ตารางที่ 1) รวมแลวนอยกวาหลุมรายไดที่

 
4 ผลการสำรวจผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโควิด-19 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ โดยใชกลุมตัวอยางออนไลน 
27,429 คน ระหวางวันที่ 23 เม.ย.–17 พ.ค. 2563 
5 การติดตามกลุมตัวอยางแรงงานของ LFS ซ่ึงเปนลูกจางนอกภาคเกษตรในไตรมาสที่ 1 ป 2563 เทียบกับสถานะการทำงาน
ในไตรมาสที่ 4 ป 2564  
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เกิดขึ ้น ยิ ่งกวานั ้น การฟ นตัวของหลุมรายไดแรงงานในแตละสาขาเศรษฐกิจยังไมเทากัน (k-shaped 
recovery)  โดยหลุมรายไดของผูประกอบอาชีพอิสระและลูกจางในสาขาที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว (30% 
ของผูมีงานทำนอกภาคเกษตร) จะตองใชเวลาฟนตัวนานกวากลุมอื่น ๆ  ขณะที่กลุมลูกจางวิชาชีพ และกลุม
ลูกจางภาคการผลิต ไมคอยไดรับผลกระทบดานรายไดจากโควิด-19 มากนัก  รวมถึงยังไดรับผลดีจากการ 
ฟนตัวของภาคการสงออกในป 2565 

รูปท่ี 5 ประมาณการหลุมรายไดแรงงานนอกภาคเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ: รายไดไมรวมมาตรการรัฐของแรงงานนอกภาคเกษตรทั้งหมดป 2562 อยูที่ 4.5 ลานลานบาท ขณะที่เงินโอน 
              จากรัฐนับเฉพาะมาตรการใหเงินทางตรงแกครัวเรือน 

( ) คือ สัดสวนรายไดแรงงานรวม 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ และกระทรวงการคลัง คำนวณและประมาณการโดยผูเขียน ณ เดือน พ.ย. 2565 

 

 

ตารางท่ี 1 มาตรการชวยเหลือรายไดแรงงานนอกภาคเกษตรจากผลกระทบของโควิด-19 

กลุมแรงงาน มาตรการ รายละเอียด 
 แรงงานในระบบประกันสังคม 

ผูวางงาน 
เงินชดเชยจากประกันสังคม 

กรณีวางงาน ม.38 
เพิ่มเงินชดเชยและขยายเวลารับเงิน
สูงสุด 70% ของคาจาง <=200 วัน 

ผูที่หยุดงานจากเหตุสุดวิสัย 
เงินทดแทน 

กรณีวางงานจากเหตุสุดวิสัย 
ชดเชยคาจาง 50-62% <= 90 วัน 

ผูประกันตนมาตรา 33 โครงการ ม.33 เรารักกัน เงินโอน 4,000 บาท / 4 สัปดาห 
ผูประกันตนมาตรา 33 

(บางสาขาเศรษฐกิจและพื้นที่) 
โครงการเยียวยาผูประกันตน ม.33  
ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 

เงินโอน 5,000 บาท / 2 เดือน 

ผูประกันตนมาตรา 39/40 
(บางสาขาเศรษฐกิจและพื้นที่) 

โครงการเยียวยาผูประกันตน ม.39/40 
ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด 

เงินโอน 10,000 บาท / 2 เดือน 

 แรงงานนอกระบบประกันสังคม 
อาชีพอิสระ/ลูกจางนอกระบบฯ โครงการเราไมทิ้งกัน เงินโอน 15,000 บาท / 3 เดือน 
อาชีพอิสระ/ผูถือบัตรสวัสดิการฯ โครงการเราชนะ เงินโอนสูงสุด 9,000 บาท  

 ที่มา: กระทรวงการคลัง และสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน รวบรวมโดยผูเขียน 
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ขอเท็จจริงที ่ 3: นายจางปรับเปลี ่ยนรูปแบบการจางงานในชวงโควิด-19 โดยสวนหนึ่งปลด
ลูกจางประจำ และเนนการจางลูกจางชั่วคราว 

การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจหดตัว ผูประกอบการขาดรายได จึงตอง
ลดคาใชจาย โดยเฉพาะตนทุนแรงงาน โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจางงาน อาทิ การปรับลดเวลาทำงาน 
การลดเงินเดือนลูกจาง รวมถึงการปลดลูกจาง และคงการจางงานไวในระดับต่ำในชวงที่สถานการณเต็มไปดวย
ความไมแนนอน  โดยลูกจางช่ัวคราวเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด เน่ืองจากมีทักษะต่ำ ไดรับรายได
เปนรายวัน และนายจางสามารถปรับเปลี่ยนจำนวนลูกจางไดงายตามสถานการณ ขณะที่ลูกจางประจำที่มี
ทักษะสูงไมไดรับผลกระทบมากนัก  เน่ืองจากนายจางยังคงรักษาตำแหนงงานไว และจางงานเพิ่มข้ึนในชวงที่
เศรษฐกิจฟนตัว (ตารางที่ 2) 

ตารางท่ี 2 สัดสวนของลูกจางชั่วคราวตอลูกจางทั้งหมด จำแนกตามสาขาเศรษฐกิจ (%) 

สาขาเศรษฐกิจ 
ชวงกอนโควิด-19 

 (Q4-62) 
ชวงปดเมือง 
 (Q3-64) 

ชวงโควิดคล่ีคลาย  
(Q3-65) 

นอกภาคเกษตร 31 28 27 
 o/w สาขาเกี่ยวเน่ืองกับการทองเท่ียว 32 30 32 
 o/w สาขาโรงแรม 11 14 15 

หมายเหตุ: ลูกจางชั่วคราวคือ ลูกจางที่ไดรับคาจางเปนรายชั่วโมง รายวัน หรือรายสัปดาห  
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

อยางไรก็ดี สาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว โดยเฉพาะโรงแรม ซึ่งไดรับผลกระทบอยางรุนแรง
ในชวงโควิด-19 จะมีรูปแบบการจางงานที่แตกตางออกไป โดยปลดลูกจางประจำคอนขางมาก และเนนการ
จางลูกจางชั่วคราวในชวงวันหยุดยาวหรือสุดสัปดาหที่มีลูกคาเกินกวาปกติ นอกจากนี้ ยังปรับเพิ่มชั่วโมง
ทำงานใหกับลูกจางที่มีอยูเดิมและใหทำงานหลากหลายหนาที่มากข้ึนดวย 

รูปท่ี 6 การเขาสูตลาดแรงงานของผูอยูนอกกำลังแรงงาน 

 
หมายเหตุ: ผูอยูนอกกำลังแรงงานที่เขาสูตลาดแรงงานในชวงโควิด-19 อยูที ่0.23 ลานคน คิดเปน 20% ของกลุมตัวอยาง 
              % คือ สัดสวนของผูอยูนอกกำลังแรงงานในแตละกลุมตอผูอยูนอกกำลังแรงงานทั้งหมดที่เขาสูตลาดแรงงาน 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 
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ขอเท็จจริงที่ 4: ผู อยู นอกกำลังแรงงานสวนหนึ่งกลับเขามาในตลาดแรงงานในชวงโควิด-19  
เพ่ือแบงเบาภาระครอบครัว ทำใหอัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงานปรับเพ่ิมขึ้น  

20% ของประชากรไทยที่อยูนอกกำลังแรงงานในชวงกอนโควิด-19 ทยอยเขาสูตลาดแรงงานหลังจาก
โควิด-19 แพรระบาด (รูปที่ 6) โดยกึ่งหน่ึงของแรงงานกลุมนี้ทำงานบานหรือดูแลสมาชิกในครัวเรือนในชวง
กอนหนา แตกลับเขาสูตลาดแรงงานเพื่อแบงเบาภาระครอบครัว และชดเชยรายไดครัวเรือนที่หายไปในชวง 
โควิด-19 ซึ่งเงินชวยเหลือจากภาครัฐชดเชยไดเพียงบางสวน นอกจากนี้ ผูสูงอายุสวนหนึ่งกลับมาทำอาชีพ
อิสระทั้งในและนอกภาคเกษตร 

ปรากฏการณดังกลาวตางจากในตางประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐฯ ซึ่งแรงงานมีแนวโนมออกนอกกำลัง
แรงงานตั้งแตโควิด-19 แพรระบาด และอัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงาน (labor force participation 
rate: LFPR) ยังไมกลับเขาสูระดับกอนโควิด-19 เนื่องจากความกังวลดานสุขภาพ การเกษียณกอนอายุ การ
ดูแลครอบครัว รวมถึงการไดรับเงินชวยเหลือกรณีวางงานในชวงโควิด-19 (Montes and Smith 2021)  ทั้งน้ี 
ผูวางงานในสหรัฐฯ โดยเฉลี่ยไดรับเงินชวยเหลืออยูแลวสัปดาหละ 370 ดอลลาร สรอ. และไดรับเพิ่มขึ้นอีก 
600 ดอลลาร สรอ. ตอสัปดาห ในชวงเดือน มี.ค.-ก.ค. ป 2563 สงผลใหแรงงาน 3 ใน 4 ไดรับเงินชดเชยสูง
กวารายไดที่หายไป โดยเฉพาะลูกจางในรานอาหาร ภารโรง พนักงานตอนรับ และพนักงานขนสง (Ganong, 
Noel and Vavra 2020) และยังไดรับเงินสนับสนุน 300 ดอลลาร สรอ. ตอสัปดาห ถึงเดือน ก.ย. ป 2564 

ขอเท็จจริงท่ี 5: ภาคเกษตรและอาชีพอิสระเปนแหลงรองรับแรงงานกลุมเปราะบางในชวงโควิด-
19 แตสวนหนึ่งอาจไมกลับมาทำงานเปนลูกจางอีกครั้ง 

แมวาผูมีงานทำนอกภาคเกษตร 90% ไมไดเปลี่ยนงานในชวงโควิด-19 แตลูกจางบางสวนยายไป
ทำงานในจังหวัดอื่น จากขอมูลประกันสังคม พบวา ผูประกันตน ม.33 สวนหนึ่งยายจากพื้นที่เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว ไดแก กรุงเทพฯ และภูเก็ต ไปสูพื้นที่อุตสาหกรรม โดยเฉพาะระยอง ชลบุรี นนทบุรี และ
ฉะเชิงเทรา รวมถึงยายกลับถ่ินฐาน เชน นครราชสีมา สงขลา ชัยนาท เชียงใหม และขอนแกน 

รูปท่ี  7 การเปล่ียนแปลงสถานะการทำงานหลังจาก 
โควิด-19 ระลอกแรก 

รูปท่ี 8 จำนวนผูมีงานทำในภาคเกษตรและ 
ผูประกอบอาชีพอิสระนอกภาคเกษตร รายไตรมาส 

  
หมายเหตุ: ( ) คือ จำนวนแรงงานที่มีการเปล่ียนสถานะการทำงานระหวางไตรมาสที่ 1 ป 2563 และไตรมาสที่ 2 ป    
              2563 จากกลุมตัวอยาง 3.7 ลานคน  
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 
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นอกจากนี้ แรงงานสวนหนึ่งจำเปนตองเปลี่ยนงาน โดยสวนใหญจะเปลี่ยนสาขาเศรษฐกิจมากกวา
สถานะการทำงาน และภาคเกษตรเปนสาขาเศรษฐกิจหลักที ่รองรับการเปลี ่ยนงานของทั้งลูกจางและผู
ประกอบอาชีพอิสระ (รูปที่ 7) โดยจำนวนผูมีงานทำในภาคเกษตรเพิ่มข้ึนจากผูสูงอายุเปนสำคัญ (รูปที่ 8) 

สำหรับแรงงานที่เปลี่ยนสถานะการทำงาน นอกจากลูกจางสวนหน่ึงยายไปประกอบอาชีพอิสระแลว  
ผูอยูนอกกำลังแรงงานทุกกลุมอายุยังเขามาประกอบอาชีพอิสระเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง ทำใหจำนวนผูประกอบ
อาชีพอิสระนอกภาคเกษตรสูงกวาระดับกอนโควิด-19 ตั้งแตไตรมาสที่ 3 ป 2563 โดยเฉพาะสาขาการคา 
กอสราง และรานอาหาร 

อยางไรก็ตาม แรงงานที่เปลี่ยนสถานะการทำงานต้ังแตโควิด-19 แพรระบาด อาจเลือกที่จะไมกลับไป
เปนลูกจาง สะทอนจาก 30% ของผูประกันตน และ 80% ของลูกจางนอกภาคเกษตร ที่เปลี่ยนสถานะการ
ทำงานในชวงโควิด-19 ยังไมกลับมาเปนลูกจางในไตรมาสที่ 4 ป 2564 แตอยูนอกกำลังแรงงานและในภาค
เกษตร โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุหรอืมทีี่ดินการเกษตร รวมถึงประกอบอาชีพอิสระ (รูปที่ 9) อาทิ การขายสินคา
ออนไลน และการขนสงสินคา (rider) ที่มีจำนวนเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด (รูปที่ 10) นับต้ังแตมาตรการจำกัด
การเดินทาง ซึ่งเปนตัวเรงใหผูบริโภคหันมาซื้อสินคาและอาหารออนไลนมากข้ึน 

รูปท่ี 9 การเคล่ือนยายของลูกจางนอกภาคเกษตร รูปท่ี 10 จำนวนผูประกอบอาชีพอิสระสาขาการขายสินคา
ออนไลน และการขนสงสินคา 

  
หมายเหตุ: % คือ สัดสวนของลูกจางที่ยายไปอยูในแตละสถานะตอลูกจางนอกภาคเกษตรทั้งหมดทีเ่ปล่ียนสถานะ 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

 

ขอเท็จจริงท่ี 6: แรงงานขามชาติท่ีกลับภูมิลำเนาสวนหนึ่งยังกลับมาไมได สงผลใหเกิดปญหาขาด
แคลนแรงงาน และกดดันคาจางในบางสาขาเศรษฐกิจในบางพ้ืนท่ี 

 แรงงานขามชาติสวนหนึ่งกลับภูม ิลำเนาหลังโควิด-19 แพรระบาด เชนเดียวกับแรงงานไทย  
อยางไรก็ดี หลังจากเศรษฐกิจและตลาดแรงงานของไทยฟนตัว แรงงานขามชาติบางสวนยังคงเผชิญกับ
อุปสรรคตอการกลับมาในไทย โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาร ซึ่งคิดเปน 2 ใน 3 ของแรงงานขามชาติในไทย 
สวนหน่ึงจากขอจำกัดของกระบวนการสงออกแรงงานตามกฎหมายของเมียนมาร กอใหเกิดปญหาขาดแคลน
แรงงานและกดดันคาจางในไทยใหสูงขึ้น โดยเฉพาะในสาขาที่ใชแรงงานขามชาติเขมขน อาทิ สาขากอสราง 
การผลิตอาหาร รานอาหาร และการผลิตสิ่งทอเครื่องนุงหม (รูปที่ 11) เนื่องจากอุปทานแรงงานทั้งไทยและ
ตางชาติฟนตัวไมทันกับความตองการแรงงาน 
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รูปท่ี 11 การเปล่ียนแปลงของจำนวนลูกจางและแรงงานขามชาติรายสาขาเศรษฐกิจหลังโควิด-19 แพรระบาด 

 

ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ และสำนักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน คำนวณโดยผูเขียน 

อยางไรก็ดี แนวโนมการขาดแคลนแรงงานคลี ่คลายมากขึ้นในชวงครึ ่งหลังของป 2565 หลังจาก
ภาครัฐผอนคลายมาตรการจำกัดการเดินทางเขาประเทศไทย และเปดข้ึนทะเบียนแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย
ที่ทำงานอยูในประเทศไทย 

ทั้งนี้ หลังสถานการณโควิด-19 เริ่มคลี่คลาย ตลาดแรงงานโดยรวมทยอยฟนตัวกลับไปใกลเคยีงกับ
กอนโควิด แตโครงสรางอาจไมเหมือนเดิมเน่ืองจากแรงงานมีแนวโนมไปประกอบอาชีพอิสระมากข้ึน  อยางไร
ก็ตาม ในป 2565 หลายประเทศรวมถึงไทยตองเผชิญความทาทายตอเน่ืองจากภาวะเงินเฟอสูง ธนาคารกลาง
ทั่วโลกจึงตองเรงเขามาดูแลใหเงินเฟอกลับสูระดับที่เหมาะสม และปองกันไมใหเกิดปรากฏการณเงนิเฟอฝงลกึ 
โดยพัฒนาการของตลาดแรงงานและคาจางเปนปจจัยสำคัญที่กำหนดโอกาสการเกิดภาวะไมพึงประสงค
ดังกลาว บทความในสวนถัดไปจึงเปนการศึกษาคาจางแรงงานและปจจัยที่กำหนดพัฒนาการของคาจาง ซึ่งมี
ความสำคัญตอการดำเนินนโยบายการเงิน โดยเฉพาะในชวงที่เงินเฟอสูงเปนประวัติการณในรอบหลายป 
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Box 1: โอกาสของแรงงานไทยตอการเคลื่อนยายสถานะการทำงาน 

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเคลือ่นยายสถานะการทำงาน พบวา แรงงานไทยสวนใหญไมเปลี่ยน
สถานะการทำงานในชวง 1 ป และในชวงโควิด-19 พฤติกรรมดังกลาวไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต 
(ภาคผนวก ก) รายละเอียด ดังน้ี 

1) อายุมีความสัมพันธกับการทำงานแบบระฆังคว่ำ (bell-shaped)  โดยในชวงเริ่มตนวัยทำงาน 
แรงงานที่อายุมากข้ึนจะมีโอกาสทำงานที่สูงข้ึน จากน้ันในชวงวัยกลางคน โอกาสดังกลาวจะเริ่มลดลง และ
โอกาสอยูนอกกำลังแรงงานจะสูงข้ึนเมื่ออายุมากข้ึน (รูปที่ 1ก)  

 แรงงานจบใหม (first-jobber) เปนกลุมที่มีโอกาสยายเขามาเปนลูกจางสูงที่สุด แตเมื่ออายมุาก
ข้ึน โอกาสทำงานเปนลูกจางจะลดลง โดยเฉพาะหากไมมีประสบการณทำงานเปนลูกจางมากอน 

 แรงงานสูงอายุของไทยยังมีโอกาสทำงานในภาคเกษตรหรือประกอบอาชีพอิสระแทนที่จะเกษียณ
และออกนอกกำลังแรงงาน 

2) ระดับการศึกษาสงผลตอโอกาสการเปนลูกจางนอกภาคเกษตร  แรงงานที่มีการศึกษาสูงจะมี
โอกาสเปนลูกจางนอกภาคเกษตรสูงขึ้นและนานขึ้น โดยแรงงานที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปมี
โอกาส 50% ที่จะทำงานเปนลูกจางนอกภาคเกษตร 

3) เพศหญิงมีโอกาสอยู นอกกำลังแรงงานมากกวาเพศชาย โดยเฉพาะผู หญิงที ่แตงงานแลว 
เน่ืองจากตองดูแลผูสูงอายุและเด็กเล็ก สอดคลองกับความสัมพันธระหวางจำนวนสมาชิกในครัวเรือนและ
การทำงาน ซึ่งพบวา ผูหญิงในครัวเรือนขนาดใหญจะมีโอกาสอยูนอกกำลังแรงงานมากกวา 

4) สถานะการทำงานขึ้นอยู กับลักษณะเศรษฐกิจในพื้นที ่ โดยแรงงานในพื้นที่เศรษฐกิจหรือ
อุตสาหกรรม (กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก) มีโอกาสเปนลูกจางสงูทีสุ่ด ขณะที่แรงงานในพื้นที่
เกษตรและทองเที่ยว (ภาคเหนือ และภาคอีสาน) มีโอกาสทำงานนอกระบบมากกวาเปนลูกจาง 

รูปท่ี 1ก ประมาณการสถานการณทำงานของแรงงานตลอดชวงชีวิต 

 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 
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3. พลวัตคาจางแรงงานไทยและปจจัยขับเคลื่อน  

   คาจางโดยทั่วไปจะสะทอนรายไดของกลุ มลูกจาง ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยสนับสนุนของการบริโภค
ภาคเอกชนและอุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจ  ในทางกลับกันคาจางยังเปนหนึ่งในตนทุนของผูประกอบการ 
การเปลี่ยนแปลงของคาจางจึงสามารถสงผลตอพัฒนาการเงินเฟอไดทั้งดานอุปสงคและดานอุปทานพรอมกัน 

รูปท่ี 12 อัตราเติบโตของคาจางรายชั่วโมง1/ 

 

 

รูปท่ี 13 ความสัมพันธระหวางอัตราวางงานกับอัตราเติบโต
ของคาจางรายชั่วโมง

 

หมายเหตุ: 1/ คาจางวัดจากผลตอบแทนรวมคาลวงเวลาของลูกจางนอกภาคเกษตรเฉล่ีย โดยขจัดคาผิดปกติที่ต่ำกวา 
              เปอรเซ็นไทลที่ 1 และสูงกวาเปอรเซ็นไทลที่ 99 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

สำหรับประเทศไทย คาจางเปนรายไดหลักของลูกจาง ซึ่งมีสัดสวนเกือบกึ่งหน่ึงของผูมีงานทำทั้งหมด  
โดยอัตราการเติบโตของคาจางไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนต้ังแตป 2544-55 สอดคลองกับตลาดแรงงานที่มีแนวโนม
ตึงตัวขึ้นอยางตอเนื่องหลังวิกฤตตมยำกุง จากนั้นในชวงป 2555-62 แมวาตลาดแรงงานยังคงตึงตัว สะทอน
จากอัตราวางงานที่อยูในระดับต่ำ (0.5-1.2%) แตการเติบโตของคาจางเริ่มชะลอลง (รูปที่ 12) สะทอนใหเห็น
ความไมสอดคลองระหวางการเติบโตของคาจางกับภาวะตลาดแรงงาน โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับชวงกอนหนา 
(รูปที่ 13) ตอมาเมื่อโควิด-19 แพรระบาด มาตรการควบคุมการแพรระบาดทำใหชั่วโมงทำงานของลูกจาง
เปลี่ยนแปลงมาก ขณะที่ยังคงรักษาสถานการณจางงานอยู   สงผลใหคาจางรายชั่วโมงมีความผันผวนสูง 
อยางไรก็ดี เมื่อตลาดแรงงานทยอยฟนตัวตั้งแตป 2564 กอปรกับเงินเฟอปรับสูงขึ้น แนวโนมการเติบโตของ
คาจางจึงทยอยสูงข้ึนอีกครั้ง 

3.1 ผลการศึกษาปจจัยกำหนดการขยายตัวของคาจางในตางประเทศ และกรอบแนวคิดการกำหนด
คาจางแรงงานไทย 

เมื ่อพิจารณาถึงปจจัยที ่มีผลตอพัฒนาการของคาจาง  ผลการศึกษาในกลุ มประเทศพัฒนาแลว 
(advanced economies: AEs) พบวา ในชวงหลังวิกฤตการเงินโลก (global financial crisis: GFC) คาจาง
ขยายตัวชะลอลงเมื่อเทียบกับชวงกอนหนาจากอุปทานสวนเกินในตลาดแรงงาน (slack) เปนสำคัญ อยางไรก็ดี 
อัตราวางงาน (unemployment rate) มีขอจำกัดที่สะทอน slack ไดเพียงบางสวน เน่ืองจาก slack สวนหน่ึง
อาจอยู ในรูปแบบชั่วโมงทำงาน โดยเฉพาะแรงงานที่มีชั ่วโมงทำงานไมมากและยังตองการทำงานเพิ่ม 
(involuntary part-time worker) รวมถึงแรงงานที่มีสัญญาชั่วคราว โดยการศึกษาที่ใช slack ที่ครอบคลุม 
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ผูทำงานที่มีช่ัวโมงการทำงานต่ำสามารถอธิบายการเติบโตของคาจางไดมากข้ึน นอกจากน้ี ผลิตภาพแรงงาน
กับอัตราเงินเฟอที่ขยายตัวต่ำยังเปนปจจัยที่สงผลใหคาจางในชวงดังกลาวเติบโตต่ำดวย (Hong et al., 2018)  
สำหรับปจจัยเชิงโครงสราง อาทิ อำนาจการตอรองของลูกจาง (bargaining power) การกระจุกตัวของบริษัท 
(firm concentration) การเคลื่อนยายแรงงาน (labor mobility) การปฏิรูปตลาดแรงงาน (labor market 
reform) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (demographical changes) ลวนสงผลตอพัฒนาการ
คาจางในชวงเวลาดังกลาวเชนกัน (Cormier, et al. 2019) 

สำหรับการวัดอุปทานสวนเกินในตลาดแรงงานสหรัฐฯ แมวาเครื่องช้ีอัตราวางงานยังสามารถอธิบาย
คาจางได แตเครื่องชี้ทางเลือกใหม ๆ  ที่สะทอนอุปสงคแรงงานไดดวยจะอธิบายคาจางไดดีกวาอัตราวางงาน 
โดยเฉพาะเครื ่องชี้อัตราการเปลี่ยนงาน (job switching rate) และสัดสวนตำแหนงงานวางตอผูวางงาน 
(vacancy to unemployed: v/u) ยกตัวอยางเชน v/u ที่ปรับสูงขึ้นสามารถสะทอนแรงกดดันเงินเฟอจาก
ตลาดแรงงานทั้งดานอุปสงคและดานอุปทาน (Barnichon and Shapiro 2022) สวนในสหภาพยุโรป (EU) 
คาจางที่ขยายตัวต่ำในชวงเวลาเดียวกัน พบวา เปนผลมาจากอัตราวางงานที่อยูในระดับสูง รวมถึงอัตราเงิน
เฟอและผลิตภาพแรงงานที่ขยายตัวต่ำ ทั้งน้ี อัตราวางงานยังเปนเครื่องช้ี slack ที่อธิบายการเติบโตของคาจาง
ใน EU ไดดีกวาเครื่องช้ีอื่น ๆ ขณะที่ความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอกับอัตราการเติบโตของคาจางจะไมเปน
เสนตรง โดยเงินเฟอจะกระทบคาจางไมมากในชวงเงินเฟอต่ำ แตผลกระทบจะสูงขึ ้นในชวงเงินเฟอสูง 
นอกจากนี้ แรงงานขามชาติ อำนาจการตอรองของลูกจาง และองคประกอบของผูมีงานทำ ไดแก อายุ และ
ระดับการศึกษา ลวนแตมีสวนบงช้ีพัฒนาการของคาจาง (Kiss and Herck 2019) 

รูปท่ี 14 กรอบแนวคิดปจจัยกำหนดพัฒนาการของคาจาง 

 

 
ที่มา: ผูเขียน 

จากพัฒนาการของคาจางแรงงานไทยในชวงที่ผานมาและผลการศึกษาปจจัยกำหนดการขยายตัวของ
คาจางในตางประเทศ บทความนี้จึงสรางกรอบแนวคิดของปจจัยกำหนดพัฒนาการของคาจางจากทั้งปจจัย
เชิงวัฏจักรและปจจัยเชิงโครงสราง ประกอบดวย 4 ดานหลักไดแก อุปสงคและอุปทานแรงงาน (market 
mechanism) การแทรกแซงกลไกตลาด (market intervention) ป จจ ัยด านสถาบันแรงงาน ( labor 
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institution) และองคประกอบของลูกจ างในตลาดแรงงาน (composition of employee) (ร ูปที ่ 14)  
โดยรายละเอียดในแตละดาน ดังน้ี 

อุปสงคและอุปทานแรงงาน (market mechanism):  
อุปสงคแรงงานสามารถจำแนกเปนปจจัยเชิงวัฏจักร (cyclical factor) และปจจัยเชิงโครงสราง 

(structural factor) โดยปจจัยเชิงวัฏจักรจะเคลื่อนไหวสอดคลองกับวัฏจักรเศรษฐกิจ โดยที่อุปสงคตอแรงงาน
จะเปนอุปสงคสืบเน่ือง (derived demand) จากอุปสงคในระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อเศรษฐกิจขยายตัวสูง 
จะเกิดความตองการแรงงานที่สูงขึ้น ลูกจางมีอำนาจตอรองเพิ่มขึ้น และสงผลดานบวกตอคาจาง ในทาง
กลับกัน หากเทียบความตองการแรงงานกับอุปทานแรงงานแลว หากอุปทานสวนเกิน (slack) เพิ่มข้ึน อำนาจ
ตอรองของนายจางจะเพิ่มข้ึน และกดดันคาจางใหอยูในระดับต่ำ นอกจากน้ี ยังประกอบดวยอัตราเงินเฟอซึ่ง
เปนปจจัยที่มีสวนสะทอนความรอนแรงของอุปสงคเศรษฐกิจและคาครองชีพของแรงงาน โดยนายจางอาจใช
อัตราเงินเฟอเปนหนึ่งในปจจัยประกอบการพิจารณาขึ้นคาจาง หรือลูกจางอาจใชเปนปจจัยในการตอรอง
คาจางเพื่อรักษากำลังซื้อ  

ขณะที่ปจจัยเชิงโครงสราง จะสงผลตอความตองการแรงงาน โดยไมผันผวนตามวัฏจักรเศรษฐกิจ 
ไดแก (1) ผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) ซึ่งสะทอนความสามารถของแรงงาน โดยแรงงานที่มีผลิต
ภาพสูงจะสรางผลผลิตและผลตอบแทนที่สูงใหกับนายจาง ทำใหแรงงานมีโอกาสที่จะไดรับสวนแบงจาก
ผลตอบแทนที่สูงดวยเชนกัน (2) แนวโนมการใชระบบอัตโนมัติทดแทนแรงงาน (automation trend) อาจ
สงผลใหความตองการแรงงานลดลงในบางสาขาและบางประเภทงาน และเปนปจจ ัยกดดันคาจาง  
แตก็อาจทำใหความตองการแรงงานบางประเภทเพิ่มข้ึนและเปนปจจัยสนับสนุนคาจางในบางสาขาได และ (3) 
การมีสวนรวมกับหวงโซมูลคาโลก (Global Value Chain, GVC)  ซึ่งประเทศไทยในฐานะการมีสวนรวมกับ 
GVC ในตำแหนงปลายน้ำ จะไดรับผลดีจากการเปนฐานการผลิตของบริษัทตางชาติ ทำใหความตองการ
แรงงานและคาจางแรงงานของไทยเพิ่มข้ึน 

สำหรับปจจัยดานอุปทานประกอบดวยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรวัยทำงาน (prime-age 
population) อัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงาน (LFPR) รวมถึงพัฒนาการของอุปทานแรงงานขามชาติ 
(migrant workers) โดยอุปทานแรงงานที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหอำนาจตอรองของนายจางเพิ่มขึ้น และกดดัน
คาจางแรงงาน   

การแทรกแซงกลไกตลาด (market intervention): 
การกำหนดคาจางขั ้นต่ำ (minimum wage) โดยคณะกรรมการคาจาง ซึ ่งเปนองคกรไตรภาคี 

ประกอบดวยผูแทนจากฝายนายจาง ฝายลูกจาง และฝายรัฐบาล จะสงผลทั้งทางตรงตอคาจางของแรงงานที่มี
ทักษะหรือประสบการณไมมาก รวมถึงมีผลทางออมตอโครงสรางเงินเดือนของลูกจางทั้งระบบ ดังน้ันการปรับ
ข้ึนคาจางข้ันต่ำแตละครั้งจะสงผลใหคาจางเฉลี่ยของแรงงานทยอยปรับสูงข้ึน 

ปจจัยดานสถาบันแรงงาน (labor institution): 
สะทอนจากความเขมแข็งของสหภาพแรงงาน โดยการรวมกลุมที่เขมแข็งซึ่งสะทอนจากสดัสวนลูกจาง

ในสหภาพที่อยูในระดับสูง จะสงผลใหลูกจางมีอำนาจตอรองคาจางเพิ่มข้ึน 
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องคประกอบของลูกจางในตลาดแรงงาน (composition of employee): 
คุณลักษณะของลูกจาง โดยเฉพาะอายุ/เพศ/การศึกษา/ทักษะ/สาขาเศรษฐกิจ มีสวนตอการไดรับ

ผลตอบแทนที่แตกตางกัน องคประกอบของลูกจางในตลาดแรงงานในแตละชวงเวลาที่แตกตางกันจึงมีผลตอ
พัฒนาการของคาจาง 

3.2 ปจจัยกำหนดคาจางแรงงานของไทย (wage drivers) 

การศึกษาพบปจจัยกำหนดคาจางของไทยพบผลการศึกษาที ่สำคัญ (key findings) 7 ประการ
(รายละเอียดแบบจำลองและวิธีการศึกษาอยูในภาคผนวก ข.) ไดแก  

Key finding ที่ 1: องคประกอบของลูกจางในตลาดแรงงาน (composition effect) อธิบาย
การเติบโตของคาจางไดโดยเฉลี่ย 23% ในชวงทศวรรษท่ีผานมา 

การศ ึ กษาด  วยแบบจำลอง  Oaxaca-Blinder decomposition6 ในช  วงป  2557-65  พบว า
composition effect อธ ิบายการเต ิบโตของคาจ างโดยเฉล ี ่ยได  23% (ร ูปท ี ่  15)  โดยที่  65% ของ 
composition effect มาจากองคประกอบดานระดับการศึกษา เนื ่องจากสัดสวนผู มีการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไปเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง กอปรกับคาจางมีแนวโนมสูงข้ึนสอดคลองกับระดับการศึกษาที่สูงข้ึน 
ลำดับตอมา 29% ของ composition effect มาจากอายุ โดยลูกจางที่มีอายุมากข้ึนจะมีคาจางเพิ่มข้ึน คาดวา
เปนผลจากประสบการณทำงาน และโครงสรางตลาดแรงงานไทยที่ลูกจางมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้นในชวงที่ผานมา 
อยางไรก็ดี composition effect ดานอื่น ๆ  ไดแก เพศ ทักษะ และสาขาเศรษฐกิจของลูกจาง มีสวนอธิบาย
การเติบโตของคาจางผานชองทาง composition effect ไมมากนัก 

นอกจากนี ้ การศึกษาดวยแบบจำลอง ordinary least squares (OLS) และ two stage least 
squares (2SLS) พบวา สัดสวนของลูกจางที่มีการศึกษาสูง7 เพิ่มข้ึน 1% สงผลใหการเติบโตของคาจางเพิ่มข้ึน 
1.1-1.3% สะทอนวาวุฒิการศึกษามีสวนสำคัญในกระบวนการกำหนดคาจางของตลาดแรงงานไทย 

รูปท่ี 15 ที่มาการขยายตัวของคาจางจากผลดานองคประกอบลูกจางในตลาดแรงงาน 

 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

 
6 ศึกษารายละเอียดแบบจำลอง Oaxaca-Blinder decomposition เพิ่มเติมไดใน Jann (2008) 
7 สัดสวนลูกจางที่มีการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาเปนตนไป ซ่ึงเพิ่มขึ้นตอเน่ืองจาก 35% ในป 2544 เปน 60% ในป 2565 
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Key finding ท่ี 2: ปจจัยเชิงวัฏจักร โดยเฉพาะ slack ในตลาดแรงงาน และอัตราเงินเฟอ รวมถึง
ปจจัยดานการแทรกแซงกลไกตลาดจากการกำหนดคาจางขั้นต่ำสงผลตอคาจางอยางมีนัยสำคัญ 

ผลจากแบบจำลองพบวา อัตราวางงานและอัตราเงินเฟอที่เพิ่มข้ึน 1% สงผลใหการเติบโตของคาจาง
ลดลง 1.8-2.1% และเพิ่มขึ้น 0.5-0.8% ตามลำดับ (ตาราง ข2. ในภาคผนวก ข.) โดยแบบจำลอง OLS และ 
2SLS ใหผลที่สอดคลองกัน  ทั ้งน้ี เงินเฟอสงผลตอคาจางในลักษณะ adaptive expectation มากกวา 
forward looking กลาวคือ คาจางมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามเงินเฟอในอดีตมากกวาเงินเฟอที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน
อนาคต เน่ืองจากเงินเฟอในไตรมาสกอนหนาสามารถอธิบายคาจางไดมากกวาเงินเฟอคาดการณทั้งจากผลเชิง
สถิติและความสมเหตุสมผลของคาสัมประสิทธ์ิตัวแปรอื่น ๆ ในแบบจำลอง 

การเติบโตของคาจางข้ันต่ำที่เพิ่มข้ึน 1% สงผลใหคาจางเติบโตเพิ่มข้ึนทันที 0.1% โดยแรงงานที่ไดรับ
ผลทางตรงคือแรงงานที่ไดรับคาจางต่ำกวาหรือเทากับคาจางขั้นต่ำที่ประกาศใช นอกจากนี้ คาจางขั้นตำ่ยัง
ทยอยสงผลทางออมตอโครงสรางคาจางของลูกจางที่มีคาจางสูงกวาคาจางข้ันต่ำอีกดวย 

ทั้งน้ี จากขอมูลในอดีต พบวา ในชวงป 2555-56 ที่มีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ำเปน 300 บาท คาจาง
ของลูกจางโดยเฉลี่ยเติบโตสูงมาก จากน้ันการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ำอยูในระดับที่คอนขางต่ำ และมีบทบาทตอ
พัฒนาการคาจางโดยรวมไมมากนัก (รูปที่ 16) 

รูปท่ี 16 ที่มาการขยายตัวของคาจางจากแบบจำลอง (contribution to wage growth)1/ 

 
หมายเหตุ: 1/ คำนวณโดยแบบจำลอง 2SLS ใชการขยายตัวของราคาน้ำมันดิบดูไบสองไตรมาสกอนหนาเปน   
              instrumental variable (IV)   
             2/ อัตราการขยายตัวของคาจางที่เบี่ยงเบนจากคาเฉล่ียระยะยาวในชวงไตรมาสที่ 1 ป 2545-65 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน คำนวณโดยผูเขียน 

Key finding ท่ี 3: ปจจัยเชิงโครงสรางและปจจัยดานอุปทานไมไดสงผลกระทบตอการเติบโตของ
คาจางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ แตยังตองจับตาอยางใกลชิด 

เมื่อทำการทดสอบการเติบโตของคาจางดวยปจจัยเชิงโครงสรางและปจจัยดานอุปทาน ประกอบดวย 
ผลิตภาพแรงงาน แนวโนมการใชเครื่องจักรอัตโนมัติ (automation trend) การมีสวนรวมในหวงโซการผลิต
โลก สัดสวนลูกจางที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานหรือความหนาแนนของสหภาพแรงงาน (union density 
rate) และแรงงานขามชาติ พบวา 5 ปจจัยนี้ไมไดสงผลตอการเติบโตของคาจางในทางสถิติ แมวาปจจัย
ดังกลาวลวนมีความสำคัญในทางทฤษฎี และคาสัมประสิทธิ ์ของตัวแปรในแบบจำลองจะสอดคลองกับ
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สมมติฐานที่คาดไว สวนหน่ึงอาจเปนผลจากขอจำกัดดานจำนวนขอมูลตัวอยางที่นอย รวมถึงขอจำกัดในการ
วัดคาของบางปจจัย อาทิ ผลิตภาพของลูกจางนอกภาคเกษตรไทย8  

ทั้งนี้ อำนาจตอรองของลูกจางไทยที่ต่ำกวาตางประเทศ ซึ่งสะทอนจากความหนาแนนของสหภาพ
แรงงาน (union density rate) และสัดสวนลูกจางที่ครอบคลุมโดยขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับสภาพการจาง 
(collective bargaining coverage rate) ทำใหการแบงปนผลประโยชนระหวางนายจางและลูกจางอาจไม
เหมาะสม และผลประโยชนสวนใหญจากการผลิตสนิคาและบริการอาจตกอยูกับนายจางได และมีความเปนไป
ไดที่จะทำใหไมพบความสัมพันธระหวางผลิตภาพแรงงานกับการเติบโตของคาจาง แรงงานไดรับผลตอบแทน
ต่ำ สงผลใหสัดสวนรายไดแรงงาน (labor income share) ของไทยอยูในระดับต่ำกวาตางประเทศ และมี
แนวโนมปรับลดลงอยางตอเน่ือง (รูปที่ 17) 

อยางไรก็ตาม ยังตองจับตาพัฒนาการของปจจัยอุปทานและปจจัยเชิงโครงสราง โดยเฉพาะแรงงาน 
ขามชาติ และการใชระบบอัตโนมัติ อยางใกลชิด เนื่องจากปจจัยทั้งสองกดดันคาจางผานอุปทานแรงงานที่
เพิ่มขึ้น และอุปสงคแรงงานที่ลดลง ตามลำดับ โดยมีขอสังเกตวาในชวงป 2559-62 ที่คาจางเติบโตต่ำกวา
คาเฉลี่ยระยะยาว และคาสวนที่เหลือ (residual) จากแบบจำลองเปนลบอยางตอเน่ือง (รูปที่ 16) เปนชวงเวลา
เดียวกันที่จำนวนแรงงานขามชาติและการใชระบบอัตโนมัติเพิ่มข้ึนมาก ทั้งสองปจจัยจึงอาจเปนสาเหตุสำคัญที่
กดดันคาจางในชวงเวลาดังกลาว (รูปที่ 18) 

รูปท่ี 17 สัดสวนรายไดแรงงานของไทยเทียบกับ
ตางประเทศ 

รูปท่ี 18 residual จากแบบจำลอง1/เทียบกับการใชระบบอัตโนมัติ
และจำนวนแรงงานขามชาติ 

 
หมายเหตุ: 1/ ขอมูลขจัดความผันผวนโดยใชคาเฉลี่ยเคลื่อนที ่ 4 ไตรมาส และ residual คำนวณจากแบบจำลอง 2SLS  
               ซ่ึงตัวแปรตน ประกอบดวย อัตราการขยายตัวของคาจางในไตรมาสกอนหนา อัตราเงินเฟอ อัตราวางงาน อัตรา 
               การเติบโตของคาจางขั้นต่ำ สัดสวนลูกจางการศึกษาสูง และ dummy โควิด-19 (Q2-2563) 
ที่มา: International Labour Organization (ILO) สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน  
       คำนวณโดยผูเขียน  

 
8 ผลิตภาพแรงงานนอกภาคเกษตรคำนวณจากผลผลิตนอกภาคเกษตรตอจำนวนชั่วโมงทำงาน อยางไรก็ด ีลูกจางนอกภาค
เกษตรในไทยคิดเปนสัดสวนเพียง 45% ของผูมีงานทำทั้งหมด ซ่ึงนอยกวาในตางประเทศ อาทิ สหรัฐฯ เยอรมนี และ 
สหราชอาณาจักร ที่มีสัดสวนถึง 92% 90% และ 85% ตามลำดับ ผลิตภาพแรงงานที่ใชในบทความน้ีจึงมีความคลาดเคล่ือน
อยู เน่ืองจากผลผลิตนอกภาคเกษตรของไทยมาจากการผลิตของผูประกอบอาชีพอิสระและนายจางดวย 
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Key finding ที ่ 4: ความสัมพันธระหวางคาจางกับอัตราวางงานของไทย (wage Phillips 
curve) ยืดหยุนกวาตางประเทศ 

ผลการศึกษาจากแบบจำลองการเติบโตของคาจางพบวา คาสัมประสิทธ์ิตัวแปรอัตราวางงานของไทย
สูงกวาผลการศึกษาในตางประเทศ (รูปที่ 19) สวนหนึ่งเนื่องจากความยืดหยุนของตลาดแรงงานไทย โดยคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของสัดสวนลูกจางนอกภาคเกษตรของไทยสูงกวาในตางประเทศ 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ ถึง 3 เทา ในชวง 20 ปที่ผานมา สะทอนวาแรงงานไทยสามารถเคลื่อนยายเปลี่ยนงานได
งายกวาโดยเปรียบเทียบ ทั้งการเปลี่ยนสถานะการทำงานระหวางลูกจางกับอาชีพอิสระ รวมถึงสาขาเศรษฐกิจ
ระหวางในและนอกภาคเกษตร ยกตัวอยาง ลูกจางโรงงานหรือโรงแรมในพื้นที่เศรษฐกิจ เมื่อตกงานแลวยัง
สามารถกลับไปทำเกษตรในภูมิลำเนา หรือประกอบอาชีพอิสระได ทำใหยังคงสถานะเปนผูมีงานทำ ไมตกงาน 
สงผลใหอัตราวางงานของไทยที่ผานมาไมผันผวนและอยูในระดับต่ำ โดยอัตราวางงานเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย 
ไตรมาสละ 0.1% ในชวง 20 ปที่ผานมา (รูปที่ 20)  ดังนั้น หากเกิดการเปลี่ยนแปลงของอัตราวางงาน 1% 
อาจกลาวไดวารุนแรงสำหรับตลาดแรงงานไทย และสงผลตอคาจางสูงกวาในตางประเทศ 

รูปท่ี 19 คาสัมประสิทธ์ิของอัตราวางงานตอการเติบโต
ของคาจางของไทยเทียบกับตางประเทศ 

รูปท่ี 20 การกระจายตัวของคาสัมบูรณ (absolute) ของ 
การเปล่ียนแปลงอัตราวางงานของไทย 

 
 

หมายเหตุ: ***, **, * คือระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.01, 0.05 และ 0.10 ตามลำดับ 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

Key finding ที่ 5: อัตราวางงานยังเปนเครื่องชี้วัดอุปทานสวนเกิน (slack) ที่อธิบายการเติบโต
ของคาจางไดดีท่ีสุด 

 การติดตาม slack นอกจากเครื่องชี้ดั้งเดิมอยางอัตราวางงานทั่วไป (U3) และอัตราวางงานที่รวม 
ผูทำงานนอยชั่วโมง (underemployment rate: U6) แลว ปจจุบันทั้งในตางประเทศและไทยมีการพัฒนา
เครื่องช้ีทางเลือก (unconventional indicators) ที่หลากหลาย เพื่อใหครอบคลุมตลาดแรงงานในมิติตาง ๆ  
ที่แตกตางกันไป (รายละเอียดใน Box 2 และภาคผนวก ค) 
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Box 2: เครื่องชี้ทางเลือกของตลาดแรงงานไทย 

นอกจากเครื่องช้ีดานอุปทานแรงงานด้ังเดิมอยางอัตราวางงาน (U3) เครือ่งช้ีตลาดแรงงานอืน่ ๆ 
ในสวนน้ีจะชวยใหเห็นพัฒนาการของ slack และลักษณะบางประการของตลาดแรงงานไทยชัดเจนข้ึน 
ไดแก การมีสวนรวมและการจางงานของกลุมแรงงานที่มอีายุ 25-54 ป อัตราการไดงานและอัตราการ
เปลี่ยนงานในระบบประกันสังคม รวมถึงเสนโคงเบเวอริดจ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

 เครื่องชี้กลุมวัยกำลังหลัก (prime-age) 
อัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงาน (LFPR) และสัดสวนการจางงานตอประชากร (employment 

to population ratio: EPOP) โดยพิจารณาเฉพาะกลุมวัยกำลังหลักที่มีอายุ 25-54 ป หรือกลุม prime-
age (รูปที่ 2ก และ 2ข) เทียบกับกำลังแรงงานทั้งหมด พบวา เครื่องช้ีของกลุมวัยกำลังหลักจะแตกตางจาก
เครื่องช้ีโดยรวมของทุกกลุมวัยอยางชัดเจน โดยอัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงานและสดัสวนผูมงีานทำใน
กลุมวัยกำลังหลักอยูในระดับสูง และยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สะทอนใหเห็นความพรอมและการไดงานทำของ
แรงงานกลุมวัยกำลังหลัก ซึ่งชวยบรรเทาความตึงตัวในตลาดแรงงานไดพอสมควร 

รูปท่ี 2ก การมีสวนรวมในกำลังแรงงานของแรงงานกลุม
อายุ 25-54 ป1/ 

 

รูปท่ี 2ข การจางงานตอประชากรของแรงงานกลุมอายุ 
25-54 ป2/  

 
หมายเหตุ: 1/ อัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงานคิดจากสัดสวนผูที่อยูในกำลังแรงงานตอประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป 
              2/ สัดสวนการจางงานตอประชากรคิดจากสัดสวนผูมีงานทำทั้งหมดตอประชากรที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป 
ที่มา: สำนักสถิติแหงชาต ิคำนวณโดยผูเขียน 

 อัตราการเปลี่ยนงาน (job switching rate) และอัตราการไดงานทำ (job finding rate)   
อัตราการไดงานทำ (รูปที่ 2ค) และอัตราการเปลี่ยนงานของไทย (รูปที่ 2ง) ครอบคลุมเฉพาะแรงงานใน
ระบบประกันสังคม ซึ่งคิดเปนหน่ึงในสามของกำลังแรงงาน พบวา อัตราการเปลี่ยนงานมีแนวโนมลดลงหลงั
โควิด-19 แพรระบาด ซึ่งสะทอนวานายจางอาจชะลอการจางงาน และทำใหแรงงานไมมั่นใจวาจะหางาน
ใหมที่ดีกวาเดิมได อยางไรก็ดี ในป 2565 อัตราการเปลี่ยนงานไดเพิ่มข้ึนและอยูในระดับที่สงูกวากอนโควิด-
19 ขณะที ่อ ัตราการไดงานทำกลับมาโนมสูงขึ ้นใกลเคียงกับระดับกอนโควิด -19 แลว สะทอนวา
ตลาดแรงงานไทยฟนตัวกลับมาไดพอสมควรแลวหลังจากโควิด-19 แพรระบาด 
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รูปท่ี 2ค อัตราการไดงานทำในระบบฯ1/ 

 

รูปท่ี 2ง อัตราการเปล่ียนงานของลูกจางในระบบฯ2/  

 
หมายเหตุ: 1/ จากสัดสวนลูกจางในระบบฯ ที่เดือนกอนอยูนอกมาตรา 33 ตอจำนวนผูประกันตนมาตรา 33 ทั้งหมด    
              2/ สัดสวนลูกจางที่มีงานทำและเปล่ียนนายจางระหวางเดือนตอจำนวนผูประกันตนมาตรา 33 ทั้งหมด  
ที่มา: สำนักงานประกันสังคม คำนวณโดยผูเขียน 

 เสนโคงเบเวอรริดจ (Beveridge curve) 
เปนเสนที่แสดงความสัมพันธระหวางอัตราวางงานและอัตราตำแหนงงานวาง ทำใหสามารถสะทอน 

ภาวะตลาดแรงงานทั้งดานอุปสงคและอุปทานไดพรอมกัน และยังสามารถสะทอนประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงานในการจับคู อุปสงคและอุปทานแรงงานไดอีกดวย  ในกรณีของไทยหลังจากโควิด-19  
แพรระบาด อัตราวางงานและอัตราตำแหนงงานวางตางปรับเพิ ่มขึ้น ซึ ่งสะทอนวาตลาดแรงงานไทย 
ผอนคลาย แตก็มีความตองการแรงงาน สะทอนการไมมีประสทิธิภาพในการจับคูระหวางอุปสงคและอปุทาน 
(รูปที่ 2จ)  อยางไรก็ดี เสนโคงเบเวอริดจระหวางอัตราวางงานกับอัตราตำแหนงงานวางของไทยอาจสะทอน
ความตึงตัวของตลาดแรงงานไดไมสมบูรณจากขอจำกัดของขอมูลตำแหนงงานวาง9 ทั้งนี้ หากลองใชอัตรา
การลาออก (quit rate) แทนอัตราตำแหนงงานวาง พบวา แมจะสะทอนความไมสอดคลองของ
ตลาดแรงงานเชนเดียวกัน แตเสนดังกลาวมีความสัมพันธไปในทางเดียวกัน (รูปที่ 2ฉ) ซึ่งตางจากเสนโคงเบ
เวอริดจทั่วไป ทำใหการเพิ่มขึ้นของอัตราการลาออกในไทยอาจสะทอนวาตลาดแรงงานผอนคลาย และ
แรงงานไมไดมีความมั่นใจในการยายงาน ซึ่งแตกตางจากตางประเทศที่การลาออกสะทอนวาตลาดแรงงานมี
ความเขมแข็งในระดับที่แรงงานมีความมั่นใจในการยายงาน 

 

 
9
 ใชขอมูลตำแหนงงานวางเฉพาะจากแพลตฟอรมของกรมการจัดหางาน ซ่ึงครอบคลุมเพียงแคตำแหนงงานวางภายใตบริการ

จัดหางานภาครัฐ เน่ืองจากขอมูลตำแหนงงานวางจากแพลตฟอรมเอกชนยังไมมีการจัดเก็บที่เปนระบบ และอาจมีความ
ซ้ำซอนของตำแหนงงานเดียวกันจากหลายแพลตฟอรม 
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รูปท่ี 2จ เสนโคงเบเวอริดจ ระหวางอัตราตำแหนงงานวาง
1/ กับอัตราวางงาน 

รูปท่ี 2ฉ เสนโคงเบเวอริดจ ระหวางอัตราการลาออก2/ กับ
อัตราวางงาน 

 
หมายเหตุ: 1/ คำนวณจากสัดสวนของจำนวนตำแหนงงานวางตอจำนวนผูมีงานทำทั้งหมดรวมกับตำแหนงงานวาง   
              2/ คำนวณจากสัดสวนของจำนวนผูออกจากงานตอจำนวนผูมีงานทำทั้งหมด 
ที่มา: สำนักสถิติแหงชาต ิกรมจัดหางาน คำนวณโดยผูเขียน 

เม ื ่อพิจารณาเครื ่องชี ้ต าง ๆ ที ่สะทอนตลาดแรงงานในหลายมิติ จะสังเกตไดว าในป 2565
ตลาดแรงงานไทยกำลังฟนตัวและเริ่มใกลเคียงหรือสูงกวาระดับกอนโควิด-19 (ตารางที่ 2ก)  โดยเครื่องช้ี 
อุปสงคแรงงาน ไดแก อัตราการไดงานในระบบฯ และอัตราการเปลี ่ยนงานในระบบฯ สงสัญญาณวา
ตลาดแรงงานแข็งแรงข้ึน นอกจากน้ี แมวาอัตราวางงานยังสูงกวากอนโควิด-19 แตสวนหน่ึงเปนผลจากอัตรา
การมีสวนรวมในกำลังแรงงานที่เพิ่มข้ึน และหากพิจารณาสัดสวนผูมีงานทำตอประชากร และอัตราการมีสวน
รวมในกำลังแรงงานของแรงงานกลุมวัย 15-54 ป ซึ่งเปนวัยกำลังหลัก ก็พบวา ปรับดีข้ึนกวากอนโควิด-19 
แลว ซึ่งการกลับเขาสูตลาดแรงงานอยางมากของกลุมวัยกำลังหลักชวยบรรเทาการขาดแคลนแรงงานและลด
แรงกดดันตอคาจาง ขณะที่เสนโคงเบเวอริดจสงสัญญาณวาประสิทธิภาพของตลาดแรงงานปรับดีข้ึนเชนกัน 
โดยเฉพาะหลังสิ้นสุดมาตรการควบคุมการระบาดและลดแรงกดดันตอคาจาง ขณะที่เสนโคงเบเวอริดจชี้วา
ตลาดแรงงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะหลังสิ้นสุดมาตรการควบคุมการระบาด  

ตารางท่ี 2ก เปรียบเทียบเครื่องชี้ตาง ๆ กับชวงกอนโควิด-19 

เคร่ืองช้ีตลาดแรงงาน เฉล่ียป 2562 ไตรมาสท่ี 3 ป 2565 
อัตราลาออก 0.31 0.31 * 

อัตราลาออกในระบบฯ 1.44 1.66 
อัตราการไดงานในระบบฯ 2.8 2.8 * 

อัตราการเปล่ียนงานในระบบฯ 1.1 1.3 * 
อัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงาน (LFPR) 67.94 68.26 * 
สัดสวนการจางงานตอประชากร (EPOP) 66.92 67.21 * 
เครื่องชี้ 

กลุมวัยกำลังหลัก 
LFPR 87.09 88.42 * 
EPOP 86.27 87.47 * 

อัตราวางงาน 0.99 1.19 

หมายเหตุ: * เครื่องชี้ ณ ไตรมาสที่ 3 ป 2565 อยูในระดับที่ดีกวากอนโควิด-19 แลว 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาต ิสำนักงานประกันสังคม คำนวณโดยผูเขียน 
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เมื่อทำการเปรียบเทียบความสามารถในการอธิบายพัฒนาการคาจางของเครื่องช้ีวัดอุปทานสวนเกิน
ในมิติตาง ๆ ตั้งแตเครื่องชี้ดั้งเดิมอยางอัตราวางงาน (U3) อัตราวางงานที่รวมผู ทำงานนอยชั่วโมง (U6) 
ชองวางอัตราวางงานซึ่งเทียบอัตราวางงานกับแนวโนมระยะยาว (unemployment gap, U3 gap) ชองวาง
ผลผลิตที่เปรียบเทียบผลผลติกับระดับศักยภาพ (output gap) รวมถึงเครื่องช้ีทางเลือกอื่น ๆ ไดแก อัตราการ
เปลี ่ยนงาน (job switching rate) อัตราการไดงานทำ (job finding rate) และสัดส วนการจางงานตอ
ประชากรวัยทำงาน (prime-age employment to population ratio: prime-age EPOP) 

ผลการศึกษาพบวา อัตราวางงาน (U3) ยังเปนเครื่องช้ีที่อธิบายการเติบโตของคาจางของไทยไดดีที่สุด
สะทอนจากความสามารถในการอธิบายความผันผวนของการเติบโตของคาจางไดมากที่สุด (คา adjusted  
r-squared สูงที่สุด) และคาความคลาดเคลื่อนของแบบจำลอง (root mean squared error: RMSE) ที่ต่ำ
ที่สุด (รูปที่ 21) สอดคลองกับผลการศึกษาของ Kiss & Herck (2019) อยางไรก็ดี เครื่องช้ี slack ของไทยอาจ
ยังไมครบถวน โดยเฉพาะเครื่องช้ีดานอุปสงคแรงงาน อาทิ ตำแหนงงานวางเปดใหมทั่วประเทศ ซึ่งในสหรัฐฯ 
พบวา ขอมูลดังกลาวช้ีวัดแรงกดดันตอคาจางไดดีที่สุด 

รูปท่ี 21 เปรียบเทียบคาสถิติ adjusted r-squared และ RMSE ของเครื่องชี้ slack ที่ใชในการอธิบายการเปล่ียนแปลงของ
คาจางรายชั่วโมง 

 
หมายเหตุ: * คือระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ 0.01 จากผลของแบบจำลอง 2SLS ซ่ึงกำหนดใหตัวแปรตามคืออัตราการขยายตัว 
                ของคาจางรายชั่วโมง โดยตัวแปรตน ไดแก เครื่องชี้ slack ในตลาดแรงงาน อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพแรงงาน  
                (คาเฉล่ียเคล่ือนที่ 3 ป) และตัวแปร dummy โควิด-19 (Q2-63) 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ สำนักงานประกันสังคม กระทรวงพาณิชย สศช. กระทรวงแรงงาน คำนวณโดยผูเขียน 

Key finding ท่ี 6: ความสัมพันธแบบไมเปนเสนตรง (non-linearity) ระหวางเงินเฟอกับคาจาง 

 แมวาอัตราเงินเฟอเปนหน่ึงในปจจัยขับเคลื่อนคาจางที่สำคัญ อยางไรก็ดี ผลกระทบของอัตราเงินเฟอ
ตอคาจางไมไดมีความสัมพันธคงที่เปนเสนตรง โดยผลจากสมการถดถอยที่เลื่อนกลุมตัวอยางไปตามแตละ
ชวงเวลา (rolling window regression) พบวา ผลกระทบจากเงินเฟอตอคาจางคอนขางต่ำในชวงเงินเฟอต่ำ 
แตการสงผานจากเงินเฟอสูคาจางจะสงูข้ึนในชวงเงินเฟอสูง (รูปที่ 22) สะทอนวานายจางและลูกจางอาจไมได
ใหความสำคัญกับเงินเฟอเมื่ออยูในระดับต่ำ และตอรองคาจางจากพัฒนาการของปจจัยอื่น ๆ เปนสำคัญ  
อยางไรก็ดี ในชวงที่เงินเฟอสูง ลูกจางจะพยายามรักษากำลังซื้อและความเปนอยู โดยเรียกรองคาจางใหเติบโต
ตามเงินเฟอ (Boissay et al., 2022) 
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รูปท่ี 22 อัตราเงินเฟอเฉล่ียในชวงกลุมตัวอยางและคาสัมประสิทธ์ิของเงินเฟอตอคาจาง1/

 
หมายเหตุ: 1/ คำนวณจากแบบจำลอง 2SLS ซ่ึงกำหนดใหตัวแปรตามเปนอัตราการขยายตัวของคาจางรายชั่วโมง  
              โดยตัวแปรตน ไดแก อัตราวางงาน อัตราเงินเฟอ คาจางขั้นต่ำ สัดสวนแรงงานการศึกษาสูง และตัวแปร  
              dummy โควิด-19 (Q2-63) และคำนวณดวยรูปแบบเล่ือนกลุมตัวอยาง (window rolling regression)  
              โดยเล่ือนครั้งละ 1 ตัวอยาง และแตละชุดกลุมตัวอยางมีจำนวนคงที่ที ่60 ไตรมาส โดยแกนนอน (X-axis)  
              แสดงเวลาจุดสุดทายของกลุมตัวอยาง 

ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงพาณิชย คำนวณโดยผูเขียน 

รูปที่ 23 คาสัมประสิทธิ์ (coefficient) ของอัตราเงินเฟอและอัตราการขยายตัวของคาจางขั้นต่ำตออัตราการขยายตัวของ
คาจางรายชั่วโมงเฉล่ีย จำแนกกลุมลูกจางตามระดับรายได 

 
หมายเหตุ: ผลจากแบบจำลอง 2SLS กำหนดใหตัวแปรตามเปนอัตราการขยายตัวของคาจางรายชั่วโมง โดยตัวแปรตน ไดแก  
              อัตราวางงาน อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพแรงงาน (คาเฉลี ่ยเคลื ่อนที ่ 3 ป) คาจางขั ้นต่ำ และตัวแปร dummy   
              โควิด-19 (Q2-63) 
ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน คำนวณโดยผูเขียน 

Key finding ที ่ 7: ปจจัยขับเคลื ่อนคาจางของลูกจางแตกตางกันตามกลุมรายไดและสาขา
เศรษฐกิจ  

เงินเฟอสงผานไปสูคาจางของลูกจางกลุมรายไดต่ำไดนอยกวากลุมรายไดสูง ในทางกลับกันคาจาง
ขั้นต่ำมีผลตอคาจางของกลุมลูกจางรายไดต่ำมากท่ีสุด โดยอำนาจตอรองของกลุมลูกจางรายไดต่ำที่ต่ำกวา
กลุมอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ คาดวามีสวนทำใหกลุมลูกจางรายไดต่ำไมสามารถเรียกรองคาจางเพิม่ข้ึนไดมากนัก
ในชวงเงินเฟอสูง อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของคาจางข้ันต่ำมีสวนชวยกลุมลกูจางรายไดต่ำไดโดยตรง (รูปที่ 
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23) โดยเฉพาะลูกจางที่รายไดต่ำกวาคาจางขั้นต่ำ นอกจากนี้ กลุมลูกจางรายไดปานกลางและสูงยงัไดรับผล
ทางออมจากการปรับคาจางขั้นต่ำดวย เนื่องจากนายจางจะใชอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ำเปน
มาตรฐานสำหรับการปรับคาจางของลูกจางอื่น ๆ รวมถึงจะทยอยปรับโครงสรางเงินเดือนของลูกจางทั้งหมด 
เพื่อคงลำดับรายไดของลูกจางหลังการปรับคาจางข้ันต่ำใหใกลเคียงเดิม 

หากพิจารณารายสาขาเศรษฐกิจ เงินเฟอสงผานไปสูคาจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการมาก
ที่สุด โดยผลของเงินเฟอตอคาจางจำแนกตามสาขาเศรษฐกิจสอดคลองกับผลการศึกษาตามกลุ มรายได 
เน่ืองจากคาจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ (ไมรวมการคาและกอสราง) สูงกวาสาขาอื่นๆ สำหรับการปรบั
คาจางขั ้นต่ำสงผลตอคาจางในภาคอุตสาหกรรมและภาคกอสรางมากที่ส ุด  เนื ่องจากการจางงานใน
ภาคอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในระบบ (formal sector) ซึ่งการตรวจสอบและการบังคับใชคาจางขั้นต่ำจะ
เขมขนกวานอกระบบ  ขณะทีภ่าคกอสรางมีสัดสวนแรงงานที่ไดรับคาจางต่ำกวาคาจางข้ันต่ำมากกวาสาขาอื่น 

นอกจากน้ี แรงงานขามชาติสงผลตอคาจางในภาคกอสรางอยางมีนัยสำคัญ แมยังไมพบวาสงผล
ตอคาจางในภาพรวม ผลการศึกษาจากแบบจำลองรายสาขาเศรษฐกิจ พบวา แรงงานขามชาติที่เพิ่มขึ้น 1 
แสนคน ทำใหคาจางในภาคกอสรางลดลง 1% อยางมีนัยสำคัญ สอดคลองกับการพึ่งพาแรงงานขามชาติอยาง
เขมขนในภาคกอสราง ซึ่งเปนสาขาเศรษฐกิจที่แรงงานไทยสวนหน่ึงหลีกเลี่ยง เน่ืองจากเขาขายลักษณะงานที่
อันตราย สกปรก และยากลำบาก (dangerous-dirty-difficult, 3Ds) 

โดยสรุปอัตราการเติบโตของคาจางในไทยขึ้นอยูกับปจจัยดานวัฏจักร ไดแก slack ในตลาดแรงงาน 
และอัตราเงินเฟอ การกำหนดคาจางข้ันต่ำ และองคประกอบของลูกจาง โดยเฉพาะระดับการศึกษา ขณะทีผ่ล
จากปจจัยเชิงโครงสราง ไดแก อุปทานแรงงานขามชาติและการประยุกตใชเครือ่งจกัรอัตโนมัติในภาพรวมยังไม
ชัดเจนแตตองติดตามอยางใกลชิด  ทั้งน้ี อัตราเงินเฟอและอัตราเติบโตของคาจางมีความสัมพันธที่ไมเปน
เสนตรง ซึ่งขึ้นอยูกับระดับของเงินเฟอ ณ ขณะนั้น  นอกจากน้ี คาจางแตละกลุมรายไดและสาขาเศรษฐกิจ
ตอบสนองตอแตละปจจัยกำหนดคาจางแตกตางกัน โดยคาจางของลูกจางกลุมรายไดต่ำจะตอบสนองตอเงิน
เฟอต่ำกวากลุมอื่น ๆ  ในทางกลับกันการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ำจะสงผานมาสูคาจางของลูกจางกลุมรายไดต่ำ
มากกวากลุมอื่น ๆ เล็กนอย สะทอนการพึ่งพาภาครัฐและอำนาจตอรองที่ไมเทากันของลูกจางแตละกลุม 
สุดทาย หากพิจารณารายสาขาเศรษฐกิจ คาจางในภาคการผลิตและบริการ (ไมรวมการคาและกอสราง) 
ตอบสนองตอเงินเฟอมากกวาสาขาอื่น ๆ  สวนคาจางข้ันต่ำสงผลตอคาจางในภาคการผลิตและกอสรางมากกวา
สาขาอื่น ๆ ขณะที่อุปทานแรงงานขามชาติที่เพิ่มข้ึนจะกดดันคาจางในสาขากอสรางเปนสำคัญ 

 

4. ความทาทายของตลาดแรงงานไทยในระยะตอไป 

 แมวาต้ังแตป 2565 เปนตนมา ตลาดแรงงานไทยไดทยอยปรับตัวเขาสูระดับกอนโควิด-19 ตามปจจัย
ดานสาธารณสุขและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้น แตในระยะยาวจะตองเผชิญกับความทาทายที่สำคัญ
หลายประการ ซึ่งเริ่มตนแลวต้ังแตกอนโควิด-19 และยังมีแนวโนมกดดันตลาดแรงงานในระยะตอไป ไดแก 

ความทาทายท่ี 1: การพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนในระบบอัตโนมัติ (automation) 

 หวงโซการผลิตที่หยุดชะงักจากการขาดแคลนแรงงานในชวงโควิด-19 แพรระบาด เปนหน่ึงในปจจัยที่
กระตุนใหภาคธุรกิจเรงลงทุนในเทคโนโลยีและติดตั ้งหุนยนตใหม ทำใหจำนวนหุนยนตติดตั้งใหมในภาค 
การผลิตป 2564 ขยายตัวถึง 36% (รูปที่ 24) โดยเฉพาะในสาขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนต 
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และโลหะ  ขณะที่ในภาคบริการ การลงทุนในหุนยนต การใชโปรแกรมตาง ๆ และปญญาประดิษฐมีแนวโนม
เติบโตเรงข้ึนเชนกัน โดยเฉพาะหุนยนตที่ใชในการขนสง ตอนรับและบริการ การแพทย และทำความสะอาด 

รูปท่ี 24 จำนวนหุนยนตติดตั้งใหมในภาคการผลิต รูปท่ี 25 สัดสวนลูกจางที่มีความเส่ียงจะโดนทดแทนดวย
เทคโนโลยี1/ 

  
หมายเหตุ: 1/ กำหนดใหโครงสรางของตลาดแรงงานไทยไมเปล่ียนแปลง และความเส่ียงต่ำ ปานกลาง และสูง คือ มีโอกาส 
              ต่ำกวา 20%, 20–80% และมากกวา 80% ที่จะถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยี ตามลำดับ 
ที่มา: World Robotics Report 2022, the International Federation of Robotics, Webb (2020) และการสำรวจ 
      ภาวะการทำงานของประชากรป 2565 สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

ตารางท่ี 3 ตัวอยางอาชีพที่อาจโดนทดแทนดวยเทคโนโลยี จำแนกตามระดับความเส่ียง 

ระดับความเส่ียง หุนยนต ซอฟตแวร ปญญาประดิษฐ (AI) 

สูง 

ชาวสวน และเกษตรกร 
พนักงานขับรถ 
คนงานกอสราง 

พนักงานทำความสะอาด 

พนักงานประกอบ 
ชางเทคนิค 

ผูควบคุมเครื่องจักร 

หัวหนาฝายผลิต 
วิศวกร 
ผูจัดการ 

ปานกลาง 
ผูดูแลคลังสินคา พนักงานรักษาความปลอดภัย ชางเครื่อง ชางไฟ และแคชเชียร 
พนักงานขาย 
พนักงานเสิรฟ 

นักบัญชี 
เสมียน 

ครูประถม – อาชีวะ 
แพทย พยาบาล 

ต่ำ 

ครูระดับอุดมศึกษา ลาม และนักแสดง 
เสมียน ครู ผูจัดการ 

แพทย พยาบาล เภสัชกร 
ทนายความ วิศวกร 

ชางหัตถการ ชางทำผม 
ผูประกอบอาหาร/เครื่องดื่ม 

ผูจัดการ 

พอครัวแมครัว 
พนักงานขายและใหบริการ 
พนักงานทำความสะอาด 

ที่มา: Webb (2020) คำนวณโดยผูเขียน 

สำหรับการศึกษาผลกระทบของระบบอัตโนมัติตอการจางงานในตางประเทศยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน 
ขณะที่ในประเทศไทย พบวา ระบบอัตโนมัติไมไดกอใหเกิดการเลิกจางในภาคการผลิต แตทำใหความตองการ
แรงงานทักษะต่ำที ่ทำงานเดิมซ้ำ ๆ ลดลง ขณะที่ยังสงผลดีตอการจางงานรวมและกลุ มแรงงานมีทักษะ        
(พ ั ชรพร และ น ันทน ิตย , 2561, Sangsubhan, Pornpattanapaisankul, & Kambuya, 2023)  อย  า ง ไร 
ก็ตาม พัฒนาการของเทคโนโลยีทำใหการจางงานในบางสาขาอาชีพเผชิญกับความเสี่ยงใน 10-20 ปขางหนา 
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(Frey and Osborne 2013) โดยแตละลักษณะงาน (task-based approach) มีความเสี่ยงแตกตางกันตาม
ประเภทเทคโนโลยี10 ซึ่งประกอบดวย หุนยนต ซอฟตแวร และ AI (Webb 2020)11 รายละเอียดดังตารางที่ 3 

เมื่อศึกษาขอมูลแรงงานไทยโดยอาศัยกรอบแนวคิดของ Webb (2020) พบวา หากกำหนดใหความ
เสี่ยงในการถูกทดแทนดวยเทคโนโลยีของแตละอาชีพไมเปลี่ยนแปลง สัดสวนของลูกจางไทยที่มีความเสี่ยงสูง
จากการถูกทดแทนดวยเทคโนโลยียังใกลเคียงกับ 10 ปกอนหนา สะทอนวาโครงสรางตลาดแรงงานไทยแทบ
จะไมเปลี่ยนแปลง โดย 34% ของลูกจางทั้งหมด มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกทดแทนดวยหุนยนต ขณะที่อีก 12% 
และ 9% ของลูกจาง มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกทดแทนดวยซอฟตแวร และปญญาประดิษฐ (AI) ตามลำดับ (รูปที่ 
25) เนื่องจากโครงสรางตลาดแรงงานไทยพึ่งพาลูกจางทักษะต่ำถึงปานกลางเปนสำคัญ  ทั้งนี้ หุนยนตจะ
กระทบแรงงานที่มีทักษะต่ำมากที่สุด และแรงงานวิชาชีพที่มีทักษะสูงแทบจะไมไดรับผลกระทบ (รูปที่ 26) 
ขณะที่ปญญาประดิษฐจะกระทบกลุมแรงงานที่มีทักษะต่ำนอยที่สุดเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีอื่น สอดคลองกับ
ผลการศึกษาในตางประเทศที่พบวา หุนยนตจะทดแทนแรงงานที่มีทักษะต่ำ ซอฟตแวรจะทดแทนแรงงานที่มี
ทักษะปานกลาง และปญญาประดิษฐจะทดแทนแรงงานที่มีทักษะสูง 

รูปท่ี 26 สัดสวนลูกจางที่มีความเส่ียงจะถูกทดแทนดวย
หุนยนต จำแนกตามระดับทักษะแรงงาน 

รูปท่ี 27 สัดสวนลูกจางที่มีความเส่ียงจะถูกทดแทนดวย
หุนยนต จำแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 

  
หมายเหตุ: กำหนดใหโครงสรางของตลาดแรงงานไทยไมเปล่ียนแปลง และความเส่ียงต่ำ ปานกลาง และสูง คือ มีโอกาส 
              ต่ำกวา 20%, 20–80% และมากกวา 80% ที่จะถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยี ตามลำดับ 
ที่มา: Webb (2020) และการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรป 2565 สำนักงานสถิติแหงชาติ คำนวณโดยผูเขียน 

เมื ่อพิจารณาลักษณะของแรงงาน พบวา (1) เพศชายมีความเสี ่ยงโดนทดแทนสูงกวาเพศหญิง 
เน่ืองจากงานของผูหญิงจะเนนความละเอียด รวมถึงงานบริการพบปะผูคน ซึ่งเทคโนโลยียังทดแทนไมได และ 
(2) แรงงานที่มีการศึกษาต่ำจะมีความเสี ่ยงมากกวากลุ มอื ่น โดย 80–90% ของลูกจางที ่มีความเสี่ยงสูง  
มีการศึกษาเพียงแคระดับมัธยมหรือต่ำกวา และหากแบงตามสาขาเศรษฐกิจ พบวา 85–90% ของลูกจางภาค
เกษตร มีความเสี่ยงสูงจากเทคโนโลยีทุกประเภท ขณะที่ลูกจางสาขาอื่น ๆ จะมีความเสี่ยงข้ึนอยูกับประเภท
เทคโนโลยี ยกตัวอยาง หุนยนตจะสงผลกระทบตอลูกจางภาคกอสรางและการผลิตเปนหลัก จากกิจกรรมที่ใช

 
10 ผลการศึกษาของ Frey & Osborne (2013) พบวา ความเส่ียงที่ไดสูงกวาการศึกษาอ่ืน เน่ืองจากการกำหนดความเส่ียงตาม
อาชีพไมไดสะทอนลักษณะงานที่ตางกันในอาชีพเดียวกัน (Arntz, Gregory and Ulrich 2016) และประเมินความเส่ียงจาก
ทักษะทีค่าดวาจะโดนทดแทน แตเทคโนโลยีในปจจุบันยังทดแทนไดเพียงบางสวน (Egana-delSol, Cruz and Micco 2021) 
11 Webb (2020) ใชฐานขอมูลสิทธิบัตรจาก Google patents public data และลักษณะงานจาก O*NET database เพื่อ
ประเมินความเส่ียงการโดนทดแทนรายอาชีพดวยเทคโนโลยีแตละประเภท 
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แรงงานเขมขน รูปแบบงานเปนการทำซ้ำ ขณะที่ลูกจางภาคบริการมีความเสี ่ยงต่ำที ่สุด โดยเฉพาะกลุม
แรงงานวิชาชีพที่มีสัดสวนคอนขางสูง (รูปที่ 27) 

ทั้งน้ี การลงทุนในภาคการผลิตของไทยในชวงที่ผานมา โดยเฉพาะการลงทุนในเครื่องจักรและหุนยนต 
ทำใหกลุมลูกจางที่ถูกทดแทนไดดวยหุนยนตมีความเสี่ยงสูงที่สุด ขณะที่แนวโนมการพัฒนาซอฟตแวรและ
ปญญาประดิษฐปรับเพิ่มขึ ้นอยางตอเนื ่อง อาจทำใหจำนวนลูกจางไทยที่เสี่ยงตอการถูกทดแทนเพิ่มข้ึน  
อยางไรก็ดี ลูกจางอาจจะไมตกงานเสมอไป เน่ืองจากบางธุรกิจอาจทยอยลงทุนในเทคโนโลยี ไปพรอม ๆ กับ
การพัฒนาทักษะแรงงานเพื ่อใหทำงานรวมกับเทคโนโลยีได  นอกจากนี้ แนวทางของนายจางที ่ผ านมา 
สวนใหญยังเนนการยายลูกจางเดิมไปทำงานประเภทอื่นมากกวาการเลิกจาง 

ความทาทายท่ี 2: การเขาสูสังคมสูงวัยของไทย 

 ชวง 10 ปที่ผานมา อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (LFPR) ของประเทศไทยมีแนวโนมชะลอลง 
ยกเวนในชวงโควิด-19 สวนหนึ่งจากสัดสวนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ ้น ขณะที่ประชากรวัยหนุมสาวและวัย
ทำงาน12 ทยอยลดลงตามอัตราการเกิด (fertility rate) ที่โนมลงตอเน่ือง สงผลใหประเทศไทยเขาสูสังคมสงูวัย
อยางสมบูรณ (aged society) ในป 256513 และคาดวา จำนวนประชากรสูงวัยจะเทากับวัยทำงานในอีก 20 
ปขางหนา (รูปที ่ 28) ซึ ่งจะสงผลกระทบตออุปทานแรงงานไทยพอสมควร  อีกทั ้งอัตราการพึ่งพิงรวม 
(dependency ratio) จะเพิ่มขึ้นจาก 56% ในป 2565 เปน 79% ในป 2583  ทำใหประชากรวัยแรงงานตอง
แบกรับภาระคาใชจายมากขึ้น  อยางไรก็ดี Rofman & Apella (2020) ช้ีวาหากแรงงานสูงวัยเกษียณชาลง 
และสามารถเพิ่มอัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงานของเพศหญิงไดจะเปนปจจัยสำคัญที่ชวยลดแรงกดดันตอ
อุปทานแรงงาน 

รูปท่ี 28 แนวโนมประชากรไทยอายุมากกวา 15 ป 

 

รูปท่ี 29 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (LFPR) 

 
หมายเหตุ: ประมาณการจำนวนประชากรโดยใชขอสมมติภาวะเจริญพันธุระดับปานกลาง กำหนดใหอัตราเจริญพันธุรวม    
              (TFR) ลดจาก 1.62 ในป 2553 เปน 1.30 ในป 2583 
ที่มา: รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 2553–2583 (ฉบับปรับปรุง) สศช. และสำนักงานสถิติแหงชาติ  
       คำนวณโดยผูเขียน 

 
12 วัยหนุมสาว หรือ young worker มีอายุระหวาง 15–24 ป, วัยทำงาน หรือ prime-age worker มีอายุระหวาง 25–54 ป และวัยสูงอายุ หรือ 
older worker มีอายุ 55 ปขึ้นไป 
13 สำนักงานสถิติแหงชาติ คาดวา ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปของไทยจะมีสัดสวนมากกวา 20% ในป 2565 สงผลใหไทยกลายเปนสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณ ตามนิยามขององคการสหประชาชาต ิ
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โดยทั่วไปแลว ผูสูงวัยเปนกลุมที่มี LFPR ต่ำที่สุด เน่ืองจากแรงงานเกษียณอายุ หรือไมสามารถหางาน
ทำได เพราะธุรกิจเลือกจางแรงงานวัยหนุมสาวกอน  แตกรณีประเทศไทย LFPR ของผูสูงวัยมากกวา LFPR 
ของวัยหนุมสาว (รูปที่ 29) เนื่องจากแรงงานสูงวัยบางสวนยังทำงานในภาคเกษตรหรือประกอบอาชีพอสิระ 
สอดคลองกับงานศึกษาที่ช้ีวา LFPR ของกลุมผูสูงอายุในประเทศกำลงัพัฒนาสูงกวาประเทศพัฒนาแลว เพราะ
เงินออมไมเพียงพอ สวัสดิการและการคุมครองทางสังคมไมครอบคลุม ทำใหผูสูงอายุในประเทศกำลังพัฒนา
รวมถึงไทย ตองพึ่งพาครอบครัวหรือทำงานตอหลังเกษียณ (Paweenawat and Liao 2021, International 
Labour Organization 2018) 

 เมื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในตลาดแรงงานและคาดการณผลกระทบจากการเขาสู
สังคมสูงวัย โดยอาศัยความสัมพันธในอดีตของโอกาสของแรงงานในการเคลื่อนยายสถานะการทำงาน (Box 1) 
โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป (รูปที่ 30) และสมมติใหความนาจะเปนในการเปลี่ยนสถานะการทำงาน
ในอนาคตไมเปลี่ยนแปลงจากปจจุบัน คาดวา การเขาสูสังคมผูสูงวัยจะทำใหตลาดแรงงานไทยในระยะตอไป
เปลี่ยนแปลงดังน้ี  

รูปท่ี 30 โครงสรางประชากรไทย จำแนกตามเพศ ณ  
ป 2565 และ ป 2583 1/ 

รูปท่ี 31 โอกาสที่แรงงานจะเปล่ียนสถานะการ
ทำงานภายใน 1 ป จำแนกตามเพศ 

          

หมายเหตุ: 1/ ประมาณการจำนวนประชากรโดยใชขอสมมติภาวะเจริญพันธุระดับปานกลาง (1.3% ในป 2583) 
ที่มา: สศช. และการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรป 2556-64 สำนักงานสถิติแหงชาต ิคำนวณโดยผูเขียน 

 สัดสวนของแรงงานนอกระบบและนอกกำลังแรงงานมีโอกาสปรับเพิ่มขึ้น ขณะที่สัดสวนของ
ลูกจางนอกภาคเกษตรอาจปรับลดลง เนื่องจากสัดสวนของประชากรสูงวัยจะเพิ่มขึ้นมากและมีอายุเฉลี่ย
สูงข้ึน ซึ่งแรงงานที่อายุมากกวา 65 ปแทบจะไมมีโอกาสทำงานเปนลูกจาง แตยังสามารถทำงานในภาคเกษตร
หรือประกอบอาชีพอิสระได  อยางไรก็ตาม อายุที่เพิ่มข้ึนทำใหเกิดปญหาสุขภาพซึ่งเปนปจจัยทีม่ีผลใหแรงงาน
สูงวัยออกจากตลาดแรงงาน (Paweenawat and Liao 2021) 

 จำนวนผูมีงานทำเพศชายมีโอกาสปรับลดลงตามประชากรวัยทำงาน ขณะที่ผูมีงานทำเพศหญิง
นาจะไดรับผลกระทบนอยกวา โดยแมจำนวนผู มีงานทำเพศชายจะมีแนวโนมปรับลดลงตามโครงสราง
ประชากร แตหากมีสถานะสมรสก็จะมีโอกาสอยูในตลาดแรงงานนานขึ้น ขณะที่ผูหญิงอาจมีแนวโนมอยูใน
ตลาดแรงงานมากข้ึนตามอัตราการเกิดที่ปรับลดลงตอเน่ือง เน่ืองจากผูหญิงที่อยูในครัวเรือนที่มีแคผูสูงอายุมี
โอกาสออกจากงานหรือทำงานนอกระบบนอยกวาผูหญิงทีม่ีบุตร (จารีย และคณะ, 2561) แมผูหญิงมีแนวโนม
ที่จะอยูนอกกำลังแรงงานเพื่อดูแลสมาชิกในครัวเรือนมากกวาผูชาย (รูปที่ 31)  
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 ระดับการศึกษาที่เพิ่มขึ้นจะมีสวนชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนแรงงานในระยะตอไปได  โดย
ลูกจางนอกภาคเกษตรที่มีการศึกษาต้ังแตระดับอาชีวะข้ึนไปจะเกษียณอายุชากวาลูกจางที่มีการศึกษาต่ำกวา 
(delayed retirement) เนื่องจากลูกจางที่มีการศึกษาสูงจะทำงานที่เนนการใชทักษะหรือวิชาชีพเฉพาะซึ่ง
พัฒนาข้ึนตามประสบการณที่มากข้ึน  ขณะที่ลูกจางที่มีการศึกษาไมเกินมัธยมจะทำงานที่ใชแรงงานซึ่งความ 
สามารถจะลดลงเมื่ออายุเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ แมวาระดับการศึกษาของแรงงานไทยมีแนวโนมสูงขึ้น แตปจจุบัน
ตลาดแรงงานไทยอาจมีปญหาระดับการศึกษาของแรงงานสูงกวาระดับที ่จำเปนสำหรับตำแหนงงาน
(overeducation) (รายละเอียดใน Box 3) ซึ่งหากมีนโยบายในเชิงบูรณาการที่แกไขปญหาไดตรงจุด ระดับ
การศึกษาที่เพิ่มขึ้นอาจไมไดแคยืดอายุการทำงานของแรงงานเทานั้น แตจะสามารถยกระดับผลิตภาพของ
แรงงานและภาคธุรกิจไทยไดดวยโดยสรุปคาดวา การเขาสูสังคมสูงวัยจะสงผลกระทบตอกำลงัแรงงานของไทย
ในระยะตอไป แตความรุนแรงที่เกิดข้ึนอาจนอยกวาประเทศพัฒนาแลวที่โครงสรางตลาดแรงงานพึ่งพาลูกจาง
ในระบบเปนหลกั สะทอนจากประชากรสงูวัยในไทยที่ยังสามารถทำงานนอกระบบได อีกทั้งผูมีงานทำเพศหญงิ
มีแนวโนมอยูในตลาดแรงงานมากขึ้นตามอัตราการเกิดที่ลดลง ซึ่งจะชวยลดแรงกดดันตอปญหาขาดแคลน
แรงงานไดบางสวน ขณะที่ปญหาขาดแคลนลูกจางนอกภาคเกษตรคาดวา จะบรรเทาลงไดจากการลงทุนใน
เทคโนโลยีที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน การนำเขาแรงงานขามชาติ ระดับการศึกษาที่สูงข้ึนของประชากรไทย และการ
พิจารณาขยายอายุเกษียณ อยางไรก็ตาม แรงงานสูงวัยที่ทำงานนอกระบบยังขาดการคุมครองทางสังคมและมี

Box 3: ความไมสอดคลองของระดับการศึกษาของแรงงานกับตำแหนงงานในตลาดแรงงานไทย 

ความไมสอดคลองของการศึกษาในตลาดแรงงาน (educational mismatch) ในมิติของระดับ
การศึกษาของแรงงานที่ไมตรงกับความตองการของตำแหนงงาน (vertical mismatch) สามารถแบงเปน 
(1) การศึกษาสูงกวาความตองการของตำแหนงงาน (overeducation) และ (2) การศึกษาต่ำกวาความ
ตองการของตำแหนงงาน (undereducation)    

 การศึกษาน้ีจะจับคู ระดับทักษะตามอาชีพกับระดับทักษะตามการศึกษา (ตารางที่ ง1 ใน
ภาคผนวก ง) ตามงานศึกษาของปฐมาวดี (2562) โดยหากพิจารณาถึงระดับการศึกษาที่สอดคลองกับ
อาชีพของลูกจาง เพื ่อสะทอนภาพอุปสงคแรงงานแยกตามระดับการศึกษา ปรากฏวาในชวง 10 ป 
ที่ผานมา ระดับการศึกษาที่ตลาดแรงงานตองการไมคอยเปลี่ยนแปลง กลาวคือ กลุมที่จบมัธยมศึกษาเปนที่
ตองการมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมประถมศึกษาหรือต่ำกวา และปริญญาตรีข้ึนไปใกลเคียงกัน (รูปที่ ง2. 
ในภาคผนวก ง) 

เมื่อเปรียบเทียบระดับทักษะตามอาชีพกับระดับทักษะตามการศึกษาจริงของลูกจาง เพื่อสะทอน
ภาพ vertical mismatch พบวา ลูกจางกลุมอนุปริญญามีสดัสวน vertical mismatch สูงที่สุด  ตามดวย
กลุมปริญญาตรีข้ึนไป และกลุมมัธยมศึกษา ตามลำดับ  ย่ิงกวาน้ัน สัดสวนดังกลาวแทบไมไดเปลี่ยนแปลง
ในชวง 10 ปที่ผานมา (รูปที่ ง3. ในภาคผนวก ง)  นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาเพิ่มเติมถึงสัดสวนลูกจางที่ 
overeducation ยังพบวา กลุมอนุปริญญามีสัดสวนลูกจางที่ overeducation มากที่สุด  รองลงมาไดแก 
กลุมปริญญาตรีขึ้นไป และกลุมมัธยมศึกษา ตามลำดับ (รูปที่ ง4. ในภาคผนวก ง)  อีกทั้งสัดสวนผูที่ 
overeducation ของทั้งสามกลุมมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะกลุมปริญญาตรีขึ้นไปที่มีผูสำเร็จการศึกษา
มากข้ึนเรื่อย ๆ ขณะที่อุปสงคแรงงานกลุมปริญญาตรียังใกลเคียงเดิม ทำใหแรงงานสวนหน่ึงทำงานไดไม
เต็มศักยภาพ 
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รายไดที่ไมแนนอน และจบการศึกษาในสาขาที่ไมตรงกับความตองการของนายจาง ภาครัฐจึงควรเขามามี
บทบาทในการออกแบบนโยบายที่จะพัฒนาทักษะของแรงงาน ใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางประชากรที่เกิดข้ึน 

 
5. บทสรุป 

การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลตอตลาดแรงงานไทยในหลายมิติ อาทิ อัตราวางงานและจำนวนผู
เสมือนวางงานที่เพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด รายไดแรงงานนอกภาคเกษตรที่ลดลงรุนแรง ตลอดจนการเปลี่ยน
รูปแบบการจางงาน และสถานะการทำงาน อยางไรก็ตาม หลังสถานการณโควิด-19 คลี่คลาย ตลาดแรงงาน
ทยอยฟนตัวกลับมาใกลเคียงกับกอนโควิด แตลูกจางบางสวนที่ยายไปเปนอาชีพอิสระหรือภาคเกษตรอาจไม
กลับมาเปนลูกจางอีก สงผลใหบางพื้นที่และบางสาขาเศรษฐกิจเผชิญกับปญหาขาดแคลนแรงงาน นายจางจึง
เริ่มปรับข้ึนคาจางเพื่อดึงดูดแรงงาน 

ขณะเดียวกันเศรษฐกิจไทยเผชิญภาวะเงินเฟอสูง โดยพัฒนาการของตลาดแรงงานและคาจางเปน
ปจจัยสำคัญที่กำหนดโอกาสเกิดปรากฏการณเงินเฟอฝงลึก ซึ่งจากการศึกษาพบวา ธนาคารกลางที่มุงรักษา
เสถียรภาพดานราคาผานการดำเนินนโยบายการเงินภายใตเปาหมายเงินเฟอ (inflation targeting) สามารถ
ประเมินแรงกดดันเงินเฟอจากตัวชี ้วัดตาง ๆ ที ่สำคัญในตลาดแรงงานได อาทิ พัฒนาการคาจาง slack  
ในตลาดแรงงาน คาจางข้ันต่ำ องคประกอบของลูกจาง รวมถึงพัฒนาการของแรงงานขามชาติ เพื่อใหเขาใจถึง
ที่มาและคาดการณแนวโนมเงินเฟอไดแมนยำข้ึน นอกจากน้ี หากภาครัฐมงดำเนินนโยบายเพื่อชวยเหลือความ
เปนอยูของแรงงานในภาวะเงินเฟอสูงควรเจาะจงแรงงานบางกลุม โดยเฉพาะกลุมรายไดต่ำ ซึ่งเรียกรองคาจาง
เพิ่มขึ้นไดไมมากจากอำนาจตอรองที่ต่ำ  มากไปกวานั้น พัฒนาการของคาจางที่เหมาะสมควรสอดคลองกับ
ผลิตภาพแรงงาน เนื่องจากหากคาจางไมไดเพิ่มขึ้นตามผลิตภาพแรงงานอาจบั่นทอนแรงจูงใจในการพฒันา
ฝมือของแรงงาน  รวมถึงผลประโยชนจากผลิตภาพแรงงานที่ตกอยูกับผูประกอบการเปนสวนใหญจะกอใหเกดิ
ความเหลื ่อมล้ำดานรายไดเพิ ่มขึ ้น  ดังนั ้น ภาครัฐควรผลักดันนโยบายที่ชวยใหลูกจางสามารถไดรับ
ผลตอบแทนอยางเหมาะสมขึ้น ควบคูกับนโยบายเพื่อพัฒนาทักษะของลูกจาง โดยทักษะที่เพิ่มขึ้นไมไดเพิ่ม
เพียงรายไดแรงงาน แตจะสามารถยกระดับผลิตภาพของภาคธุรกิจและประเทศไดดวย 

มองไปขางหนา ตลาดแรงงานไทยยังมีความทาทายสำคัญจาก การพัฒนาเทคโนโลยีและการลงทุนใน
ระบบอัตโนมัติ (automation) ซึ ่งกอใหเกิดความเสี ่ยงในการทดแทนแรงงานในอีก 10-20 ปขางหนา
โดยเฉพาะการลงทุนในหุนยนต  อยางไรก็ตาม ลูกจางอาจไมตกงานเสมอไป หากธุรกิจทยอยลงทุนใน
เทคโนโลยีพรอมกับพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อใหทำงานรวมกับเทคโนโลยีได นอกจากน้ี การเขาสูสังคมสูงวัย
ของไทยที ่จะทำใหกำลังแรงงานลดลง โดยเฉพาะกลุ มลูกจางนอกภาคเกษตร สรางความทาทายตอ
ตลาดแรงงานไทยเชนกัน  แตสถานการณอาจไมรุนแรงเทาประเทศพัฒนาแลว เน่ืองจากประชากรสูงวัยในไทย
ยังสามารถทำงานนอกระบบได  อีกทั้งผูมีงานทำเพศหญิงมีแนวโนมอยูในตลาดแรงงานมากข้ึน  สุดทายแลว 
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้น การลงทุนในเทคโนโลยีที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น การนำเขาแรงงานขามชาติ รวมถึงการ
พิจารณาขยายอายุเกษียณ จะชวยบรรเทาปญหาขาดแคลนแรงงานไดบางสวน   
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ภาคผนวก ก 

โอกาสในการเคลื่อนยายสถานะการทำงานของแรงงานไทย 

การศึกษาน้ีประยุกตจากจิรัฐ (2561) โดยใชขอมูล longitudinal ของกลุมตัวอยางแรงงานรายบุคคล
จาก LFS (ป 2556–64) เพื่อพิจารณา (1) transition probabilities ของการเปลี่ยนแปลงสถานะการทำงาน
ของแรงงานเมื่อเวลาผานไป 1 ป และ (2) ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายสถานะการทำงาน ดวยแบบจําลอง 
multinomial logit 

ตาราง ก1 Transition Probabilities ของแรงงานไทย 

 

 แบบจําลอง multinomial logit (MNL) ตัวแปรตามของการเปลี่ยนแปลงสถานะการทำงานของ
แรงงานไทยเมื่อเวลาผานไป 1 ป ประกอบดวย (1) กลุมที่ยังคงเปนลูกจางนอกภาคเกษตร (2) กลุมที่ยังคงเปน
ผูมีงานทำอื่น ๆ เชน ทำงานในภาคเกษตร หรือประกอบอาชีพอิสระ (3) กลุมที่ยังคงไมไดทำงาน (4) กลุมที่
ยายไปเปนลูกจางนอกภาคเกษตร (5) กลุมที่ยายไปเปนผูมงีานทำอื่น ๆ และ (6) กลุมที่ตกงาน/ออกนอกกำลัง
แรงงาน 

ตาราง ก2 คาสัมประสิทธ์ิของแบบจําลอง multinomial logit (marginal effects) 

 
หมายเหตุ: marginal effects คำนวณจากคาเฉล่ียของกลุมตัวอยาง 350,725 คน ตั้งแตไตรมาสที่ 1 ป 2556 ถึงไตรมาสที่ 4  
              ป 2564 และ ***, **, * คือระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01, 0.05 และ 0.10 ตามลำดับ 

 

 



34 

ภาคผนวก ข 

วิธีการศึกษาปจจัยกำหนดการเติบโตของคาจางดวยแบบจำลอง OLS และ 2SLS 

 ขอมูล (data) 

การศึกษาน้ีใชขอมูลรายไตรมาสระหวางป 2544-65  โดยประกอบดวยตัวแปร 10 กลุม ไดแก คาจาง 
ภาวะตลาดแรงงาน อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพแรงงาน การใชระบบอัตโนมัติทดแทนแรงงาน การมีสวนรวมใน
หวงโซมูลคาโลก แรงงานขามชาติ คาจางข้ันต่ำ ความหนาแนนของสหภาพแรงงาน รวมถึงราคาน้ำมันดิบดูไบ
ซึ่งถูกใชเปน instrumental variable (ตารางที่ ข1)  

ตารางท่ี ข1 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

Group of 
variable 

Variable Description 
Data 
type 

Integrated  
order I() 

Expected 
sign 

Dependent  wage_g Growth rate of Average Hourly Earning (AHE) of 
non-agricultural sector trim outliers p1-p99 

%YoY I(1) 
 

wage_monthly_g Growth rate of Average Monthly Earning (AME) 
of non-agricultural sector trim outliers p1-p99 

%YoY I(1) 
 

wage_p`i'_g Growth rate of Average Hourly Earning (AHE) of 
non-agricultural by percentile `i' 

%YoY I(1)  

wage_p`j'_g Growth rate of Average Hourly Earning (AHE) of 
non-agricultural by sector `j' 

%YoY I(1)  

Slack 
 
  

u3 Unemployment in total labor force (%) %level I(0) - 

u6_ilo Unemployment and Underemployment  
(labor who work less than 35 hrs per week and 

willing to work more) in total labor force 

%level I(0) - 

u6_bot Unemployment and Underemployment in BOT 
definition (labor who work less than 20 hrs per 
week in agricultural sector and 24 hrs per week 

in non-agri sector) in total labor force 

%level I(0) - 

output_gap Deviation of aggregate output from its potential %level I(0) + 

epop Prime-age employment to population ratio %level I(0) + 

Job_switching The proportion of employed workers who 
started a new job in the reported quarter in 

total employee 

%level I(0) + 

Job_finding The proportion of previously unemployed 
workers who found employment in the 

reported quarter in total employee 

%level I(0) + 

Inflation  inflation %YoY change of consumer price index (CPI) %YoY I(0) + 
inflation_ex One year ahead expected rate of inflation %YoY I(1) + 

Productivity 
  

lprod Labor productivity: Gross Domestic Products 
(GDP) of non-agri sector per hour of work 

%YoY I(1) + 

Lprod_`i'_g Labor productivity growth in `i' sector %YoY I(1) + 
lprod_trend Labor productivity growth trend  

(HP filter lambda = 1,600) 
%YoY n.a + 

lprod_3yma Labor productivity growth 3 years moving 
average 

%YoY I(1) + 
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Automation robotdensity Robot density trend: Shipment of multipurpose 
industrial robots linearly convert from yearly to 

quarterly per 10,000 manufacturing 
employment 

change  
term 

I(0) - 

Global 
Value Chain 

gvc_participation %Foregin Value Added in gross export (BW 
participation) + %Domestic Value Added in 
foreign country export in gross export (FW 

participation) linearly convert form yearly to 
quarterly 

change  
term 

I(1) + 

Migrants migrants No. of migrant workers in Thailand YoY 
change 

I(1) - 

Minimum 
wage 

minwage Bangkok city minimum wage %YoY I(1) + 

Union 
density 

union_density Union density rate conveys the number of 
union members who are employees as a 

percentage of the total number of employees. 

YoY  
change 

I(1) + 

COVID 
dummy 

dummy_covid Covid period (2020-2022) dummy 
  

Instrumental  
variable (IV) 

dubai Dubai oil price %YoY I(1) 
 

 วิธีการวิจัย (research methodology) 

การศึกษานี ้จะใชแบบจำลอง 3 วิธี สำหรับศึกษาปจจัยที ่กำหนดคาจาง ไดแก Oaxaca-Blinder 
decomposition, OLS และ 2SLS 

1) การศึกษาผลกระทบจากองคประกอบของลูกจาง (composition effect) ที่แตกตางกันในแตละ
ชวงเวลา ประกอบดวย อายุ เพศ การศึกษา ทักษะ และสาขาเศรษฐกิจ   โดยมีสมมติฐานวาลูกจางที่มี
คุณลักษณะแตกตางกันจะสงผลใหคาจางแตกตางกันไปดวย  ทั้งน้ี การศึกษาจะใชสมการถดถอยเชิงเสน โดย
กำหนดใหคาจางรายชั่วโมงเปนตัวแปรตาม และองคประกอบลักษณะตาง ๆ  ของลูกจางเปนตัวแปรอธิบาย 
จากนั้นประมาณ composition effect โดยนำผลการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะของลูกจางเทียบกับปกอน 
(E(Xt) – E(Xt-1)) คูณกับคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรองคประกอบของลูกจางจากแบบจำลอง (ßt-1) ตามสมการ 

 

(1) 

2) การศึกษาปจจัยกำหนดคาจางดวยแบบจำลอง OLS และ 2SLS รายละเอียดตามสมการที่ 2   

ℎ௧ݐݓݎ݃ ܹ݁݃ܽ = ௧ߙ  + ℎ௧ିଵݐݓݎ݃ ଵܹܽ݃݁ߚ + ଶߚ ௧ܷ + ∆ଷߚ ௧ܷ + ௧ିଵ݊݅ݐସ݂݈݅݊ܽߚ +
ℎଷ௬ݐݓݎ݃݀ݎܮହߚ + ℎ௧ݐݓݎ݃_݁݃ܽݓ݉݅݊ߚ +
ℎ௧ݐݓݎ݃_ݐ݊ܽݎ݉݅݃ߚ + ௧∆݁݁ݕ݈݉݁ ݂ ݊݅ݐ݅ݏ݉ܥ଼ߚ +
௧∆ݎݐ݂ܿܽ ݈ܽݎݑݐܿݑݎݐଽܵߚ +                       (2)ߝ

กำหนดให wage growtht คืออัตราการเติบโตของคาจางในไตรมาส t เทียบกับระยะเดียวกนัปกอน 
Ut และ ΔUt คืออัตราวางงานและการเปลี ่ยนแปลงของอัตราวางงาน  Inflationt-1 คืออัตราเงินเฟอของ 
ไตรมาสกอนหนา และ lprodgrowth3yma คืออัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานคาเฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 ป ทั้งน้ี 
รูปแบบฟงกชันของสมการ (2) สอดคลองกับแบบจำลองกรณีฐานของ Hong, et al. (2018)  
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สำหรับปจจัยควบคุมอื่น ๆ ประกอบดวย อัตราการเติบโตของคาจางขั้นต่ำ การเปลี่ยนแปลงของ
จำนวนแรงงานขามชาติ การเปลี่ยนแปลงสัดสวนแรงงานที่มีคุณลักษณะตาง ๆ ไดแก แรงงานสูงอายุ แรงงาน
การศึกษาสูง แรงงานทักษะสูง รวมถึงแรงงานในภาคบริการ ขณะที่ปจจัยควบคุมเชิงโครงสราง ไดแก การ
เปลี ่ยนแปลงของสัดส วนการใชหุ นยนต (robot density) การมีส วนรวมในหวงโซการผลิตโลก และ 
ความหนาแนนของสหภาพแรงงาน  

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังคำนึงถึงปญหา endogeneity ระหวางคาจางกับเงินเฟอ จึงใชการเติบโตของ
ราคาน้ำมันดิบดูไบครึ่งปกอนหนาเปน Instrumental variables (IV) ตามการศึกษาของ Hong, et al. (2018) 

 ผลการศึกษาจากแบบจำลอง OLS และ 2SLS 

ตารางท่ี ข2 ผลการศึกษาจากแบบจำลอง 

 
หมายเหตุ: ขอมูลรายไตรมาสตั้งแตไตรมาส 1 ป 2545 ถึงไตรมาส 1 ป 2565 และ ***, **, * คือระดับนัยสําคัญทางสถิติที่  
              0.01, 0.05 และ 0.10 ตามลำดับ 

 

  

Y= wage growth OLS_1 OLS_2 OLS_3 OLS_4 OLS_5 OLS_6 OLS_7 OLS_8 OLS_9

OLS

Baseline IV_1 IV_2 IV_3 IV_4 IV_5 IV_6 IV_7 IV_8 IV_9

IV

Baseline

Lagged wage growth  0.53*** 0.48*** 0.46*** 0.52*** 0.56*** 0.53*** 0.51*** 0.46*** 0.46*** 0.27**  0.47*** 0.24 0.41*** 0.46***  0.50*** 0.48*** 0.44*** 0.37*** 0.41*** 0.28** 

u3  -2.10* -1.28 -1.84 -2.25* -1.97 -2.65* -3.15** -2.31* -1.78 -1.80* -2.16* -0.1 -1.93 -2.26* -2.40* -2.33 -2.84** -3.12** -1.86 -2.12**

d.u3 1.63 2.98 1.57 1.69 3.46 1.7 0.57 1.83 1.37 1.75 0.89 3.37 0.87 0.92 2.81 0.45 -1.38 0.98 0.66 1.26

lagged inflation  0.47*** 0.45** 0.46** 0.46** 0.43** 0.53*** 0.56***  0.47** 0.52*** 0.78*** 0.75*** 0.78*** 0.70*** 0.80*** 0.96***  1.24*** 0.77*** 0.76***  

inflation expectation 1.30** 3.42* 

Labor productivity 3yma -0.11 0.04 -0.09 -0.22 -0.14 -0.09 -0.12 0.11 0.02 -0.02 0.5 -0.01 -0.1 -0.07 -0.03 0.02 0.29 0.11

dummy covid  4.88** 3.93* 5.11** 5.06** (omitted) 5.42** 6.00** 3.68* 4.80** 5.33** 6.24*** 5.69* 6.39*** 6.37*** (omitted) 6.76*** 7.69*** 5.05** 6.06*** 6.28***

minwage growth 0.07* 0.07* 0.11***  0.06 0.06* 0.10** 

robot density trend_g -0.28 -0.19

gvc participation trend_g 0.13 0.1

union density_g 1.14 -0.08

migrants_g -0.0018 -0.0026309

share of aging 1.08 5.49* 

share of high skill 0.82 1.23** 

share of high edu 2.04*** 1.30** 1.06* 2.38*** 1.36** 1.25*** 

high of serv sector -0.68 0.08

_cons 3.86* 0.39 3.54 4.54* 3.72 4.37* 5.22** 1.23 1.6 2.45* 3.29* -6.63 3.03 3.76 3.74* 3.44 4.13* -1.02 0.99 2.19*

No. of observation 70 70 70 69 57 60 57 70 70 80 70 70 70 69 57 60 57 70 70 80

adj R2 0.52 0.51 0.52 0.51 0.51 0.53 0.56 0.55 0.54 0.47 0.49 0.38 0.5 0.48 0.49 0.51 0.52 0.48 0.52 0.46

legend: * p<.1; ** p<.05; *** p<.01
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ภาคผนวก ค 

การพัฒนาเครื่องชี้ตลาดแรงงานในตางประเทศและไทย 

หลังจากโควิด-19 แพรระบาด การติดตามภาวะตลาดแรงงานทั้งในตางประเทศและไทยเผชิญกับ
ความทาทายอยางยิ่ง เนื่องจากเครื่องชี้ตลาดแรงงานตาง ๆ เริ่มสงสัญญาณไมสอดคลองกัน ประกอบกับ
ผลกระทบที่แรงงานแตละกลุมไดรับแตกตางกัน ทำใหธนาคารกลางประเทศตาง ๆ  อาศัยเครื่องช้ีทางเลือก 
อื่น ๆ นอกจากเครื่องช้ีด้ังเดิม เชน อัตราวางงาน เพื่อติดตามตลาดแรงงานแตละมิติอยางใกลชิด 

เครื่องชี้ตลาดแรงงานในตางประเทศ 

 เสนโคงเบเวอริดจ (Beveridge curve) เปนเสนที่แสดงความสัมพันธระหวางอัตราวางงาน (ในแกน 
x) และอัตราตำแหนงงานวาง (ในแกน y) เปนเครื่องชี้ที่พบเห็นไดบอยในการติดตามตลาดแรงงานชวงหลัง 
โควิด-19 ในตางประเทศ อาทิ เกาหลีใต (Bank of Korea) และสหรัฐฯ (Domash and Summers 2022) 
โดยเสนโคงเบเวอริดจสามารถสะทอนตลาดแรงงานทั้งดานอุปสงคและอุปทานไดพรอมกัน โดยกรณี
ตลาดแรงงานผอนคลายมากขึ้น ตำแหนงของเครื่องชี้จะเลื่อนไปทางดานขวาลางตามแนวเสนโคง (อัตรา
วางงานเพิ่มขึ้นและอัตราตำแหนงงานวางลดลง) ในทางกลับกัน กรณีตลาดแรงงานตึงตัวมากขึ้น เครื่องชี้จะ
เลื่อนข้ึนไปทางดานซายบนตามแนวเสนโคง  (อัตราวางงานลดลงและอัตราตำแหนงงานวางเพิ่มขึ้น)  ขณะที่
การขยับของเสนโคงออกจากจุดศูนยกลางจะสะทอนความไมสอดคลองหรือความไมมีประสิทธิภาพของ
ตลาดแรงงาน (รูปที่ ค1) 

รูปท่ี ค1 เสนโคงเบเวอริดจ (Beveridge curve) 

 
 
 

 labor underutilization rate (LUR) การศึกษาของ Reserved Bank of New Zealand (RBNZ) 
และ Bank of Canada (BOC) ชี้วากลุมแรงงานที่ไมตกงานแตชั่วโมงทำงานนอยเสมือนวางงานเพิ่มสูงข้ึน
ในชวงโควิด-19 อยางไรก็ตาม อัตราวางงานดั้งเดิม (U3 หรือ LUR1) ไมสามารถชี้วัดได  ขณะที่กลุมเครื่องช้ี 
LUR ประกอบดวยเครื่องช้ีที่มีนิยามหลากหลายและกวางกวาอัตราวางงาน ทำใหสามารถช้ีวัดความตึงตัวของ
ตลาดแรงงานไดในมิติที่กวางกวา โดยสามารถไลเรียงลำดับความครอบคลุมของอุปทานสวนเกินในตลาด 
แรงงานจากนิยามแคบไปกวางตาม LUR2 – LUR4 ตามลำดับ (ตารางที ่ ค1) (International Labour 
Organization 2013) สำหรับตัวอยางการใชเครื่องชี้กลุมนี้ ไดแก ธนาคารกลางเกาหลีใต (BOK) ซึ่งไดขยาย
นิยามอัตราวางงานใหกวางข้ึนเปน LUR4 เพื่อติดตามภาวะตลาดแรงงานในชวงโควิด-19 
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ตารางท่ี ค1 นิยามอัตราทำงานนอยเกินไปของแรงงาน (labor underutilization rate) 

 
ที่มา: Bank of Korea, december 2021 

 เครื่องชี้วัดแรงงานกลุมอายุ 25-54 ป (prime-age) ภาวะตลาดแรงงานเปนผลจากปจจัยทั้งเชิง
โครงสรางและเชิงวัฏจักร การติดตามตลาดแรงงานในเชิงวัฏจักรสามารถพิจารณาเฉพาะกลุมอายุ 25-54 ป ซึ่ง
เปนกำลังหลักของกำลังแรงงาน เพื ่อขจัดผลจากปจจัยเชิงโครงสราง (Domash and Summers 2022)
โดยเฉพาะสังคมผูสูงวัย ยกตัวอยางธนาคารกลางสหรัฐฯ (FED) ซึ่งใชเครื่องช้ีกลุมอุปทานแรงงาน โดยเจาะจง
แรงงานกลุมนี้ เชน อัตราการมีสวนรวมในกำลังแรงงานของกลุมอายุ 25-54 ป และสัดสวนการจางงานตอ
ประชากรกลุมอายุ 25-54 ป เพื่อประเมินภาวะความตึงตัวของตลาดแรงงาน และการฟนตัวของตลาดแรงงาน
ในชวงโควิด-19  

 ตำแหนงงานวาง (vacancies) ขอมูลตำแหนงงานวางในตางประเทศสวนใหญมาจากการสำรวจ
กลุมตัวอยางที่สะทอนภาพทั้งประเทศ อาทิ Job Openings and Turnovers Survey (JOLTS) ของธนาคาร
กลางสหรัฐฯ และ Job Vacancy and Wage Survey (JVWS) ของธนาคารกลางแคนาดา (BOC) ทั้งนี้ BOC 
สังเกตการฟนตัวของอุปสงคแรงงานจากขอมูลตำแหนงงานวางเทียบกับชวงป 2562 เปนสำคัญ   

สำหรับการใชเพื่อสะทอนความตึงตัวของตลาดแรงงานสวนใหญจะประยุกตเปน (1) สัดสวนตำแหนง
งานวางตอจำนวนผูมีงานทำทั้งหมด (vacancy rate) และ (2) สัดสวนตำแหนงงานวางตอจำนวนผูวางงาน 
(v/u) ซึ่งเปนเครื่องช้ีวัดความตึงตัวที่เปนที่นิยมของธนาคารกลางหลายประเทศ ไดแก สหรัฐฯ เกาหลีใต และส
หราชอาณาจักร  

 การเคลื่อนยายแรงงานระหวางผูมีงานทำและผูวางงาน เครื่องช้ีกลุมนี้ ประกอบดวย อัตราการ
เปลี่ยนงาน (job switching rate) อัตราการไดงานทำ (job finding rate) และอัตราการแยกออกจากงาน 
(job separation rate) โดยในตางประเทศอัตราการไดงานทำสามารถใชพยากรณการเติบโตของคาจางและ
การจางงานไดอยางมีนัยสำคัญมากกวาอัตราวางงาน ทั้งนี้ ขอมูลจำนวนผูไดงานในบางประเทศมาจากการ
สำรวจภาวะการทำงานของประชากร (LFS) (Robinson, Culling and Price 2019) ขณะที่บางประเทศไมมี
ขอมูลดังกลาว รวมถึงไมมีขอมูลจำนวนผูเปลี่ยนงาน ทำใหธนาคารกลางยุโรป (ECB) นำขอมูลจากแพลตฟอรม 
LinkedIn มาพัฒนาเปนเครื ่องช้ี hiring rate ซึ ่งเปนอัตรารวมทั้งผู ไดงานและเปลี่ยนงานในแพลตฟอรม 
รวมถึงนำไปประมาณการอัตราการไดงานทำรวม (Benatti, et al. 2020) 
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 Firm-sided unemployment rate  
Domash and Summers (2022) พัฒนาเครื่องช้ีอัตราวางงานที่สกัดสัญญานของอุปสงคแรงงาน

ออกมา โดยการประมาณการอัตราวางงานด้ังเดิมดวยอัตราตำแหนงงานวางและอัตราการลาออก และพบวา 
เครื ่องชี ้ดังกลาวสามารถนำไปพยากรณการเติบโตของคาจางในแบบจำลอง wage Phillips curve ไดมี
ประสิทธิภาพกวาอัตราวางงานด้ังเดิม  

เครื่องชี้ตลาดแรงงานไทยในชวงท่ีผานมา 

เมื่อเปรียบเทียบเครื่องชี้ตลาดแรงงานของไทยกับตางประเทศ (ตารางที่ ค2)  พบวา การพัฒนา
เครื่องชี้ของไทยยังมีขอจำกัดดานขอมูล โดยเฉพาะเครื่องช้ีดานอุปสงค ไดแก 1) อัตราตำแหนงงานวาง 
(vacancy rate) ซึ่งไมมีขอมูลสำรวจตำแหนงงานวางทั่วประเทศ ขณะที่ขอมูลที่มีอยูของกรมการจัดหางาน
ครอบคลุมเพียงแคตำแหนงงานวางภายใตบรกิารจดัหางานภาครัฐ ทำใหเสนโคงเบเวอรดิจอาจยังสะทอนภาวะ 
อุปสงคแรงงานไดไมดีนัก และ 2) เครื่องช้ีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางผูมีงานทำและผูวางงานยังครอบคลุม
เฉพาะลูกจางในระบบประกันสังคม 

  อยางไรก็ดี ธปท. ใชเครื่องช้ีบางตัวในดานอุปทานอยูแลว โดยเฉพาะกลุม labor underutilization 
rate ไดแก อัตราวางงานทั่วไปแบบ U3 (LUR1) อัตราวางงานแบบ U6 (LUR2) รวมถึงจำนวนผูเสมือนวางงาน 
โดยนิยามใหผูเสมือนวางงานคือผูมีงานทำที่ทำงานนอยกวา 24 ช่ัวโมงตอสัปดาห 

นอกจากนี้ ธปท. ยังติดตามขอมูลจำนวนแรงงานขามชาติ ซึ่งเปนหนึ่งในเครื่องชี้ที่มีความสำคัญ 
หลังจากแรงงานขามชาติกลับประเทศในชวงโควิด-19 และเผชิญกับอุปสรรคในการกลบัเขาประเทศไทย ทำให
สาขาเศรษฐกิจที่พึ่งพาแรงงานขามชาติอยางเขมขน ไดแก รานอาหาร รวมถึงภาคการผลิตบางสาขา อาจไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยดานแรงงาน ทำใหฟนตัวไดไมเต็มที่ รวมถึงสงผลตอคาจางแรงงานในภาพรวม  

ตารางท่ี ค2 เปรียบเทียบเครื่องช้ีตลาดแรงงานของธนาคารกลางตางประเทศและ ธปท. 

 
หมายเหตุ: 1/ youth หมายถึง กลุมคนที่มีอายุในชวง 15 ถึง 29 ป 
              2/ underemployed หรือ ผูเสมือนวางงาน ตามนิยามของ ธปท. คือผูมีงานทำที่ทำงานนอยกวา 24 ชั่วโมงตอ  
              สัปดาห 
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สำหรับเครื่องช้ีอุปทานแรงงานอื่น ๆ  ที่ ธปท. ติดตามในมิติตาง ๆ ยังประกอบดวย จำนวนผูวางงานที่
มีประสบการณทำงาน ผูวางงานแบงตามระยะเวลาวางงาน และเครื่องชี้กลุมชั่วโมงทำงาน ซึ่งสอดคลองกับ
จำนวนผูเสมือนวางงาน รวมถึงการติดตามเครื่องช้ีแตละตัวรายสาขาเศรษฐกิจ อาทิ ผูมีงานทำ ผูเสมือน
วางงาน และรายได เพื่อติดตามการฟนตัวที่ไมเทากันของแตละสาขาเศรษฐกิจหลังจากไดรับผลกระทบจาก 
โควิด-19 
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ภาคผนวก ง 

ตารางและรูปประกอบ Box 3: ความไมสอดคลองของการศึกษาในตลาดแรงงาน 

ตารางที่ ง1 ระดับทักษะแรงงานตามการศึกษา (ISCED, 1997) และระดับทักษะที่ตองการในแตละอาชีพ 
(ISCO, 2008) 

ระดับทักษะ 
การศึกษา: ISCED-97 

(UNESCO) 
อาชีพ: ISCO-2008 (ILO) 

4 

ปริญญาเอก 
ปริญญาโท 
ปริญญาตรี 

1. ผูจัดการ ขาราชการอาวุโส และผูบัญญัติกฎหมาย 
2. ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ 

3 
อนุปริญญา 
อาชีวศึกษา 

3. เจาหนาที่เทคนิคและผูประกอบวิชาชีพที่เก่ียวของกับดานตาง ๆ  

2 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สายสามัญ) 
มัธยมศึกษาตอนตน 

4. เสมียน 
5. พนักงานบริการ และผูจำหนายสินคา 
6. ผูปฏิบัติงานที่มีผีมือในดานการเกษตร ปาไม และประมง 
7. ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 
8. ผูปฏิบัติการเครื่องจักรโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัติงานดาน

การประกอบ 

1 
ประถมศึกษา 
ต่ำกวาประถมศึกษา 

9. ผูประกอบอาชีพงานพื้นฐาน 

ที่มา: ปฐมาวดี (2562) และสำนักงานสถิติแหงชาติ (2553)  

 

รูปท่ี ง2 อุปสงคแรงงานจำแนกตามระดับการศึกษา     รปูท่ี ง3 สัดสวนลูกจางทีม่ี vertical mismatch                           
จำแนกตามระดับการศึกษา 
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รูปท่ี ง4 สัดสวนลูกจางที่ overeducation จำแนกตามระดับการศึกษา 

 
ที่มา: สำนักสถิติแหงชาต ิคำนวณโดยผูเขียน 

 


