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นโยบายการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว เปรียบเทียบของไทยและต่างประเทศ 

ผูเ้ขยีน: วชัรนิทร ์ชนิวรวฒันา 

“กุญแจส ำคัญของกำรเปล่ียนผ่ำนสู่เศรษฐกิจสีเขียว คือนโยบำย

ส่ิงแวดล้อมที่ดี และโครงสร้ำงเชิงสถำบันที่มีประสิทธิภำพ” 

 

Key messages: 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) เป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ทั่วโลกต้องให้

ความส าคัญ เนื่องจากส่งผลกระทบรุนแรงต่อมนุษย์ในหลายมิติ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควร

ร่วมมือกันเพ่ือที่จะสามารถจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

• เมื่อศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศที่มีความคืบหน้าในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วง 20 ปี

ที่ผ่านมา พบว่า ประเทศกลุ่มนี้มีปัจจัยส าเร็จ 2 ด้านที่ส าคัญ ได้แก่ 1) มีการด าเนินนโยบายลด 

ก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีการใช้รูปแบบนโยบายที่หลากหลายและเหมาะสม

กับบริบทของแต่ละประเทศ และ 2) มีโครงสร้างเชิงสถาบันที่แข็งแกร่งที่สามารถสนับสนุน 

การด าเนินนโยบายและการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว อาทิ การก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบให้สามารถด าเนินงานได้ตามที่มอบหมาย   

• ปัจจุบันประเทศไทยมีการด าเนินนโยบายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบที่คล้ายคลึงกับ

ต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ไทยยังไม่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้มากนักเมื่อเทียบกับต่างประเทศ 

โดยภาครัฐจ าเป็นต้องเร่งด าเนินนโยบายส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจังและขยายผลในวงกว้าง 

ขณะเดียวกัน ภาครัฐควรรีบผลักดันร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับจัดตั้ง

โครงสร้างเชิงสถาบันให้หน่วยงานภาครัฐสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทน า: ท าไมไทยควรต้องให้ความส าคัญกับการลดก๊าซเรือนกระจก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) เป็นหนึ่งในปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ทั่วโลกต้องให้

ความส าคัญในการร่วมกันแก้ปัญหา เนื่องจากส่งผลกระทบรุนแรงต่อมนุษย์ในหลายมิติ ทั้งด้านภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติ ด้านทรัพยากร ความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพ และเศรษฐกิจ โดยปัจจุบันความถี่และความรุนแรง

ของภัยพิบัติธรรมชาติที่ส่งผลต่อชีวิตและเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นมากกว่า 70% เมื่อเทียบกับ 20 ปีที่ผ่านมา (CRED & 

UNDRR, 2020) และยังมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้หลายประเทศในโลกได้ให้ค ามั่นสัญญา

ตั้งเป้าหมายและเร่ิมกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาอย่างย่ังยืนในระยะยาว และ

ขณะเดียวกัน ในเชิงการค้าระหว่างประเทศ หลายๆ ประเทศเร่ิมที่จะสนับสนุนและก าหนดมาตรฐานรับรอง

ผลิตภัณฑ์สีเขียวหรือสินค้าที่มีกระบวนการผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งกระทบกับภาคธุรกิจทั้งโลก

รวมทั้งไทยให้ต้องปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ทั้งนี้ การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมไม่ใช่หน้าที่ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างก็มี

บทบาทส าคัญร่วมกัน โดยภาครัฐมีบทบาทในการแก้ปัญหาความล้มเหลวของตลาด (Market failure) เนื่องจาก

ส่ิงแวดล้อมถือเป็นสินค้าสาธารณะ (Public goods) ซึ่งทุกคนสามารถเข้าถึงได้อย่างอิสระ และเกิดปัญหา 

การแย่งใช้ประโยชน์จนเกินความเหมาะสม ภาครัฐจึงต้องเข้ามาก ากับดูแลการใช้ทรัพยากร อย่างไรก็ตาม  

ในทางปฏิบัติ ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Hepburn, 

2010) เนื่องจากอาจขาดข้อมูล เคร่ืองมือและเทคโนโลยีที่จ าเป็น ในการด าเนินนโยบายและติดตามผลกระทบ 

รวมถึงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชน เช่น การเก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่แม่นย าเพ่ือน าไปใช้

ประเมินประสิทธิผลของนโยบาย เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคเอกชนและภาคประชาชนยังมีบทบาทในการตรวจสอบ

ภาครัฐไม่ให้ด าเนินนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่กลุ่มนายทุนบางกลุ่ม (Rent seeking) ดังนั้น ภาครัฐและเอกชน 

ต่างต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน เพ่ือที่จะสามารถจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม  

ประเทศไทยได้ตั้งเป้าจะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutral)1 ภายในปี ค.ศ. 2050  

และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net-zero GHG emission)2 ภายในปี ค.ศ. 2065 ในการประชุม

สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 26 (COP26) 

เมื่อปลายปี ค.ศ. 2021 ที่ผ่านมา ท าให้ไทยต้องเร่ิมปรับตัวอย่างจริงจังเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว

เช่นเดียวกัน จึงน ามาสู่ค าถามว่าภาครัฐควรมีบทบาทอย่างไรควรด าเนินนโยบายรูปแบบใด และควรร่วมมือกับ

ภาคเอกชนอย่างไร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้  บทความนี้จึงได้รวบรวมและศึกษาประสบการณ์

ต่างประเทศ ในด้านรูปแบบนโยบายส่ิงแวดล้อมและโครงสร้างเชิงสถาบันที่เหมาะสมส าหรับจัดการปัญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเปรียบเทียบกับบริบทของไทยในปัจจุบัน และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้

การขับเคลื่อนนโยบายของไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

บทเรียนจากประเทศที่ประสบความส าเร็จในการลดก๊าซเรือนกระจก 

ในระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา มีหลายประเทศที่มีความคืบหน้าในการลดก๊าซเรือนกระจกมาก ตัวอย่างประเทศ 

ในกลุ่มสหภาพยุโรป อาทิ สวีเดน เดนมาร์ก และสหราชอาณาจักร ที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 

52% 38% และ 33% ตามล าดับ (ภาพที่ 1) ซึ่งเมื่อน าประสบการณ์จากต่างประเทศมาถอดเป็นบทเรียนส าหรับการเปลีย่น

 
1 ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) หมายถึง ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ช้ันบรรยากาศเท่ากับปริมาณก๊าซที่ถูกดูดซับ

กลับคืนมาผ่านวิธีการต่างๆ 
2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Net-zero GHG emission) หมายถึง ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุกชนิดสู่ช้ันบรรยากาศเท่ากับปริมาณ 

ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับคืนมา 
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ผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวได้อย่างประสบความส าเร็จแล้ว พบว่าประเทศเหล่านี้มีปัจจัยส าเร็จ 2 ด้านหลักๆ ได้แก่  

1. การด าเนินนโยบายลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และ 2. การมีโครงสร้างเชิงสถาบันที่เอื้อให้ 

การด าเนินนโยบายมีประสิทธิภาพ 

ภาพที่ 1: การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา (1999-2019) ของแต่ละประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยส าเร็จที่ 1: การด าเนินนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี 2 แนวทางหลักๆ ได้แก่ การลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

โดยปัจจุบันโลกมุ่งเน้นการด าเนินนโยบายตามแนวทาง Mitigation เป็นหลัก สะท้อนจากสัดส่วนของเงินทุนส าหรับ 

การด าเนินงานด้านภูมิอากาศทั่วโลกปี 2019-2020 ที่ผ่านมา ซึ่งจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก 

มากถึง 90.3% (Climate Policy Initiative, 2021) ดังนั้นบทความนี้จะศึกษาแนวทางนโยบายการลดก๊าซ 

เรือนกระจกเป็นส าคัญ 

โดยทั่วไป รูปแบบของนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท

หลักๆ ดังนี้ 

1. นโยบายส่ังการและควบคุม (Command and control policy) เป็นนโยบายที่เน้นการใช้ข้อห้าม 

ข้อก าหนด หรือก าหนดมาตรฐานของมลพิษที่ภาคเอกชนปล่อยให้อยู่ในระดับไม่เกินจากที่ก าหนดไว้ เช่น 

การส่ังห้ามหรือลดการจ าหน่ายถุงพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียว (Single use plastics) หรือการก าหนด

มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เป็นต้น อย่างไรก็ดี การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

นโยบายดังกล่าวอาจไม่เพียงพอและต้องอาศัยนโยบายรูปแบบอื่นควบคู่ไปด้วย 
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2.  นโยบายที่อิงกลไกตลาด (Market-based policy) เป็นนโยบายที่ใช้กลไกตลาดเข้ามาช่วยสร้างแรงจูงใจให้

ภาคเอกชนลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น การเก็บภาษีมลพิษ หรือตลาดซือ้ขายแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดติ 

ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้กับทุกอุตสาหกรรมหรือทุกธุรกิจที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3. นโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (Research and development policy) เป็นนโยบายที่ภาครัฐ

จะเข้าไปส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สามารถแก้ปัญหาได ้

ในระยะยาว ตัวอย่างของนโยบายกลุ่มนี้ที่ส าคัญ เช่น การส่งเสริมการลงทุนในพลังงานหมุนเวียน หรือลงทุน 

ในเทคโนโลยียานยนต์สมัยใหม่ เป็นต้น 

ทั้งนี้ รูปแบบของนโยบายแต่ละประเภทมีต้นทุนการด าเนินนโยบายไม่เท่ากัน โดยเมื่อเปรียบเทียบต้นทุน

การจัดการก๊าซเรือนกระจกหรือ Marginal abatement cost จากน้อยไปมาก (ภาพที่ 2) จะพบว่านโยบาย 

บางประเภทมีต้นทุนในการจัดการก๊าซเรือนกระจกเป็นลบ หมายความว่านโยบายกลุ่มนี้มีต้นทุนในการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกต ่ากว่าผลประโยชน์ที่ได้กลับคืนมา เช่น การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในโรงงาน 

(โรงงานประหยัดต้นทุนพลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปพร้อมกัน) หรือการยกเลิกเงินอุดหนุน

รถยนต์ที่ใช้เคร่ืองยนต์สันดาปภายใน (ภาครัฐประหยัดเงินอุดหนุนและท าให้ปริมาณรถยนต์ที่ใช้น ้ามันลดลง 

ในระยะยาว) โดยนโยบายกลุ่มนี้จัดเป็นนโยบายการส่ังการและควบคุม ซึ่งภาครัฐสามารถน าไปปฏิบัติได้ในทันที

เนื่องจากไม่มีต้นทุนส่วนเพ่ิมในการจัดการก๊าซเรือนกระจก ในทางกลับกัน นโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเป็น

นโยบายที่มีต้นทุนสูงและใช้ระยะเวลาลงทุนต่อเนื่องหลายปี ดังนั้นภาครัฐจึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าและ

ล าดับความส าคัญของการด าเนินนโยบาย รวมถึงความเหมาะสมกับบริบทของประเทศด้วย 

ภาพที่ 2: เส้นตน้ทุนการจัดการก๊าซเรือนกระจกส่วนเพ่ิม (Marginal abatement cost curve) 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาประเทศที่มีความคืบหน้าในการลดก๊าซเรือนกระจกแล้วพบว่า ประเทศเหล่านี้ด าเนนินโยบาย

ทุกรูปแบบควบคู่กันอย่างต่อเนื่องและจริงจัง (ภาพที่ 3) โดยตัวอย่างของนโยบายส่ังการและควบคุม เช่น  

การเตรียมยุติการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลของเดนมาร์ก การห้ามใช้หลอดไฟฮาโลเจนของสหราช

อาณาจักร รวมไปถึงการก าหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในยานพาหนะต่างๆ ของสหภาพ

ยุโรป เป็นต้น 
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ในส่วนของนโยบายที่อิงกลไกตลาดในปัจจุบัน พบว่า ประเทศกลุ่มนี้ได้ออกใช้นโยบายจัดเก็บภาษีมลภาวะ

ในรูปแบบต่างๆ เช่น ภาษีคาร์บอน หรือภาษีไนโตรเจน ซึ่งเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้แก่ภาคเอกชนและลดแรงจูงใจ 

ที่จะปล่อยก๊าซเรือนกระจก  นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังมีกลไกการซื้อขายสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(European Union Emission Trading Scheme: EU ETS) ที่เ ร่ิมใช้ตั้งแต่ปี 2003 โดยเป็นระบบที่ภาครัฐ

ก าหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคธุรกิจและเปิดให้สามารถแลกเปลี่ยนซื้อขายเครดิตระหว่างกัน 

(Cap and trade) ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปได้  

ภาพที่ 3: ตัวอย่างนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกของต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

  

นอกจากนี้ ประเทศกลุ่มดังกล่าวยังให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยสวีเดนและ

เดนมาร์กได้เร่ิมส่งเสริมการลงทุนในพลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่  

1970-1980 จนท าให้ปัจจุบันสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนต่อการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดของทั้ง 

สองประเทศอยู่ที่ 67.2% และ 74.1% ตามล าดับ (ภาพที่ 4)  ทั้งนี้ ประเทศกลุ่มนี้มุ่งเน้นการลดก๊าซเรือนกระจกใน

ภาคการผลิตพลังงาน ซึ่งเป็นสาขาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดลง

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา มาจากภาคพลังงานเป็นหลัก (ภาพที่ 5) 

ภาพที่ 4: สัดส่วนการผลิตพลังงานหมุนเวียนของแตล่ะประเทศ 
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ภาพที่ 5: ทีม่าของการเปลี่ยนแปลง (Contribution to change) การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา (1999-2019) 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยส าเร็จที่ 2:  การมีโครงสร้างเชิงสถาบันที่สามารถส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว นอกจากการวางนโยบายการลดก๊าซ

เรือนกระจกที่ชัดเจนแล้ว ภาครัฐควรมีโครงสร้างเชิงสถาบันที่เหมาะสมตามแนวทางปฏิบัติสากล (UNFCCC, 2021) 

เพ่ือเอื้อให้สามารถด าเนินนโยบายต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลในวงกว้าง เนื่องจากการลดก๊าซ 

เรือนกระจกเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทั้งภาครัฐหลายหน่วยงานและ

ภาคเอกชน โดยโครงสร้างเชิงสถาบันในที่นี้หมายถึงเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการจัดตั้งเข้ามา

บริหารจัดการและด าเนินนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ โครงสร้างเชิงสถาบันจะช่วยท าหน้าที่เป็น

กลไกป้อนกลับ (Feedback mechanism) จากการน าข้อมูลการด าเนินนโยบายในอดีต มาใช้ในการประเมิน 

วิเคราะห์ และปรับปรุงนโยบายต่อไปในอนาคตเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้  ดังนั้นการรายงานข้อมูลที่มีความ

โปร่งใสจะส่งผลให้โครงสร้างเชิงสถาบันมีความแข็งแกร่งและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ภาพที่ 6) 

ภาพที่ 6: ลักษณะของโครงสร้างเชิงสถาบันที่มีประสิทธภิาพ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและส่งผลเกี่ยวเนื่องในหลายสาขาเศรษฐกิจ เช่น 

ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการขนส่ง ฯลฯ จึงไม่ใช่หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง

เพียงล าพังในการจัดการแก้ไขปัญหา ซึ่งจากประสบการณ์ในต่างประเทศ พบว่า การจัดตั้งโครงสร้างเชิงสถาบัน

โดยใช้หลักการ Whole-Of-Government Approach (WGA) เป็นแนวทางที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย โดย WGA 

คือการรวบรวมบุคลากรและทรัพยากรจากหลายๆ หน่วยงานภาครัฐมาไว้ในกลุ่มงานหรือคณะกรรมการ 

ชุดเดียวกันเพ่ือรับมือกับประเด็นปัญหาที่สนใจ (McKenzie & Kuehl, 2021) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมการประสานงาน

ระหว่างกันลดการท างานที่ซ ้าซ้อน และด าเนินนโยบายไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ   

ตัวอย่างประเทศที่ใช้หลักการ WGA ในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น สหราช

อาณาจักร ซึ่งได้จัดตั้ง Climate Committee ในปี 2019 ที่ผ่านมา โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน

มาท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ จากเดิมที่หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Department of Business, Energy, and Industrial Strategy) ไม่ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ 

อย่างเพียงพอ อาทิ กรมการขนส่ง (McKenzie & Kuehl, 2021) 

ในทางปฏิบัติ การจัดตั้งโครงสร้างเชิงสถาบันที่ใช้หลักการ WGA มีความท้าทายสูง เนื่องจากต้องใช้

ทรัพยากรด้านบุคลากรที่มีความพร้อมและเงินทุนในการด าเนินงานจ านวนมาก 

อย่างต่อเนื่อง รวมถึงต้องก าหนดกรอบการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยสรุปจากประสบการณ์ในต่างประเทศผ่านงานศึกษาของ Willems, S., & Baumert, K. (2003), 

UNFCCC (2015) และ UN (2020) พบว่าโครงสร้างเชิงสถาบันที่ดีควรมีความพร้อมในหลายๆ ด้าน (ภาพที่ 7)  

ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ 

• ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานระดับเด ียวกันและต่าง ระดับกัน 

(Horizontal and vertical integration) 

• ก าหนดหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน (Clear mandate)  

• ความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

2. ด้านบุคลากร 

• บุคลากรในหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องมีความรู ้ความเชี ่ยวชาญในด้านการจัดการปัญหา

ส่ิงแวดล้อม 

• บุคลากรมีทัศนคติที่ดีต่อการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม 

3. ด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบ 

• โครงสร้างเชิงสถาบันมีความโปร่งใส มีระบบติดตามและการรายงานข้อมูล 

• มีหน่วยงานให้ค าปรึกษาอิสระ (External advisory bodies) ส าหรับวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน

และจัดท าข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ  
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4. ด้านอื่นๆ 

• โครงสร้างเชิงสถาบันได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนหรืองบประมาณที่เพียงพอและต่อเนื่อง 

• หน่วยงานรัฐในโครงสร้างเชิงสถาบันมีอ านาจทางการเมืองเพียงพอ (Political authority) 

ส าหรับการส่ังการผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามนโยบายที่วางไว้ 

ภาพที่ 7: ปัจจัยที่ส่งเสริมให้โครงสร้างเชิงสถาบันด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ความคืบหน้าและความพร้อมของไทยในการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

ส าหรับด้านนโยบายการลดกา๊ซเรือนกระจกของไทยเมื่อเทียบกับต่างประเทศแล้ว พบว่ามีความครอบคลุม

ทั้ง 3 รูปแบบเช่นเดียวกัน ได้แก่  

1) นโยบายส่ังการและควบคุม เช่น มาตรการประสิทธิภาพพลังงาน การลดการใช้ถุงพลาสติก  

2) นโยบายที่อิงกลไกตลาด ได้แก่ โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศ

ไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ส าหรับภาคเอกชนให้สามารถเข้ามา 

ซื้อขายแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตได้อย่างอิสระ แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก เนื่องจากตลาดคาร์บอนเครดิตของไทย

เป็นแบบภาคสมัครใจ (Voluntary carbon market) เป็นตลาดที่สร้างขึ้นโดยไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง 

ตรงข้ามกับตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (Compliance market) ที่มีผลผูกพันและบทลงโทษทางกฎหมายหากท า

ไม่ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้น ตลาดคาร์บอนเครดิตแบบภาคสมัครใจจึงส่งผลให้ภาคเอกชนในไทยส่วนใหญ่

ยังไม่ตระหนักถึงความจ าเป็นและประโยชน์ของการเข้าร่วมโครงการดังกล่าว โดยในปี 2021 ปริมาณการซื้อขาย

คาร์บอนเครดิตในโครงการ T-VER คิดเป็นเพียง 0.1% ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในไทย 

(Kasikorn Research, 2022) 

3) นโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ได้แก่ การส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนในประเทศและการส่งเสริม

การผลิตรถยนต์ไฟฟา้  
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ทั้งนี้ นโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกของไทยที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ ภายใต้แผนที่น าทางลดก๊าซเรือน

กระจกของประเทศ (ปี 2021-2030) สามารถแบ่งออกเป็น 4 สาขา ตามศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกของไทย ดังนี้ 

สาขาพลงังาน ซึ่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดกว่า 70% ของการปล่อยก๊าซในประเทศทั้งหมด มีแผน

ส าคัญซึ่งสอดคล้องกับแนวนโยบายของแผนพลังงานชาติ ได้แก่ การเพ่ิมสัดส่วนของการผลิตพลังงาน

หมุนเวียน การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในสาขาต่างๆ อีกทั้งในแผนพลังงานชาติยังเพ่ิมการมุ่งปรับ

โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบพลังงานต่างๆ ให้รองรับแนวทาง 4D 1E (Digitalization Decarbonization 

Decentralization De-Regulation Electrification) อีกด้วย 

สาขาคมนาคมขนส่ง มีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในการคมนาคมขนส่ง อาทิ การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในรถยนต์ส่วนบุคคล และการสนับสนุนการเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง เช่น  

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางรางและทางน ้า นอกจากนี้ ภาครัฐยังด าเนินการเพ่ิมเติมในการ

ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟา้ (EV) ตามนโยบาย 30@30 กล่าวคือมีเป้าหมายให้ปี 2030 การผลิตรถยนต์ ZEV 

(Zero Emission Vehicle) หรือรถยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ในไทยมีสัดส่วนอย่างน้อย 30% ของการผลิต

รถยนต์ทั้งหมด โดยมีแนวทาง 

สาขาอุตสาหกรรม มีแผนปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม อาทิ การใช้วัสดุทดแทน 

ปูนเม็ด และการปรับเปลี่ยนสารท าความเย็น  นอกจากนี้ ภาครัฐยังออกนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมตาม

แนวทาง BCG Model ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

โดยมุ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมของทรัพยากรชีวภาพ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

โดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าหรือยาวนานที่สุด และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

โดยค านึงถึงความย่ังยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

สาขาจัดการของเสีย เน้นการลดปริมาณขยะ ทั้งการเพ่ิมการรีไซเคิลและน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ 

รวมถึงการจัดการน ้าเสีย ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 ปี 2022-2027 

ที่ให้ความส าคัญกับการจัดการของเสีย ณ ต้นทางตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ และส่งเสริมการบริโภคที่ย่ังยืนโดย

เลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง ตั้งเป้าหมายให้ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย 

และขยะติดเชื้อ ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 

นอกจากที่ไทยมีนโยบายลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมในแต่ละสาขาต่างๆ แล้ว ภาคการเงินของไทย 

ยังมีบทบาทส าคัญต่อภาคธุรกิจให้สามารถปรับตัวเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวได้ โดยสามารถอ่าน

รายละเอียดเพ่ิมเติมได้ใน Box 1 

Box 1: แนวทางของ ธปท. ในการผลักดันภาคการเงินสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

ภาคการเงินถือเป็นกลไกส าคัญในการจัดสรรเงินทุนแก่ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนให้สามารถปรับตัวสู่

ความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อมได้ดีขึ้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงได้ก าหนดแนวทางด าเนินงานในการ

ขับเคลื่อนภาคการเงินไทยให้พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านส่ิงแวดล้อมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจปรับตัว

และเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว โดย ธปท. มีเป้าหมายในการสร้างผลลัพธ์ 3 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง

ของหน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงินในต่างประเทศ ได้แก่ 
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1. พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินของสถาบันการเงินที่จะช่วยสนับสนุนการปรับตัวของภาค

ธุรกิจ ภายใต้การบริหารความเส่ียงและแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมถึงร่วมมือกับสถาบันการเงินพิจารณาแนวทาง

ผลักดัน ช่วยเหลือภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs ในการปรับตัว 

2. ส่งเสริมระบบนิเวศ (ecosystem) ที่สนับสนุนการระดมทุนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (green finance) 

และการระดมทุนเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว (transition finance) โดยมีการจัดท า Taxonomy เพ่ือ

จัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอม ตลอดไปจนถึงการสร้างเครือข่ายข้อมูลกับ

หน่วยงานต่างๆ และพัฒนาบุคลากรในภาคการเงิน 

3. เสริมสร้างความมั่นคงและน่าเชื่อถือของสถาบันการเงินในการรับมือกับความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและ

สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านของระบบเศรษฐกิจ โดยภาคธนาคารมีการน าประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมมาผนวก 

ในกระบวนการท างาน รวมถึงเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมอย่างโปร่งใส 

ที่มา: ทิศทางการพัฒนาสู่ความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อมภายใต้ภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทย ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (2022) 

แม้ว่าไทยจะมีรูปแบบนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกที่ใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศที่ลดก๊าซเรือนกระจกได้มาก 

แต่การด าเนินนโยบายของไทยยังมีความคืบหน้าน้อยกว่ามาก สะท้อนจากดัชนี Climate Change Performance 

Index (CCPI) ปี 2023 ในส่วนของคะแนนประเมินนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไทย

ถูกจัดอยู่ในกลุ่มอันดับต ่า ขณะที่เดนมาร์กถูกจัดอยู่ในกลุ่มอันดับสูง ส่วนสวีเดนและสหราชอาณาจักรถูกจัดอยู่ 

ในกลุ่มอันดับปานกลาง (ภาพที่ 8)  

ภาพที่ 8: คะแนนประเมินนโยบายด้าน Climate change ของแต่ละประเทศ ปี 2023 

  

 

 

 

 

 

 

 

ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ตามเป้าหมาย ภาครัฐจ าเป็นต้องเร่งด าเนิน

นโยบายอย่างจริงจังและขยายผลในวงกว้าง โดยเฉพาะนโยบายเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 

เช่น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียน ซึ่งปัจจุบัน สัดส่วนการผลิตไฟฟา้ด้วยพลังงาน

หมุนเวียนต่อการผลิตไฟฟา้ทั้งหมดของไทยอยู่ที่เพียงร้อยละ 14.5 เท่านั้น นอกจากนี้ ควรส่งเสริมการใช้ระบบ

ขนส่งสาธารณะและเปลี่ยนผ่านสู่รถยนต์ ZEV รวมถึงสนับสนุนตลาดคาร์บอนของไทยให้แพร่หลายมากขึ้น 

ในภาคเอกชน 
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ส าหรับความคืบหนา้ของไทยในการจัดตัง้โครงสร้างเชิงสถาบัน ปัจจุบัน ภาครัฐอยู่ระหว่างการพิจารณา 

ร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 

ซึ่งได้ก าหนดโครงสร้างเชิงสถาบัน หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานรัฐ ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกรรมการจากกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอีกด้วย (ภาพที่ 9) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดตั้งโครงสร้างเชิงสถาบันตามร่าง พ.ร.บ. 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใช้หลักการ WGA เช่นเดียวกับตัวอย่างของต่างประเทศอีกทั้งยังมีความ

คล้ายคลึงกันในส่วนของการก าหนดให้มีการร่วมมือประสานงานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิจาก

ภาคเอกชน เป็นต้น  

นอกจากนี้ ร่าง พ.ร.บ. ยังก าหนดให้มีมาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมด้านเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Taxonomy) มีก าหนดให้จัดท าฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก มีแผนการจัดตั้งกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือสามารถน าไปใช้จ่ายเพ่ือด าเนินงานต่างๆ และมีแนวทางในการผลักดันมาตรการนโยบายลดก๊าซ

เรือนกระจกที่อิงกลไกตลาดให้ใช้แพร่หลายในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้นับเป็นจุดเร่ิมต้นที่จะช่วยให้ไทย

สามารถด าเนินนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรเร่ง

ผลักดันร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวให้บังคับใช้จริงโดยเร็ว  

ภาพที่ 9: โครงสร้างเชิงสถาบันของไทยภายใต้ร่าง พ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกเหนือจากการผลักดันร่าง พ.ร.บ. แล้ว ภาครัฐควรเตรียมความพร้อมในด้านอื่นๆ ที่ส่งเสริม 

การด าเนินงานของโครงสร้างเชิงสถาบันให้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ ด้านเครือข่ายระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งนอกจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานให้สามารถประสานงานกันได้และท างานร่วมกัน 

อย่างลื่นไหลไม่ซ ้าซ้อนกันแล้ว ยังควรสร้างความตระหนักรู้ด้านส่ิงแวดล้อมในภาคประชาชน โดยภาครัฐควรเป็น

ผู้น าและแบบอย่างที่ดีในการร่วมรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สามารถ

ร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายได้อย่างสอดประสานกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในการด าเนินนโยบายนี้เรียกว่าหลักการ Whole-Of-Nation Approach (Durrant, Bradshaw, & Pearce, 2021) 
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ในด้านบุคลากรที่จ าเป็นต่อการด าเนินนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานภาครัฐควรเตรียม

บุคลากรที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม การจัดการก๊าซเรือนกระจก สามารถน าข้อมูลการ

ปล่อยก๊าซในแต่ละสาขาเศรษฐกิจและข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่

เหมาะสมในระยะต่อไปได้ 

 สุดท้ายด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบ ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจวัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รวมถึงระบบการรายงานข้อมูลและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานผ่านแพลตฟอร์มกลาง เพ่ือน าไปท า

บัญชีก๊าซเรือนกระจก (GHG inventory) ให้ผู้ด าเนินนโยบายสามารถเข้าใจสถานการณ์การปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกในแต่ละสาขาเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน รวมถึงสามารถประเมินประสิทธิภาพของนโยบายและ

ปรับใช้แผนงานลดก๊าซเรือนกระจกได้ในอนาคต นอกจากนี้ ควรมีการติดต่อประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูลกับ

หน่วยงานที่ปรึกษาอิสระ เพ่ือให้มีการตรวจสอบการด าเนินงาน รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีประโยชน์ต่อ

การด าเนินนโยบายจากหน่วยงานที่ปรึกษา 

บทสรุป 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมที่มีผลกระทบรุนแรงและจ าเป็นต้องได้รับความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไข ร่วมกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเตรียมปรับตัวเปลี่ยนผ่านไปสู่

เศรษฐกิจสีเขียว ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการใช้เคร่ืองมือนโยบายในการลดก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบใกล้เคียงกับ

ต่างประเทศ ทั้งนโยบายการส่ังการและควบคุม นโยบายที่อิงกลไกตลาด และนโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 

แต่ยังมีความเข้มข้นน้อยกว่าหรืออาจยังไม่มีการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน รวมถึงไทยยังขาด 

การจัดตั้งโครงสร้างเชิงสถาบันที่จะช่วยเข้ามาส่งเสริมการด าเนินนโยบายให้มีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น เพ่ือให้ไทยมีความคืบหน้าในนโยบายส่ิงแวดล้อมด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสามารถ

บรรลุเป้าหมายที่จะเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutral) ภายในปี ค.ศ. 2050 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สุทธิ เ ป็นศูนย์ (Net-zero GHG emission) ภายในปี ค.ศ . 2065  ภาครัฐควรเร่งผลักดันร่าง พ.ร.บ.  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ให้บังคับใช้จริง และยกระดับความจริงจังในการด าเนินนโยบายส่ิงแวดล้อม 

รวมถึงการส่งเสริมเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ทั้งในด้านงบประมาณ ด้านข้อมูล ด้านเครือข่ายของ

หน่วยงานรัฐ และด้านบุคลากร ตลอดจนไปสู่การสร้างการตระหนักรู้แก่ภาคเอกชนและประชาชนในการแก้ปัญหา

ส่ิงแวดล้อมร่วมกันเพ่ือช่วยให้การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวของไทยเป็นไปอย่างราบร่ืน ก่อให้เกิด 

ความย่ังยืนในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) และรักษาความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศ สอดคล้องไปกับกระแสหลักของโลกในด้านเศรษฐกิจสีเขียว 
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Disclaimer: ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็น

ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และการกล่าว คัด หรืออ้างอิงข้อมูลบางส่วนตามสมควรในบทความนี้ 

จะต้องกระท าโดยถูกต้องและอ้างอิงถึงผู้เขียนโดยชัดแจ้ง 
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