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บทคดัยอ่ 

กฎระเบยีบ EU Deforestation Regulation (EUDR) ถือเป็นโอกาสสําคญัสําหรบัอตุสาหกรรมยางพาราของไทย 
เนื่องจากไทยมีศักยภาพที่เหนือกว่าคู่แข่งในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการมีปริมาณยางที่คาดว่าจะผ่านเกณฑ์ 
EUDR มากที่สุด ความพร้อมของภาครัฐและเอกชน รวมถึงการถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีความเส่ียงตํ่า  
(Low Risk Country) 

ในระยะสั้น คาดว่า EUDR จะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมผ่านค่าพรีเมียมของยาง ซึ่งส่งผลบวก 
ต่อรายได้ของเกษตรกรและมูลค่าการส่งออกของประเทศ ขณะเดียวกันยังเปิดโอกาสให้ไทยกระจายตลาด  
ลดการพ่ึงพาจีน และยกระดับภาพลักษณ์ด้านความย่ังยืนบนเวทีโลก 

ทั้งนี้  ความท้าทายยังคงอยู่ที่การปรับตัวของเกษตรกรรายย่อยและผู้ประกอบการขนาดกลาง–เล็ก  
ซึ่งต้องการทั้งความรู้ เงินทุน และระบบข้อมูลที่ชัดเจน เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากตลาด EUDR มากขึ้น นอกจากนี ้
ไทยยังต้องพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันด้านอื่น ๆ อาทิ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตต่อไร่ 
เพ่ือรักษาส่วนแบ่งในตลาดโลกและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ยางของไทย 
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"EUDR ถือเป็นยุทธศาสตร์สําคัญที่ช่วย
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมยางพาราไทย และสร้างโอกาส 
ในการเข้าถึงตลาดที่มีความต้องการสินค้า 

ที่ย่ังยืนและมลูค่าสูงข้ึนได้" 
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บทนํา 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมและความย่ังยืนได้กลายเป็นวาระสําคัญระดับโลก  
หลายประเทศมีการเร่งออกกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศโลก (Global Climate Change) ที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะสหภาพยุโรป (EU) 
ซึ่งเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่แสดงบทบาทผู้นําในเร่ืองนี้ และได้ออกกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง หนึง่ใน
นั้นคือการประกาศใชก้ฎระเบยีบ EU Deforestation Regulation (EUDR) ที่จะมีผลบงัคบัใชใ้นทางปฏบิตัใินวนัที่ 
30 ธันวาคม 2568 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสินค้าเกษตร 7 กลุ่ม 0

1 ทั้งห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะยางพารา ซึ่งเป็น
สินค้าที่ไทยส่งออกไป EU มากที่สุดในกลุ่มสินค้า EUDR ทั้งหมด 

การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของกฎระเบียบ EUDR ต่ออุตสาหกรรมยางพาราไทย โดย
ไดแ้บ่งเนื้อหาเป็น 5 ส่วนหลัก ส่วนแรกจะอธิบายถึงกฎระเบียบและข้อบังคับที่สําคัญของ EUDR ส่วนที่สองจะแสดง
ถึงความสําคัญของ EUDR ต่ออุตสาหกรรมยางพาราไทย ส่วนที่สามจะกล่าวถึงสถานการณ์ตลาดยาง EUDR  
ในไทยและศักยภาพของไทยเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง ส่วนที่ส่ีจะประเมินผลกระทบของ EUDR ต่อเศรษฐกิจไทย 
ในปี 2568-2569 และส่วนสุดท้ายจะนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือให้ไทยสามารถพัฒนาศักยภาพและได้รับ
ประโยชน์จาก EUDR ได้มากขึ้น 

1. กฎระเบียบและข้อบังคับที่สําคัญของ EUDR2 

EUDR เป็นกฎระเบยีบของสหภาพยุโรป (EU) ที่กําหนดไมใ่หม้กีารนาํเขา้ ซื้อขาย และสง่ออกสนิคา้ที่มาจาก
การตัดไม้ทําลายป่าหรือทําให้ป่าเสื่อมโทรม โดยมีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 และเดิมกําหนด
ระยะเวลาเปลี่ยนผ่านไว้ 18 เดือนให้มีผลในทางปฏิบัติในวันที่ 30 ธันวาคม 2567 อย่างไรก็ตาม EU ได้ประกาศ
เลื่อนการบงัคบัใชต้ามกาํหนดเดมิออกไปอีก 12 เดือน 2

3 เพ่ือให้ผู้ประกอบการและประเทศคู่ค้ามีเวลาปรับตัวมากขึ้น
ในการปฏิบัติตามข้อกําหนดของ EUDR ทําให้จะเริ่มมีผลบังคับใช้จริงสําหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ในวันที่  
30 ธันวาคม 2568 และผู้ประกอบการรายกลาง-เล็ก (SMEs) ในวันที่ 30 มิถุนายน 2569 

EUDR มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 1) หลีกเลี่ยงไม่ให้สินค้าที่พลเมืองชาวยุโรปซื้อ ใช้ และบริโภค 
มีส่วนทําให้เกิดการตัดไม้ทําลายป่าและความเส่ือมโทรมของป่า 2) ลดการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนที่เกิดจากการบริโภค
และผลิตของ EU อย่างน้อย 32 ล้านเมตริกตันต่อปี และ 3) แก้ไขปัญหาการตัดไม้ทําลายป่าและทําให้ป่าเส่ือมโทรม 
จากการขยายตัวทางการเกษตรของกลุ่มสินค้าภายใต้กฎระเบียบ EUDR 

ปัจจุบัน EUDR ครอบคลุมสินคา้เกษตรทั้งหมด 7 กลุ่ม ได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํา้มัน วัว ไม้ กาแฟ โกโก้ 
และถั่วเหลือง รวมถึงผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าดังกล่าว 3

4 โดยกําหนดให้การนําเข้า ซื้อขาย และส่งออกสินค้า 
ทั้ง 7 กลุ่มนี้ใน EU จะต้องผ่านเงื่อนไขสําคัญ 3 ข้อ ได้แก่ 

 
1 สินค้าเกษตร 7 กลุ่มภายใต้กฎระเบียบ EUDR ได้แก่ ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน วัว ไม้ กาแฟ โกโก้ และถั่วเหลือง ซ่ึงรวมถึงผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้า
ดังกล่าว 
2 ตีความจากกฎระเบียบฉบับเต็ม Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 
3 สภายุโรป (EU Parliament) อนุมัติการเล่ือนใช้กฎระเบียบ EUDR อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 
4 สามารถดูรายละเอียดสินค้าและพิกัดศุลกากร (Harmonized Code) ของสินค้าภายใต้กฎระเบียบ EUDR ได้จาก Annex1 ของ Regulation (EU) 
2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 
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1) ปลอดจากการตัดไม้ทําลายป่า โดยต้องเป็นสินค้าที่ผลิตบนพ้ืนที่ที่ ไม่มีการตัดไม้ทําลายป่าหรือ 
ทําใหป่้าเส่ือมโทรม หลังวันที่ 31 ธันวาคม 2563  

2) ถูกต้องตามกฎหมายของประเทศผู้ผลิต อาทิ สิทธิการใช้ที่ดิน แรงงาน สิทธิมนุษยชน และภาษี 

3) ผ่านการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงตามเงื่อนไขของ EUDR (Due Diligence) โดยผู้ประกอบการ
ต้องส่งรายงานการตรวจสอบสินค้า (Due Diligence Statement) ก่อนจะนําเข้าหรือส่งออกสินค้า ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนสําคัญ ได้แก่ 

3.1) รวบรวมขอ้มลูตลอดหว่งโซก่ารผลติ อาทิ ปริมาณสินค้า รหัสสินค้า ประเทศผู้ผลิต พิกัดที่ตั้งของ
พ้ืนที่ปลูก และหลักฐานการปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศผู้ผลิต โดยเอกสารต้องถูกจัดเก็บ 
เป็นเวลา 5 ปี 

3.2) จัดทําเอกสารประเมินความเสี่ยงตามเงื่อนไขของ EUDR โดยตรวจสอบข้อมูลที่รวบรวมได้ว่า 
มีความน่าเชื่อถือและครบถ้วน และจัดทําเอกสารสรุปความเส่ียงที่สินค้าดังกล่าวจะไม่เป็นไป 
ตามข้อกําหนด โดยต้องรายงานข้อมูลต่าง ๆ อาทิ อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนท้องถิ่น ซึ่งต้องทบทวนการประเมินอย่างน้อยปีละคร้ัง 

3.3) ชี้แจงแผนการลดความเสี่ยง หากสินค้ามีแนวโน้มไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของ EUDR อาทิ  
การรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม การตรวจสอบจากตัวแทนอิสระ และการสนับสนุนเกษตรกรรายย่อย 
ให้สามารถปรับตัวได ้

สําหรับผู้ประกอบการที่ละเมิดกฎระเบียบ EUDR จะต้องเผชิญกับบทลงโทษที่รุนแรง อาทิ ค่าปรับไม่น้อยกว่า 
4% ของรายได้ต่อปีของผู้ประกอบการ การยึดทรัพย์4

5 การห้ามไม่ให้เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐใน EU 
เป็นเวลาสูงสุด 12 เดือน และการถอดถอนสินค้าออกจากตลาด EU ในกรณีที่มีการกระทําความผิดซํ้า ซึ่ง
บทลงโทษเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ EU ในการผลักดันให้เกิดการค้าที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ
ยกระดับมาตรฐานความย่ังยืนทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

2. ความสําคัญของ EUDR ต่ออุตสาหกรรมยางพาราไทย 

สําหรับประเทศไทย ในกลุ่มสินค้า EUDR ทั้ง 7 กลุ่ม ยางพาราถือเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจาก
กฎระเบยีบ EUDR มากที่สดุ เนื่องจากมีสัดส่วนการส่งออกไป EU มากที่สุดถึง 92% ของมูลค่าการส่งออกสินคา้ 
EUDR ทั้งหมด (รูปที่ 1) โดยความสําคัญของอุตสาหกรรมนีไ้ม่ได้จํากัดอยู่เพียงแค่การส่งออก แตย่ังครอบคลุม
ห่วงโซ่อุปทานที่ซับซ้อน ตั้งแต่เกษตรกรกว่า 1 .67 ล้านคน ผู้ผลิตกว่า 1 ,062 บริษัท และแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมเกือบ 190,000 คน ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎระเบียบใหม่นี้ 56 

 

 

 

 
5 ครอบคลุมทัง้สินค้าที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบ EUDR และรายได้ทีเ่กดิจากสินค้ากลุ่มดังกล่าว 
6 ข้อมูลปี 2566 จากสํามะโนการเกษตร กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ โดย
เกษตรกรยางพารา 1.67 ล้านคน คิดเป็น 19.3% ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด บริษัทผลิตยางและผลิตภัณฑ์ยาง 1,062 บริษัท คิดเป็น 1.3% ของจํานวน
บริษัทในภาคอุตสาหกรรมการผลิตทั้งหมด และแรงงานในอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑย์างราว 190,000 คน คิดเป็น 3.8% ของลูกจ้างภาคอุตสาหกรรม
การผลิตทั้งหมด 
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รปูที่ 1 สัดส่วนมูลค่าการส่งออกของไทยไป EU 

  
ที่มา : ข้อมูลจากงานศึกษาของศูนย์วิจัยกรงุศรี คํานวณโดย ธปท. 

ปัจจุบัน EU เป็นตลาดส่งออกยางและผลิตภัณฑ์ยางอันดับ 3 ของไทย คิดเป็น 8% ของมูลค่า 
การส่งออกยางและผลิตภัณฑ์ยางทั้งหมดของประเทศ โดยสินค้าที่ไทยส่งออกไป EU ส่วนใหญ่กว่า 75% เป็น 
ยางแปรรูปขั้นกลาง อาทิ ยางแท่งและยางแผ่นรมควัน (รูปที่ 2) ซึ่งส่วนมากนําไปใช้ผลิตยางล้อใน EU โดย
ปัจจุบันไทยเป็นคู่ค้าหลักอันดับ 2 ของ EU รองจากโกตดิวัวร์ (รูปที่ 3) ซึ่งกลุ่มนี้จะไดร้ับผลกระทบโดยตรงจาก 
EUDR นอกจากนี ้ยังมผีลกระทบทางออ้มจากการที่ไทยสง่ออกยางแปรรปูขัน้กลางใหป้ระเทศอื่น เพ่ือเป็นวตัถดุบิ
ในการผลิตผลิตภัณฑ์ยางส่งออกไปยัง EU ด้วย โดยเฉพาะส่วนที่ส่งออกไปตลาดจีนซึ่งเป็นตลาดอันดับ 1  
ของไทย เนื่องจากส่วนหนึง่จีนนําไปผลิตเป็นยางลอ้ส่งออกไป EU ซึ่งเป็นคู่คา้อันดบั 1 ของยางล้อจีน (รูปที่ 3) 
ดังนั้น ไม่เพียงแต่ยางที่ไทยส่งออกไป EU ที่จะต้องเป็น EUDR แต่ยางแปรรูปขั้นกลางที่ไทยส่งออกไปจีนหรือ
ประเทศอื่น ส่วนหนึ่งจะต้องเป็น EUDR เพ่ือให้สามารถใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตยางล้อส่งออกไปยัง EU ได้
เช่นกัน 

เมื่อพิจารณาความตอ้งการยางพาราในตลาด EU ทั้งทางตรงและทางออ้ม คาดว่า EU มคีวามตอ้งการใช้
วัตถุดบิยาง EUDR สูงถึงประมาณ 3 ล้านตันตอ่ป 6ี

7 หรือคดิเป็น 20% ของปริมาณการใชย้างทัว่โลก เนื่องจาก 
EU เป็นหนึ่งในผู้ผลิตยางล้ออันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งตัวเลขนี้สะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของตลาดยางพารา 
ใน EU และความจําเป็นที่อุตสาหกรรมยางพาราของไทยต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับ EUDR เพ่ือเพ่ิมโอกาสทาง
การค้า รักษาความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก และยกระดับความเป็นอยู่ของทุกภาคส่วนในห่วงโซ่อุปทาน
ยางพาราไทย 

รปูที่ 2 ปริมาณการส่งออกยางและผลิตภัณฑ์ยางไป EU (ในรูปวัตถุดิบยางที่ใช)้1/ 

 
ที่มา: ปริมาณการส่งออกยางและผลิตภณัฑ์ยางปี 2567 จากกรมศุลกากร คํานวณโดย ธปท.  
          1/ ปริมาณการส่งออกยางและผลิตภัณฑย์างไป EU รวม 627,618 ตัน คดิเป็นวัตถุดบิยางราว 452,698 ตนั / มูลค่า 
 การสง่ออกยางและผลิตภัณฑย์างไป EU 63,296 ล้านบาท  
      2/ยางแท่งรวมยางผสม (คอมพาวนด์) 

 
7 คํานวณจากปริมาณการนําเข้ายางแปรรูปข้ันกลางและข้ันปลายของ EU ในปี 2567 โดยได้แปลงผลิตภัณฑ์เหล่านี้กลับไปเป็นปริมาณวัตถุดบิยางพาราที่ใช้
ในการผลิต คํานวณโดย ธปท. เพ่ือให้เห็นถึงปริมาณยางพาราที่จําเป็นต้องผ่านเกณฑ์ EUDR 
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รปูที่ 3 แหล่งนําเข้ายางพารา 5 อันดับแรกของ EU 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: สัดส่วนปริมาณการนําเข้ายางและผลิตภัณฑย์าง ปี 2567 จาก UN Comtrade Database คํานวณโดย ธปท. 
          1/ยางล้อใหม่ (HS 4011) ซ่ึงเป็นสนิค้าหลักอันดับ 1 ในกลุ่มยางแปรรูปข้ันปลาย คิดเป็น 40% ของปริมาณวตัถดุบิยางที่ EU ใช้ทั้งหมด 

3. สถานการณ์ตลาดยาง EUDR ในไทย และศักยภาพเทียบกับประเทศคู่แข่ง 

3.1 สถานการณ์ตลาดยาง EUDR ในไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศแรกของโลกที่มีการซื้อขายยาง EUDR อย่างเป็นทางการ โดยมีการซื้อขาย 
ครั้งแรกในเดือนเมษายน 2567 และคาดว่ามีปริมาณการซื้อขายรวมทั้งปี 2567 ที่ 297,703 ตัน 7

8 คิดเป็น 6.2% 
ของผลผลิตยางทั้งหมด โดยยาง EUDR มีราคาสูงกว่าราคายางทั่วไปเฉลี่ย 3.86 บาท/กิโลกรัม 8

9 (ค่าพรีเมียม) 
โดยสินค้าที่มีการซื้อขายหลัก คือ ยางแผ่นรมควันและยางก้อนถ้วย ซึ่งเป็นวัตถุดิบสําคัญในการผลิตยางล้อ 
ขณะที่นํ้ายางสดซึ่งเป็นวัตถุดิบผลิตถุงมือยางธรรมชาติ ยางยืดและหมอนยางพารา ยังมีปริมาณไม่มากนัก 

ค่าพรีเมียมของยาง EUDR จะปรับตามความต้องการซื้อขายและสถานการณ์ตลาด (รูปที่ 4) โดย 
ในช่วงแรกที่เร่ิมมีคําส่ังซื้อเข้ามา (ไตรมาส 2/67) ปริมาณผลผลิตยาง EUDR ยังมีไม่มาก ทําให้ได้ค่าพรีเมียม 
สูงถึง 10 บาท/กิโลกรัม แต่เมื่อปริมาณยาง EUDR ทยอยเพ่ิมขึ้น (ไตรมาส 3/67) ทําให้ค่าพรีเมียมลดลงเหลือ 
2-3 บาท/กิโลกรัม และหลังประกาศเลื่อนการบังคับใช้ EUDR ในเดือนพฤศจิกายน 2567 ปริมาณการซื้อขายยาง 
EUDR ลดลงมากและค่าพรีเมียมลดลงเหลือราว 1 บาท/กิโลกรัมเช่นกัน แต่ยังคงมีคําส่ังซื้ออยู่บ้างจากคู่ค้าที่
ต้องการรักษามาตรฐานสินค้า 

ช่องทางการซื้อขายยาง EUDR เหมือนกบัยางทัว่ไป (Non-EUDR) โดยมทีั้งส่วนที่ซื้อขายผ่านตลาดกลาง
ยางพารา และส่วนที่ซื้อขายผ่านบริษัทเอกชนโดยตรง แต่ผู้เล่นในห่วงโซ่อุปทานต้องปรับตัวให้สอดรับกับ
กฎระเบียบของ EUDR โดยมีรายละเอียดแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

• เกษตรกร : เป็นผู้ให้ข้อมูลต้นทาง ต้นทุนการปรับตัวไม่มาก และได้รับค่าพรีเมียมจากการขายยาง 
EUDR การปรับตัวหลักจะเป็นการย่ืนเอกสารสําคัญต่าง ๆ ได้แก่ ทะเบียนเกษตรกร สําเนาบัตรประชาชน 
เอกสารสิทธิที่ดิน และลงนามหนังสือยินยอมเปิดเผยขอ้มูลกับผู้รับซื้อ เพ่ือให้ผู้ซื้อสามารถรวบรวมเป็น
หลักฐานว่าผลผลิตมาจากแหลง่ที่ถูกต้องตาม EUDR 

• ตลาดกลางยางพารา : เป็นตัวกลางอํานวยความสะดวกในการซื้อขาย ในช่วงที่มีปริมาณ 
การซื้อขายมากจะมีการประมูลยาง EUDR สัปดาห์ละ 2 คร้ัง โดยรวบรวมยางจากผู้ขายในแต่ละวัน

 
8 คํานวณโดย ธปท. แบ่งเป็น 1) การซ้ือขายผ่านบริษัทเอกชนโดยตรงราว 200,000 ตัน คํานวณโดย ธปท. จากการสอบถามผู้ประกอบการยางพารา และ
รายงานประจําปี 2567 ของ บมจ. ศรีตรังแอโกรอินดัสทร ีและ 2) การซ้ือขายผ่านตลาดกลางยางพารา 97,703 ตัน จากข้อมูลการยางแห่งประเทศไทย 
(กยท.) โดยรวมปริมาณการซ้ือขายของผลิตภัณฑ์หลัก 3 ชนิด ได้แก่ ยางแผ่นรมควันช้ัน 3 ยางก้อนถ้วย และนํ้ายางสด 
9 ค่าพรีเมียมเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ 3 ชนิดหลักที่มีการซ้ือขายในตลาดกลางยางพารา ได้แก่ ยางแผ่นรมควันช้ัน 3 ยางก้อนถ้วย และนํ้ายางสด 
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และจัดประมูลเป็นล็อตใหญ่ แต่หากการซื้อขายน้อยจะใช้วิธีตกลงราคาระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายโดยตรง 
นอกจากนี้ การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ซึ่งเป็นผู้ดูแลตลาดกลาง ยังมีบทบาทในการตรวจสอบ
ข้อมูลพิกัดแปลงยาง ตรวจสอบความซํ้าซ้อนกับพ้ืนที่ป่า9

10 และจัดส่งเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ตรวจสอบสวนยาง 
ก่อนออกเอกสารประเมินความเส่ียง (Due Diligence) ให้แก่ผู้ซื้อ 

• ผู้ประกอบการผลิตและส่งออก : เป็นผูท้ี่รับภาระต้นทุนการปรับตวัมากที่สุด แต่ได้รับค่าพรีเมียมจาก 
คู่ค้าปลายทางเชน่กัน โดยผู้ประกอบการต้องดําเนินการแยกสายการผลิตยาง EUDR ออกจากยาง
ทั่วไปให้ชัดเจน จัดทําระบบเอกสารและข้อมูลที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ หากเป็นบริษัทที่ซื้อขาย
โดยตรงกับเกษตรกร จะต้องนําเอกสารจากเกษตรกรมาตรวจสอบความซํ้าซ้อนกับพ้ืนที่ป่า จัดส่ง
พนักงานลงพ้ืนที่ตรวจสอบสวนยาง และจัดทําเอกสารประเมินความเส่ียง เพ่ือแนบไปกับเอกสาร 
การส่งออกปกติ โดยต้นทุนการปรับตัวอาจมีความแตกต่างตามขนาดธุรกิจและระบบข้อมูลที่ใช้ 1011 ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีศักยภาพทําได้ เนื่องจากต้องใช้เงินลงทุนสูง 

สําหรับปี 2568 ช่วงครึ่งปีแรกปริมาณการซื้อขายยาง EUDR ยังไม่มากนัก แต่คาดว่าจะเห็นคาํสั่งซื้อทยอย
มามากขึ้นในช่วงครึ่งปีหลัง ก่อนที่กฎระเบียบจะบังคับใช้จริงในวันที่ 30 ธันวาคม 2568 นอกจากนี้ พบว่า 
ปัจจุบันผู้ประกอบการเปลี่ยนช่องทางการซื้อวัตถุดิบยาง EUDR จากการซื้อผ่านตลาดกลางยางพาราเป็น 
การรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงมากขึ้น เนื่องจากส่วนใหญ่สามารถเตรียมระบบการซื้อขายและปรับกระบวนการผลิต
ได้พร้อมมากขึน้ การรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงจึงทําให้สามารถบริหารจัดการผลผลติไดง้่ายกว่า 

รปูที่ 4 ปริมาณการซื้อขายและราคายาง EUDR ในตลาดกลางยางพารา 

 
ที่มา: การยางแหง่ประเทศไทย คํานวณโดย ธปท. โดยแสดงปริมาณการซ้ือขายและราคาเฉล่ียของผลิตภัณฑ์ 3 ชนิดหลัก ได้แก่  
ยางแผ่นรมควันช้ัน 3 ยางก้อนถ้วย และนํ้ายางสด 

3.2 ศักยภาพและความท้าทายของไทย 

ในฝ่ังเกษตรกรและผลผลิตยางต้นนํ้า ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการผลิตยาง EUDR โดยปัจจุบัน 
ผลผลิตยางในไทยมแีนวโนม้ผา่นเกณฑ ์EUDR ราว 2.3 ล้านตนั หรือ 48% ของผลผลติยางทัง้หมด โดยประเมิน
จากพ้ืนที่ปลูกยางที่ขึ้นทะเบียนกับการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) และมีเอกสารสิทธิถูกต้องคิดเป็นพ้ืนที่ราว  

 
10 กยท. จะตรวจสอบความซ้ําซ้อนกับพ้ืนที่ป่าโดยใช้ 4 แผนที่หลัก ได้แก่ แผนที่อทุยานแหง่ชาติจากกรมอุทยานแห่งชาต ิแผนที่ป่าไม้คงเหลือ 
ปี 2563 จากกรมป่าไม ้แผนที่ป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ แผนที่ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า (ช้ัน 1,2) จากกรมทรัพยากรนํ้า 
11 มีทั้งที่ใช้ระบบภายในของบริษัท และการใช้บริการจากแพลตฟอร์มภายนอก อาทิ QGIS และ Global Forest Watch 
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12 ล้านไร่ ครอบคลุมเกษตรกรเกือบ 1 ล้านราย หรือ 57% ของจํานวนเกษตรกรยางทั้งหมด (รูปที่ 5) อย่างไรกต็าม 
ยังคงมีกลุ่มที่มีความท้าทายหรือมีโอกาสไม่ผ่านเกณฑ์ EUDR อาทิ 1) กลุ่มที่ขึ้นทะเบียนแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ  
ซึ่งส่วนใหญเ่พาะปลูกบนที่ดินทับซ้อนหรืออยู่ระหว่างการจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดิน และ 2) กลุ่มที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน
กับ กยท. แม้จะมีความพร้อมตามกฎระเบียบ EUDR ซึ่งเกษตรกรบางส่วนยังมีความกังวลเกี่ยวกับการให้ข้อมูล
ส่วนบุคคล ทําใหภ้าครัฐไม่มีข้อมูลหรือพิสูจน์ได้ไม่ชัดเจน 

ในฝ่ังของผู้ประกอบการ พบว่าผู้ประกอบการรายใหญ่มีความพร้อมและศักยภาพในการปรับตัวมากกว่า 
รายกลาง-เล็ก เนื่องจากมีทรัพยากรบุคคลและเงินทุนเพียงพอที่จะลงทุนในระบบการจัดการข้อมูล 
และการตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยางรายใหญ่เหล่านี้อาจมีจํานวนไม่มากราว 10-15 
กลุ่มบริษัท แต่มีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้รวมกว่า 90% และจ้างงานกว่า 72% ของธุรกิจ 
ยางแปรรูปขั้นกลางทั้งหมด ในทางกลับกัน ผู้ประกอบการขนาดกลาง-เล็กยังมีข้อจํากัดด้านเงินทุน 
ในการปรับกระบวนการผลิตและจ้างแรงงานลงพ้ืนที่ตรวจสอบสวนยาง ทําให้ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถผลิตยาง 
EUDR ได้อย่างเต็มที่ หรือตัดสินใจไม่ผลิตเลย 

แม้ว่าในภาพรวมไทยจะมศัีกยภาพสงู แต่กย็งัสามารถผลกัดนัใหท้กุภาคสว่นในหว่งโซอ่ปุทานไดร้บัประโยชน์
อย่างทัว่ถึงมากขึน้ อาทิ การจัดการเอกสารสิทธิที่ดิน การส่งเสริมความรู้และสร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกร และ
การสนับสนุนผู้ประกอบการรายกลาง-เล็ก ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมลํ้าและทําให้ทั้งอุตสาหกรรมสามารถเติบโตไป
พร้อมกันได้ 

รปูที่ 5 พ้ืนที่ปลูกยางแยกตามสถานะ 

พ้ืนทีป่ลกูยาง 
พ้ืนทีเ่พาะปลกู 

(ล้านไร่) 
เกษตรกร 
(ล้านราย) 

ปรมิาณยาง 
(ล้านตัน) 

พ้ืนที่ปลูกยางทั้งหมด 24.0 1.67 4.8 

พ้ืนทีป่ลกูยางทีข่ึน้ทะเบยีนกบั กยท. 
และมเีอกสารสทิธ ิ(สามารถทํา EUDR ได้) 

11.6 
(48%) 

0.96 
(57%) 

2.3 
(48%) 

พ้ืนที่ปลูกยางที่ขึ้นทะเบียนกับ กยท. 
แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ 

4.8 0.31 1.0 

พ้ืนที่ปลูกยางอ่ืนที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับ กยท. 7.7 0.40 1.6 

 
ที่มา: ข้อมูลพ้ืนทีเ่พาะปลูก ปี 2566 จาก สศก. และ กยท. / ข้อมูลผู้ปลูกยางจากสํามะโนเกษตร ปี 2566 / ข้อมูลจํานวนเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนกับ 
กยท. ณ 11 ธันวาคม 2567 / ข้อมูลปรมิาณยางคํานวณจากพ้ืนที่เพาะปลูกคณูผลผลิตตอ่ไร่ (yield) ปี 2566 จาก สศก.  
หมายเหต:ุ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย & Krungthai COMPASS ประเมินว่ามากกว่า 80% ของพ้ืนที่ปลูกยางไทยไมไ่ด้มาจากการบุกรกุป่า 

3.3 ศักยภาพของไทยกบัประเทศคูแ่ขง่ 

หากเปรียบเทยีบประเทศคูแ่ขง่พบวา่ ไทยมศัีกยภาพในการผลติและสง่ออกยาง EUDR มากที่สดุ โดยเฉพาะ
ในแง่ของปริมาณผลผลิต ความพร้อมของภาครัฐและเอกชน และยังถูกจดักลุ่มเป็นประเทศความเสี่ยงตํ่าจาก EU 
รองลงมาคือ ประเทศโกตดิวัวร์ที่มีศักยภาพสูงเช่นกัน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นสวนยางขนาดใหญ่และปลูกในพ้ืนที่ใหม่
ที่ไม่ได้มาจากการตัดป่า รวมถึงได้เปรียบเร่ืองระยะทางขนส่งที่ใกล้ EU แต่ยังเผชิญปัญหาภาครัฐขาดเสถียรภาพ 
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และอยู่ในกลุ่มประเทศความเส่ียงปานกลาง ขณะที่คู่แข่งอื่น ได้แก่ อินโดนีเซีย เวียดนาม และมาเลเซีย ยังมี
ศักยภาพการส่งออกยาง EUDR ไม่มาก และยังไม่น่ากังวล โดยมีรายละเอียดดังนี้ (รูปที่ 6) 

• กลุ่มศักยภาพสูงสุด : ไทย 

ไทยได้เปรียบด้านปริมาณผลผลิต เนื่องจากมีปริมาณยาง EUDR ที่คาดว่าจะผ่านเกณฑ์มากที่สุด 
สามารถส่งออกเป็นล็อตใหญ่ได้ แม้ว่าส่วนใหญ่เป็นสวนรายย่อย แต่มี กยท. เป็นตัวกลางขับเคลื่อน
การปรับตัว และมีภาคเอกชนรายใหญ่ทีเ่ป็นผู้นําตลาดโลก รวมถึงยังถูกจัดเป็นประเทศความเส่ียงตํ่า 
(Low Risk Country) โดยมีอัตราการสุ่มตรวจสินค้าเพียง 1% และเอกสาร Due Diligence ที่น้อยกว่า
ประเทศความเส่ียงปานกลาง-สูง ทําให้ไทยมตี้นทุนในการเตรียมเอกสารตํ่ากว่าคู่แข่ง 

• กลุ่มศักยภาพสูง : โกตดิวัวร ์

โกตดิวัวร์ได้เปรียบจากการมีสวนยางขนาดใหญ่และเป็นการปลูกในพ้ืนที่ ใหม่ที่ ไม่ ได้มาจาก 
การตัดไม้ทําลายป่า อีกทั้งระยะทางขนส่งใกล้ EU มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งทั้งหมด รวมถึง
มีภาคเอกชนรายใหญ่จากจีนและไทยไปลงทุนตั้งโรงงานแล้ว อย่างไรก็ตาม ยังเผชิญปัญหาภาครัฐ
ขาดเสถียรภาพ อาชญากรรมและคอร์รัปชันสูง ทําให้การดําเนินการเอกสารล่าช้าและมีค่าใช้จ่ายสูง 
รวมถึงถูกจัดเป็นประเทศความเส่ียงปานกลาง (Standard Risk Country) โดยจะมีอัตราการสุ่ม
ตรวจสินค้าที่ 3% และต้องจัดเตรียมเอกสาร Due Diligence ที่มากกว่าประเทศความเส่ียงตํ่า 

• กลุ่มศักยภาพตํ่า : อินโดนีเซีย เวียดนาม และมาเลเซีย11

12 

o อินโดนีเซีย : แม้ว่าจะเป็นผู้ผลิตยางอันดับสองของโลก แต่ผลผลิตลดลงต่อเนื่องจาก 
การเปลี่ยนไปปลูกปาล์มนํ้ามัน และผลกระทบจากโรคใบร่วงในยางพารา อีกทั้งส่วนใหญ่เป็นสวน
รายย่อยทําให้รวบรวมผลผลิตยาก รวมถึงมีการเผาป่าอยู่บ่อยคร้ัง 

o เวียดนาม : ผลผลิตบางส่วนมาจากประเทศอื่น เช่น เมียนมา ทําให้ตรวจสอบแหล่งที่มายาก 
รวมถึงบริษัทยางในเวียดนามเน้นการผลิตนํ้ายางข้น ซึ่งตลาดปลายนํ้า เช่น ถุงมือยาง ยางยืด 
หมอน ยังไม่ตื่นตัวกับ EUDR มากนัก เนื่องจากสามารถปรับไปใช้ยางสังเคราะห์ในการผลิตแทนได ้

o มาเลเซีย : ปริมาณผลผลิตน้อยและลดลงต่อเนื่องจากการเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกเป็นปาล์มนํ้ามัน 

 

 

 

 

 

 

 
12 เรียงลําดับตามปริมาณยางทีค่าดว่าจะผ่านเกณฑ์ EUDR (รูปที่ 6) 
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รปูที่ 6 เปรียบเทียบศักยภาพในการผลิตและส่งออกยาง EUDR 

ที่มา: ข้อมูลจาก IRSG และ สศก. คํานวณโดย ธปท. 
1/ไทยใช้ข้อมูลจาก สศก. ปี 2566 ขณะที่ประเทศอืน่ ๆ ใช้ข้อมูลจาก IRSG (ก.ค. - ก.ย. 2567) โดยโกตดิววัรเ์ป็นข้อมูลปี 2563, มาเลเซียเป็นข้อมูลปี 
2564, อินโดนีเซียและเวียดนามเป็นข้อมลูปี 2566 คํานวณโดย ธปท.   
2/ข้อมูลผลผลิตยางแต่ละประเทศปี 2566 จาก IRSG (ก.ค. - ก.ย. 2567) คํานวณโดย ธปท.         
3/ข้อมูลไทยคํานวณจากพ้ืนทีท่ี่มีเอกสารสิทธิจาก กยท., ข้อมูลโกตดิววัร์จากการสอบถามผู้ประกอบการยางพารา, ข้อมูลเวยีดนามจาก Vietnam 
Forest Certification Office (VFCO), ข้อมูลอนิโดนเีซียและมาเลเซียเป็นผลผลิตจากพ้ืนที่ปลูกขนาดใหญ่ (Estates) จาก IRSG  
(ก.ค. - ก.ย. 2567) คํานวณโดย ธปท. 
4/EU กําหนดระดับความเสี่ยงเป็น 3 ระดับ ซ่ึงแตกต่างกันทีอ่ัตราการสุ่มตรวจสอบสินค้า และข้ันตอนการทํา Due diligence โดย Low risk  
สุ่มตรวจ 1% และ ทํา Simplified due diligence ขณะที่ Standard risk สุม่ตรวจ 3% และ High risk สุม่ตรวจ 9% โดยต้องทํา Full due 
diligence ทัง้คู ่

4. ประเมินผลกระทบจากกฎระเบียบ EUDR ต่อเศรษฐกิจไทยในปี 2568-2569 

จากศักยภาพและความพร้อมของไทยที่ ได้เล่าไปข้างต้น ทําให้คาดว่า EUDR จะส่งผลเชิงบวก 
ต่ออุตสาหกรรมยางพาราและเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะในระยะสั้นที่ผลผลิตยาง EUDR ในตลาดโลกมีแนวโน้ม 
ตํ่ากว่าความตอ้งการ ทําใหจ้ะยังมีคา่พรีเมยีมสาํหรับยาง EUDR และส่งผลดใีนเชงิมลูคา่เป็นหลกั อย่างไรก็ตาม 
อาจไม่ได้ส่งผลต่อปริมาณผลผลิตและปริมาณการส่งออกอย่างมีนัยสําคัญ เนื่องจากความต้องการยาง EUDR 
ไม่ใช่ความต้องการใหม่ในตลาดโลก แต่เป็นเพียงการเปลี่ยนจากความต้องการเดิมของ EU ที่ซื้อยางทั่วไป 
เป็นยาง EUDR ที่ต้องมีเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อมและปลอดจากการตัดไม้ทําลายป่า ทั้งนี้ คาดว่า EUDR จะส่งผล
กระทบต่อรายได้เกษตรกรและมูลค่าการส่งออก ดังนี1้213 

 

 
13 การประเมินผลกระทบอยู่ภายใต้ข้อสมมติฐานหลัก คือ 1) ปี 2568 ไทยผลิตวัตถุดิบยาง EUDR ได้ 1 ล้านตัน (20% ของผลผลิตยางทั้งหมด) ขณะที ่
ปี 2569 ไทยผลิตได้ เต็มศักยภาพที่  2.3 ล้านตัน (46% ของผลผลิตยางทั้งหมด) 2) ในระยะสั้นคาดว่าอุปทานยาง EUDR จะยังตํ่ ากว่า 
ความต้องการ (Undersupply) ทําให้ยังมีค่าพรีเมียมของยาง EUDR แต่จะทยอยลดลงในแต่ละปีตามผลผลิตที่ เ พ่ิมข้ึน โดยประมาณการ 
ค่าพรีเมียมจากการสอบถามผู้ประกอบการและคํานวณโดย ธปท . 3) โครงสร้างการผลิตของไทยไม่เปล่ียนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ โดยผลิต 
ยางแปรรูปข้ันกลางเพ่ือส่งออก 76% และใช้ในประเทศ 24% เพ่ือผลิตและส่งออกเป็นยางแปรรูปข้ันปลาย โดยเฉพาะยางล้อ (อ้างอิงสัดส่วนการผลิตจาก
บทวิเคราะห์ “แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2568-70: อุตสาหกรรมยางพาราแปรรูป” ของศูนย์วิจัยกรุงศรี) แต่โครงสร้างตลาดส่งออกจะเปล่ียนไปเป็น
การส่งออกตลาด EU และประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานของ EU มากข้ึน 4) คาดว่าการบังคับใช้กฎระเบียบ EUDR จะเป็นไปตามกําหนดในวันที่  
30 ธันวาคม 2568 

ผูป้ลกูยาง
สาํคญั 
ของโลก 

ปัจจยัประเมนิศักยภาพ 

พ้ืนทีป่ลกู 
(ล้านไร)่1/ 

ผลผลติ 
(ล้านตัน)2/ 

ปรมิาณ
ยางทีค่าด
วา่จะผา่น
เกณฑ ์
EUDR3/ 
(ล้านตัน) 

มกีาร
ส่งออกยาง 
EUDR แลว้
ในปี 2567 

สว่นใหญ่
เป็น 

สวนยาง
ขนาดใหญ ่

ความ
ตืน่ตวั
ของ

ภาครฐั 

ความ
ตืน่ตวั

ของภาค 
เอกชน 

ระดบั 
ความเสีย่ง
จาก EU4/ 

ไทย 24.0 4.8 2.30 /  / / Low 

โกตดิวัวร ์ 4.1 1.5 1.00 / /  / Standard 

อินโดนีเซยี 22.2 2.1 0.30     Standard 

เวียดนาม 5.7 1.3 0.21  /   Low 

มาเลเซีย 7.1 0.3 0.05   /  Standard 
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4.1 ผลกระทบต่อรายได้เกษตรกร 

EUDR จะส่งผลใหร้ายไดเ้กษตรกรผู้ปลกูยางเพ่ิมขึน้ 0.8% ในปี 2568 และ 1.4% ในปี 2569 เมื่อเทยีบกบั
กรณีที่ไม่มี EUDR จากการที่เกษตรกรผู้ปลูกยางบางส่วนหันมาขายยาง EUDR แทนยางทั่วไป เนื่องจากมี 
ค่าพรีเมียมของยาง EUDR เป็นแรงจูงใจในการปรับตัว ขณะที่ต้นทุนการปรับตัวของเกษตรกรไม่ได้เพ่ิมขึ้น 
มากนัก เนื่องจากเป็นการจัดการด้านเอกสารเพ่ือยืนยันแหล่งที่มาของผลผลิตเป็นหลัก ดังนั้น เกษตรกร 
มีแนวโน้มจะได้รับผลประโยชน์อย่างเต็มที่จากการปรับตัวทํายาง EUDR 

4.2 ผลกระทบต่อมูลค่าการส่งออก 

EUDR จะส่งผลใหม้ลูคา่การสง่ออกยางและผลติภณัฑย์างของไทยเพ่ิมขึน้ 1.4% ในปี 2568 และ 2.5% ในปี 
2569 หรือคิดเป็น 0.1% ของมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งประเทศ 13

14 เมื่อเทียบกับกรณีไม่มี EUDR จากการที่
ผู้ประกอบการบางส่วนหันมาผลิตและส่งออกยาง EUDR มากขึ้น ทั้งยางแปรรูปขั้นกลางและขั้นปลาย โดยเฉพาะ
ยางล้อ ซึ่งจะได้รับค่าพรีเมียมจากคู่ค้า อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการจะต้องเผชิญกับต้นทุนการปรับตัวที่สูงขึ้น 
ทั้งต้นทุนที่เกิดขึ้นคร้ังเดียวในปีแรก อาทิ การลงทุนพัฒนาระบบข้อมูล การจัดตั้งทีมงานใหม่ และการแยก
สายการผลิต รวมถึงต้นทุนที่เกิดขึ้นซํ้า ๆ ทุกปี อาทิ การซื้อวัตถุดิบยาง EUDR และค่าเอกสาร Due Diligence 
ซึ่งจะทําให้รายได้สุทธิของผู้ส่งออกถูกลดทอนลงไป โดยเพ่ิมขึ้น 0.6% ในปี 2568 และ 1.8% ในปี 2569 อย่างไรก็ดี 
ผลประโยชน์ที่ได้รับยังคงคุ้มค่าต่อการลงทุนและการปรับตัว 

นอกจากนี้ EUDR จะชว่ยใหไ้ทยสามารถกระจายตลาดส่งออกไดด้ขีึน้ เนื่องจากดว้ยปริมาณผลผลติยางที่
เท่าเดมิ ไทยจะสามารถลดการพ่ึงพาตลาด mass ที่มีการแข่งขนัสูงและราคาถูก โดยเฉพาะตลาดจีน ซึ่งปัจจุบันไทย
ส่งออกยางแปรรูปขั้นกลางไปจีนสูงถึง 50% และเปลีย่นไปสง่ออกตลาดที่ premium มากขึน้ ทั้ง EU และประเทศอืน่ ๆ  
ในห่วงโซอุ่ปทานของ EU อาทิ อินเดยี และเกาหลีใต ้เนื่องจากคู่ค้าเดิมของกลุ่มประเทศเหล่านี้ (อาทิ อินโดนีเซีย และ
เวียดนาม) ปรับตัวตาม EUDR ได้น้อย ดังนั้น การปรับตัวในคร้ังนี้จึงไม่เพียงแต่เพ่ิมรายได้ให้กับอุตสาหกรรม
ยางพารา แต่ยังเป็นก้าวสําคัญในการสร้างความย่ังยืนให้อุตสาหกรรมและยกระดับภาพลักษณ์ของยางพาราไทย 
บนเวทีโลกอีกด้วย 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

EUDR เป็นโอกาสสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมยางพาราไทย จากศักยภาพในการปรับตัวที่เหนือกว่าคู่แข่ง
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการมีปริมาณยางที่คาดว่าจะผ่านเกณฑ์ EUDR มากที่สุด ความพร้อมของภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงการถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีความเส่ียงตํ่า (Low Risk Country) ซึ่งปัจจุบันไทยมีผลผลิตยาง 
ราว 2.3 ล้านตันที่มีแนวโน้มผ่านเกณฑ์ EUDR และมี โอกาสเพ่ิมปริมาณผลผลิตที่ ผ่านเกณฑ์ EUDR  
เพ่ือรองรับความต้องการของ EU ได้อย่างเต็มที่ ผ่านการส่งออกทางตรงให้ EU และทางอ้อมผ่านการส่งออก
วัตถุดิบขั้นกลางให้ประเทศอื่นเพ่ือผลิตยางแปรรูปขั้นปลายให้กับ EU ซึ่งแสดงให้เห็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลผลิตยางไทยไดม้ากขึ้น  

ในระยะต่อไป ประเทศไทยยงัมศัีกยภาพที่จะขยายโอกาสจาก EUDR ให้ทัว่ถงึทัง้อตุสาหกรรมมากขึน้ โดยเฉพาะ
เกษตรกรและผูป้ระกอบการขนาดกลาง-เลก็ที่ยังมขีอ้จาํกดัในการปรบัตัว เพ่ือให้ไดรั้บประโยชน์จากตลาด EUDR 
มากขึ้น ดังนั้น การสนับสนุนเพ่ือลดข้อจํากัดเหล่านีจึ้งเป็นส่ิงสําคัญ ซึ่งสามารถดําเนินการได้หลายแนวทาง อาทิ 

 
14 เทียบกับมูลค่าการส่งออกสินค้าทั้งประเทศ ปี 2567 
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• การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกษตรกรเกี่ยวกับ EUDR อาทิ การขึ้นทะเบียนเกษตรกร วิธีการจัดแยก
ยาง EUDR กับยางทั่วไป แนวทางการจัดการสวนยาง ความปลอดภัยของการเปิดเผยข้อมูลให้กับ 
ผู้ซื้อ รวมถึงการรับรู้ถึงรายได้ที่เพ่ิมขึ้นและความคุ้มค่าในการปรับตัวทํา EUDR เพ่ือจูงใจให้เกษตรกร
ทํายาง EUDR มากขึ้น 

• การสนับสนุนเงินทุนและการเข้าถึงตลาด โดยเฉพาะสําหรับผู้ประกอบการขนาดกลาง-เล็ก อาทิ 
Green Loan หรือสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่า เพ่ือสนับสนุนการลงทุนปรับปรุงกระบวนการผลิต รวมถึง 
การแบ่งประมูลเป็นล็อตเล็กลง เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงวัตถุดิบได้ง่ายขึ้น 

• การพัฒนาในระดับนโยบายและระบบ อาทิ พัฒนาระบบข้อมูล EUDR ทั้งประเทศให้ชัดเจนและ
ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือบริหารจัดการผลผลิตให้ดีขึ้นและป้องกันปัญหาสวมสิทธิ ์
หาก EU มีการตรวจสอบย้อนกลับที่เข้มงวดมากขึ้น รวมถึงการดําเนินการเจรจากับ EU เพ่ือสร้าง 
ความเข้าใจที่ตรงกันในเร่ืองนิยามของ “พ้ืนที่ป่า” ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
ทั้งหมดนี้จะนําไปสู่การพัฒนาข้อมูลการตรวจสอบย้อนกลับที่น่าเชื่อถือ ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์
ระยะส้ัน แต่ยังเป็นรากฐานสําคัญการยกระดับสู่มาตรฐานความย่ังยืนอื่น ๆ เช่น มาตรฐาน Forest 
Stewardship Council (FSC) และการสร้าง Carbon credit ในระยะยาวอีกด้วย 

ท้ายที่สุดแล้ว การปรับตัวของอุตสาหกรรมยางพาราไทยภายใต้กฎระเบียบ EUDR เป็นสิ่งที่ต้องเร่ง
ดําเนินการ แม้ว่าไทยอาจได้ประโยชนเ์พียงในระยะส้ันจากค่าพรีเมียมที่เกิดขึ้นในช่วงแรกของการบังคับใช ้EUDR 
ซึ่งอาจทําให้เกษตรกรหรือผู้ประกอบการบางส่วนมองว่าไม่จําเป็นต้องปรับตัวหรือลงทุนมากนัก แต่แท้จริงแล้ว 
การปรับตัวนี้ถือเป็นยุทธศาสตรส์ําคัญที่ช่วยซื้อเวลาทําให้ไทยยังสามารถแข่งขันได้ในระยะสั้น เนื่องจากปัจจุบัน
ต้นทุนการผลิตยางพาราไทยสูงกว่าคู่แข่ง ทําให้ไทยเริ่มเสียส่วนแบ่งการตลาดให้คู่แข่งมากขึ้น ดังนั้น EUDR  
จะช่วยใหไ้ทยสามารถรกัษาความเป็นผูน้าํในอตุสาหกรรมยางและเพ่ิมส่วนแบง่การตลาดในตลาดที่มคีวามตอ้งการ
สินค้าที่ยัง่ยนืและราคาสงูขึน้ได ้แต่การพัฒนาศักยภาพของไทยในดา้นอื่น ๆ ยังเป็นสิง่จาํเปน็อยา่งยิง่ โดยเฉพาะ 
(1) การเพ่ิมผลผลิตตอ่ไร่ (Yield) (2) การสร้างนวัตกรรมใหม ่ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้สินค้า
กลางนํ้าและปลายนํ้า รวมถึง (3) การกระจายความเสี่ยงของตลาดส่งออก เพ่ือลดการพ่ึงพาประเทศใดประเทศหนึ่ง
มากเกินไป ซึ่งจะช่วยยกระดบัให้อุตสาหกรรมยางพาราไทยสามารถเติบโตไดอ้ยา่งเข้มแข็งและสามารถรับมือกบั
ความผันผวนในอนาคตได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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ผู้มีประสบการณ์ในการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคและภาคการเกษตร ปัจจุบันอยู่
สํานักเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน มีหน้าที่ติดตามภาวะเงินเฟอ้ 

 
ณิชมล ปัญญาวชิโรกุล: NichamoS@bot.or.th 

ผู้วิเคราะห์อาวุโส ส่วนเศรษฐกิจการเงินภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงาน
ภาคใต้ ปัจจุบันติดตามภาวะสินค้าเกษตรของภาคใต้ โดยเฉพาะยางพารา รวมถึง
อุตสาหกรรมยางพาราทั้งห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ มีประสบการณ์ในการทํางาน
ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ อาทิ อนาคตเศรษฐกิจการเงินภาคใต้ และ
พัฒนาการความเป็นเมืองของภาคใต ้

 
ศุภณิดา รัตนบุรี: SuppaniR@bot.or.th 

เศรษฐกร ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค สายนโยบายการเงิน มีประสบการณ์ในการวิเคราะห์และ
ติดตามภาวะความเป็นอยู่ รวมถึงภาวะการเงินของครัวเรือนฐานรากทั้งในภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร ปัจจุบันอยู่ส่วนวิเคราะห์สนเทศธุรกิจและครัวเรือน (Business 
Liaison Program: BLP) ทําหน้าที่ติดตามภาวะธุรกิจ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม 


