
ส่องฐานะทางการเงินของชาวไร่
มันสาํปะหลังบนเส้นทางที� ท้าทาย :

มุมมองสูก้่าวต่อไปของแนวนโยบาย

ศิรินัดดา ปรีชา
ภัทรภรณ์ หิรัญวงศ์
อภิชญา จึงตระกูล

กันยายน 2563

ข้อคิดเห็นที�ปรากฎในบทความนี� เป�นความเห็นของผู้เขียน 
ซึ�งไมจ่าํเป�นต้องสอดคล้องกับความเหน็ของธนาคารแหง่ประเทศไทย



        แนวนโยบายที�เหมาะสมควรมุง่เน้นในการเพิ�มประสทิธภิาพ ควบคู่กับการเสรมิสรา้งให้
เกษตรกรปรบัเปลี�ยนมุมมองจากวธิกีารทําการเกษตรแบบเดิมไปเป�นการเกษตรสมยัใหม่
เพื�อตอบโจทยค์วามท้าทายเชงิโครงสรา้งทั�งภายในและภายนอกอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาํหรบั
เกษตรกรรายยอ่ย ที�มรีายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลัง ควรสง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเกษตรกร 
การใหค้วามรูท้างการเงิน/คลินิกแก้หนี� เนื�องจากเป�นกลุ่มที�ฐานะทางการเงินมคีวามเปราะบาง
ที�สดุ  สาํหรบัเกษตรกรรายใหญ ่ควรสนับสนนุใหส้ามารถนาํเอาเทคโนโลยมีาประยุกต์ใชใ้น
การบรหิารจดัการการเพาะปลกู เพื�อเพิ�มประสทิธภิาพใหส้งูขึ�น ขณะเดยีวกันการสง่เสรมิการวจิยั
และพฒันาขั�นสงูจะชว่ยสรา้งมูลค่าเพิ�มใหกั้บผลิตภัณฑ์ของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม
มนัสาํปะหลัง นอกจากนี� การรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกับมนัสาํปะหลังที�กระจายอยูใ่นหลาย
หน่วยงานและนํามาจดัทําแอพพลิเคชั�นในรปูแบบที�ใชง้านง่าย สะดวกและไมซ่บัซอ้น รวมทั�งมี
การปรบัปรงุฐานขอ้มูลอยา่งสมํ�าเสมอจะชว่ยใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งในอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง
สามารถวางแผนการผลิตไดด้ขีึ�น ซึ�งมาตรการเหล่านี�จะชว่ยทยอยลดความสาํคัญของ
การพยุงราคาได้ในอนาคต 

       อุตสาหกรรมมันสาํปะหลังของไทยกําลังเผชิญกับป�ญหาเชิงโครงสรา้งจากการผลิต
และการส่งออกที�ส่วนใหญ่เป�นผลิตภัณฑ์แปรรูปขั�นต้น เช่น มันเส้นและแป�งมันสาํปะหลัง
ซึ�งมีมูลค่าเพิ�มตํ�า รวมถึงป�ญหาการกระจุกตัวของตลาดส่งออกที�ทําให้มีอํานาจต่อรองตํ�า
นอกจากนี� อุตสาหกรรมมันสาํปะหลังยังต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี�ยนแปลงเชิง
โครงสรา้งจากภายนอกอุตสาหกรรม อาทิ การเข้าสู่สังคมสูงวัยและการเปลี�ยนแปลงของ
สภาพอากาศที�ทําให้ประสิทธิภาพการผลิตลดลงและกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร  
ซึ�งนับเป�นความท้าทายของภาครฐัในระยะข้างหน้าในการออกแบบแนวนโยบายให้เหมาะสม
เพื�อให้สามารถผลักดันไปสู่การปฏิบัติจรงิและแก้ป�ญหาในระยะยาว

       งานศึกษานี�ไดว้เิคราะหถึ์งป�ญหาและสาเหตใุนหลายมติิ เพื�อเสนอแนวนโยบายที�เหมาะสม
รวมถึงแนวทางการปฏิบติัในการแก้ไขป�ญหา ซึ�งมผีูที้�เกี�ยวขอ้งตั�งแต่อุตสาหกรรมต้นนํ�า
กลางนํ�า ปลายนํ�า ตลอดจนหน่วยงานภาครฐั โดยผูเ้ขยีนหวงัวา่จะเป�นประโยชนใ์นการวางแผน
และการขบัเคลื�อนสูก่ารปฏิบติั เพื�อใหเ้กิดประสทิธภิาพและความยั�งยนืในอุตสาหกรรมทั�งระบบ

บทสรุปผู้บริหาร
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ผู้เขียนขอขอบคุณ คณะผู้บริหารฝ�ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ ธนาคารแห่งประเทศไทย สาํหรับคําแนะนาํและความเห็นอันเป�นประโยชน์
ต่องานศึกษานี� และขอขอบคุณผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องในอุตสาหกรรมมันสาํปะหลัง ทั�งภาครัฐ ผู้ประกอบการมันสาํปะหลัง ชาวไร่มันสาํปะหลัง 
และนักวิชาการ สาํหรับความอนุเคราะห์ข้อมูลและความเห็นต่าง ๆ ที�ทําให้งานศึกษาชิ�นนี�สมบูรณ์ยิ�งขึ�น

ศิรนิดัดา ปรชีา ภัทรภรณ ์หริญัวงศ์ อภิชญา จงึตระกลู
เศรษฐกรอาวุโส เศรษฐกรอาวุโส เศรษฐกร

ฝ�ายนโยบายโครงสรา้งเศรษฐกิจ ธนาคารแหง่ประเทศไทย



ระยะสั�น ราคามนัสาํปะหลังมแีนวโนม้ลดลง เนื�องจาก 
ผลผลิตล้นตลาด
การสง่ออกไปจนีลดลง เพราะปรมิาณสต็อกขา้วโพด ซึ�งเป�นสนิค้า
ทดแทนมนัสาํปะหลังในอุตสาหกรรมอาหารสตัวย์งัอยูใ่นระดบัสงู
ป�จจยัพเิศษ เชน่ การระบาดของไวรสัโควดิ-19 และโรคอหวิาต์
African Swine Fever (ASF) ในหมู รวมถึงความขดัแยง้

ระยะปานกลางและระยะยาว ราคาจะทยอยปรบัเพิ�มขึ�นจากป�จจยักดดนั
ทางการค้าระหวา่งจนี-สหรฐัฯ

ในระยะสั�นที�นา่จะคลี�คลายลง

แนวนโยบายเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรรายยอ่ย: การรวมกลุ่มและใหค้วามรูท้างการเงิน
เกษตรกรรายใหญ:่ การทําการเกษตรสมยัใหม่
อุตสาหกรรม: การวจิยัและพฒันาผลิตภัณฑ์ขั�นสงู

แนวนโยบายภาพรวม: การบรหิารจดัการขอ้มูลอุตสาหกรรม

ขณะเดียวกันแนวนโยบายที�เหมาะสมควรตอบโจทย์
และสามารถนาํไปปฏิบติัได้จรงิ

                                    มนัสาํปะหลัง

อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังเผชญิกับป�ญหาและความท้าทายเชงิโครงสรา้ง
ทั�งภายในและภายนอก

ป�ญหาภายในมสีาเหตมุาจาก (1) การผลิตและสง่ออกผลิตภัณฑ์แปรรปูขั�นต้น
ที�มมูีลค่าเพิ�มตํ�า และ (2) ตลาดสง่ออกกระจุกอยูที่�ตลาดจนี

ขณะที�การก้าวเขา้สูส่งัคมสงูวยัและการเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศเป�น
ความท้าทายเชงิโครงสรา้งภายนอกที�สาํคัญ

ชาวไรม่นัสาํปะหลังเป�นกลุ่มที�นา่เป�นหว่งที�สดุในอุตสาหกรรม เพราะมกัไดร้บั
ผลกระทบมากและปรบัตัวชา้ที�สดุ

ส่องฐานะทางเศรษฐกิจชาวไร่มันสาํปะหลังบนเส้นทางที�ท้าทาย:
มุมมองสู่ก้าวต่อไปของแนวนโยบาย

ป�ญหาและความท้าทายเชิงโครงสร้างนาํไปสู่ความเปราะบางของฐานะทางการเงิน
ของชาวไร่มันสาํปะหลัง

มุมมองสู่ก้าวต่อไปของแนวนโยบาย

รายไดส้ทุธมิคีวามผนัผวนและมแีนวโนม้ลดลง
ฐานะทางการเงินเปราะบางมากขึ�นสะท้อนจากตัวชี�วดัทางการเงิน

เกษตรกรรายยอ่ยที�มรีายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลังจะมคีวามเสี�ยงสงู
จากต้นทนุการผลิตที�เพิ�มขึ�นและราคามนัสาํปะหลังที�ปรบัลดลงในชว่งที�ผา่นมา
ซึ�งทําให้

สง่ผลใหช้าวไรม่นัสาํปะหลังมฐีานะความเป�นอยูที่�เปราะบางมากขึ�น

ในช่วง 10 ป�ที�ผ่านมา ฐานะทางการเงินของชาวไร่มันสาํปะหลังมีความเปราะบาง
ตามราคามันสาํปะหลังที�ผันผวน และต้นทุนการผลิตที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ�น

มองไปข้างหน้า ชาวไร่มันสาํปะหลังยังคงมีฐานะทางการเงินที�เปราะบางในระยะสั�น 

แต่จะทยอยปรับดีขึ�นในระยะปานกลางถึงระยะยาว

การพยุงราคาอยา่งเดียวอาจไมเ่พยีงพอ แนวนโยบาย
สาํหรบัอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังควรมุง่เนน้การเพิ�ม
ประสทิธภิาพควบคู่กับการเสรมิสรา้งให้เกษตรกรปรบั
เปลี�ยนมุมมองจากการทําการเกษตรแบบเดิมไปเป�น
การเกษตรสมยัใหม ่เพื�อตอบโจทยค์วามท้าทายเชงิ
โครงสรา้งและทยอยปรบัลดความสาํคัญของการพยุง
ราคาที�สามารถบรรเทาป�ญหาได้ในระยะสั�นเท่านั�น 
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สาระสาํคัญ

เจาะลึกป�ญหาเชิงโครงสร้าง
ในอุตสาหกรรมมันสาํปะหลัง
"อุตสาหกรรมกําลังเผชญิกับป�ญหาและการเปลี�ยนแปลงเชงิโครงสรา้ง
ซึ�งนําไปสูค่วามเปราะบางของครวัเรอืนเกษตรกรมนัสาํปะหลัง"

ส่องฐานะทางเศรษฐกิจชาวไร่มันสาํปะหลัง
จากอดีตสู่ป�จจุบัน
"ในชว่ง 10 ป�ที�ผ่านมา ความเป�นอยูข่องเกษตรกรมนัสาํปะหลัง
มคีวามผันผวนและเปราะบางอยา่งต่อเนื�อง ตามราคามนัสาํปะหลัง  
ที�ผันผวน และต้นทนุการผลิตที�มแีนวโน้มเพิ�มขึ�น"

ส่องฐานะทางเศรษฐกิจชาวไร่มันสาํปะหลัง
ในอนาคตข้างหน้า
"มองไปขา้งหน้า ฐานะทางการเงินของชาวไรม่นัสาํปะหลัง
ยงัมแีนวโน้มอ่อนแอลงในระยะสั�น ก่อนจะทยอยปรบัดีขึ�นในระยะปานกลาง
ถึงระยะยาวตามทิศทางราคามนัสาํปะหลัง แต่ยงัไมเ่ท่ากับในชว่งก่อนหน้า"

มุมมองสู่ก้าวต่อไปของแนวนโยบาย
"การพยุงราคาอยา่งเดียวอาจไมเ่พยีงพอ เนื�องจากชว่ยบรรเทาป�ญหาใน
ระยะสั�นเท่านั�น แนวนโยบายที�เหมาะสมควรมุง่เน้นการเพิ�มประสทิธภิาพ
ควบคู่กับการเสรมิสรา้งให้เกษตรกรปรบัเปลี�ยนมุมมองในการเพาะปลกู
และการบรหิารค่าใชจ้า่ย เพื�อทยอยปรบัลดความสาํคัญของการพยุงราคา
ในระยะต่อไป"
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1 .  เจาะลึกป�ญหาเชิงโครงสร้าง
ในอุตสาหกรรมมันสาํปะหลัง

อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังกําลังเผชญิกับป�ญหา
และความท้าทายเชงิโครงสรา้ง ซึ�งอาจนาํไปสู่

ความเปราะบางของฐานะทางการเงิน
ของชาวไรม่นัสาํปะหลัง
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หน้ า  2

        มนัสาํปะหลังนบัเป�น 1 ใน 5 พชืเศรษฐกิจหลักของไทย เชน่เดียวกับขา้ว ยาง ปาล์ม และ
อ้อย ซึ�งสว่นใหญ่มพีื�นที�เพาะปลกูอยูใ่นภาคอีสาน และจงัหวดัที�มกีารเพาะปลกูมนัสาํปะหลัง
มากที�สดุ คือ นครราชสมีา กําแพงเพชร ชยัภมู ิกาญจนบุร ีและอุบลราชธานี ตามลําดับ         
ในชว่ง 10 ป�ที�ผา่นมา ไทยเป�นผูส้ง่ออกผลิตภัณฑ์มนัสาํปะหลังอันดับที� 1 ของโลก และมมูีลค่า
การสง่ออกเฉลี�ยสงูกวา่ 8 หมื�นล้านบาทต่อป� [1] (คิดเป�นประมาณ 16% ของมูลค่าการสง่ออก
พชืเศรษฐกิจหลัก 5 ชนดิ) ซึ�งสรา้งรายได้ให้กับประเทศอยา่งมาก
 
      ดว้ยเหตนีุ� อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังจงึมผีูเ้กี�ยวขอ้งในหว่งโซก่ารผลิตเป�นจาํนวนมาก
ตั�งแต่ต้นนํ�า กลางนํ�า และปลายนํ�า ตลอดจนหนว่ยงานภาครฐั (รปูที� 1)

อุตสาหกรรมต้นนํ�า จะครอบคลมุกระบวนการผลิตหวัมนัสาํปะหลังสด ซึ�งมชีาวไรม่นัสาํปะหลัง
อยูใ่นกิจกรรมนี�สงูถึง 5.4 แสนครวัเรอืน[2] รวมถึงผูจ้าํหน่ายป�จจยัการผลิต พอ่ค้าคนกลาง
หรอืกลุ่มเกษตรกร ซึ�งจะสง่ต่อวตัถดุิบไปยงัอุตสาหกรรมกลางนํ�าต่อไป

อุตสาหกรรมกลางนํ�า บทบาทสาํคัญจะอยูที่�โรงงานแปรรูป โดยจะนําหวัมนัสาํปะหลังสด
แปรรปูขั�นต้นเป�นผลิตภัณฑ์กลางนํ�าประเภทต่าง ๆ เชน่ มนัเสน้ มนัอัดเมด็ แป�งมนัสาํปะหลัง 
และเอทานอล แล้วสง่ขายต่อใหกั้บอุตสาหกรรมปลายนํ�าทั�งในประเทศและต่างประเทศ

อุตสาหกรรมปลายนํ�า จะแปรรปูจากผลิตภัณฑ์กลางนํ�าและสง่ต่อไปยงัผูบ้รโิภค โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมต่อเนื�องอื�น ๆ เชน่ เครื�องดื�ม กระดาษ สิ�งทอ และ
พลาสติกชวีภาพ เป�นต้น ซึ�งมตีลาดรบัซื�อทั�งในประเทศและต่างประเทศ

นอกจากนี� ผูเ้ล่นอีกกลุ่มหนึ�งที�มคีวามสาํคัญและควรกล่าวถึง คือ หนว่ยงานภาครฐั ที�เป�น
ผูด้าํเนนินโยบายต่าง ๆ ซึ�งจะสง่ผลกระทบต่อผูเ้ล่นทั�งหมดในอุตสาหกรรม

[1]ที�มา: ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร สาํนกังานปลัดกระทรวงพาณิชย ์คํานวณโดยธนาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.)

[2]ที�มา: สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) (2561)

โครงสร้างอุตสาหกรรมมันสาํปะหลังไทย
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       ในชว่งที�ผา่นมา มนัสาํปะหลังเป�น
พชืเศรษฐกิจที�ได้รบังบประมาณชว่ย
เหลือจากภาครฐันอ้ยที�สดุ เมื�อเทียบ
กับพชืเศรษฐกิจอื�น (รปูที� 2) อยา่งไร
ก็ตาม แมพ้ชืเศรษฐกิจอื�นจะไดร้บังบ
ประมาณมากกวา่ แต่ฐานะทางการเงิน
ของครวัเรอืนก็ไมไ่ด้ปรบัดีขึ�นเสมอไป
ดงันั�น ความชว่ยเหลือจากภาครฐัในดา้น
อื�น ๆ ที�นอกเหนอืจากเงินสนบัสนนุจงึ
เป�นสิ�งจาํเป�น

      นอกจากนี� อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังยงัเผชญิกับความท้าทายด้านป�จจยัเชงิ
โครงสรา้งอีก 2 ประการ คือ

 1.   ผลิตภัณฑ์ที�สง่ออกสว่นใหญ่เป�นสนิค้าแปรรูปขั�นต้นที�มมูีลค่าเพิ�มตํ�า การแปรรปู
มนัสาํปะหลังของไทยยงัเนน้การนาํหวัมนัสดไปทําเป�นแป�งมนัสาํปะหลังและมนัเสน้ (รปูที� 3) 
ที�ตอบโจทยค์วามต้องการในตลาดที�จาํกัด ทําใหก้ารสง่ออกสนิค้าของไทยกระจุกตัวอยูที่�
ตลาดจนีมากกวา่รอ้ยละ 80 ของปรมิาณการสง่ออกผลิตภัณฑ์มนัสาํปะหลังทั�งหมด (รูปที� 4)

2. ผูเ้ล่นในอุตสาหกรรมแต่ละขั�นของ         
ห่วงโซก่ารผลิตมอํีานาจต่อรองตํ�า              
เนื�องจากตลาดรบัซื�อกระจุกตัวอยูที่�จนี          
ทําใหร้าคาขายถกูกําหนดโดยจนีเป�นสาํคัญ    
(รปูที� 5) นอกจากนี� จนียงัสามารถปลกู
ขา้วโพดที�ใชเ้ป�นวตัถดุบิตั�งต้นแทน              
มนัสาํปะหลังได ้ก่อใหเ้กิดการเพิ�มอํานาจ       
ต่อรองของจนีและสง่ผลกระทบต่อราคา
ขายมนัสาํปะหลังอยา่งหลีกเลี�ยงไมไ่ด้

ความท้าทายเชิงโครงสร้างที�ต้องเผชิญ



       ความท้าทายด้านป�จจัยเชงิโครงสรา้งเหล่านี�ส่งผลกระทบกับห่วงโซก่ารผลิตใน
อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง ซึ�งกลุ่มที�มโีอกาสได้รบัผลกระทบมากที�สุด คือ ชาวไรม่นั
สาํปะหลังรายยอ่ยที�เป�น กลุ่มอุตสาหกรรมต้นนํ�า เนื�องจากมอํีานาจต่อรองและความ
สามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทนุตํ�ากวา่กลุ่มอื�น ๆ โดยเปรยีบเทียบ รวมถึงยงัปรบัตัว
ต่อการเปลี�ยนแปลงได้ค่อนข้างชา้ ทําใหฐ้านะทางการเงินของคนกลุ่มนี�ได้รบัผลกระทบ
เรว็และแรงเมื�อราคามนัสาํปะหลังตกตํ�า ด้วยเหตนุี� ชาวไรม่นัสาํปะหลังบางส่วนจงึมี
พฤติกรรมเก็บเกี�ยวผลผลิตออกจาํหน่ายก่อนอายุที�เหมาะสม (รูปที� 6) เพื�อนาํรายได้ 
จากการขายมนัสาํปะหลังชาํระหนี�ใหกั้บสถาบนัการเงินหรอืเป�นค่าใชจ้า่ยต่าง ๆ ในการดาํรง
ชวีติ ซึ�งการเก็บเกี�ยวก่อนเวลาที�เหมาะสมนั�น จะทําใหห้วัมนัสาํปะหลังมคีณุภาพตํ�า จากนํ�า
หนักและเปอรเ์ซน็ต์แป�งตํ�า สง่ผลใหข้ายไดใ้นราคาตํ�า อีกทั�งการเก็บเกี�ยวผลผลิตยงัทําได้
เพยีงป�ละครั�งเท่านั�น ดงันั�น ชาวไรม่นัสาํปะหลังสว่นใหญจ่งึต้องพึ�งพารายไดจ้ากชอ่งทาง
อื�น สอดคล้องกับสดัสว่นของชาวไรม่นัสาํปะหลังที�พึ�งพารายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลังมี
สดัสว่นตํ�าเพยีงประมาณ 15% ของชาวไรที่�ปลกูมนัสาํปะหลังทั�งหมด ขณะที�สว่นที�เหลือจะ
มรีายได้หลักมาจากชอ่งทางอื�น โดยรายละเอียดจะกล่าวต่อไปในสว่นที� 2
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2. การเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) เชน่ นํ�าท่วม ภัยแล้ง 
โรคระบาดอยา่งเพลี�ยแป�งสชีมพู และโรคใบด่าง จะสง่ผลใหผ้ลผลิตเสยีหายและทําให้
การวางแผนการเพาะปลกูทําได้ยากขึ�น

     อยา่งไรก็ด ีแมส้ดัสว่นของจาํนวนครวัเรอืนที�พึ�งพารายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลังไมส่งู
มาก แต่หากพจิารณามูลค่าทางเศรษฐกิจรวมของทั�งอุตสาหกรรมตั�งแต่การผลิต แปรรปู
และสง่ออกถือวา่อยูใ่นระดับสงู การผลักดนัใหเ้กิดการพฒันาและยกระดบัประสทิธภิาพ
ตลอดทั�งหว่งโซก่ารผลิตจงึมคีวามจาํเป�นอยา่งยิ�ง ดงันั�น ผูที้�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะภาครฐั
ควรมนีโยบายที�เหมาะสมและสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป�นรูปธรรมเพื�อชว่ยขบัเคลื�อนใหเ้กิด
การเปลี�ยนแปลงและยกระดับฐานะทางการเงินของครวัเรอืนเกษตรกรชาวไรม่นัสาํปะหลัง

1. การก้าวเขา้สูส่งัคมสงูวยั (Aging Society) ป�จจุบนัเกษตรกรไทยมอีายุเฉลี�ย 53 ป� และ
การปลกูมนัสาํปะหลังสว่นใหญต้่องพึ�งพาแรงงานเกือบทั�งหมด ซึ�งการเขา้สูส่งัคมสงูวยัจะสง่ผลให้
เกิดการขาดแคลนแรงงานและต้นทนุการจา้งแรงงานปรบัสงูขึ�น นอกจากนี� การเขา้สูส่งัคมสงูวยั
ยงัสง่ผลใหผ้ลิตภาพการผลิต (Productivity) ลดลง เพราะชาวไรม่นัสาํปะหลังสว่นใหญย่งัเป�น
คนรุน่เดมิที�มขีอ้จาํกัดในการเขา้ถึงเทคโนโลยแีละคนรุน่ใหมย่งัไมค่่อยกลับมาทําอาชพีเกษตรกรรม

     นอกจากป�จจยัภายในอุตสาหกรรมแล้ว มนัสาํปะหลังยงัเผชญิกับความท้าทายเพิ�มเติม      
จากป�จจยัเชงิโครงสรา้งภายนอกที�เกิดการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเรว็ (Mega Trend)
และสง่ผลต่ออุตสาหกรรมทั�งทางตรงและทางอ้อมอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ



2 .  ส่องฐานะทางการเงินของ
ชาวไร่มันสาํปะหลังจากอดีตสู่ป�จ จุบัน

ในชว่ง 10 ป�ที�ผา่นมา ความเป�นอยูข่องชาวไรม่นัสาํปะหลัง
มคีวามผนัผวนและเปราะบางอยา่งต่อเนื�อง 

ตามราคามนัสาํปะหลังที�ผนัผวน 
และต้นทนุการผลิตที�มแีนวโนม้เพิ�มขึ�น

,,
,,



         อยา่งไรก็ตาม ความไมแ่นน่อนที�เกิดขึ�นอาจสง่ผลกระทบต่อแต่ละครวัเรอืนแตกต่างกัน 
เพื�อใหส้ามารถระบุกลุ่มครวัเรอืนที�มฐีานะทางการเงินเปราะบางไดช้ดัเจนมากขึ�นและ
เป�นประโยชน์ในการออกแบบนโยบายของภาครฐัในระยะต่อไป ผูเ้ขยีนไชโ้ครงสรา้งของ
ขอ้มูลจากแบบสาํรวจภาวะเศรษฐกิจ สงัคม ครวัเรอืนและแรงงานเกษตรของสาํนกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ป� 2559 แบง่กลุ่มชาวไรม่นัสาํปะหลังเป�น 2 กลุ่ม คือ
1) กลุ่มที�มรีายได้หลักจากชอ่งทางอื�น (85%) เชน่ ภาคบรกิาร ภาคก่อสรา้ง เป�นต้น และ
2) กลุ่มที�มรีายได้หลักจากมนัสาํปะหลัง (15%) โดยงานศึกษานี�จะเนน้วเิคราะหก์ลุ่มหลัง 
เนื�องจากยงัมชีอ่งทางที�จะพฒันาเพิ�มผลิตภาพได ้ซึ�งกลุม่นี�ยงัสามารถแบง่ออกไดเ้ป�น 2 กลุม่ 
คือ กลุ่มชาวไรม่นัสาํปะหลังรายยอ่ย ที�มพีื�นที�เพาะปลกูไมเ่กิน 30 ไร ่(สดัสว่นประมาณ
70%) และกลุ่มชาวไรม่นัสาํปะหลังรายใหญ ่ที�มพีื�นที�เพาะปลกูมากกวา่ 30 ไร ่(สดัสว่น
ประมาณ 30%) [3] (รปูที� 8) 
 

ส่องฐานะทางการเงินของชาวไร่มันสาํปะหลัง
จากอดีตสู่ป�จจุบัน

[3] เกณฑ์การแบง่ขนาดครวัเรอืน: แบง่ตามจาํนวนพื�นที�เพาะปลกู ซึ�งสว่นหนึ�งอ้างอิงจากเกณฑ์ของสาํนกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร และอีกสว่นหนึ�งจากขอ้เท็จจรงิที�ไดจ้ากการลงพื�นที�สาํรวจของผูเ้ขยีน
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        ในชว่งที�ผ่านมา ฐานะทางการเงินของครวัเรอืนชาวไรม่นัสาํปะหลังขึ�นอยู่กับ
ราคามนัสาํปะหลังเป�นสาํคัญ ราคามนัสาํปะหลังที�มคีวามผนัผวน ทําให้รายได้ไมแ่น่นอน
และไมส่อดคล้องกับรายจา่ยที�มคีวามแน่นอนมากกวา่ นอกจากนี� ต้นทนุการผลิต
มแีนวโนม้ปรบัเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง (รูปที� 7) ทําให้รายได้สทุธลิดลง 



        นอกจากนี� รายไดห้ลังหกัรายจา่ยหรอืรายไดส้ทุธขิองครวัเรอืนที�พึ�งพารายไดห้ลักจาก       
มนัสาํปะหลังปรบัลดลงในชว่งที�ผา่นมา (รปูที� 8) ตามราคามนัสาํปะหลังที�ปรบัลดลงและต้นทนุ
ค่าจา้งแรงงานที�สงูขึ�น ซึ�งสว่นหนึ�งเป�นผลจากการขาดแคลนแรงงานและการเขา้สูส่งัคม
สงูวยั เนื�องจากการเก็บเกี�ยวมนัสาํปะหลังยงัคงพึ�งพาแรงงานสงู มองไปขา้งหนา้ 
การเขา้สูส่งัคมสงูวยัจะเป�นสว่นสาํคัญที�ทําให้ต้นทนุการผลิตมแีนวโนม้ปรบัเพิ�มขึ�น
เพราะป�ญหาการขาดแคลนแรงงานจะยิ�งรุนแรงมากขึ�น 

        จากการวเิคราะหร์ายไดส้ทุธ ิ(รูปที� 8) และการประเมนิตัวชี�วดัทางการเงิน (รปูที� 9) 
พบวา่ ครวัเรอืนที�มรีายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลังและเป�นรายยอ่ย จะมฐีานะทางการเงินที�
เปราะบางกวา่กลุม่ที�มรีายไดห้ลักจากชอ่งทางอื�น โดยตัวชี�วดัทางการเงิน [4] ที�นาํมา
ประกอบการพจิารณา ได้แก่ อัตราสว่นหนี�สนิต่อรายได้และอัตราสว่นเงินทนุหมุนเวยีน 
ซึ�งอัตราสว่นหนี�สนิต่อรายไดที้�เกิน 50% สะท้อนวา่ ครวัเรอืนมภีาระในการชาํระหนี�ในแต่ละ
เดือนสงู ทําใหร้ายไดไ้มเ่พยีงพอกับค่าใชจ้า่ยและสง่ผลกระทบต่อการดาํรงชวีติประจาํวนั
ของครวัเรอืน โดยกลุม่เกษตรกรที�มรีายได้หลักจากมนัสาํปะหลังและเป�นรายยอ่ย ซึ�งมี
พื�นที�เพาะปลกูไมเ่กิน 30 ไร ่เป�นกลุม่ที�มหีนี�สนิต่อรายได้ที�เปราะบางมากที�สดุ ขณะที�
อัตราสว่นเงินทนุหมุนเวยีนที�มค่ีานอ้ยกวา่ 1 สะท้อนวา่ ครวัเรอืนมสีภาพคล่องที�เปราะบาง 
ซึ�งพบวา่ กลุม่ชาวไรม่นัสาํปะหลังทกุกลุม่มสีภาพคล่องเปราะบาง

 [4] อัตราสว่นหนี�สนิต่อรายได ้ (Debt Service Ratio) วดัจากค่าใชจ้า่ยในการชาํระหนี�ต่อรายไดใ้นแต่ละเดอืน และ
สะท้อนภาระในการชาํระหนี�ของครวัเรอืน ซึ�งยิ�งมค่ีาสงู (มากกวา่ 50% ซึ�งเป�นเกณฑ์ทั�วไปที�ธนาคารใชพ้จิารณาการปล่อย
สนิเชื�อ) แสดงวา่ครวัเรอืนมค่ีาใชจ้า่ยเกี�ยวกับหนี�สงู

อัตราสว่นเงินทนุหมุนเวยีน (Current Ratio) ชี�วดัมูลค่าทรพัยส์นิต่อการชาํระหนี�ในระยะสั�นมมีากนอ้ยเพยีงใดและสะท้อน
สภาพคล่องของครวัเรอืน ซึ�งยิ�งมค่ีาสงู (มากกวา่ 1) แสดงวา่ครวัเรอืนมสีภาพคล่องที�ด ี ซึ�งเกณฑ์ที�ใชย้ดึตามหลัก
มาตรฐานสากล
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        จากขอ้สรปุขา้งต้น จะเหน็วา่ ครวัเรอืนรายยอ่ยที�มรีายไดห้ลักจากมนัสาํปะหลัง คือ         
กลุม่ที�น่ากังวลที�สดุในหว่งโซก่ารผลิตของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง อีกทั�งครวัเรอืนบางสว่น
ยงัมขีอ้จาํกัดในการปรบัเปลี�ยนพื�นที�เพาะปลกูจากสภาพของดนิที�ไมเ่หมาะสม ทําใหก้ารปลกู
พชืชนิดอื�น เพื�อกระจายความเสี�ยงเป�นไปไดย้าก และในระยะขา้งหนา้ ความผนัผวนของราคา
มนัสาํปะหลังยอ่มจะสง่ผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของเกษตรกรกลุม่นี�อยา่งหลีกเลี�ยงไมไ่ด้
ซึ�งผูเ้ขยีนจะพจิารณาต่อไปวา่ มปี�จจยัอื�นที�จะเขา้มากระทบกับชาวไรม่นัสาํปะหลังเพิ�มเติม
อีกหรอืไม ่เพื�อจะทําใหก้ารเสนอแนะเชงินโยบายทําไดเ้หมาะสมมากที�สดุ



3 .  ส่องฐานะทางการเงินของ
ชาวไร่มันสาํปะหลังในอนาคตข้างหน้า

มองไปขา้งหนา้ ฐานะทางการเงินของชาวไรม่นัสาํปะหลัง
ยงัมแีนวโนม้อ่อนแอลงในระยะสั�น ก่อนจะทยอยปรบั

ดีขึ�นในระยะปานกลางถึงระยะยาวตามทิศทาง
ราคามนัสาํปะหลัง แต่ยงัไมเ่ท่ากับชว่งก่อนหนา้ 

,,
,,
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        หากมองไปในอนาคต 5 ป�ขา้งหน้า ป�จจยัพื�นฐาน แนวโนม้การผลิต และปรมิาณ
สต็อกขา้วโพดของจนี ซึ�งเป�นพชืทดแทนสาํคัญของมนัสาํปะหลังไทย ตลอดจนป�จจยัเสี�ยง
ทั�งภายในและภายนอกอุตสาหกรรมที�อาจเกิดขึ�นในอนาคต สะท้อนวา่ ราคามนัสาํปะหลัง
นา่จะยงัคงปรบัลดลงในระยะสั�น ก่อนที�จะทยอยปรบัเพิ�มขึ�นได้ในระยะปานกลางถึงระยะยาว
(กรณีฐาน: Base Case)

         สาํหรบัระยะสั�น ราคามนัสาํปะหลังยงัคงเผชญิกับป�จจยัด้านลบมากกวา่ด้านบวก 
(รปูที� 10) ทั�งป�จจยักดดนัด้านอุปทานที�ผลผลิตล้นตลาด (Over Supply) จากการเพิ�ม
พื�นที�เพาะปลกูตามราคาที�จูงใจในชว่งก่อนหน้า ตลอดจนผลผลิตในหลายประเทศที�เพิ�มขึ�น
หลังโรคใบดา่งในมนัสาํปะหลังคลี�คลาย และด้านอุปสงค์จากต่างประเทศที�ไดร้บัผลกระทบจาก
ป�จจยัพเิศษ อาทิ ความขดัแยง้ทางการค้าระหวา่งจนี-สหรฐัฯ และการแพรร่ะบาดของไวรสั
โควดิ-19 ที�ทําใหอุ้ตสาหกรรมเกี�ยวเนื�องกับมนัสาํปะหลังอยา่งอุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ
และสิ�งทอ ลดปรมิาณการผลิตลง รวมถึงโรคอหวิาต์แอฟรกิาในหมู (African Swine
Fever : ASF) ที�ทําใหค้วามต้องการมนัเสน้ของไทยเพื�อนาํไปใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารสตัว์
ปรบัลดลง เนื�องจากจาํนวนหมูในจนีมนีอ้ยลง จนสง่ผลใหก้ารระบายสต็อกขา้วโพดที�เป�นสนิค้า
ทดแทนมนัเสน้ของจนีทําได้ชา้ลง

ส่องฐานะทางการเงินของชาวไร่มันสาํปะหลัง
ในอนาคตข้างหน้า

        ในระยะปานกลางถึงระยะยาว ป�จจยักดดันด้านอุปสงค์ที�กล่าวขา้งต้นน่าจะ
สามารถคลี�คลาย และทําใหอุ้ตสาหกรรมต่อเนื�องที�ใชแ้ป�งมนัสาํปะหลังเป�นวตัถดุบิและ
เป�นสว่นประกอบกลับมาเติบโตได ้เชน่ อุตสาหกรรมอาหารและเครื�องดื�ม เคมภัีณฑ์ กระดาษ
และสิ�งทอ เป�นต้น จะชว่ยผลักดนัใหร้าคามนัสาํปะหลังค่อย ๆ ปรบัดขีึ�นได ้(รปูที� 11)
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        หากพจิารณาเฉพาะรายไดแ้ละรายจา่ยในสว่นที�เกี�ยวขอ้งกับมนัสาํปะหลัง โดยสมมติ
ใหป้�จจยัอื�น ๆ ไมเ่ปลี�ยนแปลง มเีพยีงต้นทนุการปลกูมนัสาํปะหลังที�ปรบัเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 1
ต่อป�และผลผลิตที�ขยายตัวตามทิศทางราคาในระยะ 5 ป�ขา้งหนา้ พบวา่ ในระยะสั�น ฐานะ
ทางการเงินของครวัเรอืน (สะท้อนจากรายได้สทุธ ิโดยไมร่วมหนี�สนิ) ที�พึ�งพารายได้
หลักจากมนัสาํปะหลังทกุขนาดจะอ่อนแอลง โดยที�เกษตรกรมนัสาํปะหลังรายยอ่ยอาจ
ถึงขั�นมรีายได้ไมเ่พยีงพอกับรายจา่ย ก่อนที�จะทยอยปรบัดีขึ�นบา้งในระยะปานกลางถึง
ระยะยาวสอดคล้องกับทิศทางราคาที�ประเมนิไว ้อยา่งไรก็ตาม ฐานะทางการเงินของครวั
เรอืนเหล่านี�จะยงัอยูใ่นระดับที�ตํ�ากวา่ค่าเฉลี�ยในอดีต แมว้า่ในความเป�นจรงิแล้ว ครวั
เรอืนเหล่านี�สว่นใหญจ่ะนยิมปลกูพชือื�น ทํางานรบัจา้ง หรอืทําทั�งสองอยา่งควบคูกั่บการ
ปลกูมนัสาํปะหลัง เพื�อใหม้รีายได้เสรมิมาชว่ยแบง่เบาภาระทางการเงินและค่าครองชพีที�
ปรบัสงูขึ�นต่อเนื�อง เนื�องจากมนัสาํปะหลังสามารถปลกูไดเ้พยีงป�ละครั�ง

       นอกเหนือจากป�จจัยภายในอุตสาหกรรมมันสาํปะหลังเองแล้ว ครัวเรือน
มันสาํปะหลังยังจะเผชิญกับความท้าทายเชิงโครงสร้าง ทั�งการเข้าสู่สังคม
สูงวัย (Aging Society) ที�จะทําให้ตันทุนการจ้างแรงงานปรับสูงขึ�น และ
การเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) ที�อาจสง่ผลกระทบต่อ
การเพาะปลกูและผลผลิตมนัสาํปะหลังได้ ซึ�งป�จจยัเหล่านี�ล้วนเป�นความเสี�ยงเพิ�มเติมที�
จะกระทบต่อทิศทางราคามนัสาํปะหลัง ทําใหฐ้านะทางเศรษฐกิจของครวัเรอืนในอนาคตมี
ความเปราะบางมากขึ�น 

       เมื�อพจิารณาป�จจยัเชงิโครงสรา้งรว่มกับป�จจยัพื�นฐานแแล้ว ราคามนัสาํปะหลังอาจ
ปรบัเพิ�มสงูขึ�นมากกวา่กรณีฐาน (Better Case) (รูปที� 11) หากอุตสาหกรรมต่อ
เนื�องของมนัสาํปะหลังสามารถขยายตัวได้ดีกวา่ที�ประเมนิไวห้รอืสภาพอากาศเกิด
การเปลี�ยนแปลงรุนแรงกวา่ปกติ จนทําใหผ้ลผลิตขาดแคลน ตลอดจนการกลับมา
สนับสนนุนโยบายเอทานอลของจนีที�ป�จจุบนัไดเ้ลื�อนการผลักดนันโยบายดงักล่าวออก
ไปก่อนหลังจากสต็อกขา้วโพดในจนีปรบัลดลงและกําลังการผลิตเอทานอลยงัไมเ่พยีงพอ  
ขณะที�เศรษฐกิจจนีที�ชะลอตัวลงมากหรอืปรมิาณขา้วโพดในจนีที�ยงัอยูใ่นระดับสงูจะ
สง่ผลให้ความต้องการใชม้นัเสน้และเเป�งมนัสาํปะหลังของไทยลดลง ซึ�งจะทําให้ราคา
มนัสาํปะหลังปรบัลดลงมากกวา่ที�ประเมนิไวใ้นกรณีฐาน (Worse Case) (รูปที� 11)

       นอกจากนี� ขอ้มูลในอดีตสะท้อนวา่ ราคามนัสาํปะหลังเป�นป�จจยัสาํคัญในการกําหนด
ฐานะทางการเงินของชาวไรม่นัสาํปะหลังทั�งทางตรงและทางอ้อม ซึ�งนอกจากจะชว่ยเพิ�ม
รายได้แล้ว ยงัจูงใจใหช้าวไรม่นัสาํปะหลังขยายพื�นที�เพาะปลกูที�เป�นตัวบง่ชี�ปรมิาณการผลิต
มนัสาํปะหลังในแต่ละป�อีกดว้ย



4 .  มุมมองสู่ ก้ าวต่อไปของ
แนวนโยบาย

การพยุงราคาอยา่งเดียวอาจไมเ่พยีงพอ 

เพราะเป�นการชว่ยบรรเทาป�ญหาในระยะสั�นเท่านั�น 

ภาครฐัควรมุง่เนน้การเพิ�มประสทิธภิาพควบคู่กับ
การสง่เสรมิให้เกษตรกรปรบัเปลี�ยนมุมมองในการเพาะปลกู

และการบรหิารค่าใชจ้า่ย เพื�อทยอยลดความสาํคัญ
ของการพยุงราคาในระยะต่อไป,,

,,
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        ป�ญหาและสาเหตขุา้งต้นนาํมาสูท่างเลือกของขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ซึ�งผูเ้ขยีนเลือกพจิารณา
ใน 4 ด้านหลัก ได้แก่
  
        1) ด้านราคา ผา่นการผลักดันให้ราคาเพิ�มขึ�น ซึ�งเป�นการชว่ยเหลือระยะสั�นและสามารถ
ดําเนินการไดทั้นที แต่จะสง่ผลใหก้ลไกตลาดทํางานไดไ้มเ่ต็มที�และลดประสทิธภิาพในการจดัสรร
ทรพัยากร อีกทั�งยงัเป�นการเพิ�มภาระงบประมาณ นอกจากนี� เกษตรกรและผูป้ระกอบการจะขาด
แรงจูงใจในการพฒันาผลผลิต เพราะมุง่เนน้การเพิ�มปรมิาณผลผลิตโดยไมคํ่านงึถึงคณุภาพ 
จะทําใหเ้กิดภาวะอุปทานล้นตลาดและราคาตกตํ�าได ้ซึ�งไมเ่อื�อต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะยาว

         2) ด้านประสทิธภิาพการผลิต ผา่นการรวมกลุม่ การพฒันาองค์ความรูแ้ละใชป้�จจยัการผลิต
รว่มกัน การวจิยัพฒันาผลิตภัณฑ์ และการบรหิารจดัการขอ้มูลอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังทั�งระบบ
ที�ล้วนเป�นนโยบายชว่ยเหลือระยะยาวในการพฒันาผลผลิตของอุตสาหกรรม จะชว่ยสรา้งความเขม้แขง็
ใหเ้กษตรกรสามารถมรีายไดที้�ยั �งยนื เพิ�มอํานาจต่อรองมากขึ�น การถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยี
เกษตรสมยัใหม ่และการเพิ�มสดัสว่นการผลิตสนิค้าที�มมูีลค่าเพิ�มสงู สาํหรบัอุตสาหกรรมกลางนํ�าและ
ปลายนํ�าที�มสีว่นสาํคัญในการยกระดบัอุตสาหกรรม จะชว่ยใหก้ลไกการสง่ผา่นราคาทํางานไดด้ขีึ�นและ
สะท้อนป�จจยัพื�นฐานของอุตสาหกรรมได้มากขึ�น อีกทั�งยงัชว่ยบรรเทาภาระงบประมาณของภาครฐั           
ซึ�งการดําเนนินโยบายต้องทําอยา่งต่อเนื�อง จงึจะเกิดความยั�งยนืในอนาคตได้

          

แนวนโยบายที� เหมาะสมควรเป�นอย่างไร
       ในการออกแบบแนวนโยบายที�เหมาะสม เพื�อยกระดับขดีความสามารถของ
เกษตรกรและอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังตลอดทั�งระบบ ผูเ้ขยีนอาศัยหลักการของ
Regulation Impact Assessment (RIA) ซึ�งเป�นแนวทางการประเมนิผลของ
แนวนโยบายที�อาจเกิดขึ�นก่อนที�จะนาํมาใชจ้รงิ มาประเมนิเพื�อคัดเลือกแนวนโยบายที�
เหมาะสม โดยกระบวนการจะเริ�มตั�งแต่การทําความเขา้ใจป�ญหาและสาเหตทีุ�แท้จรงิ
ของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง การกําหนดทางเลือก การวเิคราะห์และประเมนินโยบาย
ในแต่ละด้าน ตลอดจนการตัดสนิใจคัดเลือกแนวนโยบายที�เหมาะสมในที�สดุ

          สาํหรบัป�ญหาที�แท้จรงิของชาวไรม่นัสาํปะหลัง จะมคีวามอ่อนไหวต่อการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ
ในห่วงโซก่ารผลิต คือ ฐานะทางการเงินที�เปราะบาง ซึ�งมสีาเหตหุลักมาจากป�จจยัเชงิโครงสรา้งสาํคัญ
ที�ซอ่นอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 

    1) อุตสาหกรรมผลิตและสง่ออกสนิค้ามูลค่าเพิ�มตํ�า สว่นหนึ�งเป�นผลจากการลงทนุ
ด้านการวจิยัและพฒันาที�อยูใ่นระดบัตํ�า

        2) อุตสาหกรรมมอํีานาจต่อรองตํ�า เนื�องจากตลาดสง่ออกกระจุกตัวที�ตลาดจนี

        ป�จจยัทั�งสองประการสง่ผลใหร้ายไดจ้ากมนัสาํปะหลังของเกษตรกรอยูใ่นระดบัตํ�า 
ขณะเดียวกันรายไดจ้ากชอ่งทางอื�นก็ไมแ่นน่อน ซึ�งจะสง่ผลต่อความสามารถในการบรโิภค
และการชาํระหนี�ของเกษตรกรในที�สดุ
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       3) ด้านทัศนคติ/พฤติกรรม ผา่นการสง่เสรมิการทําเกษตรสมยัใหมแ่ละการสรา้งวนิยั
ทางการเงินที�ต้องทําควบคูกั่น ซึ�งเป�นการชว่ยเหลือในการยกระดบัความยั�งยนืทางการเกษตร
ที�อาจจะเหน็ผลชดัเจนในระยะยาว ดว้ยการสรา้งแรงจูงใจใหเ้กษตรกรตระหนกัและเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรมในการทําเกษตรและมกีารบรหิารจดัการดา้นการเงินอยา่งมปีระสทิธภิาพ นอกจากนี�
การดําเนินนโยบายควรทําแบบเฉพาะจุด เพื�อสง่เสรมิความยั�งยนืในการทําเกษตรกรรม รวมทั�ง
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรปรบัตัว และสรา้งความเขม้แขง็ไดด้ว้ยตนเอง จะทําใหไ้มต้่องพึ�งพาภาครฐั
ในที�สดุ 

       4) ด้านความมั�นคงและสวสัดิการสงัคม ผ่านการปรบัปรุงกฎระเบยีบอุตสาหกรรม 
ซึ�งเป�นนโยบายระยะยาวที�จะต้องอาศัยระยะเวลาดําเนนิการและความรว่มมอืของแต่ละภาคสว่น
เพื�อใหเ้อื�อต่อการพฒันาและอํานวยความสะดวกใหกั้บอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังทั�งระบบ เชน่ 
การปรบัปรุงกฎระเบยีบหรอืกฎหมายใหส้ามารถนาํเอทานอลไปใชใ้นอุตสาหกรรมอื�นไดส้ะดวกขึ�น
นอกจากใชเ้ป�นเชื�อเพลิงอยา่งเดยีว ซึ�งจะชว่ยยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมและทําใหก้ลไก        
การสง่ผา่นราคาทํางานไดอ้ยา่งเต็มที�          

          

       แมว้า่นโยบายที�เกี�ยวขอ้งกับมนัสาํปะหลังจะสามารถทําไดห้ลากหลายภายใต้ทางเลือก
ทั�ง 4 ดา้นที�ไดก้ล่าวไปแล้วก่อนหนา้นี� การวเิคราะหแ์ละประเมนิทางเลือกนโยบายเหล่านี�ควรคํานงึถึง  
ประโยชน์ที�จะไดร้บัควบคูกั่นไป เพื�อใหส้ามารถเลือกผลักดนันโยบายที�เหมาะสม ทั�งนี� ผูดํ้าเนนิ
นโยบายควรชั�งนํ�าหนักระหวา่งนโยบายที�จะสรา้งผลดีในระยะสั�นและนโยบายที�จะทําให้เกิด
ความยั�งยนืในระยะยาว สาํหรบังานศึกษามนัสาํปะหลังฉบบันี� ผูเ้ขยีนไดพ้จิารณาถึงประโยชนที์�
จะเกิดขึ�นจากการทํานโยบายต่าง ๆ  ใน 4 มติิ ไดแ้ก่ 1) ชว่ยผลักดนัราคา 2) ยกระดบัอุตสาหกรรม
มนัสาํปะหลังและเพิ�มความสามารถในการแขง่ขนั 3) ดาํเนนิการไดต่้อเนื�องและมผีลดีอยา่งยั�งยนื
ในระยะยาว และ 4) ภาระต่องบประมาณของภาครฐั ซึ�งขอ้สรปุที�ไดจ้ากการวเิคราะหแ์ละการลงพื�นที�
แลกเปลี�ยนความคิดเหน็กับผูที้�เกี�ยวขอ้ง ทั�งชาวไรม่นัสาํปะหลัง ผูป้ระกอบการ ตลอดจน
หนว่ยงานภาครฐั พบวา่ ความสามารถดําเนนินโยบายได้ต่อเนื�องและมผีลดีอยา่งยั�งยนื
ในระยะยาวเป�นมติิที�ควรคํานึงถึงมากที�สดุ รองลงมา คือ นโยบายควรชว่ยผลักดนัราคา
ชว่ยยกระดบัอุตสาหกรรม และภาระงบประมาณของภาครฐั ตามลําดบั
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1) แนวนโยบายแบบเฉพาะกลุม่ (Specific Policy) ที�มุง่เนน้ใหน้โยบายมคีวามเหมาะสม
กับขนาดของเกษตรกร สาํหรบัเกษตรกรรายยอ่ยที�เผชญิกับป�ญหาดา้นการผลิตที�ยงัไมม่ี
ประสทิธภิาพเท่าที�ควร มอํีานาจต่อรองตํ�า และมภีาระหนี�สงูนั�น นโยบายสนบัสนนุการรวมกลุม่  
ที�ชว่ยเพิ�มอํานาจต่อรองและทําใหเ้กิดการเรยีนรูภ้ายในกลุม่ ซึ�งจะนาํไปสูก่ารใชป้�จจยัการผลิต
รว่มกัน รวมถึงการสรา้งวนิยัทางการเงินนบัเป�นนโยบายที�เหมาะสมกับคนกลุม่นี� ขณะที�
เกษตรกรรายใหญ่ แมป้ระสทิธภิาพการผลิตจะสงูกวา่รายยอ่ยโดยเปรยีบเทียบ แต่ยงั
สามารถเพิ�มประสทิธภิาพการผลิตผา่นการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยขีั�นที�สงูขึ�นได ้ขณะเดยีวกัน
โรงงานอุตสาหกรรม ควรต้องเรง่ทําการวจิยัและพฒันาผลิตภัณฑ์ใหเ้กิดขึ�นอยา่งเป�นรปูธรรม

2) แนวนโยบายเพื�อยกระดับอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังทั�งระบบ (Common
Policy) เป�นนโยบายใหมที่�นาํเสนอเพื�อปลดล็อคการเขา้ถึงเทคโนโลยแีละนวตักรรม
ตลอดจนขอ้มูลขา่วสาร ซึ�งจะชว่ยเพิ�มประสทิธภิาพการผลิตและความสามารถการแขง่ขนั
ของอุตสาหกรรมในภาพรวมทั�งหมดได้

        หลังจากการพจิารณามติิต่าง ๆ และจดัลําดบัความสาํคัญของแต่ละทางเลือกตาม
กระบวนการ RIA แล้ว ผูเ้ขยีนประเมนิวา่ นโยบายที�มคีวามสาํคัญและเหมาะสมใน
การผลักดันเป�นอันดับแรก คือ นโยบายที�เกี�ยวขอ้งกับด้านประสทิธภิาพ ซึ�งจะนาํไปสู่
การยกระดับและเพิ�มความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังอยา่ง
ยั�งยนื อยา่งไรก็ตาม การมุง่เนน้ด้านประสทิธภิาพอยา่งเดียวอาจไมเ่พยีงพอ ภาครฐั
ควรดําเนินโยบายด้านการปรบัเปลี�ยนทัศนคติ/พฤติกรรม ตลอดจนนโยบายด้าน
ความมั�นคงและสวสัดิการสงัคมควบคู่กันไป ซึ�งจะชว่ยเพิ�มประสทิธผิลใหกั้บการทํา
นโยบาย อีกทั�งยงัชว่ยใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังตลอดทั�งหว่งโซก่ารผลิต
สามารถทําได้อยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึ�น ทั�งนี� นโยบายแต่ละด้านอาจจะไมจ่าํเป�นต้อง
เหมาะสมกับผูเ้ล่นทกุสว่นในอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง (No One Policy Fits All)
แต่ควรมกีารสอดประสานกัน  ซึ�งนโยบาย ควรจะทําให้เหมาะสมและเฉพาะเจาะจง เพื�อ
ใหส้ามารถแก้ป�ญหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลมากที�สดุเมื�อนาํไปปฏิบติั ดงันั�น งานศึกษานี�จงึ
ไดแ้บง่แนวนโยบายออกเป�น 2 สว่น ได้แก่
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เกษตรกรรายย่อย : นโยบายการรวมกลุ่มเกษตรกร

แนวทางผลักดันและการเรยีนรูจ้ากพื�นที�ที�ประสบความสาํเรจ็
ภาครฐัทํางานเชงิรุก โดยชี�ใหเ้หน็ถึงความสาํคัญในการรวมกลุ่ม เป�ดโอกาสใหเ้รยีนรูจ้าก
กลุ่มที�ประสบความสาํเรจ็ที�นําไปสูก่ารปรบัเปลี�ยนมุมมอง ตลอดจนชว่ยวางรากฐานระบบ
ของการรวมกลุ่ม เชน่ การใหอ้งค์ความรูด้า้นการทําเกษตรสมยัใหม ่การบรหิารจดัการ
กลุ่ม การใหคํ้าแนะนําและการประสานงานต่าง ๆ จนสามารถรวมกลุ่มสาํเรจ็
คัดเลือกผูน้าํกลุ่มที�เขม้แขง็และพรอ้มทํางานเพื�อสว่นรวม โดยใหส้มาชกิเลือกผูน้าํ       
ซึ�งเป�นที�ยอมรบั มวีสิยัทัศน์และความเสยีสละ 
วางแนวทางการบรหิารจดัการกลุ่มอยา่งเป�นระบบและชดัเจน โดยสมาชกิทกุคนควร    
ไดร้บัขอ้มูลอยา่งเท่าเทียมกัน เชน่ การแบง่ป�นผลประโยชน์ ทิศทางการทํางานของกลุ่ม    
และระบบประเมนิผลติดตามการทํางานของกลุ่ม
สง่เสรมิการถ่ายทอดองค์ความรูก้ารทําเกษตรระหวา่งสมาชกิภายในกลุ่ม เชน่            
การเพิ�มผลผลิตต่อไร ่และการแปรรปูมนัสาํปะหลังอยา่งง่าย
ภาครฐัสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพการผลิตและหาตลาดใหม ่ๆ เพื�อใหส้ามารถ           
ตอบโจทยไ์ดห้ลากหลายมากขึ�น
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แนวนโยบายแบบเฉพาะกลุ่ม 

           ในชว่งที�ผา่นมา ภาครฐัไดพ้ยายามสง่เสรมิการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื�อเพิ�มประสทิธภิาพการผลิต อํานาจ
ต่อรอง และชอ่งทางตลาดใหเ้กษตรกรรายยอ่ยผา่นโครงการมนัสาํปะหลังแปลงใหญแ่ละวสิาหกิจชุมชน แต่การผลักดนั 
ยงัไมป่ระสบความสาํเรจ็เท่าที�ควร เนื�องจากต้องอาศัยระยะเวลาและทํางานเชงิรกุมากขึ�น โดยเฉพาะการเขา้ถึงเกษตรกร 
ซึ�งหากการรวมกลุม่ประสบความสาํเรจ็ สมาชกิในกลุม่จะสามารถแบง่ป�นป�จจยัการผลิตและใชเ้ทคโนโลยรีว่มกัน รวมถึง
การแลกเปลี�ยนความรูร้ะหวา่งกันและการสรา้งอํานาจต่อรองใหกั้บเกษตรกรในฐานะผูซ้ื�อป�จจยัการผลิตและผูข้ายผลผลิต
มนัสาํปะหลัง ซึ�งจะชว่ยเพิ�มผลิตภาพและยกระดบัคณุภาพชวีติของเกษตรกรไดอ้ยา่งเป�นรปูธรรม 

เป�าหมาย
ชว่ยลดต้นทนุการผลิต เพิ�มผลผลิตต่อไร ่สนบัสนนุการเขา้ถึงป�จจยั
การผลิต การแปรรูปสนิค้าขั�นต้น และเพิ�มอํานาจต่อรองในหว่งโซก่ารผลิต

ข้อจาํกัด
ผู้นาํกลุ่มไมเ่ขม้แขง็ เพราะขาดทักษะในการเป�นผูน้าํ การบรหิารจดัการองค์ความรู ้       
ในการผลิตและการตลาด และการสื�อสารภายในกลุ่ม 
เกษตรกรขาดความเชื�อมั�นและไมเ่ห็นประโยชนร์ว่มกัน เนื�องจากขาดการสื�อสาร

การบรหิารจดัการกลุ่มยงัไมเ่ป�นระบบ เชน่ ขาดความชดัเจนของทิศทางการดาํเนนิงาน
ระบบบรหิารและการแบง่ป�นผลประโยชนไ์มช่ดัเจน
มุมมองการทําการเกษตรยงัเป�นแบบเดิม การเป�ดใจรบัแนวทางการทําเกษตรแบบใหม่
ยงัไมเ่พยีงพอและไมค่่อยกล้าลงทนุ เชน่ ไมก่ล้าลงทนุทําระบบนํ�าหยดในพื�นที�การเกษตร
เพราะเกรงวา่จะทําใหพ้ื�นที�เพาะปลกูลดลงจากการแบง่พื�นที�บางสว่นในการสรา้งแหล่งนํ�า
นอกจากนี� การประสานงานกับภาครฐัค่อนขา้งนอ้ย

ที�ชดัเจน 
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สมาชกิกําหนดวสิยัทัศนร์ว่มกัน
สมาชกิวางแผนการผลิตรว่มกัน เพื�อใหส้อดคล้องกับความต้องการของตลาด
บรหิารจดัการกลุ่มอยา่งเป�นระบบ 

สื�อสารกับสมาชกิอยา่งต่อเนื�อง อยา่งนอ้ย 6 ครั�งต่อป�
ถ่ายทอดองค์ความรูภ้ายในกลุ่ม
ใชก้องทนุหมุนเวยีนของกลุ่มตรงตามจุดประสงค์

ติดต่อภาครฐัและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อขอคําแนะนาํ ทั�งองค์ความรูแ้ละ
    การตลาด เพื�อพฒันาต่อยอด
 

สหกรณ์การเกษตรโนนสุวรรณ อ.โนนสุวรรณ จ.บุรีรัมย์
 

ปลูกมันสาํปะหลังสลับกับข้าวโพด
เพิ�มผลผลิตต่อไร่จาก 5 ตันต่อไร่ เป�น 8 ตันต่อไร  ่
ลดต้นทุนการผลิตจาก 9,483 บาทต่อไร่เหลือ 7,343 บาทต่อไร่

สร้างอํานาจต่อรองกับโรงงานด้วยการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก    
แล้วเจรจาซื�อขายกับโรงงาน ทําให้ขายผลผลิตได้ราคาสูงกว่าตลาด
แปรรูปหัวมันสดเป�นผลิตภัณฑ์หลากหลายเพื� อส่งขายต่างประเทศ

ด้านการผลิต

ด้านการตลาด

 

เพิ�มอํานาจต่อรองในการซื�อป�จจยัการผลิตจากผูจ้าํหน่าย 
รบัซื�อหวัมนัสาํปะหลังสดจากสมาชกิสงูกวา่ราคาตลาด 0.3 บาท/กก.

เพิ�มอํานาจต่อรองในการขายด้วยการรวบรวมผลผลิตจากสมาชกิ ทําให้
สามารถขายได้ในราคาที�สงูกวา่ราคาตลาด อีกทั�งยงัชว่ยใหโ้รงงานลด          
ความเสี�ยงจากการมวีตัถดุิบไมเ่พยีงพอได้อีกด้วย 
เพิ�มชอ่งทางการจาํหน่าย โดยสง่ขายใหกั้บโรงงานอาหารสตัว์

ด้านการผลิต

 

ด้านการตลาด

 

ผูนํ้ากลุ่มเขม้แขง็และมวีสิยัทัศนช์ดัเจน 
สมาชกิกลุ่มเชื�อมั�นและเหน็ประโยชนร์ว่มกัน
บรหิารจดัการกลุ่มอยา่งเป�นระบบ มกีฎเกณฑ์และกติกาที�ชดัเจน
จัดอบรมให้ความรู ้กับสมาชิกอย่างต่อเนื� อง
สรา้งเครอืขา่ยเกษตรกร สหกรณก์ารเกษตรและโรงงาน
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ความสาํเรจ็ของการรวมกลุ่มจะชว่ยเพิ�มโอกาสในการใชป้ระโยชนจ์ากป�จจยัการผลิตไดอ้ยา่งเต็มที� 
และยงัชว่ยขยายองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยทีี�เป�นกลไกสาํคัญในการเพิ�มประสทิธภิาพ

การจดัสรรทรพัยากร และการผลิตในระดับต้นนํ�า  

กรณีศึกษา: เห็นประโยชน์ร่วมกัน รู้ตลาดชัดเจน แล้ววางแผนการผลิต

กรณีศึกษา: ผู้นาํกลุ่มเข้มแข็ง สมาชิกเชื�อมั�น

กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่มันสาํปะหลัง อ.วังม่วง จ.สระบุรี
 

,,

,,

ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ  :  ผู้นํามีวิสัยทัศน์    

ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ  :  การมีส่วนร่วมของสมาชิก  
วางแผนจากปลายทาง  ระบบบริหารจัดการชัดเจน  Photo: Kasetkaoklai



เกษตรกรรายย่อย : การให้ความรู้ทางการเงิน
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แนวนโยบายแบบเฉพาะกลุ่ม 

          นอกจากนโยบายดา้นประสทิธภิาพการผลิตที�ควรสง่เสรมิใหเ้กษตรกรรายยอ่ยเเล้ว การเพิ�มประสทิธภิาพการบรหิาร
จดัการดา้นการเงินก็เป�นประเดน็สาํคัญที�ไมค่วรมองขา้ม เนื�องจากป�จจุบนัเกษตรกรยงัคงมภีาระหนี�สงู สะท้อนฐานะ
ทางการเงินที�เปราะบาง ซึ�งจะกระทบต่อความเป�นอยูข่องเกษตรกรในที�สดุ

เป�าหมาย
พฒันาทักษะและความรูใ้นการบรหิารจดัการทางการเงินของเกษตรกร
ดว้ยการสง่เสรมิความรูแ้ละสรา้งวนัิยทางการเงินใหกั้บเกษตรกร 
ซึ�งเป�นรากฐานสาํคัญของการพฒันาอยา่งยั�งยนืในระยะยาว

ข้อจาํกัด
การเขา้ถึงแหล่งเงินทนุในระบบมจีาํกัด จากความสามารถในการกู้ยมืที�อยูใ่นระดบัตํ�า
ทําใหเ้กษตรกรรายยอ่ยสว่นใหญ่ต้องพึ�งพาเงินกู้นอกระบบ
ชว่งเวลาของรายได้และรายจา่ยไมส่มัพนัธกั์น โดยรายไดจ้ะเกิดขึ�นตามชว่งฤดู

เกษตรกรขาดความรูแ้ละทักษะทางการเงิน เชน่ ระบบบนัทึกรายไดร้ายจา่ย 

    การผลิต สว่นรายจา่ยจะเกิดขึ�นทั�งป� อีกทั�งยงัมภีาระหนี�สนิสะสมเดมิ ทําใหบ้างชว่ง
    เวลามรีายไดไ้มเ่พยีงพอกับรายจา่ย สง่ผลใหเ้กิดภาวะการเงินตึงตัวและหนี�ครวัเรอืน

    และการวางแผนทางการเงินที�ด ีทําใหไ้มส่ามารถบรหิารจดัการเงินได้

แนวทางผลักดันและการเรยีนรูจ้ากพื�นที�ที�ประสบความสาํเรจ็
ภาครฐัทํางานเชงิรุกเพื�อสง่เสรมิและกระตุ้นให้เกษตรกรตระหนกัและเห็นประโยชน์
ของการบรหิารจดัการเงินอยา่งเหมาะสม โดยควรเริ�มจากการปรบัมุมมองเรื�องความรู ้

ภาครฐัควรรวบรวมขอ้มูลหนี�สนิและพฤติกรรมทางการเงินของเกษตรกร พรอ้มทั�ง

การขยายผลโครงการให้ความรูท้างการเงิน โดยใหเ้กษตรกรที�สนใจสมคัรเขา้รว่ม
โครงการใหค้วามรูท้างการเงิน เชน่ ทดลองกับเกษตรกรแบง่ตามพื�นที�ในการสรา้งทายาท
เกษตรกร ใหส้ามารถถ่ายทอดความรูท้างการเงินไปยงัเกษตรกรรายอื�นได ้เป�นต้น    
โครงการรวมศูนยข์อ้มูลหนี�สนิเกษตรกร จากป�จจุบนัที�ยงักระจายอยูห่ลายแหง่ใหร้วม
ไวใ้นแหง่เดยีว พรอ้มทั�งใหค้วามรูท้างการเงินและการบรหิารจดัการหนี�

     พื�นฐานทางการเงินที�จาํเป�น เพื�อใหเ้กิดแรงจูงใจและทัศคติที�ดต่ีอการบรกิารจดัการเงิน

     หารอืกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพาะสถาบันการเงินของรฐัในการใหค้วามรูแ้ละ
     เสรมิทักษะทางการเงินใหแ้ก่เกษตรกร ซึ�งจะสามารถสรา้งภมูคิุ้มกันทางการเงินได้

Photo: Prachachart

Photo: Freepik



เกษตรกรรายใหญ่ : นโยบายเกษตรสมัยใหม่

แนวทางผลักดันและการเรยีนรูจ้ากพื�นที�ที�ประสบความสาํเรจ็
ภาครฐัควรทํางานเชงิรุกเพื�อเสรมิสรา้งมุมมองของเกษตรกร ไปสูก่ารทําเกษตร
สมยัใหม ่ดว้ยการนําความรูด้งักล่าวเขา้มาประยุกต์ใชกั้บแปลงเกษตรจรงิ ซึ�งจะทําให้
เกษตรกรมคีวามมั�นใจและกล้าที�จะเปลี�ยนแปลงมากขึ�น อีกทั�งยงัสามารถขยายผลของ
การนํานวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชใ้นแปลงผลิตไดอี้กดว้ย
สนับสนนุการถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโยใีนการเกษตรสมยัใหม ่ใหกั้บ
เกษตรกร ผา่นเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งกลุ่มเกษตรกร ภาครฐั และภาคเอกชน เชน่
การเพิ�มบทบาทศูนยก์ารเรยีนรู ้และถ่ายทอดเทคโนโลยไีปสูพ่ื�นที�การเกษตร  
ภาครฐัสนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตให้ครบวงจร โดยเฉพาะเทคโนโลยี
การเก็บเกี�ยวที�ยงัมขีอ้จาํกัดในดา้นประสทิธภิาพ และการพฒันาเทคโนโลยสีาํหรบัระบบ
การวางแผนการผลิตที�ไมซ่บัซอ้น เพื�อใหเ้กษตรกรสามารถเขา้ถึงและใชง้านง่ายใชไ้ดจ้รงิ
ภาครฐัสนับสนุนการเพิ�มชอ่งทางการตลาดและการพฒันาทักษะการแปรรูปสนิค้า
ขั�นกลาง เพื�อใหเ้กิดความหลากหลายทั�งในดา้นผลิตภัณฑ์และตลาด
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แนวนโยบายแบบเฉพาะกลุ่ม 

       เกษตรกรรายใหญเ่ป�นกลุม่ที�มศัีกยภาพและความพรอ้ม ทั�งองค์ความรูท้างการเกษตรและป�จจยัการผลิต หากเทียบกับ
เกษตรกรรายยอ่ย ป�จจยัเหล่านี�เอื�อใหเ้กษตรกรกลุม่นี�สามารถพฒันาต่อยอดได ้ดว้ยการเรยีนรูแ้ละนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่
มาประยุกต์ใชใ้นการผลิต ซึ�งจะชว่ยเพิ�มขดีความสามารถใหกั้บเกษตรกร

เป�าหมาย
บรหิารจดัการการเพาะปลกู โดยนาํเอาเทคโนโลยสีมยัใหมม่าใชเ้พิ�มขึ�น 
เพื�อผลิตสนิค้าที�จะตอบสนองความต้องการของตลาดไดห้ลากหลายมากขึ�น
และการบรหิารจดัการสามารถทําไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ข้อจาํกัด
มุมมองในการทําเกษตรยงัเป�นแบบเดิม จะทําใหล้ดแรงจูงใจในการเรยีนรู ้สง่ผลให้
เกษตรกรไมก่ล้าเปลี�ยนแปลง และปรบัตัวกับการทําเกษตรสมยัใหม ่
การพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตมนัสาํปะหลังยงัมจีาํกัด โดยเฉพาะเทคโนโลย ีเก็บเกี�ยว
ที�ความเสยีหายยงัเกิดขึ�นกับผลผลิตจากการใชเ้ครื�องจกัร แทนการใชแ้รงงานคน
ความรูด้้านการบรหิารจดัการความเสี�ยงเรื�องการผลิตและการตลาดค่อนขา้งจาํกัด
เชน่ การเปลี�ยนแปลงของราคา การวางแผนการผลิตและชอ่งทางการจาํหน่ายสนิค้า 

ประสทิธภิาพของการทํางานแบบบูรณาการระหวา่งเกษตรกร ภาครฐั และภาค
เอกชนยงัสามารถพฒันาได้อีก เชน่ การทําความเขา้ใจรว่มกัน การสื�อสารระหวา่งกัน
และการรว่มมอืในการพฒันาควรเป�นรปูธรรมขึ�น

ซึ�งสะท้อนจากพฤติกรรมการผลิตและการขายที�ยงัเป�นรปูแบบเดมิ

 

Photo: Techsource

Photo: Freepik
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คุณยุทธการ  ศรีหมื� นไวยและคุณพ่อ  
เกษตรกรมนัสาํปะหลังรายใหญ่มพีื�นที�เพาะปลกู 300 ไร ่อ.เมอืง จ.นครราชสมีา

 

เพิ�มผลผลิตจาก 5 ตันต่อไร ่เป�น 7 ตันต่อไร ่ 
ลดป�ญหาการขาดแคลนแรงงานและต้นทนุค่าป�จจยัการผลิตจากการรวมกลุ่มกับเครอืขา่ยเพื�อนเกษตรกร เพื�อแบง่ป�น
แรงงานและต่อรองราคาป�จจยัการผลิต 

เกษตรกรมนัสาํปะหลังรุน่ใหม ่ที�ไดร้บัการถ่ายทอดองค์ความรูท้างการเกษตรแบบเดมิของคณุพอ่ แล้วนํามาผสมผสาน
กับการเรยีนรูก้ารทําเกษตรตามหลักวชิาการ ตลอดจนความรูใ้หมที่�ได้จากการติดตามขอ้มูลขา่วสารผา่นแอพพลิเคชั�นและ
เวบ็ไซต์ทางการเกษตรของทั�งภาครฐัและภาคเอกชน เชน่ ขอ้มูลพยากรณอ์ากาศ ดินและแหล่งนํ�าใต้ดนิ แล้วนาํเอาความรู ้
มาใชป้ระโยชน ์เชน่ การหมุนเวยีนพื�นที�เพาะปลกูมนัสาํปะหลังกับปอเทือง เพื�อบาํรงุหนา้ดนิใหส้มบูรณ ์การสรา้งระบบ
นํ�าหยด เพื�อบรหิารจดัการนํ�า

 

นอกเหนือจากองค์ความรูท้างการเกษตรและการสรา้งเครอืขา่ยแล้ว
เกษตรกรยงัต้องพรอ้มเป�ดใจและเรยีนรู ้เพื�อใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยี

ในการบรหิารจดัการและวางแผนการผลิตอยา่งเป�นระบบ
 

กรณีศึกษา: เป�ดใจ กล้าเปลี�ยนแปลง พร้อมรับเทคโนโลยี

,,

,,

ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ :  ทดลองในแปลงเล็ก  (Sandbox) ก่อนขยายผลสู่แปลงใหญ่  

ทดลองปลกูในแปลงขนาดเล็กเพื�อลดความเสี�ยงหากไมส่าํเรจ็ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื�นที�ซึ�งมี
ความแตกต่างกันตามสภาพดนิ นํ�า อากาศ ตลอดจนความรูค้วามชาํนาญของเกษตรกร หากสาํเรจ็จงึ
ค่อยขยายผลสูแ่ปลงใหญ ่
เกษตรกรรุน่ใหมเ่ป�ดใจ เรยีนรูจ้ากเกษตรกรรุน่ก่อนและแลกเปลี�ยนความรูกั้บเพื�อนเกษตรกร
เกษตรกรรุน่ก่อนเป�ดใจ ยอมรบัความรูแ้ละสนบัสนนุคนรุน่ใหม่
ทันเหตกุารณ ์ติดตามขอ้มูลขา่วสารการเกษตรอยา่งต่อเนื�อง
ผนวกความรูจ้ากหลาย ๆ แหล่ง 
กล้าเปลี�ยนแปลงและปรบัตัวตลอดเวลา



อุตสาหกรรม : นโยบายการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์

แนวทางผลักดันและการเรยีนรูจ้ากพื�นที�ที�ประสบความสาํเรจ็
ภาครฐัและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังควรทําความเขา้ใจรว่มกัน  เกี�ยวกับ
ป�จจยัเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นหากไมเ่รง่ปรบัตัวและยงัพึ�งพาผลิตภัณฑ์แบบเดมิ โดยภาครฐัสามารถ
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมรว่มกับผูป้ระกอบการ ขณะเดยีวกันผูป้ระกอบการควรเป�ดใจ
พรอ้มรบักับการเปลี�ยนแปลงเพื�อยกระดบัอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง
ทําวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมขั�นสงูมากขึ�น ดว้ยการทําวจิยัภาคสนามรว่มกันระหวา่ง
ภาครฐัและผูป้ระกอบการ หรอืผูป้ระกอบการอาจรวมกลุม่ในการแลกเปลี�ยนเทคโนโลยี
ระหวา่งกัน เพื�อใหเ้กิดการยกระดบัการผลิตสูส่นิค้าที�มมูีลค่าสงู ขณะเดยีวกันควรถ่ายทอด
องค์ความรูใ้หกั้บผูป้ระกอบการรายกลางและรายยอ่ย เชน่ การถ่ายทอดเทคโนโลย ี             
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั�นต้นจากผูป้ระกอบการรายใหญไ่ปสูผู่ป้ระกอบการรายกลางและ        
รายยอ่ย เพื�อใหส้ามารถผลิตสนิค้าจาํนวนมากป�อนใหผู้ป้ระกอบการรายใหญไ่ด ้รวมทั�ง        
เขา้ถึงการวจิยัและพฒันาผลิตภัณฑ์ที�มมูีลค่าเพิ�มสงูขึ�นได ้
พฒันาบุคลากรให้สอดรบักับการผลิตสนิค้ามูลค่าเพิ�มสงู ภาครฐัควรพฒันาบุคลากร
ดา้นการวจิยัในอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง รวมถึงพฒันาแรงงานใหม้ทัีกษะรองรบั
เทคโนโลยขีั�นสงูมากขึ�น
บูรณาการการทํางานระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน ภาครฐัสามารถสรา้งสภาพแวดล้อม
ที�เอื�อกับการพฒันาอุตสาหกรรม โดยการปรบัปรงุระเบยีบหรอืกฎเกณฑ์ที�เป�นอุปสรรคใน
การดาํเนินธุรกิจ เชน่ กฎเกณฑ์การผลิตเอทานอลควรเพิ�มความยดืหยุน่ใหส้ามารถผลิต
เพื�อรองรบัไดห้ลายอุตสาหกรรม นอกเหนอืจากการผลิตเพื�อใชใ้นอุตสาหกรรมพลังงาน
เท่านั�น 

ข้อจาํกัด
การพฒันาให้สนิค้ามมูีลค่าเพิ�มต้องอาศัยเทคโนโลยจีากต่างประเทศที�มรีาคาสงู  ซึ�งเป�น
อุปสรรคของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะรายกลางและรายยอ่ย เพราะต้องใชเ้งินทนุและบุคลากร
ที�มคีวามรูค้วามชาํนาญเทคโนโลยขีั�นสงู ทําใหย้งัมขีอ้จาํกัดในการเขา้ถึงเทคโนโลย ีการผลิต
และขายจงึเป�นสนิค้าที�มมูีลค่าเพิ�มตํ�า
งานวจิยัด้านมนัสาํปะหลังยงัไมห่ลากหลายและบุคลากรด้านการวจิยัมจีาํนวนจาํกัด ทําให้
การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละองค์ความรูต่้าง ๆ ยงัอยูใ่นวงจาํกัด ขาดการเชื�อมโยงและการนํา
ผลงานวจิยัมาใชจ้รงิในอุตสาหกรรม 
ขาดแรงจูงใจจากอุตสาหกรรมปลายทาง เนื�องจากตลาดรบัซื�อในป�จจุบนัสว่นใหญ่
นิยมผลิตภัณฑ์แปรรปูขั�นต้น ผลิตภัณฑ์ที�จะพฒันาขึ�นใหมจ่งึอาจมคีวามเสี�ยงที�ตลาด      
จะไมต่อบรบั ซึ�งทําใหผู้ป้ระกอบการไมม่ั�นใจในการลงทนุเพื�อพฒันาผลิตภัณฑ์ใหม ่ๆ  
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แนวนโยบายแบบเฉพาะกลุ่ม 

            อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังของไทยติดกับดกัการผลิตสนิค้าแปรรปูขั�นต้นที�มมูีลค่าเพิ�มตํ�าและตอบโจทยต์ลาด        
ต่างประเทศไดจ้าํกัด ดงันั�น หากไมเ่รง่พฒันาอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังของไทย อาจสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนั       
ในที�สดุ ซึ�งการวจิยัและพฒันาผลิตภัณฑ์เป�นกลไกสาํคัญที�จะชว่ยยกระดบัอุตสาหกรรมกลางนํ�าใหเ้คลื�อนไปสูอุ่ตสาหกรรม
ปลายนํ�าที�มมูีลค่าเพิ�มสงูขึ�น ซึ�งต้องอาศัยความรว่มมอืจากภาครฐัและภาคเอกชนอยา่งจรงิจงัในการผลักดนัและขบัเคลื�อน
อยา่งเป�นรปูธรรม 

เป�าหมาย
พฒันาไปสูผ่ลิภัณฑ์ที�มมูีลค่าเพิ�มสงู เพื�อตอบโจทยต์ลาดไดห้ลากหลายและเพิ�มอํานาจ
ต่อรองตลอดหว่งโซก่ารผลิต
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นโยบายบริหารจัดการข้อมูลของอุตสาหกรรมมันสาํปะหลัง 

ข้อจาํกัด
ขอ้มูลมนัสาํปะหลังยงักระจายอยูห่ลายหนว่ยงานและไมทั่�วถึง ทําใหผู้เ้ล่นใน
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะเกษตรกร มขีอ้มูลไมค่รบถ้วน ซึ�งสง่ผลต่อการตัดสนิใจและ
วางแผนการผลิต  
ความชดัเจนหนว่ยงานหลักในการจดัการรวบรวมฐานขอ้มูล ภาครฐัอาจจดัตั�ง
หน่วยงานหลักในการดแูลฐานขอ้มูล สามารถเชื�อมโยงการทํางานรว่มกันได้
ความสามารถในการเขา้ถึงเทคโนโลยขีองเกษตรกรยงัมจีาํกัด ดว้ยโครงสรา้ง
ประชากรที�กําลังเขา้สูส่งัคมสงูวยั สง่ผลใหก้ารเรยีนรูแ้ละการถ่ายทอดเทคโนโลยทีี�

ขาดแคลนแรงงานในการเพาะปลกูและเก็บเกี�ยว แมว้า่กลไกของเทคโนโลยจีะชว่ย
เพิ�มประสทิธภิาพในการผลิตได ้แต่ป�ญหาการขาดแคลนแรงงานยงัเป�นอีกหนึ�ง

นํามาใชใ้นภาคเกษตรทําไดย้ากขึ�น

ขอ้จาํกัดในการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลย ีโดยเฉพาะในชว่งเก็บเกี�ยวผลผลิตทาง
การเกษตรทับซอ้นกัน ทําใหเ้กิดการรอแรงงาน สง่ผลใหเ้กษตรกรไมส่ามารถใช้
เทคโนโลยไีดอ้ยา่งเต็มที�ในการเก็บเกี�ยวผลผลิต 

        นอกเหนือจากนโยบายเฉพาะจุดเเล้ว งานศึกษาฉบบันี�ยงัเพิ�มบทบาทการบรกิารจดัการขอ้มูล เพื�อชว่ยยกระดบั
อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังในภาพรวม โดยการปลดล็อกการเขา้ถึงขอ้มูลที�มปีระโยชน ์ทรพัยากร และกลไกการทํางานของตลาด 
ซึ�งนโยบายดงักล่าวจะเกิดขึ�นไดต้้องอาศัยความรว่มมอืจากทกุภาคสว่นในการผลักดนั โดยเฉพาะภาครฐัที�มบีทบาทสาํคัญ
ในฐานะดแูลขอ้มูลขนาดใหญแ่ละโครงสรา้งพื�นฐานต่าง ๆ ขณะที�ภาคเอกชนมศัีกยภาพในการขบัเคลื�อนภาคอุตสาหกรรม

เป�าหมาย
เพื�อพฒันาฐานขอ้มูลของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังใหเ้ป�น One-stop Service
Application ในรูปแบบที�ไมซ่บัซอ้นและใชง้านง่ายใชไ้ดจ้รงิ ซึ�งจะชว่ยอํานวย
ความสะดวกใหท้กุขอ้ต่อของอุตสาหกรรมไดใ้ชป้ระโยชนอ์ยา่งเต็มที� และเท่าเทียมกัน อีกทั�ง
ยงัชว่ยเพิ�มประสทิธผิลในการทํานโยบายของภาครฐั
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แนวนโยบายแบบภาพรวม 
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แนวทางผลักดันและการเรยีนรูจ้ากพื�นที�ที�ประสบความสาํเรจ็
เขา้ใจป�ญหาและความต้องการของแต่ละขอ้ต่อในอุตสาหกรรม เพื�อใหก้ารนาํขอ้มูล

จดัตั�งคณะทํางานกลางเพื�อรวบรวมและเชื�อมโยงขอ้มูลจากทกุหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อสรา้งศูนยก์ลางและพฒันาฐานขอ้มูลของอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลัง
สรา้งแอพพลิเคชั�นที�สะดวกและง่ายต่อการใชง้าน เพื�อลดขอ้จาํกัดในการเขา้ถึง
เทคโนโลยขีองเกษตรกร โดยผูอ้อกแบบจะต้องเขา้ใจบรบิทของเกษตรกรและปรบัปรงุ
ฐานขอ้มูลอยา่งสมํ�าเสมอ
สาํรวจความพงึพอใจและประสทิธภิาพของขอ้มูลอยา่งต่อเนื�อง เพื�อนาํมาปรบัปรงุให้
สอดคล้องกับการใชง้าน
ภาครฐัควรเรง่พัฒนาโครงสรา้งพื�นฐาน ทักษะแรงงานและเทคโนโลยีให้ครอบคลุม
กระบวนการผลิต โดยเฉพาะแหล่งนํ�าและเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องกับการเก็บเกี�ยว

มาใชเ้กิดประโยชน์อยา่งแท้จรงิและทันการณ์

เพื�อเพิ�มศักยภาพในการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี
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ใชเ้วลาคลกุคลีกับเกษตรกรเพื�อใหรู้แ้ละเขา้ใจป�ญหาของเกษตรกร เชน่ ขาดความรู ้เทคโนโลย ีการเขา้ถึงแหล่งเงินทนุและ     
การขายผลผลิตออกสูต่ลาด เป�นต้น
เขา้ใจวถีิชวีติของเกษตรกรในการรบัรูเ้ทคโนโลยวีา่ยงัมขีอ้จาํกัดในการใชง้านอุปกรณที์�เกี�ยวขอ้งกับเทคโนโลย ีจงึออกแบบ
ใหง่้ายต่อการใชง้าน
มชีอ่งทางแลกเปลี�ยนขอ้มูลเกษตรสาํคัญที�หลากหลาย  เชน่ ไลน ์แอฟพลิเคชั�น และเวบ็ไซต์ เพื�อแลกเปลี�ยนขอ้มูลกับเกษตรกร 
มขีอ้มูลเพื�อประกอบการตัดสนิใจที�ค่อนขา้งครบถ้วน เชน่ ขอ้มูลเชงิพื�นที� สภาพอากาศ และราคา เพื�อประกอบการตัดสนิใจ      
เพาะปลกู การดแูล และการเก็บเกี�ยวของเกษตรกร
สามารถแก้ไขป�ญหาไดจ้รงิ ทําใหผู้เ้กี�ยวขอ้งทกุฝ�าย ทั�งเกษตรกร โรงงาน และสถาบนัการเงิน ไดป้ระโยชนร์ว่มกันจากการรบัรู ้
ขอ้มูลที�กระจายอยา่งเท่าเทียมกัน 

           Ricult นาํขอ้มูลดา้นเกษตรสาํคัญ เชน่ ขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม สภาพอากาศ และราคาป�จจยัการผลิตมาประมวล
และวเิคราะหผ์ลดว้ยแบบจาํลอง เพื�อสรา้งระบบตลาดใหเ้กษตรกร รวมถึงการพจิารณาใหส้นิเชื�อเกษตรกรรายยอ่ยก่อนเสนอ
สถาบนัการเงินผา่นแอพพลิเคชั�น ไลน ์และเวบ็ไซต์ ทําใหเ้กษตรกรจาํหนา่ยผลผลิตในราคาที�เป�นธรรมและสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทนุไดง่้ายขึ�นในอนาคต Ricult มแีผนพฒันาระบบการเชา่ป�จจยัการผลิต เพื�อขยายการเขา้ถึงเทคโนโลยกีารเกษตร
ชว่ยใหเ้กษตรกรลดต้นทนุลงได้

ตั�งแต่การเตรยีมดนิ การเพาะปลกู การดแูลและการเก็บเกี�ยวจากขอ้มูลพยากรณแ์ละสภาพ

ลดระยะเวลาในการดแูลไรม่นัสาํปะหลังและแก้ป�ญหาไดทั้นการณ ์จากระบบแจง้เตือนที�อาจจะเกิด
ป�ญหาในไร ่เชน่ ปรมิาณนํ�าฝน ศัตรพูชื เป�นต้น
จาํหนา่ยผลผลิตใหกั้บผูป้ระกอบการไดโ้ดยตรง โดยไมผ่า่นพอ่ค้าคนกลาง ทําใหเ้กษตรกร
มรีายไดเ้พิ�มขึ�น จากขอ้มูลราคารบัซื�อของโรงงานในแอพพลิชั�น
เพิ�มช่องทางเข้าถึงแหล่งเงินทุนของเกษตรกร

เกษตรกร สามารถวางแผนและตัดสินใจเพาะปลูกได้แม่นยาํขึ�น 

     ภมูอิากาศ 

รบัซื�อผลผลิตมนัสาํปะหลังจากเกษตรกร ชว่ยลดขั�นตอนพอ่ค้าคนกลาง
ประเมินคุณภาพผลผลิต เพื� อบริหารจัดการระบบการผลิต

โรงงาน เพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการผลิตในโรงงาน

กรณีศึกษา :  Ricult Agriculture Tech 

ป�จจยัสูค่วามสาํเรจ็ : เทคโนโลยใีชง่้าย สะดวก แก้ป�ญหาเกษตรกรได้จรงิ

สถาบนัการเงินและไมโครไฟแนนซ ์วเิคราะหร์ายไดแ้ละความเสี�ยงของเกษตรกรในอนาคต
จากขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมของพื�นที�เพาะปลกูที�สามารถดยูอ้นหลังได ้5 ป�

Ricult เป�นตัวอยา่งของ Start up ภาคเอกชนรายแรกของไทย
ที�นาํเทคโนโลยมีาจดัการขอ้มูลการเกษตรสาํคัญ เพื�อชว่ยเพิ�ม
ประสทิธภิาพการผลิต การพฒันาตลาดและเพิ�มโอกาสในการเขา้ถึง
แหล่งเงินทนุ ภายใต้เทคโนโลยทีี�ง่ายและสะดวกต่อการใชง้าน

,,

,,
Photo: Ricult
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ประเด็นส่งท้าย  

แนวนโยบายมันสาํปะหลัง

            ดังนั�น ผู้เขียน เห็นว่างานศึกษา "ส่องฐานะทางการเงินของชาวไร่
มันสาํปะหลังบนเส้นทางที�ท้าทาย: มุมมองสู่ก้าวต่อไปของแนวนโยบาย"
ฉบับนี�จะมีส่วนช่วยส่งเสรมิการขับเคลื�อนแผนยุทธศาสตรม์ันสาํปะหลัง
เนื�องจากเป�นงานศึกษาที�มุ่งเน้นแก้ไขป�ญหาอุตสาหกรรมมันสาํปะหลังตลอด
ทั�งห่วงโซ่การผลิตอย่างเป�นรูปธรรมและให้ความสาํคัญกับการแก้ไขป�ญหาฐานะ
ความเป�นอยู่ของผู้ที�เกี�ยวข้องทั�งหมดให้มีความมั�นคงและยั�งยืน

            อุตสาหกรรมมนัสาํปะหลังมแีผนยุทธศาสตรง์านวจิยัด้านอุตสาหกรรม         
มนัสาํปะหลัง พ.ศ.2555-2559 ที�ประกอบดว้ยยุทธศาสตร ์7 ด้าน ซึ�งไดกํ้าหนดไว้
ชดัเจนถึงประเดน็การเพิ�มผลผลิต การพฒันาเทคโนโลยเีก็บเกี�ยวและการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันาผลิตภัณฑ์และการตลาด ตลอดจนการพฒันาระบบขนสง่
ของอุตสาหกรรม อยา่งไรก็ตาม การขบัเคลื�อนยุทธศาสตรต้์องอาศัยความรว่มมอื
จากทกุฝ�ายอยา่งจรงิจงั
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              ผู้เขยีนขอขอบคณุ คณะผู้บรหิารฝ�ายนโยบายโครงสรา้งเศรษฐกิจ ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
    สาํหรบัคําแนะนาํและความคิดเหน็อันเป�นประโยชน์ต่องานศึกษานี�

         นอกจากนี� ขอขอบคณุหนว่ยงานภาครฐัและภาคเอกชน ไดแ้ก่ เกษตรกรมนัสาํปะหลัง
ผูป้ระกอบการ สมาคมโรงงานผูผ้ลิตมนัสาํปะหลังภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื สมาคมชาวไรอ้่อยนํ�าพอง 
จ.ขอนแก่น ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ตลอดจนคณาจารย ์ภาควชิาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและทรพัยากร คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลัย
เกษตรศาสตร ์และภาควชิาเศรษฐศาสตร ์คณะเกษตรศาสตร ์มหาวทิยาลัยขอนแก่น สาํหรบั           
ความอนุเคราะหข์อ้มูล ที�ทําใหง้านศึกษาชิ�นนี�สมบูรณ์ยิ�งขึ�น




