
ส่องฐานะเศรษฐกิจชาวสวนยาง
บนเส้นทางที�ท้าทาย :

ธนายุส  บุญทอง
โชติพฒัน ์ กลิ�นสคุนธ์
ประภัทร  พูนสนิ
 
ธนัวาคม  2562

มุมมองสู่ ก้ าวต่อไปของนโยบาย

ข้อคิดเห็นที�ปรากฏในบทความนี� เป�นความเห็นของผู้เขียน
ซึ�งไม่จาํเป�นต้องสอดคล้องกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย
 



อุตสาหกรรมยางพาราไทยเผชิญป�ญหาเชิงโครงสรา้งมาช้านาน จากการเน้น
ส่งออกยางแปรรูปมูลค่าเพิ�มตํ�า และพึ�งพิงตลาดจีนเป�นหลัก ขณะที�ราคา
ถูกกําหนดจากตลาดซื�อขายล่วงหน้า ซึ�งผันผวนสูงและอาจไม่สะท้อนป�จจัย
พื�นฐาน เกษตรกรซึ�งเป�นผู้รบัราคาลําดับสุดท้ายคือกลุ่มที�น่ากังวล เนื� องจาก
เผชิญความเสี�ยงสูงสุดแต่การปรบัตัวทําได้ไม่ง่ายนัก

เมื� อส่องดูฐานะเศรษฐกิจชาวสวนยางนับแต่ป� 2556 ซึ�งเป�นจุดเริ�มต้น
ราคายางขาลง พบว่ารายได้สุทธิครัวเรือนที�พึ�งพิงยางพาราเป�นหลัก
มีแนวโน้มลดลง และหากมองไปข้างหน้าคาดว่ายังมีแนวโน้มลดลง
ต่อเนื� องและเปราะบางมากขึ�น จากทั�งความเสี�ยงด้านราคาที�อยู่ในระดับ
ตํ�า ความเสี�ยงจากการขาดแคลนแรงงานกรีด การเข้าสู่สังคมสูงวัย และ
ความผันผวนของสภาพอากาศ ที�อาจกระทบให้ระดับผลผลิตยางลดลง
และต้นทุนการผลิตเพิ�มขึ�น ทําให้ภาครัฐอาจต้องใช้งบประมาณมากขึ�น
ในการพยุงฐานะทางเศรษฐกิจชาวสวนยาง ซึ�งอาจกระทบฐานะการคลัง
ของประเทศในระยะข้างหน้าได้

บทสรุปผู้บริหาร

ทั�งนี� จากการศึกษา วิเคราะห์ ประเมิน และออกแบบนโยบายร่วมกับ
ผู้มีส่วนเกี�ยวข้องจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ได้ข้อสรุปว่า
การวางรากฐานเพื� อปรับตัวอย่างยั�งยืนในระยะยาวเป�นสิ�งสาํคัญและ
จาํเป�นต้องเกิดขึ�นเป�นลําดับแรก ส่วนมาตรการช่วยเหลือระยะสั�น
ต้องทบทวนนโยบายการช่วยเหลือให้เป�นแบบตรงจุด (Targeted Policy)
มากขึ�น เพื� อไม่ให้เป�นภาระงบประมาณภาครัฐ และใช้มาตรการช่วยเหลือ
ดังกล่าว เป�นเครื�องมือในการจูงใจให้เกิดการปรับเปลี�ยนพฤติกรรม

            ธนายุส บุญทอง     โชติพัฒน์ กลิ�นสุคนธ์       ประภัทร พูนสิน

ทั�งนี� หัวใจสาํคัญในการขับเคลื� อนนโยบาย คือความพร้อมของฐานข้อมูล
(Database) ความจริงใจ/การสร้างความเชื� อใจของผู้ดาํเนินนโยบาย (Trust)
รวมถึงการเข้าใจข้อจาํกัดของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องแต่ละฝ�าย (Empathy) ด้วย

เศรษฐกรอาวุโส ฝ�ายนโยบายโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย

รายงาน ชุด "ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตรไทย"

สอ่งฐานะเศรษฐกิจชาวสวนยางบนเสน้ทางที�ท้าทาย: มุมมองสูก้่าวต่อไปของนโยบาย

ผูเ้ขยีนขอขอบคณุคณะผูบ้รหิารจากฝ�ายนโยบายโครงสรา้งเศรษฐกิจ ธนาคารแหง่ประเทศไทย สาํหรบัคําแนะนําและความเหน็อันเป�นประโยชน์ต่องานศึกษานี�
ขอขอบคณุ คณุจุฑาภรณ์ คชสารทักษิณ คณุสตุาภัตร มว่งนา คณุณรงค์ฤทธิ�  อดลุยฐ์านานุศักดิ� และคณุนราพร สงัสะนา จากฝ�ายนโยบายโครงสรา้งเศรษฐกิจ
ธนาคารแหง่ประเทศไทย สาํหรบัขอ้มูลที�เป�นประโยชน์ในงานศึกษานี� นอกจากนี� คณะผูเ้ขยีนขอขอบคณุผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งในอุตสาหกรรมยาง ทั�งภาครฐั
ผูป้ระกอบการยาง เกษตรกรชาวสวนยาง และนักวชิาการ สาํหรบัความอนุเคราะหข์อ้มูลและความเหน็ต่างๆ ที�ทําใหง้านศึกษาชิ�นนี�สมบูรณ์ยิ�งขึ�น



ส่องฐานะเศรษฐกิจชาวสวนยางบนเส้นทางที�ท้าทาย:
มุมมองสู่ก้าวต่อไปของนโยบาย

การวางรากฐานเพื�อปรบัตัวอยา่งยั�งยนืในระยะยาว ควรให้
ความสาํคัญเป�นลําดบัแรก

ลดพื�นที�ปลกูยางบางสว่น และปลกูแทนดว้ยพชือื�น

พฒันาประสทิธภิาพการผลิตผา่นการเพิ�มผลผลิต/

หารายได้จากทางอื�นเพิ�มเติม
รกัษาวนัิยการเงิน

      ที�มศัีกยภาพ

      ลดต้นทนุ

ป�ญหาเชงิโครงสรา้งคือรากฐานความเปราะบางของเกษตรกรชาวสวนยาง

มองไปขา้งหนา้ ชาวสวนยางต้องเผชญิความเสี�ยงอีกมากมายนอกจากราคายางตํ�า

มุมมองสูก้่าวต่อไปของนโยบาย

ความเป�นอยูช่าวสวนยางเปราะบางต่อเนื�องนบัตั�งแต่ป� 2556 ซึ�งเป�นจุดเริ�มต้นของราคายางขาลง

การชว่ยเหลือระยะสั�นยงัจาํเป�น แต่ต้องตรงกลุ่มเป�าหมาย
มากขึ�น

เงินอุดหนนุ
เพิ�มการใชย้างในประเทศ โดยเฉพาะจากภาครฐั

     (แต่ต้องคํานงึถึงความคุ้มค่าทางธุรกิจดว้ย)

เนน้สง่ออกยางแปรรปูขั�นกลาง
พึ�งพงิตลาดจนีเป�นหลัก
ราคาถกูกําหนดจากตลาดซื�อขายยางล่วงหน้า ซึ�งผนัผวนสงู หลายครั�งไม่
สะท้อนป�จจยัพื�นฐาน และอยูใ่นระดบัตํ�าอยา่งยาวนาน

เกษตรกรชาวสวนยางคือกลุ่มที�นา่กังวลมากที�สดุ เนื�องจากเผชญิความเสี�ยง
สงูสดุ แต่การปรบัตัวทําไดไ้มง่่ายนัก

มองไปขา้งหนา้ ความเป�นอยูช่าวสวนยางมโีอกาสประสบป�ญหามากกวา่ในป�จจุบนั
เนื�องจาก...

ผลผลิตสงู
ความต้องการตํ�า

      - เศรษฐกิจโลกชะลอตัว
      - การแขง่ขนัจากยางสงัเคราะห์
      - การใชย้างธรรมชาติจากพชือื�น
      - กระแสความยั�งยนืของสิ�งแวดล้อม

ขาดแคลนแรงงานกรดี
สงัคมสงูวยั
สภาพอากาศผนัผวน

อุตสาหกรรมยางมปี�ญหาเชงิโครงสรา้งมาชา้นาน จากการ...

ราคายางทรงตัวตํ�าต่อเนื�อง
 

ความเสี�ยงจากดา้นอื�นๆ ที�ไมใ่ชร่าคา
 

สง่ผลใหภ้าครฐัอาจต้องใชง้บประมาณมากขึ�นในการดําเนนินโยบาย

ในชว่งราคายางขาลง ครวัเรอืนที�พึ�งพงิรายไดจ้ากในภาคเกษตรและพื�นที�สว่นใหญ่
ปลกูยางพาราเป�นหลัก...

มรีายไดส้ทุธลิดลงต่อเนื�อง
สถานะทางการเงิน ที�สะท้อนผา่นสนิทรพัยแ์ละหนี�สนิมคีวามเปราะบางมากขึ�น
เมื�อเทียบกับในอดตี

ไมไ่ด้การนัตีวา่ครวัเรอืนที�ปลกูพชือื�นที�ไมใ่ชย่างพาราเป�นหลัก จะมรีายได้สทุธสิงูกวา่
กลุ่มครวัเรอืนที�ปลกูยางพาราเป�นหลัก ขึ�นอยูกั่บชนดิพชืที�เลือกปลกูผสมผสาน



สาระสาํคัญ
เจาะลึกป�ญหาเชิงโครงสร้าง
ในอุตสาหกรรมยางพารา

ส่องฐานะทางเศรษฐกิจชาวสวนยาง
จากอดีตสู่ป�จจุบัน

ส่องฐานะทางเศรษฐกิจชาวสวนยาง
ในระยะข้างหน้า

มุมมองสู่ก้าวต่อไปของนโยบาย

1

6

10

14

"เกษตรกรชาวสวนยางมีสถานะเปราะบาง จาก
ป�ญหาเชิงโครงสร้างที�ควบคุมและแก้ไขได้ไม่ง่ายนัก"

"นับตั�งแต่ป� 2556 ซึ�งเป�นจุดเริ�มต้นของราคายางขาลง
ความเป�นอยู่ของครัวเรือนชาวสวนยางลดลงต่อเนื� อง สะท้อนจาก
รายได้สุทธิและภาระหนี�สินครัวเรือน"

"มองไปข้างหน้า ครัวเรือนชาวสวนยางยังต้องเผชิญกับ
ความเสี�ยงมากมายนอกจากราคายางตกตํ�า ทําให้ความเป�นอยู่
ของครัวเรือนมีโอกาสประสบป�ญหามากกว่าในป�จจุบัน"

"รัฐต้องให้ความสาํคัญกับนโยบายการเพิ�มประสิทธิภาพ
ระยะยาวเป�นลําดับแรก ขณะเดียวกันต้องลดนโยบาย
ช่วยเหลือระยะสั�นด้วย แม้จะยกเลิกโดยสิ�นเชิงไม่ได้ แต่
ทบทวนให้ตรงกลุ่มเป�าหมายมากขึ�นได้ เพื� อไม่ให้เป�นภาระ
งบประมาณภาครัฐในอนาคต"



1.เจาะลึกป�ญหาเชิงโครงสร้าง
ในอุตสาหกรรมยางพารา

04

เกษตรกรชาวสวนยางมีสถานะเปราะบาง
จากป�ญหาเชิงโครงสร้างที�ควบคุมและ

แก้ไขได้ไม่ง่ายนัก



ยางพาราเป�นพืชที�มีความสาํคัญต่อเศรษฐกิจไทย โดยสรา้งรายได้จากการส่งออกป�ละ 2.2 แสนล้านบาท [1] 
และเชื� อมโยงกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้องหลายล้านคน ตั�งแต่ระดับต้นนํ�า คือ เกษตรกร แรงงานกรีด และพ่อค้า
คนกลาง ระดับกลางนํ�า คือ ผู้ประกอบการโรงงานยางแปรรูปและผู้ส่งออก ระดับปลายนํ�า คือ ผู้ใช้ยางโดยตรง
ในการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ ในฐานะผู้ดาํเนินนโยบาย (รูปที� 1)
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[1] กรมศุลกากร ป� 2561

แรงงานกรีด

เกษตรกร พ่อค้า/สถาบัน
เกษตรกร โรงงานแปรรูปยาง ผู้ส่งออกยาง

โรงงานผลิตภัณฑ์
ยางในประเทศ

ผู้ซื�อยางจาก
ต่างประเทศ

ภาครัฐ

รูปที� 1
ห่วงโซ่ผู้เล่นในอุตสาหกรรมยาง

ที�มา: จากการรวบรวมของผู้เขียน
 

อุตสาหกรรมยางต้นนํ�า เริ�มตั�งแต่กระบวนการผลิตที�ได้มาซึ�งวัตถุดิบยางขั�นต้น (นํ�ายางสด 
ยางก้อนถ้วย หรือยางแผ่นดิบ) ของเกษตรกรชาวสวนยางหรือการจ้างแรงงานกรีด 
สู่กระบวนการขาย ผ่านพ่อค้าคนกลาง กลุ่มหรือสถาบันเกษตรกร

อุตสาหกรรมยางกลางนํ�า เริ�มตั�งแต่การรับซื�อวัตถุดิบยางจากอุตสาหกรรมยางต้นนํ�ามาผลิต
ในโรงงานแปรรูป (ยางแผ่นรมควัน นํ�ายางข้น หรือยางแท่ง) สู่กระบวนการขายให้กับทั�งผู้ซื� อยาง
โดยตรง และเทรดเดอร์ทั�งในและต่างประเทศ

อุตสาหกรรมยางปลายนํ�า เริ�มตั�งแต่การรับซื�อวัตถุดิบยางแปรรูปจากอุตสาหกรรมยางกลางนํ�า
มาผลิตผลิตภัณฑ์ยาง เช่น ยางล้อรถยนต์ ถุงมือยาง เป�นต้น เพื� อขายต่อให้กับผู้บริโภคขั�น
สุดท้าย 

ภาครัฐ มีบทบาทสาํคัญในการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออก โดยมีวัตถุประสงค์เพื� อเป�นค่าใช้จ่าย
ในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา นอกจากนี� ยังมีการจัดสรรงบประมาณอื� น ๆ
เพิ�มเติมสาํหรับจัดทํานโยบายยางพารา โดยกลุ่มเป�าหมายหลัก คือเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
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ที�ผ่านมาอุตสาหกรรมยางต้องเผชิญป�ญหาเชิงโครงสร้างสาํคัญ 3 ประการ
ที�กัดกร่อนให้ผู้มีส่วนเกี�ยวข้องในห่วงโซ่การผลิตเกิดความเปราะบาง ได้แก่

1) แม้ไทยเป�นผู้ผลิตยางอันดับ 1
ของโลก โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 37
(รูปที� 2) แต่การส่งออกส่วนใหญ่
ร้อยละ 87 เป�นยางแปรรูปขั�นกลาง
(รูปที� 3) เช่น ยางแท่ง ยางแผ่น
รมควัน และนํ�ายางข้น ซึ�งมี
มูลค่าเพิ�มตํ�า โดยมีมูลค่าเท่ากับ
การใช้ยางเพียงร้อยละ 13 ในการ
ต่อยอดเป�นผลิตภัณฑ์ยางปลายนํ�า
[2] เช่น ยางล้อ ถุงมือยาง เป�นต้น

2) การส่งออกยางแปรรูปขั�นกลางของไทยพึ�งพิง
ตลาดจีนสูงถึงร้อยละ 59 (รูปที� 4) ซึ�งมีความเสี�ยงสูง
หากเกิดเหตุการณ์ไม่แน่นอนที�ทําให้ความต้องการใช้
ยางจากจีนลดลงฉับพลัน นอกจากนี� จีนเข้ามาร่วม
ลงทุนกับโรงงานยางแปรรูปในไทยมากขึ�นด้วย ซึ�ง
อาจทําให้อํานาจต่อรองของผู้ประกอบการไทยลดลง

3) ราคายางในประเทศถูกกําหนด
จากผู้ซื�อผ่านตลาดซื�อขายยาง
ล่วงหน้าเป�นสาํคัญ (ราคายาง
ไทยและตลาดล่วงหน้าเคลื� อนไหว
ตามกัน ดังรูปที� 5 - 6) แม้ไทย
เป�นผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก แต่มี
บริษัทผู้ผลิตในไทยที�แข่งขันกัน
ส่งออกหลายรอ้ยราย ขณะที�บรษัิท
ผู้ซื�อส่วนใหญ่เป�นรายใหญ่ และมี
น้อยรายกว่า ทําให้ไทยขาดอํานาจ
ต่อรอง
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รูปที� 2
สัดส่วนการผลิตยางของโลก

รูปที� 3
สัดส่วนส่งออกยางของไทย

[2] กรมศุลกากร ป� 2561
[3] ราคา F.O.B. หรือ Free on Board คือราคา ณ ท่าเรือของประเทศผู้ส่งออก
[4] Tokyo Commodity Exchange เป�นตลาดซื�อขายสินค้าโภคภัณฑ์ล่วงหน้าของญี�ปุ�น

ที�มา: International Rubber Study Group
 

ที�มา: International Rubber Study Group
 

ที�มา: กรมศุลกากร
 

รูปที� 4
สัดส่วนคู่ค้ายางไทย

ที�มา: การยางแห่งประเทศไทย
 

รูปที� 5
ราคายาง F.O.B. ไทย [3]

ที�มา: Tokyo Commodity Exchange

รูปที� 6
ราคายางล่วงหน้า TOCOM [4]

บาท/กก.
 

เยน/กก.
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[5] ข้อมูลจาก International Rubber Study Group
[6] ข้อมูลจาก สาํนักงานเศราฐกิจการเกษตร/ Nguyen Thi Thuy Hanh (2018)
 

นอกจากนี� อุตสาหกรรมยางไทยต้องเผชิญการแข่งขันกับคู่แข่งสาํคัญ
อย่างเวียดนามมากขึ�นเรื�อยๆ  ทั�งในด้านราคาขาย ต้นทุนการผลิต รวมถึง
ผลิตภาพการผลิตที�สะท้อนผ่านผลผลิตต่อไร่

ผลผลิตยางต่อไร่ของไทยลดลงและ
อยู่ในระดับตํ�ากว่าคู่แข่งสาํคัญอย่าง
เวียดนาม โดยผลผลิตยางต่อไร่ของ
ไทย ป� 2561 อยู่ที� 251 กก./ไร่ ลดลง
เมื� อเทียบกับ 10 ป�ก่อน ขณะที�ประเทศ
คู่แข่งสาํคัญอื� นๆ ส่วนใหญ่ เพิ�มขึ�น
เล็กน้อย (ยกเว้นอินเดีย) นอกจากนี�
ผลผลิตยางต่อไร่ของไทยในป� 2561
อยู่ในระดับที�ตํ�ากว่าคู่แข่งสาํคัญ
อย่างเวียดนาม (รูปที� 7) คิดเป�น
ร้อยละ 6 แตกต่างจากเมื� อ 10 ป�ก่อน
ที�ผลผลิตต่อไร่ของไทยอยู่ในระดับ
ที�สูงกว่าเวียดนาม [5]

ต้นทุนการผลิตยางของไทยสูงเมื� อเทียบกับคู่แข่งสาํคัญ
อย่างเวียดนาม โดยจากข้อมูลป� 2560 พบว่า ต้นทุน
การผลิตนํ�ายางสดของไทยเฉลี�ยอยู่ที� 53 บาท/กก. ขณะที�
ต้นทุนการผลิตนํ�ายางสดของเวียดนามเฉลี�ยอยู่ที� 35
บาท/กก. (รูปที� 8) กล่าวคือ ต้นทุนการผลิตนํ�ายางสดของ
ไทยสูงกว่าเวียดนามถึงร้อยละ 51[6] โดยต้นทุนของไทย
ส่วนใหญ่อยู่ที�ค่าแรงเก็บเกี�ยวผลผลิต ซึ�งใช้วิธีแบ่งตาม
สัดส่วนรายได้ระหว่างเจ้าของสวนและแรงงานกรีด (ปกติ
แบ่งสัดส่วน 50:50 หรือ 60:40 ตามลําดับ) ซึ�งแตกต่างจาก
เวียดนามที�โดยปกติคิดค่าจ้างเป�นรายวัน (ต้นทุนค่าจ้าง
ตํ�ากว่าไทยมาก)

รูปที� 7
ผลผลิตยางต่อไร่

ที�มา: International Rubber Study Group

รูปที� 8
ต้นทุนการผลิตนํ�ายางสด ป� 2560

ไทย เวยีดนาม

60 

40 

20 

0 

บาท/กก.
 

ที�มา: สาํนักงานเศราฐกิจการเกษตร/ 
         Nguyen Thi Thuy Hanh (2018)



จากป�ญหาเชิงโครงสร้างดังกล่าว 
เกษตรกรชาวสวนยางคือกลุ่มที�น่ากังวลมากที�สุด 

เนื� องจากเผชิญความเสี�ยงสูงสุดแต่การปรับตัวทําได้ไม่ง่ายนัก
เมื� อเทียบกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้องอื� นในห่วงโซ่การผลิต

 

ราคาตลาดซื�อขาย
ยางล่วงหน้า

ราคาส่งออกยาง
ราคาขายของ

โรงงานยางแปรรูป
ราคาขายของพ่อค้า/
สถาบันเกษตรกร

ราคาที�เกษตรกร
ขายได้

รูปที� 9
การส่งผ่านราคายาง

ที�มา: จากการรวบรวมของผู้เขียน
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จากการที�ราคายางถูกกําหนดจากตลาดซื�อขายยางล่วงหน้า หากอุตสาหกรรมยางถูกกระทบ
ด้วยเหตุการณ์ไม่แน่นอนที�ส่งผลให้ราคายางในตลาดล่วงหน้าปรับลดตํ�าลง เกษตรกร
ชาวสวนยาง ซึ�งมีมากถึง 1.55 ล้านครัวเรือน [7] คือกลุ่มที�น่ากังวลที�สุด เนื� องจากเป�นผู้ร ับ
ราคาลําดับสุดท้าย ซึ�งราคาถูกทอนมาเป�นลําดับขั�น ตั�งแต่ผู้ส่งออก โรงงานแปรรูปยาง รวม
ถึงพ่อค้าคนกลาง (รูปที� 9) ราคาจึงเหลือให้แก่เกษตรกรไม่มาก (รูปที� 10 - 11)

นอกจากนี� การปรบัตัวของเกษตรกรชาวสวนยางทําได้ไม่ง่ายนักเมื�อเทียบกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง
อื�นในห่วงโซ่การผลิต แม้ที�ผ่านมาราคายางอยู่ในช่วงขาลงยาวนานกว่า 7 ป� และป�จจุบันราคา
ขายอยู่ในระดับตํ�ากว่าต้นทุนการผลิต [8] แต่การปรบัตัวเปลี�ยนไปปลูกพืชอื�นของเกษตรกร
ชาวสวนยางยังมีไม่มากนัก เนื� องจากมองว่าการปลูกยางมีความได้เปรยีบด้านการตลาดที�
สามารถเข้าถึงได้ง่าย และสามารถขายได้ทุกวัน 

 
[7] ป� 2562 ข้อมูลจากสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
[8] ต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบ ป� 2562 อยู่ที� 55 บาท/กก. ข้อมูลจากสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
 

รูปที� 10
ราคายางชนิดต่างๆ ป� 2553 - 2557

รูปที� 11
ราคายางชนิดต่างๆ ป� 2558 - 2562

ที�มา: การยางแห่งประเทศไทย/ https://www.tocom.or.jp/ ที�มา: การยางแห่งประเทศไทย/ https://www.tocom.or.jp/



2.ส่องฐานะทางเศรษฐกิจ
ชาวสวนยางจากอดีตสู่ป�จจุบัน

04

นับตั�งแต่ป� 2556 ซึ�งเป�นจุดเริ�มต้นของ
ราคายางขาลง ความเป�นอยู่ของครัวเรือน
ชาวสวนยางลดลงต่อเนื� อง สะท้อนจาก
รายได้สุทธิและภาระหนี�สินครัวเรือน
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ราคายางในป�จจุบันอยู่ในระดับที�เทียบเท่าราคายางเมื� อ15 ป�ก่อน
เฉลี�ยที� 45 บาท/กก. (รูปที� 12) ขณะที�ค่าครองชีพซึ�งสะท้อนผ่านดัชนี
ราคาผู้บริโภคทั�วไปเพิ�มขึ�นจาก 15 ป�ก่อนถึงร้อยละ 40 (รูปที� 13)
สิ�งนี�สะท้อนได้ระดับหนึ�งว่า เกษตรกรชาวสวนยางมีชีวิตความเป�นอยู่
ที�ไม่ดีนัก เนื� องจากรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภคเมื� อเทียบกับอดีต

จากข้อมูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนและแรงงาน
เกษตรของสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้ศึกษาได้แบ่งครัวเรือน
ชาวสวนยางออกเป�น 3 กลุ่ม คือ

ในภาพรวมพบว่า ครัวเรือนที�พึ�งพิงรายได้จากในภาคเกษตรและ
พื� นที�ส่วนใหญ่ปลูกยางพาราเป�นหลักมีรายได้สุทธิลดลงต่อเนื� อง
โดยป� 2559 รายได้สุทธิลดลงจากป� 2556 และป� 2553 [9] รอ้ยละ 6 
และร้อยละ 48 ตามลําดับ (รูปที� 14)

กลุ่ม 1 ยางพารา คือพึ�งพิงรายได้จากในภาค
เกษตร และพื� นที�ส่วนใหญ่ปลูกยางพาราเป�น
หลัก (ร้อยละ 44)
 
กลุ่ม 2 ผสมผสาน คือพึ�งพิงรายได้จากในภาค
เกษตรและพื� นที�ส่วนใหญ่ปลูกพืชอื� นที�ไม่ใช่ยาง
(ร้อยละ 23)
 
กลุ่ม 3 นอกภาคเกษตร คือพึ�งพิงรายได้จาก
นอกภาคเกษตรเป�นหลัก (ร้อยละ 33) 
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รูปที� 12
ราคายางในประเทศ

รูปที� 13
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั�วไป

[9] ในป� 2553 ราคายางเฉลี�ยที� 106 บาท/กก. และปรับสู่ระดับ 132 บาท/กก. ในป� 2554 (การยางแห่งประเทศไทย)

ในช่วงราคายางขาลง ครัวเรือนที�พึ�งพิงรายได้จากในภาคเกษตร
  และพื� นที�ส่วนใหญ่ปลูกยางพาราเป�นหลัก มีรายได้สุทธิลดลง

ต่อเนื� อง ประกอบกับสถานะทางการเงิน ที�สะท้อนผ่านสินทรัพย์และ
หนี�สินมีความเปราะบางมากขึ�นเมื� อเทียบกับในอดีต

ที�มา: การยางแห่งประเทศไทย
 

ที�มา: ข้อมูลจากกองดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์
 

บาท/กก.
 

ดัชนี (ป� 2558 = 100)
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นอกจากนี� หากดูสถานะทางการเงินเกษตรกรชาวสวนยางผ่านอัตราส่วนทางการเงิน
ต่าง ๆ ได้แก่ อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน อัตราส่วนหนี�สินต่อสินทรัพย์รวม และ
อัตราส่วนหนี�สินต่อรายได้ [11] พบว่ามีความเปราะบางมากขึ�นเมื� อเทียบกับในอดีต
(รูปที� 17) โดยหนี�สินรวมเพิ�มขึ�นต่อเนื� องจากการก่อหนี�ที�สูงในช่วงป� 2554 - 2555 
ซึ�งราคายางอยู่ในระดับสูง ขณะที�ป�จจุบันรายได้ลดลง ทําให้เกษตรกรชาวสวนยาง
ต้องแบกรับภาระหนี�สินในสัดส่วนที�สูงขึ�น ส่งผลให้ความสามารถในการชาํระหนี�และ
การบริโภคของครัวเรือนลดลง
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รูปที� 14 
รายได้สุทธิ [10] กลุ่ม 1 ยางพารา

รูปที� 15
รายได้สุทธิ กลุ่ม 2 ผสมผสาน

รูปที� 16
รายได้สุทธิ กลุ่ม 3 นอกภาคเกษตร

[10] รายได้สุทธิคํานวณจากรายได้รวมทั�งหมดของครัวเรือนหักด้วยรายจ่ายรวมและภาระการชาํระหนี�ของครัวเรือน
[11] อัตราส่วนทุนหมุนเวียน (Current Ratio) สะท้อนสภาพคล่อง วัดว่าทรัพย์สินต่อการชาํระหนี�ระยะสั�นมากน้อยเพียงใด
       อัตราส่วนหนี�สินต่อสินทรัพย์รวม (Debt to Asset Ratio) สะท้อนสภาพคล่อง วัดว่าหนี�สินเป�นกี�เท่าของสินทรัพย์รวม
       อัตราส่วนหนี�สินต่อรายได้ (Debt Service Ratio) สะท้อนความสามารถในการชาํระหนี� วัดว่ารายจ่ายในการชาํระหนี�ต่อรายได้เป�นเท่าไร

ที�มา: การคํานวณของผู้เขียน จากข้อมูลของสาํนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร
 

ที�มา: การคํานวณของผู้เขียน จากข้อมูลของสาํนักงาน
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รูปที� 17
อัตราส่วนทางการเงินของเกษตรกรชาวสวนยาง
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ไม่ได้การันตีว่าครัวเรือนที�ปลูกพืชอื� นที�ไม่ใช่ยางพาราเป�นหลัก จะมีรายได้สุทธิสูงกว่า
กลุ่มที�ปลูกยางพาราเป�นหลัก ขึ�นอยู่กับชนิดพืชที�เลือกปลูกผสมผสานด้วย

อย่างไรก็ตาม พบว่าครัวเรือนกลุ่มที�พิงพิงรายได้จากนอกภาคเกษตรเป�นหลัก
มีรายได้สุทธิสูงกว่าทุกกลุ่ม

ส่วนครัวเรือนกลุ่มที�พึ�งพิงรายได้จากในภาคเกษตรและพื� นที�ส่วนใหญ่ปลูกพืชอื� น
ที�ไม่ใช่ยาง ในภาพรวมรายได้สุทธิมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน (รูปที� 15) และไม่ได้การันตี
ว่ารายได้สุทธิจะอยู่ในระดับที�สูงกว่ากลุ่มที�ปลูกยางพาราเป�นหลัก ทั�งนี� ขึ�นอยู่กับพืช
ที�เลือกปลูกด้วยว่าสร้างรายได้มากกว่ายางพาราเพียงใด ซึ�งที�ผ่านมาพืชที�เลือกปลูก
ผสมผสานกับยางแล้วทําให้รายได้สุทธิครัวเรือนสูงกว่ากลุ่มที�ปลูกยางเป�นหลัก
ได้แก่ ไม้ผลชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะทุเรียน [12]

ขณะที�ครัวเรือนกลุ่มที�พึ�งพิงรายได้จากนอกภาคเกษตรเป�นหลัก ในภาพรวมป�จจุบัน
พบว่า รายได้สุทธิทรงตัวในระดับสูง และสูงกว่าทุกกลุ่ม (รูปที� 16) และเมื� อดูสถานะ
ทางการเงินผ่านตัวแปรสินทรัพย์และหนี�สินรวม พบว่าแย่ลงจากอดีตเล็กน้อย ตาม
แนวโน้มหนี�สินที�สูงขึ�นแต่ไม่ถึงกับเปราะบางเหมือนกลุ่มอื� นๆ
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[12] การปลูกทุเรียนเองก็มีความท้าทายรออยู่ในอนาคต อ่านข้อมูลเพิ�มเติมได้ที�
https://www.facebook.com/bankofthailandofficial/posts/934126366936791



3.ส่องฐานะทางเศรษฐกิจ
ชาวสวนยางในระยะข้างหน้า

04

มองไปข้างหน้า ครัวเรือนชาวสวนยาง
ยังต้องเผชิญความเสี�ยงมากมาย
นอกเหนือจากราคายางตกตํ�า
ทําให้ความเป�นอยู่ของครัวเรือน
มีโอกาสเปราะบางกว่าในป�จจุบัน



ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่มครัวเรือนที�
พึ�งพิงยางเป�นหลักในภาพรวมประเทศช่วง 7 ป� 

ข้างหน้า เปราะบางกว่าป�จจุบัน จากแนวโน้มราคายาง
ที�ทรงตัวตํ�าต่อเนื� อง ขณะที�ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ

มีแนวโน้มเพิ�มขึ�นตามเงินเฟ�อ
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ปฏิเสธไม่ได้ว่าฐานะความเป�นอยู่ของครัวเรือนชาวสวนยางในป�จจุบันถูกผูกติดอยู่กับราคา
ยางเป�นสาํคัญ ทั�งนี� เมื� อประมาณการทิศทางราคายางในระยะข้างหน้าโดยอาศัยข้อมูลป�จจัย
พื� นฐานหลักจาก International Rubber Study Group (IRSG) และข้อมูลจากสาํนักวิเคราะห์
อื� นๆ พบว่า ยังมีป�จจัยลบที�กดดันราคามากกว่าป�จจัยบวก โดยราคายาง ช่วง 7 ป� ข้างหน้า
คาดว่าทรงตัวในระดับตํ�าเช่นเดียวกับระดับป�จจุบัน (รูปที� 18) [13]
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จากสต็อกยางโลกที�ยังทรงตัวในระดับสูง 
ตามอุปทานส่วนเกินที�เกิดขึ�นต่อเนื� อง
ขณะที�ความต้องการใช้ยางโตไม่ทัน
ผลผลิต โดยมีความเสี�ยงจากเศรษฐกิจ
จีนและโลกที�ชะลอต่อเนื� อง (รูปที� 19)
 
สอดคล้องกับข้อมูลจากกรรมการบรษัิท
เทรดดิ�งสินค้าโภคภัณฑ์รายสาํคัญของ
โลก (RCMA Group) มองว่าราคายาง
จะตํ�าต่อเนื� องไปจนถึงป� 2568 [14] 
จากอุปทานส่วนเกินเป�นสาํคัญ แม้หลัง
จากนั�น สถานการณ์อุปทานส่วนเกินจะ
ลดลงบ้างก็ตาม จากการโค่นยาง
ที�มากขึ�น การขาดแคลนแรงงานกรีด
จากราคาที�ไม่จูงใจ รวมถึงสภาพอากาศ
ที�ผันผวน ทําให้มีความเสี�ยงต่อการ
เกิดโรค
 
 

รูปที� 18
คาดการณ์ราคายางในระยะข้างหน้า

รูปที� 19
คาดการณ์สต็อกยางโลกในระยะข้างหน้า

[13] อย่างไรก็ตาม ราคายางมีโอกาสปรับลดลงสู่ระดับ 30 บาท/กก. ได้ กรณีที�แย่กว่า (Worse Case) คือเศรษฐกิจจีนเกิดการชะลอตัว
อย่างรวดเร็ว (Hard-Landing) กว่าที�คาดการณ์ อย่างไรก็ดี ราคายางก็มีโอกาสปรับสูงขึ�นสู่ระดับ 70 บาท/กก. ได้เช่นกัน กรณีที�ดีกว่า
(Better Case) คือภาครัฐดาํเนินนโยบายใช้ยางในประเทศควบคู่กับการลดพื� นที�ปลูกยางได้มากพอจนเกิดภาวะที�สมดุลมากขึ�น
[14] ข้อมูลจาก Bangkok Post

ที�มา: การคํานวณของผู้เขียน จากข้อมูลของ IRSG
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บาท/กก.
 

พันตัน
 



2553 2556 2559 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568

300,000 

200,000 

100,000 

0 

นอกจากนี� หากมองในระยะยาวกว่า 7 ป� ราคายางอาจถูก
กดดันจากป�จจัยอื� นๆ ที�ค่อยๆ ชัดเจนขึ�น ได้แก่
 
1) ผลกระทบด้านเทคโนโลยี โดยยางสังเคราะห์ไม่ได้ถูก
ผลิตจากนํ�ามันได้เพียงอย่างเดียวเหมือนในอดีต ทําให้
ราคานํ�ามันสัมพันธ์กับราคายางน้อยลง และมีความเสี�ยง
ที�ยางธรรมชาติจะถูกทดแทนด้วยยางสังเคราะห์มากขึ�น
จากเทคโนโลยีการผลิตยางสังเคราะห์ที�มีคุณสมบัติ
ใกล้เคียงยางธรรมชาติมากขึ�นเรื�อยๆ
 
2) ผลกระทบจากการใช้ยางธรรมชาติจากพืชอื� นแทน
ยางพารา โดยป�จจุบัน ทางบริษัทผู้ใช้ยางเอง เช่น
Continental และ Bridgestone มีความพยายามที�จะผลิต
ยางธรรมชาติจากพืชอื� น ได้แก่ ต้นรัสเซียแดนดิไลน์
(Russian Dandelion) และต้นวายยูลี (Guayule) มากขึ�น
เพื� อป�องกันความเสี�ยงด้านวัตถุดิบ ซึ�งพืชเหล่านี�ใช้
แรงงานน้อยและอายุรอเก็บเกี�ยวผลผลิตสั�น [15]
 
3) ผลกระทบจากกระแสความยั�งยืนของสิ�งแวดล้อม โดย
ในระยะข้างหน้าคาดว่าวัตถุดิบยางธรรมชาติที�ใช้ผลิต
ยางล้อรวมถึงผลิตภัณฑ์ยาง อื� นๆ อาจต้องผ่านการ
รับรองจาก Forest Stewardship Council (FSC) ว่าเป�น
วัตถุดิบที�มาจากป�าปลูกเชิงพาณิชย์ที�มีการบริหารจัดการ
อย่างมีความรับผิดชอบด้วย [16]
 
สิ�งเหล่านี� ล้วนเป�นความเสี�ยงที�กระทบต่อความต้องการใช้
ยางธรรมชาติและราคาอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้

จากราคายางที�มีแนวโน้มทรงตัวตํ�าต่อเนื� อง ขณะที�
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ มีแนวโน้มเพิ�มขึ�นตามเงินเฟ�อ ส่งผลให้
รายได้สุทธิครัวเรือนชาวสวนยางในระยะข้างหน้าลดลง
ตํ�ากว่าป�จจุบัน (รูปที� 20) และมีความเปราะบางมากขึ�น
จากภาระหนี�ที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ�นต่อเนื� อง
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รูปที� 20
คาดการณ์รายได้สุทธิชาวสวนยางในระยะข้างหน้า

[15] ข้อมูลจาก https://www.continental-tires.com/ https://www.bridgestone.com/
[16] ข้อมูลจาก https://fsc.org
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นอกเหนือจากประเด็นราคายางตกตํ�า ระยะข้างหน้าครัวเรือนอาจต้องเผชิญความเสี�ยง
จากผลผลิต/ไร่ ที�อาจลดลง และต้นทุนที�เพิ�มขึ�นจากการขาดแคลนแรงงานกรีด สังคมสูงวัย

และสภาพอากาศที�ผันผวน [17] ซํ�าเติมให้รายได้สุทธิครัวเรือนมีแนวโน้มตํ�าลง 
ภาครัฐอาจต้องใช้งบประมาณมากขึ�นในการดาํเนินนโยบาย

1) การขาดแคลนแรงงานกรีดที�มีแนวโน้มรุนแรงขึ�น
ผลจากราคายางที�มีแนวโน้มทรงตัวตํ�า ทําให้รายได้ของ
แรงงานรับจ้างกรีดยางตํ�าลงต่อเนื� อง สวนทางกับรายได้
จากการรับจ้างในภาคอุตสาหกรรมที�มีแนวโน้มเพิ�มขึ�น
แรงจูงใจในการรับจ้างกรีดของแรงงานจึงน้อยลง โดย
ชาวสวนยาง (ผู้ว่าจ้าง) ที�ได้รับผลกระทบคือ กลุ่มที�มีสวน
ยางขนาดใหญ่และกลุ่มชาวสวนยางสูงอายุ ซึ�งจาํเป�นต้อง
จ้างกรีด ส่งผลให้ขาดรายได้หากไม่สามารถหาแรงงาน
กรีดได้ กรณีที�หาแรงงานกรีดได้ก็ต้องแบ่งสัดส่วนรายได้
ให้แรงงานกรีดมากขึ�น ทําให้ต้นทุนยิ�งสูง

2) การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย
จากงานศึกษาของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป�วย อึ�งภากรณ์
พบว่าเกษตรกรสูงวัยที�มีอายุมากกว่า 60 ป� มีสัดส่วน
เพิ�มขึ�นต่อเนื� อง สอดคล้องกับเกษตรกรสูงวัยที�เป�น
ชาวสวนยาง ซึ�งมีสัดส่วนเพิ�มขึ�นเช่นกัน จากรอ้ยละ 28.6 
ในป� 2553 เป�นร้อยละ 35.4 ในป� 2559 และอายุเฉลี�ย
ของหัวหน้าครัวเรือนชาวสวนยางก็ปรับเพิ�มขึ�น สร้าง
ความเปราะบางให้กับครัวเรือนชาวสวนยางที�สูงอายุมากขึ�น 
เนื� องจากกรีดยางเองได้น้อยลง และอาจต้องจ้างกรีด ซึ�ง
แรงงานกรดีเองก็ขาดแคลน ค่าแรงสูงขึ�น ทําให้ต้นทุน
เพิ�มขึ�น รายได้สุทธิยิ�งลดลง

3) สภาพอากาศที�มีแนวโน้มผันผวนมากขึ�น
เสี�ยงต่อการเกิดโรค โดยเฉพาะโรคใบรว่ง โรคเปลือกเน่า
เป�นต้น ซํ�าเติมให้ผลผลิตและรายได้ครวัเรอืนลดลง โดยที�
ผ่านมาปรมิาณนํ�าฝนเฉลี�ยทั�งประเทศค่อนข้างผันผวนจาก
ค่าเฉลี�ย 10 ป� [18] เช่น ป� 2558 ฝนตกน้อย เกิดภาวะแล้งยาว
ทั�วประเทศ ป� 2560 ฝนตกมาก เกิดนํ�าท่วมในหลายพื�นที�
ทั�งใต้และอีสาน และล่าสุดป� 2562 ฝนตกน้อย เกิดภัยแล้ง
ในภาคอีสาน และเมื�อดูความถี�ในการเกิดนํ�าท่วม พบว่าที�ผ่านมา
ความถี�มีแนวโน้มเพิ�มขึ�น

P A G E  |  1 3

[17] ประเด็นดังกล่าว แม้ทําให้อุปทานยางโดยรวมลดลงบ้าง (ตามที�ได้กล่าวไปในหน้าที� 10) แต่ไม่ได้ทําให้ราคายางเพิ�มขึ�นได้มากนัก
เนื� องจากอุปสงค์โดยรวมก็ยังอยู่ในระดับตํ�า
[18] ยางไม่ชอบอากาศแล้ง ต้องการนํ�าฝนในปริมาณที�พอเหมาะ (1,250 มิลลิเมตร/ป�) และนํ�าไม่ท่วมขัง

นอกจากความเสี�ยงด้านราคาแล้ว ชาวสวนยางต้องเผชญิ
ความเสี�ยงจากผลผลิต/ไร ่ที�อาจลดลง และต้นทนุที�เพิ�มขึ�นจาก



4.มุมมองสู่ก้าวต่อไปของนโยบาย

04

รัฐต้องให้ความสาํคัญกับนโยบาย
การเพิ�มประสิทธิภาพระยะยาวเป�นลําดับแรก
ขณะเดียวกันต้องลดนโยบายช่วยเหลือระยะ

สั�นด้วย แม้จะยกเลิกโดยสิ�นเชิงไม่ได้
แต่ทบทวนให้ตรงกลุ่มเป�าหมายมากขึ�นได้
เพื� อไม่ให้เป�นภาระงบประมาณภาครัฐ

ในอนาคต



จากป�ญหาและสาเหตุดังกล่าว สามารถวิเคราะห์ทางออกของป�ญหา ได้ 4 ทาง
เลือกใหญ่ ๆ คือ 
 
1) ด้านราคา ผ่านการผลักดันให้ราคายางปรับเพิ�มขึ�นในระยะสั�น
2) ด้านสวัสดิการสังคม ผ่านการช่วยเหลือ/ให้เงินอุดหนุน เพื� อพยุงฐานะ
ความเป�นอยู่ในระยะสั�น
3) ด้านการสร้างทัศนคติ ผ่านการปรับเปลี�ยนพืชปลูก หารายได้เพิ�มเติม และ
สร้างวินัยทางการเงิน
4) ด้านประสิทธิภาพการผลิต ผ่านการลดต้นทุน เพิ�มผลผลิตต่อไร่ 

ในแต่ละทางเลือกของนโยบาย ย่อมมีทั�งข้อดีและข้อจาํกัด เช่น ทางเลือก
ด้านราคาและสวัสดิการสังคมนั�น ให้ความสาํคัญกับความเป�นอยู่ระยะสั�น
เป�นหลัก ซึ�งต้องแลกกับประสิทธิภาพระยะยาวที�ลดลงและภาระงบประมาณ
ที�มากขึ�น ขณะที�ทางเลือกด้านการสร้างทัศนคติและประสิทธิภาพการผลิต 
เน้นความสาํคัญด้านประสิทธิภาพระยะยาวและการลดภาระงบประมาณภาครัฐ
แต่ต้องแลกกับระดับความเป�นอยู่ในระยะสั�นของเกษตรกรที�ลดลง
 
ทั�งนี� หากใช้เกณฑ์ มิติความเป�นอยู่ระยะสั�น มิติประสิทธิภาพระยะยาว และ
มิติการรักษาวินัยการคลัง เป�นเกณฑ์ในการประเมินคะแนนทั�ง 4 ทางเลือก
นโยบาย [19] โดยให้นํ�าหนักความสาํคัญในแต่ละมิติไม่เท่ากัน ผลการสาํรวจ
จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง ให้ความสาํคัญกับ
มิติด้านความเป�นอยู่ระยะสั�นมากที�สุด คิดเป�นนํ�าหนักร้อยละ 52 
มิติด้านประสิทธิภาพระยะยาวและมิติการรกัษาวินัยทางการคลัง คิดเป�นนํ�าหนัก
ร้อยละ 38 และร้อยละ 10 ตามลําดับ (รูปที� 21)
 

ในการเสนอแนะนโยบายยางพาราที�เหมาะสม ต้องเริ�มจากการทําความเข้าใจ
ป�ญหาของเกษตรกรจริง ๆ ก่อน นั�นคือ “ฐานะทางเศรษฐกิจครัวเรือนที�
เปราะบาง” จาก “ราคายางตกตํ�า” ซึ�งมีสาเหตุเริ�มต้นจากอุปทานส่วนเกิน 
ผลผลิตต่อไร่ที�ตํ�า ขณะที�ต้นทุนสูง และไม่มีรายได้จากทางอื� นเพิ�มเติม ส่งผลให้
รายได้สุทธิรวมของครัวเรือนอยู่ในระดับตํ�า ซึ�งอาจส่งผลต่อความสามารถ
ในการบริโภคและศักยภาพในการชาํระหนี�

เพื� อได้มาซึ�งมุมมองสู่ก้าวต่อไปของนโยบายภาครัฐ ในการพยุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจชาวสวนยาง ต้องเริ�มจากการเข้าใจป�ญหา/สาเหตุที�แท้จริง
ของชาวสวนยาง ต่อด้วยการกําหนดทางเลือกนโยบาย วิเคราะห์/ประเมิน
นโยบาย และออกแบบนโยบายที�เหมาะสมร่วมกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง
(Regulatory Impact Analysis: RIA) ดังนี�
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[19] ประเมินนโยบายโดยวิธีการคํานวณของผู้ศึกษา จากการศึกษารายงานผลการดาํเนินนโยบายของภาครัฐที�ผ่านมา และการสอบถาม
ความเห็นจากผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง ว่าแต่ละทางเลือกนโยบายได้คะแนนในแต่ละมิติและคะแนนรวมเป�นเท่าไร

เข้าใจป�ญหาและสาเหตุ

สร้างทางเลือกจากป�ญหา2

3 วิเคราะห์/ประเมินนโยบายในแต่ละทางเลือก



    การวางรากฐานเพื� อปรับตัว
อย่างยั�งยืนในระยะยาว เป�นสิ�งสาํคัญ
และจาํเป�นต้องเกิดขึ�นเป�นลําดับแรก
โดยเฉพาะการสร้างทัศนคติในการ
ปรับตัวเปลี�ยนแปลงพืชปลูกที�มี
ศักยภาพ พัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิต หารายได้เพิ�มเติมทางอื� น
รวมถึงการรักษาวินัยการเงิน 

ส่วนนโยบายช่วยเหลือเพื� อบรรเทา
ความเดือดร้อนของเกษตรกร
ในระยะสั�น แม้ยังจาํเป�นต้องมีอยู่

แต่ค่อยๆ ลดลงได้

ขั�นแรก เริ�มจากการสร้างทัศนคติ/พฤติกรรม
ลดการยึดติดยาง โดยจูงใจให้เกษตรกรบางส่วน
ที�มีความพร้อม (ต้นทุนการปรับตัวตํ�า) ลดพื� นที�
ยางและปลูกพืชอื�นที�มีศักยภาพทดแทน เพื�อกระจาย
ความเสี�ยงจากพืชยางที�มองไปข้างหน้าไม่สดใส 
 
ส่วนกลุ่มครัวเรือนดั�งเดิมที�มีต้นทุนการเปลี�ยน
พืชปลูกที�สูง ภาครฐัต้องให้ความสนใจต่อในขั�นที�2
ด้วยการสรา้งทัศนคติ/พฤติกรรม การพึ�งพาตัวเอง 
โดยจูงใจให้ปรับตัวพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
เพื�อลดต้นทุนและเพิ�มผลผลิตต่อไร  ่ส่งเสรมิการหา
รายได้เพิ�มเติมจากทั�งในและนอกภาคเกษตร และ
ส่งเสริมการสร้างวินัยการเงิน เพื� อความเข้มแข็ง
ในระยะยาว

อย่างไรก็ดี นโยบายทั�ง 2 ขั�นที�กล่าวถึงเกี�ยวข้อง
กับการสร้างทัศนคติ/พฤติกรรมในระยะยาว ซึ�ง
อาจต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร 
 
ดังนั�น ในขั�นที� 3 ภาครัฐจาํเป�นต้องเข้ามาพยุง
ฐานะเศรษฐกิจระหว่างรอการปรับตัวในระยะยาว
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการให้เงินอุดหนุน รวมถึงเพิ�ม
การใช้ยางภาครัฐเพื� อดึงให้ราคายางเพิ�มขึ�นด้วย
อย่างไรก็ตาม ต้องอยู่ในระดับที�เหมาะสม จนไม่สรา้ง
ความยึดติด และลดทอนแรงจูงใจในการปรับตัว 
รวมถึงต้องเป�นการช่วยเหลือที�ตรงกลุ่มเป�าหมาย 
เพื� อช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐด้วย ทั�งนี�
นโยบายในแต่ละขั�น แม้อยู่ในแผนที�รัฐกําลัง
ดาํเนินการ แต่ส่วนใหญ่ยังเผชิญข้อจาํกัด ซึ�งจะต้อง
ผลักดันต่อไป รายละเอียด ดังนี�
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รูปที� 21
นํ�าหนักคะแนนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง

[20] แม้นโยบายด้านสวัสดิการสังคมและราคาจะมีคะแนนสูงในมิติความเป�นอยู่ระยะสั�น และมิตินี�มีนํ�าหนักมากด้วย แต่ด้วยคะแนน
ในมิติอื� นๆ ได้แก่ มิติประสิทธิภาพระยะยาวและวินัยทางการคลังตํ�ามาก ทําให้คะแนนรวมตํ�ากว่า
 

จากนํ�าหนักความสาํคัญดังกล่าว เมื� อนาํไปคํานวณกับ
คะแนนประเมินทางเลือกนโยบาย จากการศึกษารายงาน
ผลการดาํเนินนโยบายของภาครัฐที�ผ่านมา และการ
สอบถามความเห็นจากผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง พบว่า ทางเลือก
นโยบายที�มีคะแนนสูงสุด ซึ�งสะท้อนว่าภาครัฐควรให้
ความสาํคัญอันดับแรก คือ นโยบายด้านการสร้างทัศนคติ
ตามด้วยนโยบายด้านประสิทธิภาพการผลิต ด้านสวัสดิการ
สังคม และด้านราคา ตามลําดับ [20]

ที�มา: ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกับผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง ที� จ.สุราษฏร์ธานี 
เมื� อวันที� 19 กันยายน 2562
 
 

สัดส่วน (%)

4 ออกแบบนโยบายที�เหมาะสม
จากลําดับความสาํคัญทางนโยบายจากการวิเคราะห์/ประเมิน ในขั�นตอนก่อนหน้า ผู้ศึกษาได้ออกแบบ
ชุดนโยบายที�สอดคล้องกับลําดับความสาํคัญดังกล่าวใน 3 ขั�น ดังนี�
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ขั�นที�  1
ลดพื� น ที� ปลูกยางบางส่ วน
และปลูกแทนด้วยพืช อื� น ที� มี ศักยภาพ

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที�ผ่านมา เห็นได้ชัดว่า ยางพาราเป�นพืชที�มีความเสี�ยงทุกทิศทางจากราคา
และผลผลิตต่อไรที่�ตํ�า ขณะที�ต้นทุนสูง ทําให้ในระยะข้างหน้าการปลูกยางพารามีความคุ้มค่าตํ�า การที�
เกษตรกรยังคงพึ�งพารายได้จากยางพาราเป�นหลัก มีผลทําให้ฐานะความเป�นอยู่ของครวัเรอืนเปราะบาง
ขึ�นเรื�อยๆ การปรบัตัวลดพื�นที�ยางบางส่วนและปลูกแทนด้วยพืชอื�นที�มีศักยภาพจึงเป�นทางออกที�ดีสาํหรบั
เกษตรกรที�มีความพรอ้ม

ป�ญหา ---->  ราคายางตกตํ�า การปลกูยางไมคุ่้มค่า เกษตรกรยดึติดการปลกูยาง

“เกษตรกรโค่นยางบางสว่น และปลกูพชือื�นที�มศัีกยภาพทดแทน”

-  สรา้งแรงจูงใจ (Incentive) และความมั�นใจใหเ้กษตรกรพรอ้มโค่นยางบางสว่นเพื�อปลกูพชือื�นที�มศัีกยภาพทดแทน

-  ใหเ้งินสนบัสนนุในการโค่นยางปลกูพชือื�น

-  ใหข้อ้มูล/ความรูเ้กี�ยวกับการปลกูพชื/เลือกพชื ทดแทนยาง

-  พฒันาโครงสรา้งพื�นฐานดา้นทรพัยากรนํ�าเพื�อรองรบัการปลกูพชือื�นที�ใชน้ํ�าในปรมิาณมาก

-  ใหเ้งินสนบัสนนุโค่นยางปลกูพชือื�นทดแทน ที� 16,000 บาท/ไร ่สาํหรบัยางอายุ 25 ป� และ 10,000 บาท/ไร ่      

   สาํหรบัยางอายุนอ้ยกวา่ 25 ป�

-  สง่เจา้หน้าที�รฐัลงพื�นที�ใหค้วามรู/้คําแนะนําในแต่ละอําเภอ

-  กรมพฒันาที�ดินสนบัสนนุการดาํเนนิโครงการขุดสระนํ�าในไรน่านอกเขตชลประทานใหเ้กษตรกร

-  เกษตรกรขาดความมั�นใจ ขาดความไวว้างใจ (Trust) เกษตรกรเขา้รว่มนอ้ยกวา่เป�าหมาย

-  เจา้หนา้ที�ใหคํ้าแนะนํามไีมเ่พยีงพอ ไมเ่ขา้ใจความต้องการที�แท้จรงิ (Empathy) และเขา้ไมถึ่งเกษตรกรในวงกวา้ง

-  การขุดสระนํ�าไมส่ามารถทําไดใ้นทกุพื�นที� ขึ�นอยูกั่บลักษณะดิน

-  เกรงวา่ปลกูพชือื�นทดแทนแล้วไมม่ตีลาดรองรบั ไมม่คีวามสามารถในการทําตลาด

-  ศึกษาระดับเงินจูงใจที�เหมาะสม เพื�อใหเ้กษตรกรเปลี�ยนไปปลกูพชืที�มศัีกยภาพทดแทน

-  คัดเลือกเกษตรกรต้นแบบที�ประสบความสาํเรจ็จากการเปลี�ยนแปลงพชืปลกู โดยสนบัสนนุค่าตอบแทน พื�นที�

   และเงินทนุ จดัตั�งเป�นแปลงทดลองใหเ้กษตรกรมาเรยีนรูแ้ละทดลองทําจรงิ และค่อยๆ ขยายผลในพื�นที�ตัวเอง

-  ตลาดนาํการผลิต โดยระยะแรก รฐัจาํเป�นต้องเป�นคนกลางในการรบัซื�อวตัถดุบิจากเกษตรกรไปขายต่อให ้และ

   ในระยะถัดไปมกีารถ่ายทอดความรู ้สรา้งเครอืขา่ย/แพลตฟอรม์ที�ใหเ้กษตรกรและผูซ้ื�อเจอกันไดด้ว้ยต้นทนุที�ตํ�า

เป�าหมาย

 

เครื�องมอื

 

วธิกีาร

 

การดําเนินการ

ในป�จจุบนั

 

ขอ้จาํกัด

แนวทางผลักดัน
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มองไปข้างหน้า ยางพารายิ�งปลูกยิ�งเปราะบาง
การปรับตัวลดพื� นที�ยางบางส่วน และปลูกแทนด้วยพืชอื� นที�มีศักยภาพ

จึงเป�นทางออกที�ดีสาํหรับเกษตรกรที�มีความพร้อม

กล้าที�จะเปลี�ยน เนื� องจากมองว่าการปลูกยางอย่างเดียว
รายได้ไม่แน่นอน
ปรับตัวเปลี�ยนพืชปลูกแบบค่อยเป�นค่อยไป มีเงินทุน
เท่าไร ทําเท่าที�มี
เลือกปลูกพืชอินทรีย์ทําให้หาตลาดได้ไม่ยาก

คุณนิวัฒน์ เนตรทองคํา ชาวสวนยาง จ. สงขลา
 
โค่นยาง 5 ไร่ จาก 10 ไร่ มาปลูกพืชอินทรีย์ผสมผสาน
ได้แก่ ผักกูด ผักสวนครัว และมะละกอ เป�นต้น ซึ�งป�จจุบัน
ทํารายได้มากกว่ายางพาราหลายเท่าตัว
 
ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ

กรณีศึกษา: โค่นยางครึ�งหนึ�ง ปลกูพชืผสมผสาน [21]

กรณีศึกษา: โค่นยางมากกวา่ครึ�ง ปลกูกล้วยหอมทอง [22]

มีความรู ้เกี�ยวกับพืชที�จะปลูก ความรู ้เหล่านี�จะช่วยลด
ต้นทุนในการลองผิดลองถูก
ทดลองปลูกในแปลงขนาดเล็กก่อน หากสาํเร็จแล้ว

ไม่กลัวอุปสรรคและความล้มเหลว

คุณพิเชษฐ์ ล่าบู ชาวสวนยาง จ. สงขลา
 
โค่นยาง 15 ไร่ จาก 20 ไร่ มาปลูกกล้วยหอมทอง ซึ�ง
ป�จจุบันกลายมาเป�นพืชที�สร้างรายได้หลักให้กับครอบครัว
 
ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ

    ค่อยขยายผลเป�นแปลงใหญ่

[21] ดูข้อมูลเพิ�มเติมที� https://www.youtube.com/watch?v=naCz3AWQtmg
[22] ดูข้อมูลเพิ�มเติมที� https://www.youtube.com/watch?v=zoJL0507Y-8
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ขั�นที�  2
สร้ างความเข้มแข็ง ใ ห้ชาวสวนยาง
ในระยะยาว :  เพิ� มผลผลิต  ลดต้นทุน
หารายไ ด้หลายทาง  รักษาวินั ยการ เ งิน

ป�ญหา ---->  ผลผลิตต่อไรตํ่�า ต้นทนุสงู มรีายได้ทางเดียวจากยางพารา และขาดวนิัยทางการเงิน

“เพิ�มผลผลิตต่อไร ่ลดต้นทนุการผลิต”

-  กระตุ้นใหเ้พิ�มผลผลิตต่อไร ่ลดต้นทนุ

   การผลิต

-  ใหค้วามรู/้ คําแนะนํา และสรา้งเครอืขา่ย        

   เกษตรกรที�เชี�ยวชาญในการเพิ�มผล    

   ผลิตและลดต้นทนุ เป�นตัวแทนถ่ายทอด      

   ความรูแ้ก่เพื�อนเกษตรกรในแต่ละพื�นที�

-  จดัอบรมเพื�อใหค้วามรูช้าวสวนยาง

   ในการเพิ�มผลผลิตและลดต้นทนุ

-  พฒันาชาวสวนยางที�มคีวามชาํนาญใน  

   อาชพีการทําสวนยางเป�น "ครูยาง"

   กระจายทกุพื�นที�เพื�อถ่ายทอดความรู ้

-  ไมม่เีงินสนับสนุนใหค้รูยาง ทําใหข้าด

   แรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าที�

-  การขอรบัเงินสงเคราะหก์ารปลกูแทน 

   ไมไ่ด้กําหนดเกณฑ์ผลผลิตและต้นทนุ

 

-  กระตุ้นใหเ้พิ�มผลผลิตต่อไร ่และลด

   ต้นทนุใหไ้ด้ตามเกณฑ์เพื�อเป�นเงื�อนไข

   ในการขอรบัเงินสงเคราะหก์ารปลกูแทน

   ได้ในอนาคต

-  ใหค่้าตอบแทนเป�นแรงจูงใจการปฏิบติั

   หน้าที�ของครูยาง

 

เป�าหมาย

 

เครื�องมอื

 

วธิกีาร

 

การดําเนินการ

ในป�จจุบนั

 

ขอ้จาํกัด

แนวทางผลักดัน

 

“มรีายได้เพิ�มเติมจากทั�งในและนอก

  ภาคเกษตร”

“มวีนิัยทางการเงิน”

-  สง่เสรมิหารายได้เพิ�มเติมจากทั�งใน/

   นอกภาคเกษตร

-  สรา้งป�จจยัสนับสนุนเพื�อเพิ�มโอกาส

   ในการเขา้ถึงแหล่งรายได้อื�น นอกจาก  

   ยางพารา เชน่ แหล่งเงินทนุ ทักษะอาชพี 

   และตลาด

-  ชดเชยดอกเบี�ยใหช้าวสวนยางกู้ยมืเงิน

   เพื�อลงทนุประกอบอาชพีเสรมิ

-  ใหค้วามรู/้ ฝ�กทักษะการประกอบอาชพี

-  สง่เสรมิการรวมกลุ่มผลิตสนิค้าในชุมชน

 

-  ติดป�ญหาด้านการตลาด คือเขา้ไมถึ่ง     

   กลุ่มลกูค้าเป�าหมาย

-  ชาวสวนยางสว่นใหญ่สงูอายุ ทําใหก้าร

   เป�ดรบัสิ�งใหมไ่มใ่ชเ่รื�องง่าย

 

-  สรา้งเครอืขา่ยหรอืแพลตฟอรม์ที�ใหผู้ซ้ื�อ

   และผูข้ายเจอกันได้ด้วยต้นทนุที�ตํ�า

-  สง่เสรมิการลงทนุจากภาคเอกชนเพื�อให ้

   เกิดการจา้งงานในชุมชนมากขึ�น เชน่

   ธุรกิจท่องเที�ยวเชงิเกษตร การแปรรูป

   สนิค้า เป�นต้น

 

-  สง่เสรมิการรกัษาวนิัยและวางแผน

   ทางการเงิน

-  ใหค้วามรู/้ คําแนะนํา และสรา้งความ

   เชื�อใหม ่ๆ วา่ รายได้น้อยก็สามารถออม 

   และลงทนุได้

-  กระตุ้นใหช้าวสวนยางทําบญัชรีบัจา่ย

   ครวัเรอืน เพื�อบรหิารจดัการรายจา่ย

-  ออกแบบผลิตภัณฑ์ทางการเงินที�ตอบ

   โจทยแ์ละเขา้ถึงเกษตรกรมากขึ�น เชน่ 

   สลากออมทรพัยเ์กษตรยั�งยนื เริ�มต้น 

   หน่วยละ 20 บาท

 

-  เขา้ไมถึ่งชาวสวนยางในวงกวา้ง

-  รายได้มไีมเ่พยีงพอ จงึไมส่นใจบรหิาร    

   จดัการเรื�องการเงินในครวัเรอืน

 

-  อาศัยสถาบนัการเงินชุมชนหรอืผูน้ํา   

   หมูบ่า้นเป�นตัวกลางใหค้วามรูแ้ละ

   วางแผนการเงิน

-  กระตุ้นการทําบญัชรีบัจา่ยครวัเรอืน

   ผา่นการกําหนดเงื�อนไขกู้ยมืเงินที�   

   ต้องแสดงบญัชรีบัจา่ยครวัเรอืนด้วย

 

ไม่ใช่เกษตรกรทุกคนที�สามารถปรบัตัวเปลี�ยนพืชปลูกไปสู่พืชที�มีศักยภาพได้ เกษตรกรที�มีต้นทุนการปรบัตัว
เปลี�ยนแปลงพืชปลูกสูง อาจยังต้องปลูกยางเป�นส่วนใหญ่ ชาวสวนยางเหล่านี�จะยืนอยู่บนเส้นทางที�เต็มไปด้วย
ความท้าทายอย่างไรให้เปราะบางน้อยที�สุด คําตอบคือต้องสรา้งความเข้มแข็งให้ชาวสวนยางในระยะยาว 
ด้วยการเพิ�มผลผลิตต่อไร ่ลดต้นทุน หารายได้จากทางอื�นเพิ�มเติม และรกัษาวินัยทางการเงินควบคู่กันไป



เกษตรกรที�ยังยึดมั�นจะปลูกยางพาราต่อไปต้องสร้างความเข้มแข็งให้ตัวเอง
ด้วยการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุน หารายได้จากทางอื� นเพิ�มเติม 

และรักษาวินัยทางการเงินควบคู่กันไป
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กล้าที�จะเปลี�ยนแปลง
ให้ความสาํคัญกับการเกษตรแบบเกื� อกูลกัน
มีวิสัยทัศน์ ความรู ้ ในการพัฒนาพื� นที�ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด

อ.คํานึง นวลมณีย์
ศูนย์เรียนรู ้นวัตกรรมใหม่บ้านเขาจันทร์ อ.จะนะ จ.สงขลา
 
ปลูกยางแบบสวนป�า (ปลูกร่วมกับ สละ เหลียง ไม้ป�า)
เพื� อเพิ�มความชื�นและธาตุอาหารในดิน ทําให้ผลผลิตยาง
เพิ�มขึ�นถึง 3 เท่า และต้นทุนลดลงจากการผลิตปุ�ยหมัก
ใช้เองจากเศษใบไม้ของพืชที�ปลูกร่วมกันในสวนยาง
 
ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ

กรณีศึกษา: เพิ�มผลผลิตต่อไรผ่า่นการปลกูยางแบบสวนป�า [23]

กรณีศึกษา: การหารายได้เพิ�มเติมจากทางอื�น

การลงมือทําเป�นแบบอย่างของผู้นํา
เข้าใจพฤติกรรมของเกษตรกรในชุมชน โดยเลือกพืช
เกษตร หรือผลิตภัณฑ์เกษตรให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต/
พฤติกรรมของแต่ละคน
สร้างเครือข่ายเพื� อหาตลาดรองรับ
อาศัยความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยในการนําผลงานวิจัย
มาประยุกต์ใช้ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ในชุมชน

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนใต้ร่มบุญ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา
ภายใต้การนําของ คุณมนูญ แสงจันทร์ศิริ
 
รวมกลุ่มปลูกมัลเบอร์รี� เพื� อทําผลิตภัณฑ์มัลเบอร์รี�แปรรูป
และอื� น ๆ สร้างรายได้เสริมในกลุ่มชาวสวนยาง
 
ป�จจัยสู่ความสาํเร็จ

[23] ดูข้อมูลเพิ�มเติมที� https://www.youtube.com/watch?v=on7OiZ4Q5Bk&t=231s
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ขั�นที�  3
พยุงฐานะทางเศรษฐกิจชาวสวนยาง
ในระยะสั�น

ป�ญหา ---->  ฐานะทางเศรษฐกิจ/ความเป�นอยูร่ะยะสั�นของชาวสวนยาง มคีวามเปราะบาง

“พยุงฐานะทางเศรษฐกิจในระยะสั�น”

-  ใหเ้งินอุดหนุน

-  ใหเ้งินอุดหนุนตามความเหมาะสม โดยใหค้วามชว่ยเหลือ

   ในระดับที�แตกต่างกันตามกลุ่มเป�าหมายที�สมควรได้รบั

-  ใชเ้งินอุดหนุนเป�นเครื�องมอืในการปรบัพฤติกรรมของ 

   ชาวสวนยางในระยะยาว โดยเฉพาะการเพิ�มผลผลิต

-   ใหเ้งินอุดหนุนชาวสวนยาง 1,800 บาท/ไร ่ทั�งนี� ไมเ่กิน

    รายละ 15 ไร่

-  ประกันรายได้ชาวสวนยาง ที�ราคายางแผน่ดิบ 60 บาท/กก. 

   ปรมิาณ 20 กก./เดือน นาน 6 เดือน รายละไมเ่กิน 25 ไร่

-  ขาดขอ้มูล (Database) ทําใหก้ารชว่ยเหลือไมต่รงกลุ่ม

   เป�าหมายที�แท้จรงิ

-  ใชง้บประมาณจาํนวนมาก สรา้งความยดึติดใหเ้กษตรกร

   ในระยะยาว

-   รว่มวางแผนการพฒันา เชื�อมโยง และใชป้ระโยชน์จากขอ้มูล 

    โดยการผลักดัน และประสานงานระหวา่งกระทรวง/ กรม 

    ที�เกี�ยวขอ้งกับขอ้มูลการเกษตร

-  กําหนดเกณฑ์ที�มปีระสทิธภิาพในการชว่ยเหลือชาวสวนยาง

   แบบตรงกลุ่มเป�าหมาย เพื�อลดงบประมาณ เชน่ เกณฑ์

   รายได้ สนิทรพัย ์ขนาดพื�นที� เป�นต้น

เป�าหมาย

 

เครื�องมอื

 

วธิกีาร

 

การดําเนินการ

ในป�จจุบนั

 

ขอ้จาํกัด

แนวทางผลักดัน

 

“เพิ�มการใชย้างในประเทศเพื�อดึงราคายางเพิ�มขึ�น”

-  เพิ�มการใชย้างจากภาครฐั ผา่นโครงการต่าง ๆ

-  สรา้งความมั�นใจ และกระตุ้นใหห้น่วยงานต่าง ๆ ของรฐั  

   ใชย้างเป�นสว่นประกอบในการพฒันาโครงสรา้งพื�นฐาน

   ของรฐั เชน่ ถนน สระ/บอ่เก็บนํ�า สนามกีฬา เป�นต้น

-  ป� 2562 มเีป�าหมายใชย้างในภาครฐัประมาณ 6 แสนตัน     

   (รวมก่อสรา้งถนนยางพาราซอยล์ซเีมนต์) ใชจ้รงิเพยีง

    รอ้ยละ 22 ของเป�าหมาย

-  ผูป้ฏิบติัขาดความเชื�อมั�นในการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะ    

   โครงการก่อสรา้งถนนยางพาราซอยล์ซเีมนต์ ขององค์กร  

   ปกครองสว่นท้องถิ�น (อปท.) เนื�องจากเป�นโครงการใหม ่   

   ขาดแนวทางการปฏิบติัที�ถกูต้องตามเทคนิคด้านวศิวกรรม

-  เริ�มต้นนํารอ่งโครงการถนนยางพาราซอยล์ซเีมนต์ จาก 

   อปท. ใหญ่ ๆ ที�มคีวามพรอ้ม จากนั�น จดัอบรมใหกั้บ

   อปท. ในหน่วยยอ่ยลงไปในแต่ละพื�นที�

ระหว่างรอการปรบัตัวในระยะยาวผ่านการลดพื�นที�ปลูกยางบางส่วนเพื�อปลูกแทนด้วยพืชอื�นที�มีศักยภาพ
และสรา้งความเข้มแข็งให้ชาวสวนยาง ภาครฐัยังจาํเป�นต้องเข้ามาพยุงฐานะเศรษฐกิจชาวสวนยางในระยะสั�น
ผ่านการให้เงินอุดหนุน รวมถึงเพิ�มการใช้ยางในภาครฐัเพื�อดึงให้ราคายางเพิ�มขึ�น แต่มาตรการเหล่านี� โดยเฉพาะ
การให้เงินอุดหนุน ต้องค่อย ๆ ลดลง ให้อยู่ในระดับที�เหมาะสม จนไม่สรา้งความยึดติดและลดทอนแรงจูงใจ
ในการปรบัตัว รวมถึงต้องเป�นการช่วยเหลือที�ตรงกลุ่มเป�าหมาย เพื�อช่วยลดภาระงบประมาณภาครฐัด้วย



จากการออกแบบชุดนโยบายทั�ง 3 ขั�น ที�ได้กล่าว
ไปข้างต้น เป�นเพียงมุมมองบางส่วนของนโยบาย
ที�จาํเป�นต้องเกิดขึ�นก่อนกับผู้ที�ได้รบัผลกระทบ
สาํคัญคือเกษตรกร ซึ�งชุดนโยบายดังกล่าว
ล้วนแล้วต้องอาศัยการออกแบบโครงสรา้ง
แรงจูงใจที�มีประสิทธิภาพเพียงพอที�จะทําให้
เกษตรกรเกิดการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมได้ [24]
 
ทั�งนี� นอกจากการออกแบบชุดนโยบายทั�ง 3 ขั�น
ที�ได้กล่าวไป จาํเป�นต้องดาํเนินการควบคู่ไปกับ
การแก้ป�ญหาเชิงโครงสรา้งของยางพารา
ทั�งระบบด้วย ซึ�งตามยุทธศาสตรย์างพาราระยะ
20 ป� (พ.ศ. 2560 - 2579) มีแผนการแก้ป�ญหา
เชิงโครงสรา้งสาํคัญ ๆ กําหนดไว้ชัดเจน
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตลาดและช่องทาง
การจัดจาํหน่าย การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เป�นต้น
 
เหลือเพียงการผลักดันสู่การปฏิบัติให้เกิดขึ�น
เป�นรูปธรรม ซึ�งอาจต้องอาศัยความพรอ้มของ
ฐานข้อมูล (Database) ความจรงิใจ/การสรา้ง
ความเชื�อใจของผู้ดาํเนินนโยบาย (Trust) รวมถึง
การเข้าอกเข้าใจข้อจาํกัดของผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง
แต่ละฝ�าย (Empathy) เป�นป�จจัยขับเคลื�อนที�สาํคัญ

ส่งท้าย
ประเด็นนโยบาย

การแก้ป�ญหา เชิง โครงสร้ าง
ของยางพารา ทั� งร ะบบยัง เป�น
สิ� งจาํ เป�น ที� จ ะ ต้อง เ กิดขึ� น
ควบคู่ กัน ไป
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[24] ในระยะต่อไป จาํเป�นต้องขยายผลการศึกษาไปสู่การออกแบบ
โครงสร้างแรงจูงใจที�มีประสิทธิภาพเพียงพอที�จะทําให้เกษตรกรเกิด
การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมได้ในทางปฏิบัติ
 



ปลดล็อค 3 กุญแจ
สาํคัญ เพื�อผลักดัน
นโยบาย

การผลักดันนโยบายยางให้สาํเรจ็สูเ่ป�าหมาย ไมใ่ชเ่รื�องที�ทําได้ง่าย ต้องปลดล็อค 3 เรื�องสาํคัญ ดังนี�

2) ความจรงิใจ/การสรา้งความเชื�อใจของผูดํ้าเนนิ
นโยบาย (Trust)
หลายครั�งที�การดาํเนินนโยบายต่าง ๆ ของภาครฐั
ไมป่ระสบความสาํเรจ็ตามที�คาดหวงั สว่นหนึ�งเกิดจาก
การขาดความรว่มมอืของเกษตรกร เนื�องจากเกษตรกร
บางสว่นมทัีศนคติเชงิลบต่อการดาํเนนินโยบายของ
ภาครฐั  อาทิ การขาดความต่อเนื�องในการดาํเนนิ
นโยบาย หรอืมกีารนาํมาตรการที�ไมม่ปีระสทิธภิาพ
มาปรบัใชใ้หม ่นอกจากนี� การสื�อสารดา้นนโยบายยงั
ไมช่ดัเจน และไมเ่ขา้ถึงเกษตรกรมากนกั
 
ดงันั�น การสรา้งความเชื�อใจใหเ้กิดขึ�นกับเกษตรกรจะ
สง่ผลใหก้ารขบัเคลื�อนนโยบายทําไดง่้ายขึ�น เนื�องจาก
ความรว่มมอืของผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะเกษตรกร
เป�นองค์ประกอบที�สาํคัญที�สดุ

1)  ความพรอ้มของฐานขอ้มูล (Database)
โดยเฉพาะฐานขอ้มูลเกษตรกร จาํเป�นต้องเชื�อมโยง
แต่ละหน่วยงาน เพื�อสรา้งฐานขอ้มูลขนาดใหญที่�สามารถ
ตอบโจทยไ์ดว้า่เกษตรกรรายใดควรไดร้บัการชว่ยเหลือ
(เดอืดรอ้น) หรอืใหก้ารสง่เสรมิ (ผลิตไดม้ปีระสทิธภิาพ)  
ซึ�งต้องครอบคลมุทั�งขอ้มูลรายได ้สนิทรพัย ์หนี�สนิ
ประสทิธภิาพการผลิตผา่นขอ้มูลต้นทนุการผลิต และ
ผลผลิตต่อไรข่องเกษตรกรแต่ละราย ตลอดจนระบบ
การติดตามผลการชว่ยเหลือและสง่เสรมิ เพื�อกระตุ้น
ใหเ้กษตรกรที�ไดร้บัการชว่ยเหลือเกิดการเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรมสูจุ่ดที�เหมาะสม

3) การเขา้อกเขา้ใจขอ้จาํกัดของผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้ง
แต่ละฝ�าย (Empathy)
ที�ผา่นมา ผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งในแต่ละฝ�ายมกัมองป�ญหา
และแนวทางที�จะแก้ไขป�ญหาจากมุมมองของตัวเอง
เพยีงฝ�ายเดยีว เชน่ ภาครฐัที�พยายามสง่เสรมิให้
เกษตรกรทกุคนลดพื�นที�ยาง เพื�อปลกูพชือื�นทดแทน
แต่เกษตรกรสว่นใหญก่ลัวความเสี�ยงทั�งการผลิต 
และการตลาดจากการปลกูพชืใหมม่ากกวา่ เกษตรกร
จงึยงัคงปลกูยางต่อไป
 
หรอืเกษตรกรเอง ที�มกัอยากใหร้ฐัชว่ยผลักดนัราคา
ยางอยูเ่สมอซึ�งภาครฐัทําไดไ้มง่่ายนกั เนื�องจากไดร้บั
อิทธพิลจากป�จจยัภายนอก ซึ�งอยูน่อกเหนอืการควบคมุ
เป�นต้น สง่ผลใหไ้มเ่กิดการประสานความรว่มมอืระหวา่ง
กันอยา่งจรงิจงั การขบัเคลื�อนนโยบายที� แมจ้ะดแีละ
เหมาะสมก็ทําไดย้าก
 
ดงันั�น การพยายามเรยีนรูแ้ละทําความเขา้ใจขอ้จาํกัด
ของอีกฝ�ายจงึเป�นอีกเรื�องหนึ�งที�สาํคัญ
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