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SMART CITY 
มิติใหม่ของการพัฒนาเมือง 
Case Study : ขอนแก่นโมเดล 

ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นของผู้เขียน 
ซึ่งไม่จ าเป็นตอ้งสอดคล้องกับความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 
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Executive Summary 

 

 การพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City1 เป็นหนึ่งในแนวทางที่ช่วยกระตุ้นการลงทุน ซ่ึงเป็น     
ความท้าทายส าคัญที่ไทยก าลังเผชิญ  

 

 การลงทุนมีหลายรูปแบบ2 ข้ึนอยู่กับความพร้อมของรัฐและเอกชน ซ่ึงต้องช่ังน้ าหนักระหว่าง
ประสิทธิภาพและแรงจูงใจในการด าเนินการ  แต่โครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่ใช้เงินทุนสูงและ           
ได้ผลตอบแทนต่ า รัฐจึงมักเป็นผู้ลงทุนหลัก (Traditional PPP) 

 

 อย่างไรก็ตาม กระบวนการภาครัฐที่มีความซับซ้อนและภาระทางการคลังที่อยู่ในระดับสูง       
ท าให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนด้วยตนเองมากข้ึน (Unconventional PPP) โดยขอนแก่น
นับเป็นเมืองแรกที่เอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการเป็นหลัก ซ่ึงให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ด้าน Mobility ในรถไฟฟ้ารางเบา (Light Rail Transit: LRT) เป็นอันดับต้นๆ เพราะเช่ือว่า
เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนามิติอื่น และควรท าควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี 
(Transit Oriented Development: TOD) เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนและสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ   

Smart City :Smart City :  หนึ่งทางออกของปัญหาเมืองหนึ่งทางออกของปัญหาเมือง 

7 องคป์ระกอบของ Smart City 

1 เป็นการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิต ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
2 โดยทั่วไปมี 3 รูปแบบ คือ 1) รัฐเป็นผู้ลงทุน 2) เอกชนเป็นผู้ลงทุน และ 3) รัฐและเอกชนร่วมลงทุน (Public-Private Partnership: PPP) 

ขอนแก่นโมเดลขอนแก่นโมเดล  : : ตัวอย่างของตัวอย่างของ  Smart City Smart City ที่ยั่งยืนที่ยั่งยืน 

ประหยัดงบภาครัฐ 

มูลค่าที่ดินสงูข้ึน ลงทนุ LRT จ้างงานเพิม่ 17% เศรษฐกิจโต 1.5 เทา่ 

เมืองขยาย (Urbanization) 
ดึงดูดการลงทุน/แรงงาน/ท่องเที่ยว 

เกิดนวัตกรรมใหม ่(Innovation) 
เพิ่มทางเลือก/ลดต้นทุน 

เพิ่มความมั่งคัง่ (Wealth) 
เพิ่มออม/ลดหนี้ภาคครัวเรือน 

เพิ่มรายได้ภาครัฐ 
จากช่องทางภาษี 

จัดสรรสวัสดิการได้มากข้ึน 

เข้าถงึบริการสาธารณะไดม้ากข้ึน ลดความเหลื่อมล้ า สิ่งแวดล้อมดีข้ึน คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

***ทั้งนี้ หากการลงทนุใน LRT ท าควบคู่ไปกับ TOD  จะท าให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งข้ึน*** 
การลงทุนด้านระบบรางไม่เพียงแค่ช่วยยกระดับการลงทนุของไทยในอนาคตให้กลับมาสูงข้ึน แต่ยงัช่วยลดการก่อหนี้สาธารณะและหนีค้รัวเรือนที่อยู่ในระดับสงูได้อีกด้วย  
ซ่ึงหากการลงทุนรถไฟฟ้าใน 6 เมืองหลกั ได้แก่ ขอนแกน่ เชียงใหม ่ภูเก็ต สงขลา นครราชสีมา และพิษณุโลก เกิดข้ึนได้จริง คาดว่าจะยิ่งช่วยให้เศรษฐกิจเตบิโตได้มากข้ึน 

ภาคเอกชน ขอนแก่น 

ระดมทุนเพื่อลงทุนใน LRT 
       2.2 หมื่นล้านบาท3

 

1 2 

3 

การพัฒนา Smart Mobility ในขอนแกน่ คาดว่าท าให้จะเกิดผลดีต่อเศรษฐกิจและสงัคม (Dynamic Impact) ใน 3 ส่วน  ได้แก ่

ผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะสัน้ (Short-term Impact)              ผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะยาว  (Long-term Impact) 
และ          ผลดีต่อสังคม (Social Impact)    ซ่ึงท้ายทีสุ่ดแล้วจะน าไปสูก่ารเติบโตทีย่ั่งยืน (Sustainability) 

ถอดบทเรียน ถอดบทเรียน : : ความส าเร็จของขอนแก่นโมเดลความส าเร็จของขอนแก่นโมเดล 

ที่มา: บริษัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากัด (KKTT)  และ บรษิัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) 

กลุม่ผู้น าทอ้งถิน่ (Leadership) : มเีปา้หมายร่วมกนัในการพฒันาเมอืง แตไ่มแ่สวงหาก าไร 
การเพิม่บทบาททอ้งถิน่ (Decentralization) :  บริหารจัดการโครงการตา่งๆ ด้วยตนเอง 
กระบวนการคดิ (Mindset) : เปดิโอกาสใหผู้้มสีว่นได้สว่นเสยีเข้ามาระดมความคดิ 

กระบวนการภาครัฐ (Government Procedure) : ใหก้ารสนบัสนนุโครงการในด้านตา่งๆ 
ตามความเหมาะสม 

การระดมทนุ (Financing) : ใหท้อ้งถิน่มสีว่นร่วมในการเปน็เจ้าของผ่านการระดมทนุ
สาธารณะ (Crowdfunding) 

ก้าวแรกความส าเร็จของการพัฒนาเมืองขอนแก่นเกิดจาก 5 ปัจจัย 

และหากได้รับการสนับสนุนมาตรการจูงใจจากภาครัฐเพิ่มเติมจะเอ้ือให้การพัฒนาเมืองในระยะต่อไป มีโอกาสประสบความส าเร็จมากขึ้น 

มาตรการจูงใจในปัจจุบนั : 
ใหส้ทิธปิระโยชนล์ดหยอ่นทางภาษ ี: เพือ่สร้างแรงจงูใจใหน้กัลงทนุ 

มาตรการที่ควรเพิ่มเตมิ : 
“ปรับปรุงกฎหมาย”  ใหเ้อือ้ตอ่การพฒันาทีดิ่นเชิงพาณิชยร์อบสถาน ี(TOD) : 
เพือ่ทีจ่ะสามารถน ารายได้จากสว่นนีม้าสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายในการเดินรถไฟฟา้ 
LRT และท าใหส้ามารถคดิคา่โดยสารได้ถกูลง (Cross Subsidy) 
“รับรองสถานะ”  ใหรั้ฐบาลทอ้งถิน่โดยรัฐบาลกลาง : เพือ่ใหต้น้ทนุในการระดมทนุ 
ต่ าลงจากการมช่ีองทางและตวัเลอืกในการระดมทนุทีเ่พิม่ข้ึน 

 

สดัสว่นการลงทนุของไทยอยูใ่นระดบัต่ าตัง้แตว่กิฤต ป ี2540 

3เม็ดเงินลงทุนอ้างอิงจากรายงานทบทวนการศึกษาโครงการก่อสรา้งระบบขนส่งสาธารณะในเขตจังหวดัขอนแก่น เส้นทางน าร่องสายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) 
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สดัสว่นหนี้ครัวเรอืน 
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ที่มา : World Bank 

|  
เมื่อการพฒันาประเทศแบบเดิมๆ ไม่ตอบโจทย ์

สดัสว่นการลงทนุ  (% ต่อ GDP) 

 การยกระดบัการลงทนุ คอื โจทย์ส าคญัของเศรษฐกจิไทย       
ในปัจจุบัน เพราะการลงทุนเคยเป็นหนึ่งในเครือ่งยนต์ส าคญัที่ช่วย
กระตุน้กจิกรรมทางเศรษฐกจิและสนบัสนนุการจ้างงาน อกีทัง้ยังชว่ย
รักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพในระยะยาว  
หากมองย้อนกลบัไปในชว่งกอ่นเศรษฐกจิฟองสบูแ่ละวกิฤตตม้ย ากุง้ 
ปี 2540 การลงทุนของไทยมีสัดส่วนไม่ต่ ากว่า 25% ของ GDP1     
แต่หลังจากวิกฤตดังกล่าว จะเห็นว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจและ          
การจ้างงานซบเซาลงอย่างมาก ส่งผลให้สัดส่วนการลงทุนปรับ
ลดลงเหลือเพียงประมาณ 20% ของ GDP ซ่ึงคาดว่า เป็นผลจาก
ต้นทุนในการระดมเงินของไทยที่สูงกว่าประเทศอื่น นอกจากนี ้
รูปแบบการค้าและการบริโภคของประเทศที่หันไปเน้นภาคบริการ
มากขึ้นก็มีส่วนท าให้การลงทุนลดลง เพราะเงินทุนที่ใช้ในภาคนี้
มักมีขนาดเล็ก แถมการลงทนุในระยะหลังๆ เนน้เป็นการซ่อมสร้าง
มากกวา่การลงทนุใหม ่ซ่ึงปัจจัยเหล่านี้ ล้วนแต่ส่งผลให้การลงทุน
ของไทยไม่สามารถกลับมาอยู่ในระดับที่สูงเหมือนในอดีต  
 

 นอกจากนี้  บริบทของเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันก็
เปลี่ยนแปลงไป ไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายส าคัญหลาย
ประการ ทั้งทิศทางการเติบโตของเมืองที่ไม่ชัดเจน ซ่ึงท าให้เกิด
ความไม่แน่นอนและส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจ 
ปัญหาหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงจากการใช้จ่ายเกินรายรับของ
ครัวเรือน และแนวโน้มหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น จะส่งผลต่อภาระ
ทางการคลังในระยะข้างหน้ามากขึ้น ตลอดจนความเหลื่อมล้ า      
ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องรายได้ โอกาสในการหางาน และ         
การเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ล้วนแต่เป็นความท้าทาย        
เชิงโครงสร้างที่อาจฉุดรั้งให้ไทยไม่สามารถก้าวข้ามกับดักรายได้
ปานกลาง  (Middle Income Trap) อีกทั้งไทยยังอาจถูกซ้ าเติม
จากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของบริบทโลก ซ่ึงมีเทคโนโลยีเป็น
ตัวเร่งส าคัญ  ทั้งการเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ( Technology &          
Innovation) การเป็นเมืองที่มากขึ้น (Urbanization) หรือแม้แต่
การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย (Aging Society)  
 
 
1GDP หรือ Gross Domestic Product คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือมลูค่า
ของสินค้าและบรกิารข้ันสุดทา้ยที่ผลิตข้ึนภายในประเทศนั้น  

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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ค่าเฉลี่ย3 ป ี
(ปี 59-61) ปี 62 
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ประมาณการณ์เฉลี่ย 
ปี 63-65 
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สดัสว่นหนีส้าธารณะ 
(% ต่อ GDP) 

ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 

 ดงันัน้ การพฒันาประเทศแบบเดมิๆ อาจไมส่ามารถตอบโจทย์ 
เพื่อให้เศรษฐกิจไทยกลับไปเติบโต 4-5% แบบในอดีตจนพ้นกับดัก
รายได้ปานกลางได้ ทางออกหนึ่งที่ท าได้ คือ การยกระดับการลงทุน
ของไทย ซึ่งในช่วงทศวรรษให้หลังมีแนวคิดและรูปแบบการพัฒนา
ประเทศแบบใหม่เกิดขึ้นที่จะช่วยยกระดับการลงทุนของประเทศ        
ได้บางส่วน นั่นก็คือ การพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City เพื่อให้
พร้อมรับมือและสามารถปลดล็อกปัจจัยเชิงโครงสร้างควบคู่ไปกับ
การเสริมสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้แข็งแกร่งได้  

แล้วอะไรคือค าตอบของการพัฒนาประเทศแบบใหม่ๆ ?   

04 



 

 

จดุเดน่ของ Smart City ในแตล่ะประเทศ   

องคป์ระกอบ 
7 

การลงทุนในโครงการ Smart City เป็นหนึ่งในทางเลือก         
ที่จะช่วยรับมือกับความท้าทาย ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเมือง     
ที่น าเอาเทคโนโลยีมาช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต และท าให้เกิด    
การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุน              
โดยประเทศส่วนใหญ่ที่ท าโครงการดังกล่าวนิยมพัฒนาเมืองใน      
7 ด้านหลัก  ได้แก่  1) ด้านคมนาคมขนส่ง (Mobility) 2) ด้านวิถี
ชีวิต (Living) 3) ด้านเศรษฐกิจ (Economy) 4) ด้านประชากร 
(Citizen) 5) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 6) ด้านธรรมาภิบาล 
(Governance) และ 7) ด้านพลังงาน (Energy) และให้ความส าคัญ
กับด้าน Mobility ในระยะแรก ซ่ึงประเทศหรือเมืองส่วนใหญ่ อาทิ 
ไอนด์โฮเวน  พอร์ตแลนด์ และสิงคโปร์ ก็มีด้าน Mobility เป็นด้าน     
ที่เด่น เพราะเชื่อว่าระบบคมนาคมที่ดี คือ รากฐานส าคัญของการ
พัฒนาเมืองในมิติอื่นๆ ต่อไป 

ส าหรับเมืองที่ตัดสินใจพัฒนา Smart City จะมีทางเลือกในการลงทุนหลายรูปแบบ คือ รัฐบาลหรือเอกชนเป็นผู้ลงทุนเอง
ทั้งหมด หรือรัฐบาลและเอกชนร่วมกันลงทุน (Public-Private Partnership: PPP) ซึ่งรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับบริบท
เศรษฐกิจของเมืองนั้นๆ โดยต้องชั่งน้ าหนักระหว่างประสิทธิภาพที่อาจมองได้ในหลายมิติ เช่น คุณภาพ ต้นทุน หรือระยะเวลาใน         
การด าเนินการ เป็นต้น และแรงจูงใจในการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นสินค้า
สาธารณะ2 (Public Goods) ซ่ึงต้องอาศัยเงินทุนสูงและได้รับผลตอบแทนต่ า ท าให้การพัฒนาเมืองในหลายประเทศเลือกลงทุนแบบ 
PPP ที่รัฐบาลลงทุนเป็นส่วนใหญ่ (Traditional PPP)  

2สินค้าสาธารณะ คือ สนิค้าและบริการทีส่ามารถใช้ร่วมกนัได้ และรัฐพงึจัดหาให้แกป่ระชาชน โดยสนิค้าและบริการบางประเภทรฐัอาจคิดค่าใช้บรกิาร เช่น ไฟฟา้ น้ าประปา  
และระบบขนสง่มวลชน เป็นต้น  

ที่มา : Centre of Regional Science, Vienna UT (2007) และ  Simon, Frans, Daan, et al. (2019)  

มาท าความรู้จักกับ Smart City กันเถอะ 

การลงทนุใน Smart City :  
ทางเลอืกใหมข่องการพัฒนาเมือง |  
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แม้เมอืงจะเลอืกรปูแบบการลงทนุทีต่า่งกนั แต่ประสบการณต์า่งประเทศชีใ้หเ้หน็วา่ ผลลพัธท์ีไ่ดด้มูคีวามคลา้ยคลงึกนั กล่าวคือ 

การพฒันาเมอืงดว้ย Smart City จะท าใหเ้กดิการเตบิโตทีย่ัง่ยนื (Sustainability) ผ่านผลดตีอ่เศรษฐกจิและสังคม (Dynamic Impact) 
ซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะสั้น (Short-term Impact) 2) ผลดีต่อเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนในระยะยาว 
(Long-term Impact) และ 3) ผลดีต่อสังคม (Social Impact)  

 
หากดูประสบการณ์จากต่างประเทศ อย่างเมืองพอร์ตแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นเมืองที่ได้รับการยอมรับให้เป็นต้นแบบ

ของการพัฒนาเมืองด้วย Smart City โดยมีการลงทุนแบบ Traditional PPP และเริ่มพัฒนาจากด้าน Mobility ในระบบรางเป็นด้านแรก
เหมือนอีกหลายๆ เมือง ซ่ึงหลังจากลงทุนแล้ว เศรษฐกิจของเมืองพอร์ตแลนด์เติบโตเพิ่มขึ้นถึง 1.7 เท่าของเงินลงทุน และยังมีความ
ต้องการจ้างงานใหม่เพิ่มขึ้นประมาณ 2 หมื่นคนในทันที โดยที่ 1 ใน 3 ของแรงงานกระจุกตัวอยู่ที่บริเวณรอบสถานีขนส่ง นอกจากนี้          
การลงทุนดังกล่าวยังส่งผลดีในระยะยาว ซ่ึงท าให้ความต้องการแรงงานปรับเพิ่มขึ้นอีกกว่า 3 หมื่นคน ย่ิงไปกว่านั้นยังมีส่วนช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในเมืองให้ดีขึ้น เพราะการพัฒนาระบบรางช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในเมืองพอร์ตแลนด์    
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|  
ขอนแกน่ : เมอืงตน้แบบ Smart City ของไทย  

 ส าหรับในไทยเอง กระแสการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart 
City เป็นที่นิยมมากขึ้นในหลายหัวเมืองใหญ่ เช่น ขอนแก่น 
เชียงใหม่  สงขลา ภูเก็ต เป็นต้น แต่ขอนแก่นนับเป็นเมืองแรกที่ลุก
ขึ้นมาเริ่มพัฒนาเมืองอย่างจริงจัง และมีรูปแบบที่แตกต่างจาก
เมอืงอืน่ ตรงทีผ่ลกัดนัการพฒันาเมอืงโดยไมค่ดิจะไปเปลีย่นแปลง
กฎระเบียบที่มีอยู่เดิม เพราะเข้าใจว่าต้องอาศัยเวลานานและ   
เป็นไปไดค้อ่นขา้งยาก ภาคเอกชนในจังหวัดจึงเขา้มามบีทบาทใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น ตั้งแต่การริเริ่มความคิด       
การผลกัดนั ตลอดจนการลงทนุเปน็สว่นใหญ ่(Unconventional  
PPP) โดยมีรัฐบาลท้องถิ่นให้การสนับสนุน ( Facilitator) 
เนื่องจากเห็นว่าไม่สามารถปล่อยเมืองให้มีทิศทางการเติบโต
อย่างไม่ชัดเจนได้ และประสบการณ์ในอดีตที่กระบวนภาครัฐมัก
มีความซับซ้อน และเป็นระบบราชการแบบรวมศูนย์ ก็มีส่วน
ผลักดันให้ภาคเอกชนท้องถิ่นหันมาลงทุนเองโดยไม่รอ
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง  

 

 
 

 
 
 การที่ภาคเอกชนและรัฐบาลท้องถิ่นได้ร่วมมือกันจน
เกิดเป็น Ecosystem ที่ดีนั้น จะน ามาสู่ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
และเกิดการพัฒนาที่ตรงตามความต้องการของท้องถิ่น ซ่ึงเป็น
ที่มาของการพัฒนาเมืองที่ก าลังได้รับความสนใจในปัจจุบัน
อย่าง “ขอนแก่นโมเดล”  

ขอนแก่นมี แผนพัฒนา เมื อง ให้ เ ป็ น  Smart City           
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน 
Mobility เป็นอันดับต้นๆ เช่นเดียวกับเมืองอื่นๆ เพื่อให้สอดรับ
กับนโยบายของจังหวัดที่เน้นการเป็นศูนย์กลางใน 3 ด้านหลัก 
คอื การเปน็เมอืงราง การเปน็ศนูยก์ลางทางการแพทย ์(Medical 
Hub) และการเป็นศูนย์กลางทางการประชุมและสัมมนา (MICE 
City)  ซ่ึงการพฒันาดา้น Mobility ของขอนแก่นจะเปน็การลงทนุ
ในระบบขนส่งมวลชนทางรางหรือรถไฟฟ้ารางเบา (Light Rail 
Transit system : LRT) โดยมีแผนการลงทุนในระยะแรก (เส้นทาง 
เหนือ-ใต้ บนถนนมิตรภาพ) เป็นระยะทาง 26 กิโลเมตร จ านวน 

” 
“     ผลักดันการพัฒนาเมือง 
ภายใต้กฎระเบียบที่มีอยู่เดิม 

 photo : KKTT co.,ltd   

Smart City ที่ขอนแก่นน่าสนใจอย่างไร ? 
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” 
“     ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 

โดยมีรัฐบาลท้องถิ่นให้การสนับสนุน 



 

20 สถานี ภายใต้วงเงินลงทุน 2.2 หมื่นล้านบาท และยังเลือกลงทุนควบคู่ไปกับการพัฒนาพื้นที่
เชิงพาณิชย์รอบสถานีรถไฟฟ้า (Transit-Oriented Development : TOD) เพื่อให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน ทั้งที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ ส านักงาน และการใช้ประโยชน์
ประเภทอื่น ซ่ึงถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งจุดเด่นของขอนแก่น เพราะเชื่อกันว่า  หากพัฒนาระบบราง
ควบคู่ไปกับ TOD จะท าให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
แถมยังสามารถน ารายได้จากการพัฒนา TOD มาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินรถไฟฟ้า LRT 
ซ่ึงท าให้คิดค่าโดยสารได้ถูกลง (Cross Subsidy) อีกด้วย  

 
นอกจากนี้ ขอนแก่นยังมีแผนจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานจังหวัด (Provincial 

Infrastructure Fund: PIF) เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในโครงการฯ ด้วยการ    
ถือครองหุ้น และยังใช้เป็นช่องทางในการระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์ ตลอดจนใช้เป็น
เครื่องมือทางการเงินส าหรับพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ ต่อไป   

 

ชาวขอนแก่นจะได้อะไร ? 
 

การลงทุนในรถไฟฟ้ารางเบาของขอนแก่นภายใต้แผนพัฒนา Smart City ในครั้งนี้   
ถือได้ว่าเป็นจุดตั้งต้นที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่จะท าให้เมืองเติบโตอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
กระตุ้นการลงทุน ซ่ึงท้ายที่สุดแล้วจะน าไปสู่การเติบโตที่ยั่งยืนในระยะยาวเช่นเดียวกับเมืองอื่นๆ  
ในต่างประเทศที่สร้างผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 

 

 ผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะสั้น (Short-term Impact)   
 

ตั้งแต่มีกระแสการพัฒนา Smart City เข้ามาในขอนแก่น ท าให้ย่านเมืองเก่าอย่างถนน
ศรีจันทร์กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งและคนในพื้นที่เองก็มีทัศนคติที่ดีขึ้น ส่งผลให้เมืองมีความ
น่าสนใจและมุมมองของภาคธุรกิจ (Sentiment) เองก็ปรับดีขึ้น จนเริ่มเห็นสัญญาณของ      
การลงทุนใหม่ในพื้นที่มากขึ้น เช่น การลงทุนซ้ือที่ดินบริเวณถนนมิตรภาพเพื่อเตรียมสร้าง     
ที่พักอาศัยและห้างสรรพสินค้า เป็นต้น ส าหรับการลงทุนในโครงการ LRT คาดว่าจะท าให้   
การจ้างงานใหม่ปรับเพิ่มขึ้นประมาณ 17%3 ทันที โดยเฉพาะการจ้างงานในภาคบริการที่มี
ความเชื่อมโยงกับการขนส่งสูงจะเป็นภาคที่ได้รับประโยชน์มากสุด ซ่ึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ     
ที่เกิดขึ้นเหล่านี้จะท าให้เศรษฐกิจขอนแก่นเติบโตมากขึ้นถึง 1.5 เท่าของเงินลงทุน 3 ตลอด
โครงการ 

  
 ผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะยาว (Long-term Impact)  
 

เมื่อเมืองขยายตัวและเศรษฐกิจปรับดีขึ้นก็จะย่ิงดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ ผนวกกับ
นโยบายของจังหวัดที่มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางด้านเมืองราง ด้านการแพทย์ และด้านการประชุมฯ 
ท าให้ผู้ประกอบการเล็งเห็นโอกาสในการเข้ามาท าธุรกิจหรือขยายตลาดให้กว้างขึ้น (Capital 
Mobility) และจะมคีวามตอ้งการแรงงานทีม่ากขึน้ จนเกดิการเคลือ่นย้ายแรงงานเขา้มาในขอนแกน่  
 

 

3ผลการค านวณจากตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social Accounting Matrices : SAM)   
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4รายงานทบทวนการศกึษาโครงการก่อสรา้งระบบขนสง่สาธารณะในเขตจังหวัดขอนแก่น เสน้ทางน าร่อง
สายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) 

(Labor Mobility) ซ่ึงการเพ่ิมผู้เล่นในตลาดจะช่วยเพิ่มการแข่งขันระหว่าง
ภาคธุรกิจและผลักดันให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ( Innovation Creation)       
ที่ช่วยลดต้นทุนในการด าเนินธุรกิจและตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภคได้ดีขึ้น  นอกจากนี้ ระบบขนส่งที่สะดวกสบายและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่คึกคักจะย่ิงท าให้เมืองเป็นที่สนใจและเป็นหนึ่งในทางเลือกของ
นักท่องเที่ยว  ซ่ึงปัจจัยเหล่านี้ จะช่วยเพ่ิมรายได้หรือความมั่งคั่ง (Wealth) 
ใหก้บัเมอืง ตลอดจนส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราที่สูงขึ้นในระยะยาว     

 หากลองมองในอีกมุม จะเห็นว่าการลงทุนในระบบขนส่งยังมีส่วน
ช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับที่ดินและเพิ่มตัวเลือกในการเดินทาง ท าให้ประชาชน
สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้ เนื่องจากสามารถน ารายได้
จากการพัฒนา TOD มาสนับสนุนค่าโดยสาร ซ่ึงคาดว่าอัตราค่าโดยสาร    
จะเริม่ตน้ที ่10 บาท4  นอกจากนี้ ยังช่วยเพิ่มโอกาสในการออมเงินและเพิ่ม
ความมั่ งคั่ ง ได้อีกทางหนึ่ ง  ซ่ึ งจะช่วยลดภาระหนี้ ของครัว เรือน 
(Household Debt) โดยรายได้ที่สูงขึ้นย่อมเป็นผลดีต่อการจัดเก็บภาษี
ของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น ท าให้รัฐบาลสามารถน ารายได้ที่
เพิ่มขึ้นไปจัดสรรสวัสดิการสังคมและสนับสนุนการลงทุนพัฒนาเมืองใน
มิติอื่นๆ 

 
ผลดีต่อสังคม (Social Impact) 
 

การพัฒนา LRT จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวขอนแก่น 
เพราะประชาชนสามารถที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ได้สะดวกสบาย
มากขึ้น เช่น การเดินทางไปรับบริการทางการแพทย์ ซ่ึงอาจช่วยตอบโจทย์
การเข้าสู่สังคมสูงวัยได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันการพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนยังช่วยให้เมืองมีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่มากขึ้นจากการจราจร      
ที่ติดขัดน้อยลงและอากาศที่บริสุทธิ์ขึ้น โดยคาดว่า LRT จะท าให้มีปริมาณ
รถยนต์บนถนนมิตรภาพลดลงประมาณ 10%4 ย่ิงไปกว่านั้น การลงทุน
ของภาคเอกชนยังมีการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานจังหวัด (PIF)       
ซ่ึงจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการเป็น
เ จ้าของโครงการ ซ่ึงจะช่วยลดความเหลื่อมล้ า ในสังคมและท าให้               
เกิดความยั่งยืนในระยะยาวได้  

 

การลงทุนด้าน Mobility นอกจากจะสร้างผลดีต่อเศรษฐกิจและ
สังคม 3 ประการอย่างที่กล่าวไปแล้ว หากเมืองอื่นๆ เลือกที่จะพัฒนา     
ด้วยการลงทุนในรูปแบบเดียวกับขอนแก่นที่มีภาคเอกชนเป็นแรงขับเคลื่อน
ส าคัญ จะส่งผลดีต่อภาคการคลังเช่นกัน เพราะรัฐบาลกลางสามารถ
ประหยัดงบประมาณในส่วนนี้  และรัฐบาลท้องถิ่นเองจะมีรายได้เพิ่มขึ้น  
จากโครงการซึ่งสามารถน าไปจัดสรรส าหรับการลงทุนในโครงการ
สาธารณะอื่นๆ ได้ต่อไป  
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|  

” 

“     แนวความคิดได้ถูกผลักดัน 
ให้เกิดขึ้นจริงจากการรวมกลุ่มผู้น า
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่แสวงหาก าไร

และไม่มีนัยทางการเมือง  

 กว่าขอนแก่นจะก้าวข้ามข้อจ ากัดไปสู่การเป็น Smart 
City ได้ ต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุนหลายอย่าง งานศึกษานี้      
ได้ถอดบทเรียนจากการพัฒนาเมืองของขอนแก่นที่ได้ผ่าน
ปัญหาและความทา้ทายต่างๆ โดยพบว่า มีปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หลัก 5 ประการ ที่เป็นแรงผลักดันให้ขอนแก่นมาถึงจุดนี้ 
 

5 ปจัจยัแหง่ความส าเร็จ... 
 

  กลุ่มผู้น าภาคเอกชนท้องถิ่น     
  (Leadership) :   

 
 แม้ว่าความคิดการพัฒนาเมืองขอนแก่นจะถูกพูดถึง
ตั้งแต่เมื่อ 20 ปีก่อน โดยถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น แต่ยังไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม จนเมื่อไม่นานมานี้ แนวคิดได้ถูก
ผลักดันให้เกิดขึ้นจริงจากความร่วมมือของผู้น าท้องถิ่นที่ส านึก
รักบ้านเกิด ได้แก่ 24 องค์กรจีน 5 เทศบาลท้องถิ่น 8 องค์กร
เศรษฐกิจ และ 20 บริษัทเอกชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่ไม่แสวงหาก าไรและ
ไม่มีนัยทางการเมืองที่เล็งเห็นแล้วว่า ไม่สามารถปล่อยให้เมือง
เติบโตแบบไร้ทิศทางและรอการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐได้ 
ภาคเอกชนขอนแก่นจ านวน 20 บริษัท จึงจัดตั้ง “บริษทั ขอนแก่น
พัฒนาเมือง จ ากัด (KKTT)” เมื่อปี 2556 ด้วยการสละเงินทุน
ส่วนตัว 200 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินตั้งต้นในการพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน และพัฒนาให ้KKTT เปน็ศูนย์รวม (One-Stop Service) 
แนวคิดและผลักดันการพัฒนาเมืองขอนแก่น  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 การเพิ่มบทบาทของท้องถิ่น 
 (Decentralization) :  

 
 นอกจาก KKTT แล้ว รัฐบาลท้องถิ่นคือ เทศบาล 5 
แห่ง ในขอนแก่นเอง ก็ได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยให้
สามารถร่วมกันจัดตั้ง “บริษัท ขอนแก่นทรานซิทซิสเต็ม จ ากัด 
(KKTS)” ได้ เมื่อปี 2560 ภายใต้ พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 ใน
รูปแบบวิสาหกิจของรัฐ โดย KKTS อาศัยเงินทุนจากภาคเอกชน
ในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จ านวน 5 ล้านบาท เพื่อรักษา
ความเป็นเจ้าของของท้องถิ่น ช่วยให้ เกิดความคล่องตัวใน       
การบริหารจัดการโครงการรถไฟฟ้า LRT และเป็นอิสระในการ
ด าเนินโครงการ  ซ่ึงคล้ายกับการจัดตั้ง บริษัท กรุงเทพธนาคม 
จ ากัด ที่อยู่ภายใต้กรุงเทพมหานคร โดยว่าจ้างบริษัทเอกชนให้
ก่อสร้างและเดินรถเท่านั้น นอกจากนี้ KKTS  ยังมีบทบาทในการ
ช่วยสนับสนุนโครงการอื่นๆ ของการพัฒนาเมืองด้วยเช่นกัน 
ทั้งหมดนี้ ท าให้รัฐบาลและภาคเอกชนท้องถิ่นท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดมากขึ้น 
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กลุม่ผูน้ าทอ้งถิน่ (Leadership) :  
มีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนา แต่ไม่แสวงหาก าไร 

การเพิม่บทบาททอ้งถิน่ (Decentralization) :  
รักษาความเป็นท้องถิ่น ผ่านการบริหารจัดการโครงการ LRT ด้วยตนเอง 

factors กระบวนการภาครฐั (Government Procedure) :  
ให้การสนับสนุนโครงการต่างๆ ตามความเหมาะสม 

การระดมทนุ (Financing) :  
ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ ผ่านการระดมทุนสาธารณะ (Crowdfunding)  

Key success 

กระบวนการคิดและการเปิดใจรับฟัง 
(Mindset) :  

 

 ขอนแก่นเองก็เผชิญกับอุปสรรคและความท้าทาย
หลายรูปแบบคล้ายกับเมืองอื่น แต่สามารถก้าวข้ามข้อจ ากัด
เหลา่นีไ้ด ้สว่นหนึง่เป็นผลจากการที่ภาคส่วนตา่งๆ มี Mindset 
ที่พร้อมจะปรับเปลี่ยนและเห็นเป้าหมายร่วมกันทั้งภาคเอกชน
และภาครัฐ  โดยกลุ่มผู้น าภาคเอกชนได้พยายามหาวิธีพัฒนา
เมืองรูปแบบใหม่ หลังจากมีประสบการณ์ที่กระบวนการภาคัฐ
มักมีความล่าช้า จนเกิดการคิดนอกกรอบและได้ทางออกใหม่ 
คือ การหันมาพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยไม่รอการจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐ นอกจากนี้ ในกลุ่มรัฐบาลท้องถิ่นเอง 
ก็มี Mindset ที่ ไม่ยึดติดกับกระบวนการท างานแบบเดิมๆ 
พร้อมทั้งยังเปิดใจรับฟังความต้องการของภาคเอกชนและ
ประชาชนในท้องถิ่น ซ่ึงเป็นแรงผลักดันส าคัญให้การพัฒนา
เมืองประสบความส าเร็จ  
  ย่ิงไปกว่านั้น หลังจากที่รัฐบาลท้องถิ่นและกลุ่มผู้น า
ภาคเอกชนของขอนแก่นมีความเป็นปึกแผ่นกันแล้ว การ
พัฒนาเมืองจึงมีบรรยากาศที่ดีขึ้น ประกอบกับผู้น าทั้ง 2 กลุ่ม
เองก็พยายามชี้ให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของการพัฒนา
เมืองด้วย ตัวอย่างที่เห็นชัดคือ การทดลองใช้ Smart Bus 

เป็นโครงการน าร่องเพื่อแก้ปัญหาการใช้รถสาธารณะที่ต้อง
รอนานและไม่มีตารางเวลาที่ชัดเจนโดยการติด  GPS  ซ่ึงท าให้
สามารถเช็คต าแหน่งรถและวางแผนการเดินทางได้ง่ายขึ้น 
หลังจากนั้น เมื่อจะท าโครงการ LRT กลุ่มพัฒนาเมืองจึงเปิด
โอกาสให้   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาระดมความคิดเห็นและเปิด
ใจรับฟังอย่างจริงใจร่วมกัน โดยเริ่มจากการพูดคุยกับกลุม่ที่
จะไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุ ซ่ึงกค็อื กลุม่คนขบัรถสองแถวที่เคย
เป็นระบบขนส่งหลักในเมือง โดยให้มาเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการด้วยการวิ่งรถมายังจุดเชื่อมต่อในแต่ละสถานี เพื่อให้
มีรายได้ใกล้เคียงเดิมแม้วิ่งในระยะทางที่สั้นลง ก่อนจะขยายวง
ไปยังภาคส่วนอื่น เช่น  กลุ่ม NGO  สถาบันการศึกษา และ
ภาคประชาชน เพื่อหาแนวทางการพัฒนาเมืองที่ทุกฝ่ายเห็น
พ้องต้องกัน 
 
  

” 

“     กลุ่มพัฒนาเมืองขอนแก่น 
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้ามาระดมความคิดเห็น  
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
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กระบวนการคดิ (Mindset) :  
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นอกจากน้ี หากภาครัฐอยากเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการท าโครงการเหมือนอย่างขอนแก่น การพิจารณา
จากความพร้อมของภาคเอกชนในท้องถิ่นอย่างเดียวอาจไม่
เพียงพอ แต่ภาครัฐอาจต้องวางบทบาทของตนเองให้เหมาะสม
สถานการณ์ โดยให้การสนับสนุนด้านต่างๆ ตามความจ าเป็น
หรือมีมาตรการจูงใจท่ีดึงดูดให้ภาคเอกชนมาลงทุน 

 

กระบวนการภาครัฐ   
(Government Procedure) :  

 
 ขอนแก่นโมเดลเป็นการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่    
ที่ ยั ง ไม่ เคย เกิดขึ้ น ใน ไทยมาก่อน  ท า ให้ภาครัฐแล ะ
ภาคเอกชนต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และท าความเข้าใจไป
พร้อมกัน ซ่ึงในช่วงเริ่มต้นของการผลักดันโครงการ 
ขอนแก่นเองก็ต้องปลดล็อกกระบวนการภาครัฐในหลาย
ประเด็น ตั้งแต่  1) การจัดตั้งบริษัท KKTS ที่ต้องได้รับการ
อนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย 2) การได้รับความชัดเจนใน
การให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินโครงการ จากคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) และ 3) การได้รับพื้นที่
เกาะกลางมิตรภาพเพื่อใช้ด าเนินโครงการ LRT จาก
กระทรวงคมนาคม และพื้นทีเ่พ่ือพฒันา TOD จากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์อย่างไรก็ดี TOD อาจยังมีข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายอยู่บ้างโดยเฉพาะ พ.ร.บ.เวนคืนที่ดิน ที่ยังไม่ได้
ระบุถึงการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจน ซ่ึงอาจ
ท าให้ผลลัพธ์จากการพัฒนา Smart City ไม่เป็นไปตามที่
หวังไว้ นอกจากนี้ เพ่ือให้นโยบายมีความต่อเนื่อง ขอนแก่น
ยังได้ จัดตั้ งคณะกรรมการพิ เศษเพื่อพัฒนาจังหวัด        
โดยให้มีประธานร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดและตัวแทนจากภาคเอกชน อีกทั้งยัง

พัฒนาโครงการ LRT ให้สอดรับกับนโยบายรถไฟฟ้า
ความเร็วสูงของรัฐบาลอีกด้วย แต่ท้ายที่สุดแล้ว หาก
ขอนแก่นสามารถจัดการกับความท้าทายเหล่านี้ได้ทั้งหมด 
ก็จะเป็นบทเรียนที่ดีให้กับเมืองอื่นต่อไป เพราะจะท าให้เมือง
มี Ecosystem ที่เอื้อต่อการพัฒนาเมือง  
  

การระดมทุน  
(Financing)  

 

 โครงการพัฒนาเมืองขอนแก่นที่ถูกขับเคลื่อนโดย
เงินทุนของภาคเอกชนนั้น ปัจจุบันยังไม่ได้รับการรับรอง
อย่างเป็นรูปธรรมจากรัฐบาลกลาง ท าให้การกู้ยืมเงินจาก
ธนาคารในประเทศท าได้ค่อนข้างยาก ขอนแก่นจึงหันไป
พึ่งพาแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศเพือ่ใชใ้นการลงทนุสรา้ง 
LRT และตั้งใจว่าเมื่อโครงการแลว้เสร็จ ขอนแก่นจะเปิดระดม
ทุนจากคนในท้องถิ่นเป็นล าดับแรก ในรูปแบบการระดมทุน
สาธารณะ (Crowdfunding) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยผ่านการมอบสิทธิ์การถือครองหุ้น
จ านวนหนึ่ง หลังจากนั้นจึงจะน าโครงการเข้าจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ในรูปแบบกองทุน PIF  ซ่ึงจะย่ิงช่วยให้
มูลค่าเพ่ิมของหุ้นและเงินปันผลจากโครงการให้สูงขึ้นต่อไป 
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 photo : KKTT co.,ltd   
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สิง่ที่นกัลงทนุแสวงหา 

[ ] คือ แรงจูงใจหลกัตามกรอบแนวคิดแรงจูงใจที่ท าให้เกิด Smart city ในหน้า 16 
5  ประกอบด้วย  1) ด้านคมนาคมขนสง่ (Mobility) 2) ด้านวิถีชีวิต (Living) 3) ด้านเศรษฐกิจ (Economy) 4) ด้านประชากร (Citizen) 5) ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)     
    6) ด้านธรรมาภบิาล (Governance) และ 7) ด้านพลังงาน (Energy)  

ด้วยธรรมชาติของนักลงทุนที่ต้องการแสวงหาก าไร
สูงสุด ท าให้การตัดสินใจลงทุนมักขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก          
3 ประการ ได้แก่ 1) โครงการที่มีต้นทุนต่ ากว่า (Cost Saving) 
2) ความเชื่อมั่นของนักลงทุน (Investor’s Sentiment)  และ 
3) ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ (Expected Return) ซ่ึงถ้า
ภาคเอกชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการมากขึ้น และช่วย
แบ่งเบาภาระทางการคลังเหมือนอย่างขอนแก่น การพิจารณา
ความพร้อมของท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวอาจไม่พอ ภาครัฐ
จ าเป็นจะต้องวางบทบาทของตนเองให้เหมาะสม โดยให้การ
สนับสนุนด้านต่างๆ ตามความจ าเป็นหรือมีมาตรการสร้าง
แรง จู ง ใจที่ ดึ งดู ด ให้ ภาค เอกชนมาลงทุน  ( Incentive)              
ทั้งแรงจูงใจที่เป็นตัวเงิน (Monetary Incentive) และไม่เป็น    
ตั ว เ งิ น  (Non-Monetary Incentive)  ซ่ึงจะ เป็นการสร้าง     
Ecosystem  ที่เอื้อต่อการลงทุน และท าให้นักลงทุนเกิดความ
เชือ่มัน่และเล็งเห็นถึงความน่าสนใจของการลงทุนในโครงการ   

 
 

[1] ปัจจุบันภาครัฐได้ให้การสนับสนุนผ่านการสร้าง
แรงจูงใจที่เป็นตัวเงินจากมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of     
Investment : BOI) ในลักษณะของการให้สิทธิประโยชน์หลัก
ทางภาษีส าหรับโครงการที่จะพัฒนาเมืองให้เป็น Smart City 
เนื่องจากภาครัฐเล็งเห็นว่าโครงการดังกล่าวจะช่วยตอบโจทย์
ปัญหาการลงทุนต่ าของไทยได้ อีกทั้งยังช่วยให้เศรษฐกิจไทย
เติบโตได้อย่างย่ังยืนในระยะยาว ภาครัฐจึงได้ก าหนดให้มี    
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีอากรขาเข้า เพื่อเป็น
การลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ โดยเมืองที่มีแผน       

การลงทุนจะต้องได้รับการรับรองจากส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิ จิทัล  (Digital Economy Promotion Agency : 
DEPA) ก่อนย่ืนขอสิทธิประโยชน์ทางภาษีจาก BOI ซ่ึงถ้ามี
แผนพฒันาเมอืงไมค่รบ 7 ด้าน5 จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพียง 5 ปี  แต่หากมีแผนพัฒนาเมืองครบทุกมิต ิ      
จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลถึง 8 ปี โดยปัจจุบัน
เมืองที่มีแผนพัฒนา Smart City จ านวนหนึ่งก็ได้เริ่มเข้าร่วม
มาตรการดังกล่าว และคาดว่าจะช่วยส่งเสริมให้เมืองอื่นๆ ที่มี
แนวคิดในการพัฒนา Smart City ทยอยเข้าร่วมมาตรการ
ด้วยเช่นกัน  

นอกจากนี้ ภาครัฐยังให้ความช่วยเหลือด้านตัวเงิน
ผ่านการร่วมลงทุน (PPP) ส าหรับเมืองที่ภาคเอกชนยังไม่มี
ความพร้อมด้านเงินทุน รวมทั้งการมีมาตรการจูงใจหรือการ
ให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากภาครัฐจะเป็นแรงสนับสนุน
ส าคัญให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการลงทุนได้มากขึ้น   
ซ่ึงบทเรียนของขอนแก่นแสดงให้เห็นแล้วว่า ภาครัฐยังจ าเป็น   
ตอ้งเร่งสร้างแรงจูงใจเพิ่มเติมในอีก  2 มาตรการหลักที่ไม่ใช่
ตัวเงิน คือ  

 

 
 
 

การมีกฎหมายที่เอื้อต่อการพัฒนาที่ดิน
เชิงพาณิชย์รอบสถานี (TOD) และใช้ได้กับ   
รูปแบบการลงทุนที่หลากหลาย :  

[2]         เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับการพัฒนา
พื้นที่ TOD จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานด้านกฎหมายต้อง
ผลักดันการมีกฎหมายดังกล่าว เพื่อที่จะน ารายได้จากส่วนนี้
มาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินรถไฟฟ้า LRT และท าให้
สามารถคิดค่าโดยสารได้ถูกลง (Cross Subsidy)  เช่น กรณี
ขอนแก่นที่มีแผนพัฒนารถไฟฟ้า LRT ควบคู่ไปกับ TOD  
 

“ 

” 

    ภาครัฐต้องวางบทบาท 
ให้เหมาะสมโดยสร้างแรงจูงใจ 

และให้การสนับสนุนตามความจ าเป็น  

1 
แรงจงูใจทีเ่ปน็ตวัเงนิ 

แรงจงูใจที่ไมเ่ปน็ตวัเงนิ 
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แรงจงูใจปจัจบุนั 

ใหส้ทิธปิระโยชน ์
ลดหยอ่นทางภาษ ี 

 

“ปรบัปรงุกฎหมาย”   
ใหเ้อือ้ตอ่การพฒันาทีด่นิ            

เชงิพาณิชยร์อบสถาน ี(TOD)  

แรงจงูใจทีส่ าคัญที่ควรเพิม่เติม 

“รบัรองสถานะ”   
ใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ 
โดยรฐับาลกลาง  

แรงจงูใจจากภาครัฐ 

2            การรับรองสถานะให้รัฐบาลท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลาง : 
[3] ภาครัฐสามารถเปิดช่องทางให้เมืองที่มีความพร้อมเข้ามาพัฒนา
เมอืงเองได ้โดยการรบัรองสถานะโครงการใหก้บัทอ้งถิน่เพือ่เพิม่ความนา่เชือ่ถอื
ของโครงการ และยังช่วยลดต้นทุนในการระดมทุน เช่น การที่รัฐบาลท้องถิ่น   
ในขอนแก่นได้รับสถานะที่ชัดเจนในการด าเนินโครงการ (Decentralize) ท าให้
มีช่องทางในการระดมทุนที่เพ่ิมขึ้น เช่น หุ้นกู้ พันธบัตร กองทุน เป็นต้น อีกทั้ง
ยังเป็นการเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการระดมทุนสาธารณะ 
(Crowdfunding) ผ่านกองทุน PIF ก่อนที่จะระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์
ต่อไป  

นอกจากน้ี การสนับสนุนในด้านอื่นๆ จากภาครัฐ อาทิ ระบบ
โครงสรา้งพืน้ฐานทีด่ ี(Strong Economic Fundamental) และการชว่ยเหลอื
ทางด้านเทคนิค (Technical Assistance)  ก็จะช่วยสร้างบรรยากาศใน
การลงทุนให้ดีมากขึ้น 
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นอกจากนี้ การพัฒนา Smart City ในด้านอื่นๆ ที่จะตามมาหลังจากมีระบบขนส่งที่ดี จะย่ิงเป็นแรงผลักดันให้เมืองสามารถ
เติบโตอย่างก้าวกระโดดและมีทิศทางที่ชัดเจน ซ่ึงหากเมืองนั้นๆ ได้รับสนับสนุนจากภาครัฐในการเติมเต็มสิ่งที่ยังเป็นข้อจ ากัด               
ด้วยแรงจูงใจที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เช่น รัฐบาลกลางให้การรับรองสถานะโครงการแก่รัฐบาลท้องถิ่น และผลักดันกฎหมายที่เอื้อต่อ
การพัฒนาเมือง จะย่ิงช่วยยกระดับการลงทุนของประเทศให้กลับมาเป็นเครื่องยนต์ส าคัญของเศรษฐกิจและช่วยให้การเติบโตเป็นไปอย่าง
มีเสถียรภาพในระยะยาว  

อีกทั้ง ในระยะข้างหน้า คณะผู้ศึกษายังเห็นว่า หากเมืองต่างๆ เหล่านี้ สามารถพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ( Digital 
Infrastructure) เพิม่เตมิจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่งมวลชนที่มีอยู่ก็จะช่วยตอบโจทย์ประเทศที่ก าลังมุ่งสู่ยุค 5G ได ้
ซ่ึงจะท าให้เทคโนโลยี Internet of Thing (IOT) กลายเป็นสิ่งปกติในชีวิตประจ าวันของคน และยังช่วยยกระดับการพัฒนาเมืองให้เป็น     
ทั้ง Smart City และ Digital City ต่อไป 

*ที่มา: มตคิณะรัฐมนตรี และผลจากการค านวณโดยคณะวิจัย 
หมายเหตุ: 1) การประหยัดงบภาครัฐค านวณจากสัดส่วนเงนิลงทนุโดย รัฐ : เอกชน เป็น 60 : 40  
                 2) ประโยชนท์ี่เกิดข้ึนยงัไม่รวมผลกระทบจากการพัฒนา TOD ซ่ึงคาดว่าจะยิ่งสูงข้ึนหากมีการลงทุนดังกล่าว (เศรษฐกิจขยายตัวถึง 3.7 เท่า                
                      ในกรณีพอร์ตแลนด์ทีม่ีการลงทนุรถไฟควบคู่ไปกับ TOD)  

3) ผลการค านวณจากตารางบัญชีเมตริกซ์สังคม (Social Accounting Matrices : SAM)  โดยส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
                     สงัคมแห่งชาต ิ  ส ามะโนอุตสาหกรรม ส ามะโนธุรกิจและอตุสาหกรรม ส ามะโนการเกษตร โดยส านกังานสถิติแหง่ชาติภายใต้ข้อสมมต ิ3 ข้อ   
                     (1) sector เดียวกันในแตล่ะจังหวัดมีโครงสร้างการผลิตเหมือนกบัภาพรวมประเทศ (2) ความสมัพันธ์ระหว่าง sector  ข้ึนกับขนาดปัจจัย 
                     การผลิตและผลผลิต และ (3) ความสมัพนัธ์เชิงพืน้ที่แปรผกผันตามระยะทาง 

 วงเงนิลงทนุ ผลตอ่เศรษฐกจิ ประหยดังบภาครฐั 
ขอนแก่น 22,102 33,270 22,102 
เชียงใหม ่ 95,321 143,496 38,128 
ภูเก็ต 39,406 59,362 15,762 
สงขลา 16,100 24,257 6,440 
นครราชสีมา 32,600 49,080 13,040 
พิษณุโลก 3,206 4,826 1,282 
รวม 208,735 314,291 96,754 

(หน่วย: ล้านบาท) ตารางที่ 1 ผลของ smart city ที่ลงทุนเฉพาะระบบราง  

กระแสการพัฒนา Smart City ไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ที่ขอนแก่น แต่ยังกระจายไปยังเมืองอื่นๆ ซ่ึงหากมีการลงทุนรถไฟฟ้าใน 6 เมือง
หลัก ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด าเนินการ ได้แก่ ขอนแก่น เชียงใหม่ ภูเก็ต สงขลา นครราชสีมา และ พิษณุโลก ภายใต้กรอบวงเงิน 2.1 
แสนล้านบาท* นั้น คาดว่าจะท าให้เศรษฐกิจเติบโตขึ้นถึงหลักแสนล้านบาท (ตารางที่ 1) ซ่ึงการลงทุนด้านระบบรางไม่เพียงแต่จะช่วย
ยกระดับการลงทุนของไทยให้กลับมาสูงขึ้นได้ในอนาคต แต่ยังช่วยลดการก่อหนี้สาธารณะจากการร่วมลงทุนกับเอกชนและลดหนี้
ครัวเรือนจากการเติบโตของเศรษฐกิจได้อีกด้วย  

|  

 จะเปน็อยา่งไร  
หากเมืองอืน่ต่างพากันพฒันา Smart City? 
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 คณะผู้เขียนขอขอบคุณคณะผู้บริหารสายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย ส าหรับค าแนะน า
และความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่องานศึกษานี้   
 นอกจากนี้ คณะผู้เขียนขอขอบคุณหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ บริษัท กรุงเทพธนาคม 
จ ากัด ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) คุณสุรเดช ทวีแสงสกุลไทย และคุณกมลพงศ์ สงวนตระกูล ผู้ร่วมก่อตั้งบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง 
(เคเคทีที) จ ากัด และคุณสามารถ อังวราวงศ์ กรรมการบริษัทและกรรมการบริหาร บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท 
ซสิเต็ม (เคเคทเีอส) จ ากัด  ตลอดจน รศ. ดร. พนกฤษณ คลงับุญครอง อาจารย์ประจ า คณะวิศวกรรมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ส าหรับความอนุเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่ท าให้งานศึกษาชิ้นนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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