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Stat-Horizon 

บทความนี้เป็นทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
การกล่าว ตัด หรืออ้างอิง ข้อมูลบางส่วนตามสมควรในบทความนี้ 

จะต้องกระทำโดยถูกต้อง และอ้างอิงถึงผู้เขียนและธนาคารแห่งประเทศไทย โดยชัดแจ้ง 
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บทคัดย่อ 

ปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยยังคงเป็นประเด็นที ่ได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนอยู ่เสมอ เนื ่องจากมี

ความส าคัญต่อเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นอย่างมาก โดยในหลายบทความที่ผ่านมาของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับหนี้ครัวเรือนเอาไว้อย่างละเอียด แต่อีกหนึ่งมิติใน 

การติดตามสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยที่น่าสนใจและการศึกษาที่ผ่านมายังค่อนข้างจ ากัด คือ เรื่องราวชีวิตของ

ลูกหนี้ที่เข้าสู่ “กระบวนการบังคับคดีแพ่ง” ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอเรื่องราวชีวิตของลูกหนี้

ที ่อยู่ภายใต้กระบวนการบังคับคดี ผ่านมุมมองการวิเคราะห์ข้อมูลการบังคับคดีแพ่ง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ  

การด าเนินนโยบายเพื่อแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยอย่างรอบด้านต่อไป 

จากผลการศึกษา พบว่า 1 ใน 3 ของลูกหนี้ในคดียึดทรัพย์ไม่สามารถหลุดพ้นจากวังวนแห่งการเป็นหนี้แม้

จะถูกยึดทรัพย์มาขายทอดตลาดแล้วก็ตาม อีกท้ังจะต้องถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ิมเติม ส่วนกลุ่มที่สามารถหลุด

หนี้ได้ แม้ลูกหนี้จะยังมีเงินเหลือไปด าเนินชีวิตต่อ แต่ต้องสูญเสียที่อยู่อาศัยหรือทรัพย์สินส่วนตัว ซึ่งกระทบต่อ

มาตรฐานการด ารงชีพขั้นพื้นฐานและการประกอบอาชีพที่มีความยากล าบากมากยิ่งขึ้น ส าหรับลูกหนี้ในคดีอายัด 

เนื่องจากไม่มีทรัพย์สินให้ถูกยึดมาขายทอดตลาดและช าระหนี้เป็นเงินก้อนใหญ่ได้เหมือนคดียึดทรัพย์ ท าให้ อาจ

ต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการช าระหนี้ ซึ่งท าให้ภาระดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ต้องแบกรับเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย  
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ส่องสถานการณ์หน้ีครวัเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

ปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยยังคงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนอยู่เสมอ เนื่องจากมีความส าคัญ

ต่อเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นอย่างมาก โดยในหลายบทความที่ผ่านมาของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (ธปท.) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับหนี้ครัวเรือนเอาไว้อย่างละเอียด แต่อีกหนึ่งมิติในการติดตามสถานการณ์

หนี้ครัวเรือนไทยที่น่าสนใจและการศึกษาที่ผ่านมายังค่อนข้างจ ากัด คือ เรื่องราวชีวิตของลูกหนี้ที่เข้าสู่ “กระบวนการ

บังคับคดีแพ่ง” ดังนั้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอเรื่องราวชีวิตของลูกหนี้ที่อยู่ภายใต้กระบวนการบังคับ

คดี ผ่านมุมมองการวิเคราะห์ข้อมูลการบังคับคดีแพ่ง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายเพื่อแก้ปัญหาหนี้

ครัวเรือนไทยอย่างรอบด้านต่อไป 

ปัญหาสำคัญของหนี้ครัวเรือนไทย คือ การที่คนไทยออมน้อย เป็นหนี้สูง และเป็นหนี้นาน (โสมรัศมิ์ และ 
คณะ, 2560 และ 2563) ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ครัวเรือนไทยขาดภูมิคุ ้มกันทางการเงิน กล่าวคือ สถานะ
การเงินมีความเปราะบางต่อปัจจัยลบที่มากระทบรายได้ (Negative Income Shock) โดยพบว่า ความสามารถใน 
การชำระหนี้ของครัวเรือนมีสัญญาณด้อยลงตั้งแต่ปี 2558 ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ และนับตั้งแต่ปี 2562  
เป็นต้นมา สถานการณ์ COVID-19 และมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดส่งผลให้รายได้ของครัวเรือนลดลง ยิ่งซ้ำเติม

พัฒนาการด้านการชำระหนี้ของครัวเรือนให้แย่ลง1 โดยจาก
ข้อมูลของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จำกัด (National 
Credit Bureau) พบว่า ลูกหนี้รายย่อยที่ผิดนัดชำระหนี้ 
(ค้างชำระหนี้เกิน 90 วัน) และต้องเข้าสู่กระบวนการในชั้น
ศาลมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2558 (ภาพที1่) ส่วนใหญ่ 
เป็นลูกหนี้สินเชื่อที่ไม่มีหลักประกันและเป็นลูกหนี้วัยทำงาน 
(25-50 ปี) ยิ่งไปกว่านั้น รายงานสถิติการบังคับคดีแพ่งจาก
กรมบังคับคดี ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นคดีที ่เกี ่ยวข้องกับลูกหนี้
ทางการเงิน พบว่า ลูกหนี้ในกระบวนการในชั้นศาลที ่ไม่
สามารถไกล่เกลี่ยและประนอมหนี้กับเจ้าหนี้และสุดท้าย
ต้องถูกบังคับคดีมีจำนวนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสถานการณ์ 
ดังกล่าวซ้ำเติมให้ฐานะและความเป็นอยู่ของครัวเรือนไทย
ยิ่งแย่ลง เนื่องจากต้องถูกอายัดรายได้หรือยึดทรัพย์สิน
เพ่ือนำไปใช้ชำระหนี้ตามคำพิพากษาของศาล  

ที่ผ่านมา ธปท. ได้ศึกษาและเผยแพร่บทความต่อสาธารณชนเพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี ่ยวกับปัญหาหนี้
ครัวเรือนไทยมาอย่างต่อเนื่องในหลากหลายมิติ อาทิ ตั้งแต่ลูกหนี้เริ ่มก่อหนี้จนกระทั่งผิดนัดชำระหนี้ และเพื่อให้  
การวิเคราะห์ปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ ้น บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ

 
1 พัฒนาการแย่ลง คือ สถานะค้างชำระปรับแย่ลงเมื่อเทียบกับไตรมาสกอ่นหนา้ อาท ิการไหลจากลกูหนี้สถานะปกติไปเป็นลูกหนี้สถานะค้างชำระเกิน 90 
วัน หรือ การไหลจากลูกหนี้สถานะค้างชำระ 31-60 วัน ไปเป็นลูกหนี้สถานะค้างชำระเกิน 90 วัน  
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ปีที่รายงานข้อมูล

ภาพที่ 1 สัดส่วนลูกหนี้ค้างช าระเกิน 
90 วัน ที่เข้าสู่กระบวนการในชั้นศาล

ลูกหนี้ในกระบวนการศาล

ลูกหนี้อยู่ระหว่างช าระหนีต้ามค าพิพากษาตามยอม

ที่มา : ข้อมูลของบริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จำกัด  
        คำนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 



  

สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

3 
 

 

ส่องสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

สถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยที่อยู่ภายใต้การบังคับคดี ผ่านมุมมองการวิเคราะห์ข้อมูลการบังคับคดีแพ่งตามคำพิพากษา
ของศาล 

ก่อนอื่นเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการอ่านบทความนี้ ผู้เขียนขอให้นิยามคำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับ
คดี (กรมบังคับคด,ี 2557) ดังนี้ 

“การบังคับคดี” คือ ขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากที่ลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือคู่ความฝ่ายที่แพ้คดี (ต่อไปจะ
ขอเรียกว่า “ลูกหนี้”) ไมย่อมปฏิบัติตามคำสั่ง หรือ ตามคำพิพากษาของศาล จึงต้องมีการบังคับให้ปฏิบัติตาม ทั้งนี้ 
การที่จะบังคับดังกล่าว คู่ความที่ชนะคดี (ต่อไปจะขอเรียกว่า “เจ้าหนี้”) จะต้องขอออก “หมายบังคับคดี” ต่อ
ศาลเพื่อแต่งตั้ง “เจ้าพนักงานบังคับคดี” โดยปัจจุบันก็คือเจ้าพนักงานที่สังกัดกรมบังคับคดี เพื่อดำเนินการบังคับ
คดีให้เป็นไปตามคำพิพากษา  

“โจทก”์ คือ บุคคลผู้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล 

“จำเลย” คือ บุคคลผู้ถูกยื่นฟ้องคดีต่อศาล 

“ทุนทรัพย”์ คือ จำนวนเงินหรือราคาทรัพย์สินที่เรียกร้องกันในคดี (ต่อไปขอเรียกว่า “มูลหนี้”) 

“คดีแพ่ง” คือ คดีที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องเพ่ือเรียกเงินระหว่างโจทก์และจำเลย เช่น คดีการกู้ยืมเงิน คดี
จำนอง คดีมรดก เป็นต้น 

“คดีผู้บริโภค” คือ คดีแพ่งประเภทหนึ่งที่มีข้อพิพาทระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจ โดยที่ข้อพิพาทนั้น
เกี่ยวพันกับสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายอันเนื่องมาจากการบริโภคสินค้าหรือบริการ เช่น คดีการกู้ยืมเงิน เป็นต้น 

“การยึดทรัพยสิ์น” คือ วิธีการบังคับคดีที่บังคับกับทรัพย์สินที่มีอยู่ในครอบครองของลูกหนี้โดยตรง โดยจะ
มีการนำทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เจ้าหนี้ได้มีการแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีให้ดำเนินการยึด มาไว้ในความดูแลรักษา
ของเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อนำไปดำเนินการตามกฎหมายให้บรรลุผลตามคำพิพากษาของศาล เช่น การยึดที่ดิน ยึด
รถยนต์ เป็นต้น 

“การอายัดทรัพย์สิน” คือ วิธีการบังคับคดีอีกรูปแบบหนึ่งที ่ไม่ใช่การบังคับกับทรัพย์สินที ่มีอยู่ใน
ครอบครองของลูกหนี้โดยตรง แต่จะเป็นการบังคับสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษา โดย การสั่ง
บุคคลภายนอกไม่ให้ชำระเงินแก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษา แต่ให้ชำระเงินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีแทน เช่น การอายัด
เงินเดือน เป็นต้น 

“การขายทอดตลาด” คือ การขายทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการยึดไว้โดยเปิดเผยแก่บุคคล
ทั่วไปตามวัน เวลา และสถานที่ที่ประกาศและกำหนดไว้แน่นอน ด้วยวิธีการเปิดโอกาสให้ผู้สนใจซื้อเข้าสู้ราคากัน 
โดยผู้ใดให้ราคาสูงสุด ผู้นั้นจะเป็นผู้ซื้อทรัพย์สินได้  

“ราคาขายทอดทรัพย์สิน” คือ ราคาที่ขายทอดตลาดได้ 
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หนี้ครัวเรือนภายใต้การบังคับคดี 

ข้อมูลที่ใช้ในงานศึกษานี้ คือ ข้อมูลการบังคับคดีแพ่งจากกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นข้อมูลที่
รวบรวมรายละเอียดเกี ่ยวกับการตั ้งเรื ่องบังคับคดีแพ่งทั ้งหมดที่เคยมีมานับตั ้งแต่กรมบังคับคดีนำระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ดำเนินการในงานดังกล่าว โดยข้อมูลมีการบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับโจทก์และจำเลยเอาไว้ใน
หลายมิติ อาทิ ทุนทรัพย์ที่ฟ้องร้อง อัตราดอกเบี้ยตามคำพิพากษาของศาล ประเภทของโจทก์และจำเลย รวมถึง
ประเภททรัพย์ที่ยึดและอายัด ซึ่งสามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานะลูกหนี้ที่อยู่ในกระบวนการบังคับ
คดไีด้เป็นอย่างดี โดยข้อมูลที่ใช้ในงานศึกษานี้ครอบคลุมตั้งแต่ปี 2556 จนถึงไตรมาสที่ 2 ปี 2564 

จากการศ ึกษา พบว ่า จำนวนล ูกหนี้ทาง
การเงิน2 ที่เข้าสู่กระบวนการในชั้นศาลและสุดท้ายไม่
สามารถไกล่เกลี ่ยกับเจ้าหนี ้ได้จนต้องถูกบังคับคดี  มี
แนวโน้มเพิ ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง โดยจำนวนคดีที ่ถูก
บังคับคดีในช่วง 5 ปีย้อนหลังเพิ่มขึ้นจาก 81,210 คดี 
ในปี 2558 เป็น 203,710 คดี ในปี 2563 โดยแบ่งเป็น 
คดียึด 98,876 คดี (ร้อยละ 48.5) คดีอายัด 100,147 
คดี (ร้อยละ 49.2) และ คดียึดและอายัด3 4,687 คดี 
(ร้อยละ 2.3) (ภาพที่ 2) โดยลูกหนี้ร้อยละ 99 เป็น
ลูกหนี้บุคคลธรรมดา และส่วนใหญ่มีคู่กรณีเป็นสถาบัน
การเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร หรือ Non-bank (อาทิ บริษัท
บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล และ บริษัทลีสซิ ่ง ) 
และหากจำแนกจำนวนคดีตามมูลหนี้ พบว่า ส่วนใหญ่
ลูกหนี้มีมูลหนี้ไม่เกิน 500,000 บาท (ภาพที่ 3) โดย 
มูลหนี้ของคดียึดทรัพย์สินมีมูลค่าสูงกว่ามูลหนี้คดีอายัด
ทรัพย์โดยเปรียบเทียบ (ภาพที่ 4)  

 
2 ครอบคลุมคดีผู้บริโภคและคู่กรณีที่เป็นสถาบันการเงิน 
3 คดีที่ลูกหนี้ถูกยึดทรัพย์และอายัดทรัพย์ในคราวเดียวกัน 
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ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่ 3 จ านวนคดี จ าแนกตามมูลหนี้
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ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 

M = ล้านบาท 
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ส่องสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

สถานการณ์ของลูกหนี้ในคดียึด 

 

 

 

โดยทั ่วไป กระบวนการยึดทร ัพย์ส ินจะใช้
ระยะเวลาเฉล ี ่ยประมาณ 5-7 เด ือน (ครอบคลุม
กระบวนการตั้งแต่ศาลออกหมายบังคับคดี – กรมบังคับ
คดีรับหมายฯ – ตั้งเรื่องบังคับคดี - ยึดทรัพย์) โดยหลัก
ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่โจทก์ใช้ในการสืบทรัพย์และตั้ง
เรื ่องต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี และหลังจากมีการยึด
ทรัพย์แล้ว จะใช้เวลาประมาณ 15 เดือนในการขาย
ทอดตลาดทรัพย์นั้นๆ จนสำเร็จ ทั้งนี้ ระยะเวลาที่ใช้ใน
การขายทอดทรัพย์ขึ้นอยู่กับอุปสงค์ต่อทรัพย์ที่ถูกนำมา
ขายทอดตลาด (แผนภาพที ่ 1) นอกจากนี ้ ล ูกหนี้ 
ส่วนใหญ่ในคดียึดทรัพย์จะถูกยึด 1 – 5 รายการต่อ 1 
คดี ซึ่งทรัพย์ที่ถูกยึดมักเป็นที่ดินเปล่าและที่ดินพร้อม 
สิ่งปลูกสร้างทีต่ิดจำนอง4 (ภาพที่ 5)  

ในการวิเคราะห์สถานการณ์ลูกหนี้ในคดียึดทรัพย์ ผู้เขียนจะพิจารณาจากสถานะของลูกหนี้ว่าหากทรัพย์ที่
ถูกยึดสามารถขายทอดตลาดได้ทั้งหมด ลูกหนี้จะสามารถหลุดหนี้ได้หรือไม่ โดยในการคำนวณสถานะของลูกหนี้
จะพิจารณาจากส่วนต่างระหว่างผลรวมของราคาขายทรัพย์ทอดตลาดของทุกทรัพย์ในคดีนั้น5 และผลรวมของ 
มูลหนี้ที่ศาลพิพากษา โดยหากมูลค่าของราคาขายทรัพย์มากกว่ามูลหนี้ สถานะของลูกหนี้ คือ “หลุดหนี้และมีเงิน
เหลือ” (Covered) แต่ถ้าหากมูลค่าของราคาขายทรัพย์น้อยกว่ามูลหนี้ สถานะของลูกหนี้ คือ “ไม่หลุดหนี้และ
ต้องหาเงินมาใชห้นี้เพิ่มเติม” หรือ “ต้องถูกยึดหรืออายัดทรัพย์เพิ่มเติม” (Uncovered) ซึ่งจากการศึกษา พบว่า 
1 ใน 3 ของลูกหนี้ในคดียึดทรัพย์ไม่สามารถหลุดหนี้ได้ แม้ว่าจะขายทอดทรัพย์ได้ทั้งหมดก็ตาม (ภาพที่ 6) โดย
ลูกหนี้ยังคงมีหนี้คงค้างอยู่ประมาณ 300,000 – 400,000 บาทต่อคด ี(ภาพที่ 7) ซึ่งส่งผลให้ลูกหนี้กลุ่มนี้จะต้องถูก
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีก นอกจากนี้ ลูกหนี้อีกกลุ่มที่แม้ว่าจะสามารถหลุดหนี้ได้ แต่เนื่องจากทรัพย์ที่ถูก
ยึดส่วนใหญ่เป็นอสังหาริมทรัพย์ ลูกหนี้จึงต้องสูญเสียที่พักหรือที่ทำมาหากินซึ่งส่งผลต่อการดำรงชีพ หรือ สูญเสีย
ทรัพย์สินที่เป็นความมั่งคั่งส่วนตัว (Wealth) ซึ่งเป็นกันชนทางการเงิน (Financial Cushion) ที่จะช่วยรองรับ 
Negative Income Shock ในอนาคต  

 
4 การจำนอง คือ การนำทรัพย์สินหรืออสังหาริมทรัพย์ไปใช้เป็นหลักประกันหนี้ ซ่ึงเจ้าของทรัพย์ยังสามารถครอบครองใช้ประโยชน์จากทรัพย์นั้นได้ หาก
ลูกหนี้ไม่ชำระหนี้คืนภายในกำหนดเวลา ผู้รับจำนองสามารถดำเนินการเพื่อยึดทรัพย์ดังกล่าวและนำไปขายทอดตลาดได้ 
5 กรณีที่ทรัพย์อยู่ระหว่างรอการขายทอดตลาดจะใช้วิธี XGBoost ในการประมาณการราคาขาย ซึ่งจะเป็นการจำแนกข้อมูลแบบต้นไม้ตัดสินใจ 
(Decision Tree) ทำให้สามารถสร้างเง่ือนไขจากคุณลักษณะ จากนั้นจะมีการสุ่มเลือกตัวแปรคุณลักษณะต่างๆ กันมาประกอบกันอย่างเป็นลำดับ เพื่อทำ
ให้ Decision Tree ใหม่ที่สร้างขึ้นสามารถพยากรณ์ได้แม่นยำมากขึ้น 

กรมฯ รับหมาย 
บังคับคด ี

ตั้งเรือ่ง 
บังคับคด ี

ยึดทรัพย ์

5 เดือน 2-3 วัน 

ขาย 
ทรัพย์ได้ 

15 เดือน 

ศาลออก 
หมายบังคับคด ี

15-60 วัน 

แผนภาพที่ 1 ขั้นตอนการบังคับคดี 
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หมายเหตุ : *อาทิ เครื่องจักร เรือ และ รถยนต์ 
ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ส่องสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

สถานการณ์ของลูกหนี้ในคดีอายัด 

สำหรับคดีอายัด ลูกหนี้จะถูกอายัดทรัพย์เฉลี่ย 4 ประเภททรัพย์ต่อ 1 คดี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงินที่เกี่ยวข้อง
กับการทำงาน อาทิ เงินเดือน เงินโบนัสประจำปี รวมถึงเงนิค่าตอบแทนในกรณีที่ออกจากงาน (ภาพที่ 8) โดยเมื่อ
เทียบกับในอดีต พบว่า จำนวนคดีอายัดและมูลหนี้ต่อคดีมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย ณ ไตรมาสที่ 2 ปี 
2564 พบว่าใน 1 คดี ลูกหนี้จะต้องแบกรับหนี้ประมาณ 60,000 บาท (มัธยฐานมูลหนี้) (ภาพที่ 9) ทั้งนี้ เมื่อ
จำแนกตามกลุ่มรายได้ พบว่า ลูกหนี้ในคดีอายัดส่วนใหญ่มีรายได้ต่ำกว่า 30,000 บาทต่อเดือน (ภาพที่ 10) แต่มี
ภาระหนี้ที่ต้องแบกรับสูง อาทิ ลูกหนี้กลุ่มรายได้ต่ำกว่า 20,000 บาทต่อเดือนที่มีภาระหนี้ที่ต้องแบกรับสูงถึง 6.3 
เท่าของรายได้ (ภาพที่ 11)  
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ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

ที่มา : กรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่ 7 ส่วนต่างระหว่างราคาขายทรัพย์
ทอดตลาดและมูลหนี้
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ภาพที่ 9 จ านวนคดีและมูลหนี้คดีอายัด

จ านวนคดี ค่ามัธยฐานมูลหนี้ (RHS)
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ภาพที่ 8 ประเภททรัพย์อายัด

เงินโบนัสประจ าปี

เงินตอบแทนกรณีออกจากงาน

เงินค่าจ้าง/เงินเดือน

เงินในบัญชีเงินฝาก

เงินค่าหุ้นเมื่อพ้นสมาชิกภาพ

เงินเฉลี่ยคืน

เงินปันผล

เงินตอบแทนการท างานเปน็คร้ังคราว

อื่นๆ

ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ส่องสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของเงินที่ถูกอายัดในแต่ละงวด พบว่า ในภาพรวม สัดส่วน เงินต้นมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย ณ ไตรมาสที่ 2 ปี 2564 เหลือเพียงร้อยละ 63 จากปี 2556 ที่ร้อยละ 85 (ภาพที่ 12) ซึ่ง
สัดส่วนการจ่ายเงินต้นที่น้อยลงนี้มีผลสำคัญอย่างยิ่งต่อระยะเวลาที่ลูกหนี้ต้องติดอยู่ในวังวนการชำระหนี้จาก  
การถูกบังคับคดี ในบทความนี้ ผู้เขียนได้ประมาณการแนวโน้มระยะเวลาที่ลูกหนี้ใช้ในการชำระหนี้จากการถูก
อายัด โดยสมมติให้ลูกหนี้สามารถจ่ายหนี้ในจำนวนที่เท่ากับงวดล่าสุดอย่างต่อเนื่อง พบว่า ส่วนใหญ่ลูกหนี้ต้องใช้
เวลาประมาณ 4 เดือน จึงจะสามารถชำระหนี้ได้ครบเต็มจำนวน (ภาพที่ 13) ทั้งนี้ ระยะเวลาที่ใช้ในการชำระหนี้
อาจมากหรือน้อยกว่าที่ประเมิน ขึ้นอยู่กับพัฒนาการด้านรายได้ของลูกหนี้เป็นสำคัญ โดยระยะเวลาในการชำระหนี้
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับภาระดอกเบี้ยของลูกหนี้ ดังนั้น ถ้าหากลูกหนี้ทอดเวลาในการผ่อนชำระหนี้ให้นาน
ออกไป อาทิ การจ่ายเงินต้นในจำนวนน้อย ลูกหนี้ก็ยิ่งหลุดออกจากวังวนแห่งการเป็นหนี้ได้ยาก เนื่องจากภาระ
ดอกเบี้ยที่มากข้ึนนั่นเอง 
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ภาพที่ 11 มูลหนี้ต่อรายได้ (ต่อเดือน)
จ าแนกตามกลุ่มรายได้ลูกหนี้ (คดีอายัด)

< 20,000 20,000 - 30,000
30,000 - 50,000 > 50,000

ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่ 10 จ านวนคดี จ าแนกตามกลุ่มรายได้
ของลูกหนี้ (คดีอายัด)

< 20,000 20,001 - 30,000

30,001 - 50,000 > 50,000

ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ภาพที่ 12 สัดส่วนเงินต้น ดอกเบ้ีย และ
ค่าธรรมเนียมในเงินอายัดรายงวด

เงินต้น ดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียมและอื่นๆ

ที่มา : ข้อมูลของกรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ช่วงมูลหนี้ของลูกหนี้ (M = ล้านบาท)

ภาพที่ 13 ประมาณการระยะเวลาที่ลูกหนี้
จะผ่อนช าระหนี้จนหมด*

จ านวนลูกหนี้* ค่ามัธยฐานระยะเวลาผ่อนช าระ (RHS)

ที่มา : กรมบังคับคดี คำนวณโดย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
หมายเหตุ : *คำนวณจากคดีเฉพาะที่ได้มกีารเริ่มอายัดทรัพย์เข้ามาที่กรมบังคับคดี 
และได้มีการทำบัญชีรับรู้แล้ว โดยกำหนดให้ภาระดอกเบี้ยคงที่ ณ ปัจจุบัน 
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ส่องสถานการณ์หนี้ครัวเรือนไทยภายใต้การบังคับคดี 

อย่างไรก็ตาม เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ลูกหนี้กลุ่มรายได้น้อยให้ยังสามารถดำรงชีพต่อไปได้ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2560 มาตรา 302 จึง
กำหนดให้เจ้าหนี้ไม่สามารถอายัดเงินเดือนลูกหนี้ที่มีเงินได้ต่ำกว่า 20,000 บาทต่อเดือน แต่ลูกหนี้ยังคงอยู่ใน
สถานะถูกบังคับคดีภายในระยะเวลา 10 ปีนับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษา ดังนัน้ แม้ลูกหนี้กลุ่มนี้ยังสามารถมีเงิน
เหลือพอดำรงชีพในแต่ละเดือนได้ แต่ยังต้องติดอยู่ในวังวนของการอาจถูกบังคับคดีไปอีกนาน ประกอบกับภาระ
ดอกเบี้ยที่ยังถูกคำนวณอยู่ตลอด ส่งผลให้ภาระหนี้เงินต้นรวมดอกเบี้ยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนอาจนำไปสู่การถูก
ฟ้องให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายและถูกจำกัดการดำเนินธุรกรรมทางการเงินไดใ้นอนาคต   

สรุปผลการศึกษาและแนวนโยบายที่ ธปท. ผลักดันเพื่อดูแลปัญหาหนี้ครัวเรือน 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงปัญหาการเป็นหนี้ที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ ซึ่งจะนำไปสู่วังวนของ
การเป็นหนี้ไม่จบสิ้น และต้องสูญเสียทรัพย์สินจากการถูกยึดและอายัด โดยจากการศึกษา พบว่า 1 ใน 3 ของ
ลูกหนี้ในคดียึดไม่สามารถหลุดพ้นจากวังวนแห่งการเป็นหนี้แม้จะถูกยึดทรัพย์มาขายทอดตลาดแล้วก็ตาม อีกทั้ง
จะต้องถูกยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ิมเติม ส่วนกลุ่มที่สามารถหลุดหนี้ได้ แม้ลูกหนี้จะยังมีเงินเหลือไปดำเนินชีวิตต่อ 
แต่ต้องสูญเสียที่อยู่อาศัยหรือทรัพย์สินส่วนตัว ซึ่งกระทบต่อมาตรฐานการดำรงชีพขั้นพื้นฐานและการประกอบ
อาชีพที่มีความยากลำบากมากยิ่งขึ้น สำหรับลูกหนี้ในคดีอายัด เนื่องจากไม่มีทรัพย์สินให้ถูกยึดมาขายทอดตลาด
และชำระหนี้เป็นเงินก้อนใหญ่ได้เหมือนคดียึดทรัพย์ ทำให้อาจต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการชำระหนี้ ซึ่งทำให้
ภาระดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ต้องแบกรับเพิ่มขึ้นตามไปด้วย  

ที ่ผ ่านมา ธปท. ในฐานะองค์กรที ่มีบทบาทในด้านการดูแลรักษาเสถียรภาพระบบการเงินได้ สร้าง 
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยให้สาธารณชนรับทราบมาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการดำเนินนโยบาย
เพื่อดูแลปัญหาหนี้ครัวเรือนที่ครอบคลุมทุกมิติ อาทิ ช่วงก่อนเป็นหนี้ ธปท. มีการจัดตั้งทีมงานลงพื้นที่แบบเชิงรุก 
(proactive) เพื่อให้ความรู้ทางการเงิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนสามารถวางแผนทางการเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขณะที่ ช่วงการก่อหนี้ ซึ่งเป็นช่วงที่ลูกหนี้มีการยื่นคำร้องขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน ธปท. ได้ออก
แนวนโยบายการให้สินเชื่ออย่างรับผิดชอบ (Responsible Lending Directives) เพื่อส่งเสริมให้สถาบันการเงินมี
การปล่อยสินเชื่ออย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้ นอกจากนี ้ช่วงหลังเป็น
หนี้และลูกหนี้ประสบปัญหาชำระหนี้ไม่ได้ ธปท. สนับสนุนให้สถาบันการเงินช่วยเหลือลูกหนี้ผ่านการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการชำระหนี้ของลูกหนี้  ตลอดจนได้ออกประกาศแนวปฏิบัติในการคิด
ดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้และการลำดับการตัดชำระหนี้ เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้เป็นกรอบปฏิบัติกับลูกหนี้  

นอกจากนี้ ราชกิจจานุเบกษาประกาศแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อ
วันที่ 11 เมษายน 2564 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ (1) ปรับลดอัตราดอกเบี้ยในสัญญาที่ไม่ได้ระบุอัตราดอกเบี้ยเอาไว้ 
จากเดิมอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี เหลือร้อยละ 3 ต่อปี (2) ปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยผิดนัดชำระ ในกรณีที่สัญญาเงินกู้
ไม่ได้ระบุอัตราดอกเบี ้ยผิดนัดชำระเอาไว้อย่างชัดเจน จากอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นร้อยละ 5 ต่อปี  และ  
(3) การคำนวณดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้สำหรับหนี้ที่ผ่อนชำระเป็นงวด กำหนดให้เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยผิดนัดได้เฉพาะ
จากเงินต้นของงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดแล้วเท่านั้น โดยการปรับแก้ดังกล่าว สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ ธปท. ที่ได้มี
การประกาศไป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเป็นธรรมในการคำนวณดอกเบี้ย บรรเทาภาระหนี้ของลูกหนี้ และช่วยลูกหนี้
ที่ไม่ตั้งใจจะผิดนัดชำระหนี้ให้ไม่ต้องแบกรับภาระดอกเบี้ยผิดนัดชำระหนี้ที่สูงเกินสมควร  
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ทั้งนี้ ตามกระบวนการยุติธรรม แม้ลูกหนี้จะเข้าสู่กระบวนการในชั้นศาลหรือขั้นตอนการถูกบังคับคดีแล้ว 
ก็ตาม ลูกหนี้ก็ยังสามารถขอไกล่เกลี่ยเพื่อยุติข้อพิพาทกับเจ้าหนี้และหาข้อสรุปร่วมกันได้ โดยการไกล่เกลี่ยจะ
แบ่งเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ก่อนวันพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี ก่อนการบังคับคดี และ ภายหลังการบังคับคดี 
ซึ่งกระบวนการไกล่เกลี่ยดังกล่าวจะช่วยให้ลูกหนี้มีโอกาสหลุดพ้นจากวังวนการเป็นหนี้ได้เร็วขึ้น  

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนอยากให้ทุกท่านเข้าใจว่าการก่อหนี้ไม่ใช่เรื่องเลวร้ายเสมอไป โดยเฉพาะการก่อหนี้บาง
ประเภทที่นำไปสู่การสร้างรายได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม สิ่งที่พึงระวังอยู่เสมอ คือ การก่อหนี้เป็นการนำเงินใน
อนาคตมาใช้ ดังนั้น ก่อนกู้จะต้องมีการสำรวจตนเองก่อนเสมอว่าสถานะทางการเงินของตนเองสามารถแบก
รับภาระหนี้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้หรือไม่ โดยเฉพาะหากเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิดที่ทำให้ รายได้ลดลงอย่าง
ฉับพลัน อาทิ การตกงาน เพ่ือที่สุดท้ายแล้วการเป็นหนี้ในวันนี้จะไม่นำไปสู่วังวนแห่งการเป็นหนี้ในอนาคต 
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บทความนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะความช่วยเหลือจาก คุณสุวัชชัย ใจข้อ คุณคุณทิพย์ ตรงธรรม
กิจ และ คุณปุณฑริก จงประสพลาภ ที่เป็นที่ปรึกษาและให้ค าแนะน า รวมทั้งให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ
การจัดท าบทความนี้ รวมทั้งคุณพรรคธาดา ตรีรัตนพิทักษ์ คุณอนรรฆ ยอดภิญญาณี และคุณกฤษณ จันทร์ชิด
ฟ้า ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการจัดท าแบบจ าลองเพ่ือพยากรณ์ราคาขายของทรัพย์ คุณจิรพัฒน์ ศิริทัศนกุล ที่
ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลระยะเวลาในการบังคับคดี คุณกฤติน ศรีธร ที่ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้งาน
ข้อมูลด้วยดีเสมอมา 


