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บทสรุป 
  

ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เทาตัวในชวงเวลาไมก่ีปที่ผานมาถือเปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน  และหากพิจารณาจากความตองการใชน้ํามันของโลกที่ยังจะ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะอุปสงคจากจีน อินเดีย และกลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเซียอื่นๆ  ขณะที่การพัฒนา
แหลงผลิตน้ํามันใหมจะตองเผชิญกับความยากลําบากมากขึ้นทั้งจากปจจัยดานตนทุน เทคโนโลยี และความเสี่ยงดาน
ภูมิศาสตรการเมือง  จึงทําใหโอกาสที่ราคาน้ํามันจะกลับไปอยูในระดับที่ตํ่าเหมือนในอดีตชวงป 1985-2000 คงมีไมมาก
นัก  ดังนั้น  ทุกประเทศจึงจําเปนตองปรับยุทธศาตรดานพลังงานของตนเพื่อรองรับกับสถานการณพลังงานของโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป    

บทความนี้วิเคราะหสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในรอบนี้ และปจจัยเชิงโครงสรางของตลาดพลังงาน
ของโลกที่จะสงผลตอราคาในอนาคต ในสวนของภาวะการณดานพลังงานของไทยนั้น บทความชี้ใหเห็นถึงจุดแข็งและ
จุดออนของมิติดานพลังงานของไทย รวมทั้งนําเสนอบทเรียนที่สําคัญจากประสบการณการดําเนินนโยบายพลังงานทั้ง
ของไทยและตางประเทศในชวงที่ผานมา   สุดทาย บทความนําเสนอแนวนโยบายเพื่อการวางยุทธศาสตรพลังงานที่
เหมาะสมของไทย  
 

ขอคิดเห็นที่ปรากฎในบทความนี้เปนความเห็นของผูเขียน  ซึ่งไมจําเปนตองสอดคลองกับความเห็นของธนาคารแหงประเทศไทย 

ผูเขียนขอขอบคุณ ดร.อัจนา ไวความดี คุณสุชาดา กิระกุล  และดร.อมรา ศรีพยัคฆ สําหรับขอคดิเห็นและคําแนะนาํที่เปนประโยชนตอบทวิจัยนี้  
อีกทั้งขอขอบคุณทมีพยากรณและเศรษฐมิติ สายนโยบายการเงิน ธปท. ในการอนุเคราะหผลการประมาณการจากแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค 
ตลอดจนขอขอบคณุผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน ที่ใหขอคิดเห็นและอนุเคราะหขอมูลทีจ่ําเปนตอการทําวิจัยนี้  นอกจากนี้ ผูเขยีนขอขอบคุณเพื่อนพนักงานในสายนโยบาย
การเงินทุกทานที่ใหกําลังใจและการสนับสนุนอยางดียิ่ง 
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1. บทนํา 
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เทาตัวจากชวงตนป 2002 และยังมีทีทาที่จะปรับ

สูงขึ้นไดอีกจากสถานการณความขัดแยงในตะวันออกกลาง ซ่ึงถือเปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญตอเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน  และแมราคาที่สูงขึ้นจะสรางแรงจูงใจใหมีการเรงขยายอุปทานของน้ํามัน 
แตการพัฒนาแหลงผลิตน้ํามันใหมจะตองเผชิญกับความทาทายที่มากขึ้นทั้งดานตนทุน เทคโนโลยี และ
ความเสี่ยงดานภูมิศาสตรการเมืองในกลุมประเทศที่เปนเจาของแหลงน้ํามันสํารองที่เหลืออยูสวนใหญของ
โลก   ขณะที่ความตองการใชพลังงานและน้ํามันของโลกยังมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
อุปสงคจากจีนและอินเดียที่มีประชากรกวา 2 ใน 5 ของโลก และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูง  
จึงทําใหตลาดมีการคาดการณวา มีโอกาสนอยมากที่ราคาน้ํามันจะกลับไปอยูในระดับต่ําเหมือนในอดีต
ชวงป 1985-2000  ดังนั้น  ทุกประเทศตางจําเปนตองปรับยุทธศาสตรดานพลังงานของตนเพื่อรองรับกับ
สถานการณพลังงานของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป    

สําหรับประเทศไทย แมการคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยในชวงทศวรรษ 1980 จะชวยลด
สัดสวนการพึ่งพาการใชพลังงานในรูปน้ํามันลงเมื่อเทียบกับชวงวิกฤตการณน้ํามันในอดีต แตเศรษฐกิจ
ไทยยังมีความเปราะบางตอการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันคอนขางมากจากการที่ไทยยังคงตองพึ่งพาการนําเขา
กวารอยละ 90 ของปริมาณการใชน้ํามันซึ่งยังคงเปนพลังงานหลักของประเทศ และแมแตกาซธรรมชาติซ่ึง
เปนพลังงานหลักในการผลิตไฟฟาก็มีแนวโนมที่ราคาจะสูงขึ้นและตองนําเขาในสัดสวนที่มากขึ้นเชนกัน 
ประกอบกับประสิทธิภาพของการใชพลังงานของไทยที่อยูในระดับต่ําซึ่งสะทอนปญหาเชิงนโยบายใน
อดีตที่ เนนเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและไมไดใหความสําคัญกับการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพเทาใดนัก  หากปญหาเหลานี้ไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง  ก็จะสงผลกระทบตอ
ความสามารถในการแขงขันและเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยไดในชวงตอไป 
 บทความนี้จะวิเคราะหถึงแนวทางนโยบายพลังงานที่เหมาะสมของไทยภายใตสถานการณตลาด
น้ํามันที่เปลี่ยนไป โดยในสวนที่ 2 จะเริ่มตนจากการทําความเขาใจถึงสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของราคา
น้ํามันในชวง 4-5 ปที่ผานมาและนัยที่จะมีตอแนวโนมราคาในชวงตอไป สวนที่ 3 ประเมินสถานภาพดาน
พลังงานของไทยในมิติตางๆ โดยเฉพาะระดับการพึ่งพาการนําเขาพลังงาน การกระจายตัวของแหลง
พลังงาน และประสิทธิภาพในการใชพลังงาน รวมทั้งประเมินนัยตอเสถียรภาพเศรษฐกิจในชวงตอไป  ใน
สวนที่ 4 ศึกษาประเด็นเชิงนโยบายที่มีความสําคัญตอการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใน 3 ดาน 
ไดแก นโยบายราคา  นโยบายดานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และนโยบายพลังงานทดแทน และ
สุดทายในสวนที่ 5 สรุปและนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะเปนสวนสําคัญในการแกไขปญหาดาน
พลังงานและนําไปสูการพัฒนาภาคพลังงานที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตอไป  
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2. สถานการณตลาดน้ํามันโลกในปจจุบันและแนวโนม 
2.1. การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันจากมุมมองของประวัติศาสตร 
 ในชวง  5  ปที่ผานมา  ราคาน้ํ ามันดิบใน

ตลาดโลกไดปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยราคา
น้ํามันดิบ WTI และดูไบไดขึ้นไปแตะจุดสูงสุดเปน
ประวัติการณในชวงกลางเดือนกรกฏาคม 2006 ที่
ระดับ 76.81 และ 72.29 เหรียญ สรอ. ตอบารเรล
ตามลําดับ ซ่ึงหมายถึงราคาน้ํามันดิบไดปรับเพิ่มขึ้น
กวา 3.8 เทานับจากชวงเดือนมกราคมป 2002 ซ่ึงราคา
น้ํามันดิบ WTI และดูไบเฉลี่ยอยูที่ 19.61 และ 18.48 
เหรียญ สรอ. ตอบารเรลตามลําดับ  (รูปที่ 1) 

หากมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร การเพิ่มของราคาน้ํามันอยางมากในครั้งนี้ถือเปนการเกิด
วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 3 ของโลกหลังจากวิกฤตการณในป 1973 และป 1979 ซ่ึงไดสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจโลกในวงกวาง โดยวิกฤตการณคร้ังที่ 1 ในป 1973 มีเหตุเร่ิมตนจากสงครามระหวางอิสราเอล
และกลุมประเทศอาหรับ (หรือ Yom Kippur War) จนทําใหกลุมประเทศอาหรับตัดสินใจลดการผลิตและ
หยุดการสงออกน้ํามัน (Oil Embargo) ไปยังประเทศที่สนับสนุนอิสราเอล เชนสหรัฐอเมริกาและ
เนเธอรแลนด สงผลใหราคาน้ํามันดิบดูไบปรับตัวขึ้นอยางมากจากระดับ 3 เหรียญ สรอ. ตอบารเรลในป 
1973 ไปสูระดับ 11 เหรียญ สรอ. ตอบารเรลในป 1974 ซ่ึงเหตุการณนี้เปนการสะทอนถึงอํานาจตลาดของ
กลุมประเทศ OPEC1 ในการควบคุมราคาน้ํามันโลก  ขณะที่วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่ 2 ในป 1979 เปนผล
ตอเนื่องจากวิกฤตการณคร้ังแรกประกอบกับเกิดการปฏิวัติในอิหรานในป 1978 ตามมาดวยการเกิด
สงครามระหวางอิรักและอิหรานในป 1980 ซ่ึงทําใหปริมาณการผลิตน้ํามันของทั้ง 2 ประเทศลดลงอยาง
มาก สงผลใหราคาน้ํามันดิบดูไบพุงขึ้นจาก 13.03 เหรียญ สรอ. ตอบารเรลในป 1978 เปน 35.69 เหรียญ 
สรอ. ตอบารเรลในป1979 

ราคาน้ํามันที่สูงขี้นมากในชวงวิกฤตการณในป 1979  สงผลใหประเทศผูนําเขาน้ํามันเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการใชน้ํามันอยางจริงจัง และที่สําคัญไดสรางแรงจูงใจใหกับประเทศผูผลิตน้ํามันใน
กลุม Non-OPEC ในการเพิ่มการลงทุนเพื่อสํารวจและผลิตน้ํามัน  จากอุปทานที่เพิ่มขึ้นและอุปสงคที่ลดลง
นี้ทําใหราคาปรับลดลงอยางมีนัยสําคัญในป 1986  และแม OPEC จะพยายามรักษาระดับราคาน้ํามันโดย
การตกลงที่จะลดกําลังการผลิตของประเทศสมาชิก แตก็ไมประสบความสําเร็จนัก เนื่องจากแตละประเทศ

                                                        
1
 กลุมประเทศ OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) ถูกจัดตั้งข้ึนในป 1960 เริ่มตนดวย 5 สมาชิกประเทศ ไดแก อิหราน อิรกั คูเวต 

ซาอุดิอาระเบีย และเวเนซุเอลา และตอมาในปลายป 1971 ไดเพิ่มประเทศสมาชิกอีก 6 ประเทศ ไดแก กาตาร อินโดนีเซีย ลิเบีย สหรฐัอาหรับเอมีเรต 
อัลจีเรีย และไนจีเรีย รวมเปน 11 ประเทศ.จนถึงปจจุบัน 



 3 

Source: Petroleum Public Company Ltd. and Bloomberg, calculated by Bank of Thailand’s staffs
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ที่มา: ปตท. และการคํานวณโดยผูเขียนบทความ
*ราคาท่ีแทจริงถูกปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหรัฐฯ
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รูปที ่ 3 ราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซิน  95 ในประเทศ
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* Average monthly prices deflated by Thailand CPI 

รูปที ่ 4 ราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วในประเทศ

0

5

1 0

1 5

2 0

2 5

3 0

J a n -7 0 J a n -7 5 J a n -8 0 J a n -8 5 J a n-9 0 J a n -9 5 J a n -0 0 J a n -0 5

Real Price in June  06 Baht term*

Nominal 
Price

20.7
(Mar 80)

27.3
(June  06)

14.99
(Dec 90)

Baht / Litre

* Deflated by Thailand CPI 

ตองการรักษาสวนแบงตลาดและระดับรายไดของตน ตลาดน้ํามันจึงเขาสูยุคราคาน้ํามันต่ํา โดยระหวางป 
1986 – 1999 ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยอยูที่ 16 เหรียญ สรอ. ตอบารเรล จะมีเพียงชวงสั้นๆ เทานั้นที่ราคา
น้ํามันสูงขึ้นบาง เชน ในชวงสงครามอิรักในป 1990 แตโดยรวมตลาดน้ํามันคอนขางมีเสถียรภาพในระดับ
ราคาต่ําซึ่งสะทอนกําลังการผลิตสํารองของโลกที่มีมากพอที่จะทําใหตลาดไมกังวลมากนักกับปญหา 
supply disruption ที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหนึ่ง  

หากเปรียบเทียบกับราคาน้ํามันในชวง
วิกฤตการณในอดีต (รูปที่ 2 ) จะพบวา แมราคา
น้ํามันในรูปตัวเงิน (Nominal Price) ในปจจุบันจะ
อยูในระดับสูงที่สุดเทาที่เคยมีมา แตเมื่อพิจารณา
ในรูปราคาที่แทจริงในมูลคาของเงินดอลลาร 
สรอ. ในเดือนพฤษภาคม 2006 (Real Price in 
May 2006 US dollar term) แลว ราคาน้ํามันดิบใน
ปจจุบันยั งต่ํ ากว าระดับราคาสู งสุดในชวง
วิกฤตการณน้ํามันในป 1979  โดยราคาน้ํามันดิบ

ดูไบที่ระดับ 40 เหรียญ สรอ.ตอบารเรลซึ่งเปนระดับสูงสุดในชวงเดือนพฤศจิกายน ป 1979 นั้นเทียบได
กับระดับราคา 105.4 เหรียญ สรอ. ตอบารเรลในมูลคาเงินดอลลาร สรอ. ในเดือนพฤษภาคม 2006 ซ่ึงยังสูง
กวาราคาน้ํามันดิบดูไบในปจจุบัน (~70 เหรียญ สรอ. ตอบารเรล) อยูพอสมควร2    แมกระนั้นก็ตาม ราคาที่
แทจริงในปจจุบันไดปรับขึ้นไปสูงกวาจุดสูงสุดของราคาที่แทจริงในชวงวิกฤตการณน้ํามันในป 1973 และ
ชวงสงครามอิรักในป 1990 เปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวาการเพิ่มขึ้นของราคา
น้ํามันในรอบนี้เปนไปอยางคอยเปนคอยไปเมื่อเทียบกับวิกฤตการณน้ํามันในอดีตที่ราคาพุงขึ้นอยาง
รุนแรงในระยะเวลาสั้นๆ 

 

                                                        
2 คาเฉลีย่ของราคาทีแ่ทจริงของราคาน้ํามันดูไบในป 1979 อยูที่ 82.3 เหรียญตอบารเรลซึ่งไมสูงไปกวาราคาในปจจุบันเทาใดนัก 
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Source: Bloomberg

รูปที่ 5 WTI’s Future Curve (24 เดือนลวงหนา)
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ในสวนของราคาน้ํามันขายปลีกของไทยนั้น (รูปที่ 3 และ รูปที่ 4) นอกจากราคาในรูปตัวเงินบาท 
(Nominal Price) ของทั้งดีเซลหมุนเร็วและเบนซิน 95 จะสูงเกินระดับในชวงวิกฤตการณน้ํามันในอดีตไป
นานแลว  ราคาที่แทจริงของน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเดือนมิถุนายน 2006 ก็ไดสูงเกินกวาระดับราคาสูงสุด
ในชวงวิกฤตการณน้ํามันป 1980 ไปแลวกวา 32 % ขณะที่ราคาที่แทจริงของน้ํามันเบนซิน 95 ในเดือน
มิถุนายน 2006 อยูเกือบเทากับราคาสูงสุดในป 1982  ซ่ึงสาเหตุหลักของการที่ราคาที่แทจริงของน้ํามัน
สําเร็จรูปในรูปเงินบาทของไทยไดสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับราคาที่แทจริงของน้ํามันดิบในรูปเหรียญ สรอ.  
ก็เนื่องจากการออนคาของคาเงินบาทในชวง 30 ปที่ผานมา  

นอกจากนั้น ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกยังมี
แนวโนมที่จะอยูในระดับสูงตอไปอีกระยะหนึ่ง โดย
ขอมูลราคาน้ํามัน WTI ในตลาดซื้อขายลวงหนา 
NYMEX (คาเฉลี่ยในชวง 2 สัปดาหสุดทายของเดือน
กรกฎาคม 2006) ช้ีวาราคาสงมอบน้ํามันในระยะ 1 และ 
2 ปขางหนา (สงมอบในเดือนกรกฎาคม 2007 และ 
2008) จะอยูที่ 77.4 และ 75.5 เหรียญตอบารเรล
ตามลําดับ (รูปที่ 5)  แมราคาซื้อขายลวงหนาอาจไมใช
การพยากรณราคาน้ํามันที่แมนยําเสมอไป แตมุมมอง
ของตลาดที่คาดการณวาราคาน้ํามันในอนาคตจะอยูในระดับที่ใกลเคียงกับราคา Spot ในปจจุบันก็ช้ีใหเห็น
วาปจจัยที่เขามากระทบตลาดน้ํามันจนทําใหราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นมากในรอบนี้มีแนวโนมวาจะเปนปจจัยที่
จะสงผลตอเนื่องอีกระยะหนึ่ง (persistent or permanent shock) ซ่ึงจะแตกตางไปปจจัยที่ทําใหราคาสูงขึ้น
ในชวงทศวรรษ 1990s ที่สวนใหญมักจะเปนปจจัยช่ัวคราวและหายไปในระยะสั้นๆ (transitory shock) 

2.2. สาเหตุของการเพิ่มขึ้นของราคาในครั้งนี้ 

การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในชวง 5 ปที่ผานมาเปนผลจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของความ
ตองการใชน้ํามันจากทั้งประเทศในในกลุม OECD และกลุมประเทศกําลังพัฒนาในทวีปเอเซียโดยเฉพาะ
จีน ประกอบกับการที่อุปทานน้ํามันในชวงที่ผานมาขยายตัวนอยจากราคาน้ํามันที่คอนขางต่ําในชวง
ทศวรรษ 1990s  สงผลใหกําลังการผลิตสํารอง (spare capacity) อยูในระดับต่ําเปนประวัติการณ จนเปน
เงื่อนไขใหราคาน้ํามันมีความออนไหวตอปจจัยเสี่ยงตางๆ ที่เขามากระทบกับกําลังการผลิตของแหลง
น้ํามันที่สําคัญของโลก (potential supply disruption) ทั้งที่เกิดขึ้นแลวและที่อาจจะเกิดขึ้น  ไมวาจะเปน
เหตุการณความเสี่ยงดานภูมิศาสตรการเมือง การกอการราย หรือภัยธรรมชาติ   

ในสวนนี้จะขอกลาวถึงปจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญที่ทําใหราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น โดยสังเขป ดังนี้ 
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รูปที่ 7 ปริมาณการใชน้ํามันของโลกที่เพ่ิมข้ึนระหวางป 2000-2005 

ท่ีมา: BP 

จนี  (2.2)

OECD  
(1.6)

อื่นๆ  (0.9)

เอเชียไมรวมจีน    
(0.9)

ปริมาณการใชทั้งหมดที่เพิ่มขึ้น = 6.7 ลานลิตรตอวัน

หนวย: ลานลิตรตอวัน (mbd)

ตะวันออกกลาง  
(1.0)

รูปท่ี   6 อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและการใชนํ้ามัน     

ท่ีมา: IEA และ World Bank  
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รูปที่  8 การคาดการณอัตราการเพิ่มข้ึนของความตองการน้ํามันโลก

ที่มา: IEA

YOY %

0

1

2

3

4

2002 2003 2004

ประมาณการณ ณ มีนาคม 2004 ประมาณการณ ณ มีนาคม 2005 



(1) อุปสงคท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

ความตองการใชน้ํามันในชวงหลายปที่ผานมาเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเปน
สําคัญ สงผลใหอุปสงคน้ํามันเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (รูปที่ 6) โดยเฉพาะในป 2004 ที่อุปสงคน้ํามันของโลก
ขยายตัวรอยละ 4 หรือเพิ่มขึ้นถึง 2.8 mbd (ลานบารเรลตอวัน) ซ่ึงถือเปนอัตราการขยายตัวที่สูงที่สุด
นับตั้งแตป 1976 เปนตนมา โดยทุกภูมิภาคของโลกมีอุปสงคน้ํามันที่เพิ่มขึ้นรวมทั้งกลุม OECD และกลุม
ประเทศตะวันออกกลาง แตที่เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญไดแก อุปสงคน้ํามันจากกลุมประเทศ Emerging ใน
ทวีปเอเซียที่ความตองการน้ํามันขยายตัวกวา 3 เทาตัวเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD โดยเฉพาะความ
ตองการใชน้ํามันของจีนที่เพิ่มขึ้นถึง 2.2 mbd ในชวงระหวางป 2000-2005 ซ่ึงคิดเปน 1 ใน 3 ของปริมาณ
การใชน้ํามันที่เพิ่มขึ้นของโลกในชวงเวลานั้น (รูปที่ 7) โดยเฉพาะในป 2004 ที่อุปสงคน้ํามันของจีน
เพิ่มขึ้น 16 % จากการนําเขาเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงประเภทอื่นในการผลิตไฟฟา รวมทั้งสําหรับใชในภาค
ขนสงจากการเรงตัวของยอดขายรถยนต  

ยิ่งไปกวานั้น การเพิ่มขึ้นของน้ํามันในชวงป 2003-2004 คอนขางจะเหนือจากการคาดการณของ
ตลาด สะทอนไดจากการคาดการณของตลาดเกี่ยวกับอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชน้ํามันที่ต่ํากวาความเปน
จริงอยางตอเนื่องจนตองมีการปรับเพิ่มตัวเลขยอนหลังหลายครั้ง (รูปที่ 8) ซ่ึงสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ก็

คือปญหาดานการเปดเผยขอมูลดานพลังงานของ
โลกทั้งดานการผลิต การใชและการเก็บสํารอง 
โดยเฉพาะในกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาท
มากขึ้นในตลาดพลังงาน แตยังมีปญหาดานความ
ไมโปรงใส  ความลาชา และความไมชัดเจนของ
ขอมูลดานพลังงานอยู ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ งที่ทําใหการคาดการณ เกี่ ยวกับภาวะและ
แนวโนมของตลาดพลังงานคลาดเคลื่อนจาก 
ความเปนจริง 
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อยางไรก็ตาม แมราคาน้ํามันจะเพิ่มสูงขึ้นมาก แตเศรษฐกิจโลกก็ยังสามารถที่จะขยายตัวได
ตอเนื่อง สงผลใหอุปสงคน้ํามันยังเพิ่มขึ้นตอเนื่องแมจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงบาง โดยปริมาณการใช
น้ํามันเพิ่มจาก 79.3 mbd ในป 2003 มาเปน 82.5 และ 83.6 mbd ในป 2004 และ 2005 ตามลําดับ  
ปรากฎการณนี้แตกตางจากประสบการณในชวงวิกฤตการณน้ํามันในอดีตที่เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงอยาง
มากจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น โดยปจจัยสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจโลกและอุปสงคน้ํามันยังขยายตัวอยาง
ตอเนื่องแมราคาน้ํามันจะสูงขึ้นมาก ไดแก 

 การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในครั้งนี้มีพื้นฐานจากอุปสงคท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลกซึ่งทําใหเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะประเทศผูนําเขาน้ํามัน
สามารถรองรับผลกระทบจากตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้นและดุลการคาที่ลดลงไดดีกวา
ในชวงวิกฤตการณในอดีตที่มีพื้นฐานจากอุปทานที่ลดลงเปนหลัก 

 ราคาน้ํามันดิบในปจจุบันในรูปราคาที่แทจริงยังต่ํากวาราคาในชวงวิกฤตการณน้ํามันครั้ง
ที่ 2  ในป1979   (ตามที่ไดอธิบายขางตน) 

 ความเขมขนของการใชน้ํามัน (oil intensity) ของเศรษฐกิจโลกไดลดลงอยางมากในชวง 
2 ทศวรรษที่ผานมาโดยเฉพาะกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ซ่ึงเปนผลจากทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชน้ํามันและการใชพลังงานทดแทนในรูปแบบอื่นที่เพิ่มขึ้น 

 การอุดหนุนราคาน้ํามันขายปลีกโดยภาครัฐในหลายประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาในเอเซีย เชน จีน อินเดีย จึงทําใหภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนในประเทศ
เหลานั้นยังไมไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นอยางเต็มที่ 

 สัดสวนคาใชจายพลังงานของครัวเรือนในหลายประเทศ เม่ือเทียบกับรายไดครัวเรือนได
ลดลงจากชวงวิกฤตการณในอดีตคอนขางมาก เชน ครัวเรือนในสหรัฐฯ มีสัดสวน
คาใชจายดานพลังงานประมาณรอยละ 8.5 ในป 1979 แตในป 2005 อยูที่ประมาณรอยละ 
5 ของรายได3 จึงทําใหราคาพลังงานที่เพิ่มขึ้นมีผลกระทบนอยลงตอการใชจายของ
ครัวเรือน 

 เศรษฐกิจในประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ มีความยืดหยุนขึ้นในการรองรับความเสี่ยง
จากราคาน้ํามัน ทั้งความคลองตัวข้ึนในตลาดแรงงานซึ่งหมายถึงความตองการใชแรงงาน
ในแตละภาคธุรกิจสามารถปรับตัวตอสถานการณที่ เปลี่ยนแปลงไดดีขึ้นและ
ความกาวหนาของตลาดการเงินที่ทําใหภาคเศรษฐกิจตางๆ สามารถใชเครื่องมือการเงิน
ตางๆ เชน Futures และ Options ในการบริหารความเสี่ยงจากราคาน้ํามันไดดีขึ้น 

 ธนาคารกลางมีประสบการณจากบทเรียนในอดีตในการจัดการกับปญหาเงินเฟอจากราคา
น้ํามันที่สูงขึ้น รวมทั้งไดรับความเชื่อถือจากสาธารณชนมากขึ้นจากการดําเนินนโยบาย

                                                        
3
 ขอมลูจาก Bureau of Economic Analysis สหรฐัอเมริกา 
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รูปที่ 9 กําลังการผลิตสํารองของกลุม OPEC 

การเงินที่เนนเปาหมายเสถียรภาพราคาในระยะยาว ซ่ึงความนาเชื่อถือที่เพิ่มขึ้นนี้มีสวน
ทําใหอัตราเงินเฟอที่ตลาดคาดการณ (inflation expectation)ในชวงขางหนาอยูในระดับต่ํา 
จึงชวยใหการสงผานของราคาน้ํามันที่สูงขึ้นไปยังราคาสินคาและบริการอื่นๆ มีนอยลง 

 
(2) กําลังการผลิตสํารองที่ลดต่ําลงมากจากอุปทานที่ไมสามารถตอบสนองตออุปสงคไดทัน 

 แมกําลังการผลิตน้ํามันของโลกจะเพิ่มขึ้นในชวง 
5 ปที่ผานมาโดยเปนการเพิ่มขึ้นของกําลังการผลิตในกลุม 
Non-OPEC เปนหลักโดยเฉพาะจากกลุม Former Soviet 
Union แตก็ยังนอยกวาการขยายตัวของอุปสงค   จึงทําให
กลุม OPEC ตองเพิ่มปริมาณการผลิตของตนจากกําลังการ
ผลิตที่มีอยูเพื่อตอบสนองความตองการน้ํามันของโลก ซึ่ง
ทําใหกําลังการผลิตสํารองของ OPEC ลดลงมาก (รูปที่ 9) 
โดยในป 2004 กําลังการผลิตสํารองของ OPEC ลดลง
เหลือเพียงประมาณ 1-2 mbd หรือ 2% ของปริมาณการใชน้ํามันของโลก ซ่ึงถือเปนระดับที่ต่ําที่สุดนับแตป 
1991 ซ่ึงโดยปกติกําลังการผลิตสํารองของ OPEC จะอยูในระดับสูง (ประมาณ 10 mbd ในป 1985) และ 
จะถูกใชเพื่อดูแลเสถียรภาพของตลาดน้ํามัน แตความสามารถของ OPEC ในการดูแลราคาไมใหผันผวน
จนเกินไปก็ลดลงตามกําลังการผลิตสํารองของตน4  
  สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหในปจจุบันกําลังการผลิตสํารองมีอยูจํากัด คือการลงทุน
ในการสรางแหลงน้ํามันใหมในชวงทศวรรษ 1990s มีไมมากเนื่องจากราคาน้ํามันดิบในชวงนั้นมีราคา
คอนขางต่ํา โดยราคาที่แทจริงของน้ํามันดิบดูไบในชวงทศวรรษ 1990s อยูที่ 22 เหรียญตอบารเรลต่ํากวา
ราคาในทศวรรษ 1980s ถึงเทาตัว ทําใหผลตอบแทนของการลงทุนต่ําและไมจูงใจใหมีการขยายกําลังการ
ผลิตน้ํามัน  นอกจากนั้น การตึงตัวของอุตสาหกรรมน้ํามันไมไดเกิดขึ้นเฉพาะอุตสาหกรรมตนน้ําเทานั้น 
แตยังเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมอื่นในหวงโซการผลิตอีกดวย ไมวาจะเปนทอสง โรงกลั่นและเรือขนสง 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมโรงกลั่นที่กําลังการผลิตขยายตัวไมทันกับอุปสงคน้ํามันที่เพิ่มขึ้น จนทําใหเกิด
คอขวดขึ้นในระบบซึ่งนอกจากผลตอบแทนที่ต่ําแลว ในชวงที่ผานมา อุตสาหกรรมโรงกลั่นยังตองเผชิญ
กับอุปสรรคในการลงทุนจากกฏระเบียบดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดขึ้น (เชน ไมมีโรงกลั่นน้ํามันใหมถูก
สรางขึ้นในสหรัฐฯในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา) รวมทั้งปญหาความไมสอดคลองระหวางประเภทของ
น้ํามันที่โรงกล่ันในประเทศพัฒนาแลวตองการจากมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมที่สูงขึ้น (Light Sweet เชน 

                                                        
4
 OPEC มีบทบาทที่ตองดูแลไมใหราคาน้าํมันผันผวนหรือพุงสูงเกินไปจนจะทําใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัวหรืออาจนําไปสูการใชพลังงานทดแทนซึ่ง

จะทําใหความตองการน้ํามันนอยลงในระยะตอไป อยางไรกต็าม OPEC ก็พรอมจะลดการผลิตลงหากราคาน้ํามันมีแนวโนมลดลงอยางมากเพื่อรักษา
ระดับรายไดของตน 
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รูปที่ 10 ความสัมพันธของ Stock น้ํามันดิบในสหรัฐ ฯ กับราคาน้ํามัน

น้ํามันดิบ WTI ซ่ึงสามารถกลั่นไดดีเซลและเบนซินในสัดสวนที่สูงและมีกํามะถันนอย) กับประเภทของ
น้ํามันสวนใหญที่ OPEC ผลิตเขาสูตลาดโลก (Heavy Sour เชน Dubai )  อยางไรก็ตาม การตึงตัวของ
อุตสาหกรรมในชวง 2-3 ปที่ผานมาสงผลใหราคาน้ํามันสําเร็จรูปพุงสูงขึ้นเปนประวัติการณ โดยเฉพาะ
ในชวงที่พายุ Katrina ทําความเสียหายแกโรงกล่ันของสหรัฐฯในอาวเม็กซิโกเมื่อปที่แลว 
 การลดลงของกําลังการผลิตสํารองมีนัยอยางสําคัญตอระดับราคาและพฤติกรรมเชิงพลวัตรของ
ราคาน้ํามันในชวงที่ผานมา เนื่องจากความสามารถของตลาดในการรับม ือกับปจจัยที่เขามากระทบได
ลดลงอยางมากโดยเฉพาะภายใตสถานการณที่ตลาดน้ํามันโลกตองเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตางๆ ที่สงผลตอ
การผลิต (supply disruption) ไมวาจะเปนภัยธรรมชาติ การกอการราย หรือขอพิพาททางการเมือง โดยจาก
รูปที่ 10 จะเห็นไดวา ในอดีตระหวางป 1994-2003 ซ่ึงเปนชวงที่ตลาดน้ํามันโลกยังอยูในชวงที่มีกําลังการ
ผลิตสํารองเหลืออยูพอสมควร  ราคาน้ํามันจะมีความสัมพันธที่คอนขางเสถียรเชิงเสนตรงกับปริมาณ
ระดับ stock น้ํามันในสหรัฐฯ (เปนตัวแทนสะทอนความเพียงพอของน้ํามันในตลาด OECD) โดยราคาจะ
ปรับขึ้นหาก stock ในสหรัฐฯมีระดับต่ําลง แตในป 2004 ซ่ึงเปนปที่กําลังการผลิตสํารองของโลกเหลือ
นอยมาก ความสัมพันธเชิงเสนตรงนั้นไดหายไป
กลายเปนความสัมพันธ non-linear โดยราคาเริ่ม
ปรับสูงขึ้นและผันผวนขึ้นจากความกังวลของ
ตลาดที่ไมมั่นใจวา Stock ที่มีอยูจะเพียงพอตอ
ความตองการ ขณะที่กําลังการผลิตสํารองของ
โลกก็ไม เพียงพอที่จะรองรับความเสี่ยงดาน
อุปทานได และแมในชวงป 2005-ปจจุบันซึ่งทั้ง 
Stock ในสหรัฐฯ และกําลังการผลิตสํารองของ
โลกเริ่มปรับตัวดีขึ้นบาง  จะพบวาความสัมพันธเชิงเสนตรงเริ่มปรากฏขึ้นอีกครั้งแตราคาก็ไดปรับฐานขึ้น
ไปอยูในระนาบที่สูงขึ้นกวาเกามาก ซ่ึงนาจะสะทอนวาตลาดยังกังวลกับกําลังการผลิตสํารองที่ยังอยูต่าํกวา
ในอดีตและราคาที่สูงขึ้นก็สะทอน Risk premium ที่ผูซ้ือน้ํามันจะตองจายเพิ่ม  

 
บทบาทของการซื้อขายในตลาด Oil Futures  

 จากชวงป 2002  ปริมาณการซื้อขายในตลาด NYMEX ซ่ึงเปนตลาดซื้อขายน้ํามัน WTI ลวงหนา
ของสหรัฐฯ ไดเพิ่มขึ้นอยางมาก โดย Open interest ไดเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ย 48,327 สัญญาในป 2002  มาเปน
เฉลี่ย1,607,981 สัญญาในชวง 7 เดือนแรกของป 2006  นอกจากนั้น สัดสวนของนักลงทุนที่ถูกจัดอยู
ภายใตกลุม Non-commercial traders ซ่ึงหมายถึงกลุมผูซ้ือขายที่ไมมีธุรกิจที่เกี่ยวของกับน้ํามันโดยตรง แต
มีวัตถุประสงคเพื่อการเก็งกําไรหรือเพื่อลงทุนเปนหลัก ไมวาจะเปนสถาบันการเงิน กองทุนรวม กองทุน
บํานาญ หรือ hedge fund ตางๆ  มีสัดสวนสูงขึ้นมากและสวนใหญจะมีแนวโนมที่จะเปนผูซ้ือสุทธิ 
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รูปที่ 11 ฐานะการซือ้สุทธิของ Non-Commercial Trader

ในตลาด NYMEX และราคาน้ํามัน WTI

ในตลาด ซ่ึงหมายถึงกลุม Commercial Traders (กลุม
ธุรกิจผูผลิตน้ํามันหรือธุรกิจพลังงานอื่นๆ ที่ตองการ
ปองกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของราคา) จะมี
แนวโนมที่จะเปนผูขายสุทธิ เพราะตลาด Futures จะตอง
มีจํานวนสัญญาซื้อและขายเทากัน (Net zero supply)   
หากมองความสัมพันธในรูปที่ 11  ระหวางฐานะการซื้อ
สุทธิของกลุม Non-Commercial Traders และราคาน้ํามัน 
WTI จะพบวามีแนวโนมไปในทางเดียวกัน  อยางไรก็ตาม 
คงจะไมสามารถสรุปไดวา การเก็งกําไรในตลาด Futures โดยกลุม Non-Commercial Traders เปนตนเหตุ
หลักของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในรอบนี้  เพราะความสนใจในการซื้อขายในตลาด Futures ที่เพิ่มขึ้น
นาจะสะทอนปจจัยพื้นฐานของตลาดน้ํามันที่มีความตึงตัวอยางมากและถูกกระทบจากปจจัยเสี่ยงตางๆ จึง
ทําใหเกิดความไมแนนอนมากขึ้นเกี่ยวกับทิศทางของราคาน้ํามันและเปนแรงจูงใจใหมีความตองการที่จะ
เขามาปองกันความเสี่ยงและลงทุนในตลาด Futures มากขึ้น     ในระยะตอไป  หากกําลังการผลิตสํารอง
เร่ิมปรับตัวดีขึ้นในชวงตอไป ราคาก็จะปรับลดลงเชนกัน 5  
   

2.3 แนวโนมราคาน้ํามันในอนาคต 

ในสวนนี้จะขอสรุปแนวโนมสถานการณตลาดน้ํามันในระยะปานกลาง รวมถึงปจจัยสําคัญที่จะ
สงผลกระทบตอแนวโนมราคาน้ํามันในระยะยาว  

แนวโนมสถานการณตลาดในระยะปานกลาง  
ในชวง 4-5 ปขางหนา หากไมมีเหตุการณรุนแรงที่กระทบตอแหลงน้ํามันที่สําคัญของ

โลกที่มีอยูในปจจุบัน ภาวะตลาดน้ํามันนาจะคอยๆ คลายตัวลงจากอุปทานที่จะทยอยเขามาในตลาดและ
อุปสงคที่นาจะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง ซ่ึงจะทําใหกําลังการผลิตสํารองเพิ่มขึ้นตามลําดับและจะชวยลด
ความกังวลของตลาดและRisk premium ของราคาน้ํามันลงไดบางจากจากระดับที่สูงมากอยูในปจจุบัน    

จากรายงาน Medium-Term Oil Market Report (July 2006) โดย IEA ไดใหการวิเคราะห
ของสถานการณของตลาดน้ํามันในระยะปานกลาง (2006-2011) ไววาราคาน้ํามันที่สูงขึ้นในชวงที่ผานมา
ไดสงผลใหมีการวางแผนการลงทุนเพิ่มในการสรางแหลงน้ํามันใหม ในสวนของกลุม Non-OPEC  
อุปทานจะเพิ่มขึ้นจาก 51.3 mb/d ในป 2006 มาเปน 56.7 mb/d ในป 2011 ขณะที่กลุม OPEC จะขยายกําลัง
การผลิตเพิ่มอีก 3.3 mb/d ในชวงเวลาเดียวกันมาอยูที่ 36.3 mb/d   ดานการใชน้ํามันของโลกจะชะลอลงแต

                                                        
5 การศึกษาโดย Haigh, et..al. (CFTC Working paper, April 2005) ไดขอสรุปวาการเก็งกําไร (วัดโดยปริมาณซื้อสุทธิของกลุม Non-

Commercial Traders ไมมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอราคาน้ํามัน 
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ที่มา: IEA

รูปที่  12 แนวโนมตลาดน้ํามันดิบในระยะปานกลาง

รูปที ่13 ประมาณการปริมาณการใชน้ํามัน

ท่ีมา: EIA

จะยังขยายตัวตอเนื่องประมาณ 2% หรือ 1.8 mbd ตอปจากความตองการของจีนและอินเดียซ่ึงยังอยูในชวง
การเรงตัวของการใชจายของประชากร รวมทั้งภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งมีรายไดสูงขึ้นมากจากราคาน้ํามัน   

ดังนั้น หากอุปทานขยายตัวมากกวาอุปสงค
ตามที่คาดไว จะทําใหกําลังการผลิตสํารองของ OPEC 
เพิ่มขึ้นจากในปจจุบันที่ระดับ  2 mb/d ขึ้นมาอยูระหวาง 
4.2 และ 6.1 mb/d  คิดเปนประมาณ 7% ของปริมาณ
การใชของโลก ตัวเลขนี้แมจะสูงขึ้นจากป 2004 แตถือ
วายังต่ํากวาระดับในชวง 1990s อยูพอสมควร 
นอกจากนั้น ตลาดยังจะตองเผชิญกับความเสี่ยงในดาน
ตางๆ ที่อาจทําใหแผนการลงทุนตองเลื่อนออกไปได 
เชน ตนทุนที่สูงขึ้นจากการตึงตัวของตลาดแรงงาน อุปกรณ และบริการในอุตสาหกรรมปโตรเลียม   
การเจรจาในประเด็นสัญญาและการเขาถึงแหลงน้ํามันของบริษัทน้ํามันขามชาติกับประเทศเจาของน้ํามัน
อาจยืดเยื้อและถูกปรับเปลี่ยนได รวมทั้งปญหาขอขัดแยงเชิงภูมิศาสตรการเมือง  ดังนั้น แมราคานาจะปรับ
ลงมาไดบางจากระดับที่สูงมากในปจจุบัน แตก็ไมนาจะปรับลงไดมาก เพราะหากราคาปรับลงมาก การ
ลงทุนในแหลงน้ํามันก็จะชะลอตัวลงอีก ซ่ึงจะทําใหเงื่อนไขที่จะทําใหราคาสามารถลดลงไมเกิดขึ้น 

• แนวโนมสถานการณระยะยาว 
International Energy Outlook (IEO 2006) โดย Energy Information Administration 

(EIA) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักดานพลังงานของสหรัฐฯ ไดประเมินแนวโนมสถานการณตลาดน้ํามันในชวง 
2005-2030 ดังมีประเด็นสําคัญดังนี้ 

o แนวโนมดานอุปสงค 
 ปริมาณการใชน้ํามันของโลกจะขยายตัว

เฉลี่ยประมาณ 1.4 % ตอปในชวงป 2003-2030  
การเพิ่มขึ้นสวนใหญของการใชน้ํามันจะมาจากการใช
ในภาคขนสง เนื่องจากน้ํามันจะยังเปนเชื้อเพลิงหลัก
สําหรับยานพาหนะ แมพลังงานทดแทนอื่นๆจะมี
สั ด ส ว น สู ง ขึ้ น ก็ ต า ม  ต า ม ม า ด ว ย ก า ร ใ ช ใ น
ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเคมีและ 
ปโตรเคมี  โดยความตองการน้ํามันจะมาจากกลุม 

Non-OECD Asia และ OECD North America เปนหลัก  โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเซีย เชน 
จีน อินเดียจะเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญของความตองการใชน้ํามันของโลกจากเศรษฐกิจที่คาดวาจะ
ขยายตัวในระดับสูง และจํานวนของยานพาหนะที่จะขยายตัวสูงขึ้นมาก  
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-  แนวโนมดานอุปทาน  
ในปจจุบัน ปริมาณน้ํามันสํารอง

ที่พิสูจนแลวของโลก (Proven Reserves) 
อยูที่ 1,292.5 พันลานบารเรลซึ่งหาก
เทียบกับปริมาณการใชในปจจุบันจะ
สามารถใชไดอีกประมาณ 40 ป6 โดย 
71 % ของปริมาณน้ํามันสํารองอยูใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและแคนาดา 
(ซ่ึงรวม Oil sands จํานวน 174.1 พันลาน
บารเรล) และในกลุมประเทศที่มีน้ํามัน
สูงสุด 20 ประเทศแรกเปนประเทศใน
กลุม OPEC ถึง 8 ประเทศซึ่งมีปริมาณ
น้ํามันสํารองรวมกันเทากับ 65% ของ
ปริมาณน้ํามันสํารองทั้งหมด ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นถึงความสําคัญของกลุม OPEC 
และโดยเฉพาะภูมิภาคในตะวันออกกลาง
ในการเปนแหลงผลิตน้ํามันของโลก 
รวมทั้งสะทอนอํานาจตลาดที่ OPEC จะ
มีมากขึ้นในอนาคต   

อยางไรก็ตาม ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นกวาที่เคยคาดการณไวจะทําใหการผลิตในกลุม Non-OPEC ซ่ึง
โดยปกติจะมีตนทุนสูงกวากลุม OPEC และในบางสวนอาจไมคุมคาในการขุดเจาะภายใตประมาณการ
ราคาในอดีต กลับมาเปนโครงการที่จะไดรับการลงทุน   IEO (2006) จึงคาดการณวาในป 2030 สัดสวน
การผลิตของกลุม Non-OPEC ยังจะอยูใกลเคียงกับสัดสวนปจจุบันที่ประมาณ 61% ของปริมาณการผลิต
ของโลก  โดยปริมาณการผลิตของกลุม Non-OPEC จะเพิ่มขึ้นจาก 48.9 mb/d ในป 2003 เปน 72.6 mb/d 
ขณะที่ OPEC จะผลิตเพิ่มขึ้นจาก 30.7 mb/d ในป 2003 มาเปน 45.3 mb/d ในป 2030  

- แนวโนมราคา 
IEO (2006) ไดประมาณการราคาน้ํามันไวใน 3 กรณี โดยในกรณีต่ํา กรณีฐาน และกรณีสูง ราคา

น้ํามันในป 2030 ในรูปเงินเหรียญ สรอ. ป 2004 จะอยูที่ 34, 57 และ 96 เหรียญ สรอ. ตอบารเรล โดยใน 
แตละกรณีมีสมมติฐานแตกตางกัน ที่สําคัญ ไดแก ปริมาณน้ํามันสํารองที่คนพบจริงและตนทุนในการผลิต   

                                                        
6
 แตหากนับรวม reserve growth ซ่ึง ไดแกปริมาณน้ํามันท่ีไดเพิ่มข้ีนจากแหลงน้ํามันท่ีมีอยูโดยการใชเทคโนโลยีเขาชวย และ Undiscovered  ซ่ึง

หมายถึงปริมาณน้าํมันท่ียังไมไดมีการสํารวจแลว ปรมิาณน้ํามันท่ีโลกมีจะอยูประมาณ 2,961.6 พันลานบารเรล 

ตารางที่ 1  ปริมาณน้ํามันสํารอง ณ 1 มกราคม 2006 

(หนวย: พันลานบารเรล) 

 ประเทศ ปริมาณน้ํามันสํารอง สัดสวน(%) 

1 Saudi Arabia 264.3 20.4 

2 Canada 178.8 13.8 

3 Iran 132.5 10.3 

4 Iraq 115 8.9 

5 Kuwait 101.5 7.9 

6 UAE 97.8 7.6 

7 Venezuela 79.7 6.2 

8 Russia 60 4.6 

9 Libya 39.1 3.0 

10 Nigeria 35.9 2.8 

 Rest of World 188 14.5 

 World Total 1,292.5 100.0 

ที่มา: International Energy Outlook 2006 (EIA) 
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รูปท่ี 14 การประมาณการราคาน้ํามันดิบป 2005-2030

ท่ีมา: EIA

รูปท่ี 15 การประมาณการราคาน้ํามันดิบป 2005-2030
(เปรียบเทียบกรณฐีานระหวาง IEO 2005 และ IEO 2006)

ท่ีมา: EIA

แตที่นาสังเกตก็คือ ราคาในกรณีฐานจาก IEO (2006) จะสูงกวากรณีฐานจาก IEO (2005) 
คอนขางมาก เชนในกรณีฐาน ราคาในป 2030 ที่ประมาณการไวใน IEO (2006) จะอยูประมาณ 55 เหรียญ 
สรอ. ตอบารเรล เทียบกับการประมาณการเดิมเมื่อปกอนหนาที่ประมาณราคาในป 2025 ไวที่ 35 เหรียญ 
สรอ. ตอบารเรล ซึ่งสะทอนมุมมองของตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมากในระยะเวลาสั้นๆ โดยสาเหตุ
หลักที่ทําใหเชื่อวา ราคาน้ํามันในอนาคตจะไมลดลงไปใกลเคียงกับระดับราคาที่ต่ํามากในอดีต ไดแก 
ตนทุนและความยากลําบากในการลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น และที่สําคัญ การที่ประเทศผูผลิตน้ํามันไดรับทราบ
จากประสบการณในชวง 3-4 ปที่ผานมาแลววา เศรษฐกิจโลกสามารถขยายตัวไดภายใตสถานการณราคา
น้ํามันในชวง 40-50 เหรียญ สรอ. ตอบารเรล จึงนาจะทําใหผูผลิตน้ํามันลังเลที่จะขยายกําลังการผลิตมาก
เกินไปจนทําใหราคาน้ํามันอาจลดลง  ขณะที่ผูผลิตโดยเฉพาะกลุม OPEC มีแนวโนมที่จะรักษาระดับ
ไมใหราคาน้ํามันต่ําไปกวานั้นดวยการลดปริมาณการผลิตหากราคาออนตัวลงมาก 
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รูปท่ี  17 ดัชนีการพึง่พาการนําเขาของพลังงาน

ท่ีมา: WB
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3. พลังงานกับเศรษฐกิจไทย    
ราคาน้ํามันที่มีแนวโนมจะอยูในระดับสูงกวาระดับในอดีตคอนขางมาก  ตลอดจนความตองการ

ใชพลังงานของโลกที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจะมีนัยอยางไรตอเศรษฐกิจไทย   ในสวนนี้จะวิเคราะห
โดยสังเขปถึงภาวะพื้นฐานดานพลังงานของไทยในมิติตางๆ เชน การพึ่งพาการนําเขา  การกระจายตัวของ
แหลงพลังงาน และประสิทธิภาพในการใช ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดวาเศรษฐกิจไทยจะมีความพรอมหรือมี 
จุดเปราะบางตอสถานการณตลาดน้ํามันและพลังงานโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงไร   รวมทั้งนําเสนอ
นัยของราคาน้ํามันแพงตอเสถียรภาพเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทยในชวงตอไป 

3.1. การพึ่งพิงการนําเขาพลังงาน (Dependency on Imported Energy) 

             ประเทศไทยพึ่งพาพลังงานนําเขาในอัตราสูงและมี
แนวโนมสูงขึ้นในชวงที่ผานมา โดยระดับการพึ่งพิงการ
นําเขาพลังงาน (Energy Dependency) ของประเทศไทย ซ่ึง
วัดจากสัดสวนการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยสุทธิตอการ
บริโภคพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศเพิ่มขึ้นจากรอยละ 
56.0 ในป 1985 มาเปนรอยละ 67.4 ในปชวง 5 เดือนแรกป 
2006 ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะการนําเขาน้ํามันดิบแลว  จะ
พบวาประเทศไทยประเทศยังคงตองพึ่งพาน้ํามันดิบนําเขา 
ถึงกวารอยละ 85-90 ของปริมาณการจัดหาในประเทศ   

 หากเปรียบเทียบระดับการพึ่งพาการนําเขา
พลังงานของไทยกับประเทศอื่นๆ จะพบวาไทยมี
การพึ่งพาการนําเขาพลังงานคอนขางสูง ซึ่งหมายถึง
วาไทยจะมีความเสี่ยงตอความผันผวนของราคา
พลังงานคอนขางมาก โดยหากราคาพลังงานใน
ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นมากก็จะสรางแรงกดดันตอ
ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดอยางมาก รวมทั้ง
จะมีความเสี่ยงมากเปนพิ เศษตอเหตุการณใน

ตางประเทศที่อาจกระทบตอแหลงพลังงานที่ไทยนําเขา    ขณะที่ประเทศที่มีระดับการพึ่งพาสูงกวาไทยใน
กลุมตัวอยางนี้ตางเปนประเทศพัฒนาแลวและมีศักยภาพในการสงออกสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงจึงสามารถ
ชวยรองรับความเสี่ยงดานความผันผวนของราคาพลังงานไดดีกวาไทย 
 
 
 

 รูปท่ี 16 ระดับการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานของไทย 
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ที่มา: สํานักนโยบายและแผนพลังงาน  และจากการคํานวณของธนาคารแหงประเทศไทย 
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รูปท่ี  18    การใชพลังงานเชงิพาณิชยขัน้ปฐมภูมิของไทย 
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รูปท่ี  19 สัดสวนของแหลงพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟาของไทย (%)

0

20

40

60

80

100

1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001

coal hydroelectric sources natural gas sources oil
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รูปท่ี   20 ดัชนีการกระจายตัวของพลังงานปฐมภูมิเชงิพาณิชย

ท่ีมา: BP

ดัชนี = 1/ Σ(share of energy source^2)
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3.2. การกระจายตัวของแหลงพลังงาน (Energy Diversity) 

การคนพบและนํากาซธรรมชาติในอาวไทย
มาใชตั้งแตชวงทศวรรษ 1980s ไดชวยใหไทยลด
สัดสวนการพึ่งพาการใชน้ํามันไดมาก โดยจากที่
น้ํามันเคยเปนรูปแบบพลังงานปฐมภูมิที่เศรษฐกิจ
ไทยใชถึง 96% ของการใชพลังงานทั้งหมดในป 
1980 มาเหลือ 45% ขณะที่สัดสวนของกาซ
ธรรมชาติเพิ่มขึ้นตามลําดับโดยในป 2005 อยูที่ 37%  

อยางไรก็ตาม จากการที่สัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติไดปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ในการใชผลิตไฟฟาซึ่งปจจุบันใชกาซธรรมชาติ
มากกวา 70% ของการผลิตไฟฟาทั้งหมดก็ทําให
ไทยมีความเสี่ยงจากการกระจุกตัวของแหลง
พลังงานในการผลิตไฟฟาที่มากเกินไป เพราะหาก
เกิดปญหาขึ้นกับระบบการผลิตหรือระบบขนสง
กาซก็จะไดรับผลกระทบคอนขางมาก รวมทั้งอาจ

ทําใหมีความเสี่ยงดานตนทุนการผลิตไฟฟาจากแนวโนมราคากาซธรรมชาติที่จะสูงขึ้นโดยเฉพาะหลังจาก
ที่ไทยจะตองนําเขากาซ LNG มากขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต 

  หากพิจารณาเพื่อเปรียบเทียบการกระจายตัว
ของแหลงพลังงานของไทยกับประเทศอื่นๆ โดยวัด
จากดัชนีการกระจายตั วของพลังงาน  (Energy 
Diversity Index) ซ่ึงคํานวณโดย 1 / (Sum of energy 
share^2) ซ่ึงสะทอนถึงจํานวนทางเลือกของประเภท
พลังงานของประเทศที่มีอยูจริง  ตัวเลขที่ต่ําสุดที่
เปนไปได คือ 1 (สําหรับกรณีที่ประเทศมีแหลง
พลังงานประเภทเดียว)  ตัวเลขยิ่งสูงหมายถึงประเทศ
มีความเสี่ยงนอยลงจากปญหาที่อาจจะเกิดกับแหลงพลังงานประเภทใดประเภทหนึ่ง และโดยปกติตัวเลข
ประมาณ 3 มักจะเปน Benchmark ในการเปรียบเทียบ หากมีนอยกวานี้ก็นาจะระมัดระวัง  ในสวนของ
ดัชนี Primary Energy Diversity Index ของไทยอยูที่ 2.5 ซ่ึงถือวาต่ํากวา Benchmark แตยังใกลเคียงกับ
กลุมประเทศพัฒนาในเอเซียอ่ืนๆ ซ่ึงสวนใหญจะมีการพึ่งพาพลังงานหลักอยู 2 ประเภท เชน การพึ่งพา
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รูปท่ี  21 ดัชนีการกระจายตัวของพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟา

ท่ีมา: WB

0

1

2

3

4

5

BRA CHN MYS THA IND SGP TWN VNM USA GBR KOR IDN WLD JPN

ดัชนี = 1/ Σ(share of energy source^2)

 

น้ํามันและกาซธรรมชาติของไทยและมาเลเซีย หรือการพึ่งพาน้ํามันและถานหินของจีนและฟลิปปนส 
ขณะที่สิงคโปรจะมีการพึ่งพาน้ํามันกวา 90% ของการใชพลังงานทั้งหมด   

 
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา Diversity Index 

สําหรับแหลงพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟาแลว  ดัชนี
ของไทยอยูที่ 1.8 ซ่ึงถือวาต่ํากวาระดับที่เหมาะสม
คอนขางมากและสะทอนการกระจุกตัวของการใชกาซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟาของไทย  ขณะที่ประเทศ
พัฒนาแลวสวนใหญจะมีดัชนีที่ประมาณหรือสูงกวา 3 
ทั้งสิ้นโดยสวนหนึ่งเปนผลจากการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานนิวเคลียร นอกจากนั้น หากพิจารณาประเทศที่
ไมมีพลังงานนิวเคลียร หลายประเทศก็ยังมีตัวดัชนีที่สูงกวาไทยซึ่งสะทอนนโยบายการกระจายความเสี่ยง
ที่ดีกวา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวานโยบายพลังงานไฟฟาของไทยยังอาจไมไดใหความสําคัญกับประเด็นในเรื่องนี้
เทาใดนัก 

 นอกจากนั้น ไทยยังมีความกระจุก
ตัวคอนขางสูงในดานแหลงนําเขาน้ํามันดิบ
ของประเทศ เนื่องจากไทยพึ่งพาการนําเขา
น้ํามันดิบจากภูมิภาคตะวันออกกลางถึงรอย
ละ 80 ของการนําเขาทั้งหมด โดยมี 3 
ประเทศหลักไดแก UAE, Saudi Arabia และ 
Oman  ขณะที่นําเขาเพียงรอยละ 12 จาก
ภูมิภาคตะวันออกไกล7 ดังนั้น หากเกิด
เหตุการณขอพิพาทในตะวันออกกลางซึ่ง

กระทบตอเสนทางการเดินเรือในอาวเปอรเซียก็จะสงผลกระทบมาสูไทยคอนขางมาก  
 
 
 
 

                                                        
7
 สวนหน่ึงสะทอน preference ของโรงกลัน่ในไทยที่สวนใหญมี Cracking unit  ซ่ึงสามารถกลั่นน้ํามันดิบ heavy sour  เพื่อผลิตน้ํามันสําเร็จรูปท่ีมีราคา 

เชน เบนซินและดีเซลไดในสัดสวนสูง ซ่ึงหมายถึงคาการกลั่นท่ีสูง จึงเลือกท่ีจะนําเขาน้ํามัน heavy sour จากตะวันออกกลางมากกวาน้ํามัน light sweet 

ท่ีมีราคาสูงกวาจากภูมภิาคตะวันออกไกล 

ตารางที่  2  แหลงนําเขาน้ํามันดิบของไทย  

หนวย: 1,000 บารเรลตอวัน 

ปริมาณการนําเขา % สัดสวน 
แหลงนําเขา 

2005 2004 %Δ 2005 2004 

ตะวันออกกลาง 655.8 699.3 -6.2 79.2 80.4 

ตะวันออกไกล 99.2 115.8 -14.3 12.0 13.3 

ภูมิภาคอื่น 72.7 54.8 32.7 8.8 6.3 

รวม 827.7 869.9 -4.9 100.0 100.0 

ที่มา: DOEB,PTT      
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รูป ท่ี  22 ความเขมขนของการใชพลังงาน  (Energy Intensity)
(Total Prim ary Energy Consum ption Per Dollar of G DP*)
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 3.3 ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 
    ในการวัดประสิทธิภาพในการใชพลังงานของประเทศนั้น ดัชนีตัวหนึ่งที่ใชกันอยางแพรหลาย
คือ ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity)  ซ่ึงเปนสัดสวนของปริมาณการใชพลังงานตอ 
GDP* 8  ดัชนีนี้แสดงถึงปริมาณพลังงานที่ใชในการผลิตหนึ่งหนวยของมูลคาผลผลิตมวลรวมของประเทศ
ซ่ึ งสะท อน ถึ งประสิ ทธิ ภ าพ ในก า ร ใช พ ลั ง ง าน เพื่ อ ส ร า ง มู ล ค า เ พิ่ ม ขอ ง เ ศ รษฐกิ จนั้ น ๆ   
รูปที่ 22    แสดงดัชนีในชวงป 1980-2003 ของประเทศตางๆ  ประเด็นหลักที่นาสนใจ คือ คาความเขมขน
ทางพลังงานของไทยอยูในเกณฑสูงและมีแนวโนมสูงขึ้นในชวง 20 กวาปที่ผานมา  การเพิ่มขึ้นของความ
เขมขนทางพลังงานของไทยสอดคลองกับทิศทางของความเขมขนทางพลังงานในกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาในเอเซียอ่ืนๆ ที่ยังเพิ่มขึ้นเปนสวนใหญ ซ่ึงจะแตกจากกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ความเขมขนทาง
พลังงานที่อยูในระดับต่ํากวามีแนวโนมลดลงหรือทรงตัว  ซ่ึงสะทอนการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการใชพลังงานที่แตกตางกัน ทางดานโครงสรางเศรษฐกิจ (Structure effect) ประเทศในกลุมพัฒนาแลว
สวนใหญโดยเฉพาะประเทศที่พึ่ งพาการนํา เข าพลังงานคอนขางสูงไดมีการลดสัดสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในภาคที่มีความเขมขนของพลังงานสูง (Energy intensive sector) และเพิ่ม
สัดสวนของภาคบริการซึ่งสวนใหญมีความเขมขนของการใชพลังงานต่ําในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา  
ทางดานประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Intensity effect)  ประเทศพัฒนาแลวก็ประสบความสําเร็จ
มากกวาในการใชมาตรการตางๆ ทั้งมาตรการใหแรงจูงใจและมาตรการบังคับในสงเสริมประสิทธิภาพใน

                                                        
88 เพื่อประโยชนในการเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ จึงใช GDP ในรูปเหรียญ สรอ. ในมูลคาป 2000 (ตามมูลคาตลาดของอัตราแลกเปลี่ยน)   
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รปูที่ 24 การพ่ึงพานํ้ามนัของเศรษฐกจิ (Oil Intensity)
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ดัชนีการพึง่พานํ้ามันของเศรษฐกิจ (Oil Intensity) 
=  การใชนํ้ามัน (บารเรลตอวัน)

GDP (ลานเหรียญ สรอ. ในราคาป 2543)

* เนื่องจากขอมลูปริมาณการใชนํ้ามนัในการคํานวณรวมทั้งสวนของการใชในประเทศและที่ใชใน   
กระบวนการการผลิต   ตัวเลขดัชนีที่สูงของสิงคโปรสะทอนการที่สิงคโปรมอีุตสาหกรรมกลัน่น้ํามนัท่ีมี
ขนาดคอนขางใหญเมือ่เทียบกับ GDP ของประเทศ

บารเรลตอวัน / GDP (ลานเหรียญ สรอ. ในราคาป 2543)

ท่ีมา: คํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย จากขอมลูของ British Petroleum (BP) และ ธนาคารโลก

การใชพลังงาน (สําหรับการวิเคราะหถึงปจจัยและสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของความเขมขนทางพลังงานของ
ไทย ตลอดจนขอเสนอแนะในการแกไขจะอยูในสวนที่ 4 ของบทความนี้) 

 ในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา   ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 
รอยละ 6.2 ตอป ซ่ึงสูงกวาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ย   ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Energy Elasticity) เปนดัชนีหนึ่งที่วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ โดยเปนการพิจารณาวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปสงผลให
อัตราการใชพลังงานของประเทศเปลี่ยนแปลงไปเทาใด  ทั้งนี้ Energy Elasticity จะคอนขางผันผวนเมื่อ
เทียบปตอป ดังนั้น การพิจารณาถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานจากคา  Energy Elasticity ตองพิจารณา
เปนชวงระยะเวลา ซ่ึงจะเห็นวาชวงแรกหลังวิกฤตการณราคาน้ํามันป 1980-1982  Energy Elasticity มีคา
เปนลบ นั่นคือ การใชพลังงานลดลงคอนขางมากจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้น ขณะที่เศรษฐกิจยังมีการขยายตัว 
จากนั้นป 1983-1985  Energy Elasticity มีคาเพิ่มขึ้นคอนขางมากจากการใชพลังงานที่เรงตัวข้ึน จากนั้น  
Energy Elasticity คอนขางคงที่มาโดยตลอดเฉลี่ยประมาณ 1.3  จนกระทั่งในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 1997  
Energy Elasticity ลดลงคอนขางมาก จากภาวะเศรษฐกิจถดถอย  จากนั้นก็ปรับเพิ่มขึ้นอีกครั้งในชวงป 
2001-2005 ไปอยูใกลกับระดับกอนหนาวิกฤตเศรษฐกิจ 

 
 
 
  
                  

 

 

                      
                       ประ เด็ นที่ น า กั ง วล เป นพิ เ ศษ
เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการใชพลังงาน ก็คือ 
ความเขมขนของการใชน้ํามันของเศรษฐกิจไทย   
ในรูป 24  แสดงดัชนีความเขมขนของการใช
น้ํามันของเศรษฐกิจ (Oil intensity) คํานวณโดย
ปริมาณการใชน้ํามัน (บารเรลตอวัน) หารดวย  

 

รูป ท่ี  23 ความยืดหยุน ของการใชพ ลั งงานต อการ เจริญ เติบ โตทางเศรษฐกิ จ  
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GDP (ในรูปลานเหรียญ สรอ. ในราคาป 2000) และช้ีวา เศรษฐกิจไทยมีความเขมขนของการใชพลังงาน
ในรูปน้ํามันในระดับ 6.1 บารเรลตอวัน / GDP (ลานเหรียญ สรอ. ในราคาป 2000) ซ่ึงถือวาสูงมากที่สุด
ประเทศหนึ่งในโลก9 และหมายความวา ไทยตองใชน้ํามันจํานวน 6.1 บารเรลตอวัน (หรือ 2,226.5 บารเรล
ตอป) ในการผลิต GDP หนึ่งลานเหรียญ สรอ. (ในราคาป 2000)  การใชน้ํามันในปริมาณที่สูงมากเชนนี้ 
นาจะมาจากปญหาประสิทธิภาพในการใชน้ํามันของภาคขนสงเปนหลัก  เนื่องจากภาคขนสงเปนภาค
เศรษฐกิจที่ใชน้ํามันถึง 2/3 ของการใชน้ํามันของประเทศทั้งหมด (สําหรับการวิเคราะหถึงสาเหตุของ
ปญหาประสิทธิภาพการใชน้ํามันในภาคขนสงและแนวทางการแกไขจะอยูในสวนที่ 4 ของบทความนี้)  

นัยตอเสถียรภาพเศรษฐกิจไทย 

 จากการพิจารณาเครื่องชี้ในมิติตางๆ ของการใชพลังงานของไทย พบวาเศรษฐกิจไทยพึ่งพาการ
นําเขาพลังงานในสัดสวนที่สูง  มีการใชประเภทพลังงานที่คอนขางกระจุกตัว และมีประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงานในระดับคอนขางต่ํา   ดังนั้น เศรษฐกิจไทยจึงมีความเปราะบางเชิงโครงสรางตอสถานการณ
ดานพลังงานและราคาพลังงานคอนขางมาก    

ในชวง 2-3 ปที่ผานมา ความเปราะบาง
ดังกลาวไดสะทอนออกมาในสัดสวนมูลคาการ
นําเขาน้ํามัน (สุทธิ) ตอ GDP ที่เพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง โดยในป 2005 ประเทศไทยมีการนําเขา
น้ํามันดิบและผลิตภัณฑน้ํามันคิดเปนรอยละ 9.9 
ของ GDP เพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.7 ของ GDP ในป 
1995  และเมื่อเทียบกับตางประเทศ   ไทยก็มี
สัดสวนของมูลคาการนําเขาน้ํามัน (สุทธิ) ตอ 
GDP สูงกวาประเทศอื่น  ๆ   สะทอนถึงความ
เปราะบางของเศรษฐกิจไทยตอการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันที่มีมากกวาดวย  

 

                                                        
9
 เนื่องจากขอมลูปริมาณการใชนํ้ามันในการคํานวณรวมทั้งสวนของการใชในประเทศและที่ใชในกระบวนการการผลิต   ตัวเลขดัชนีท่ีสูงของ

สิงคโปรสะทอนการที่สิงคโปรมีอุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันท่ีมีขนาดคอนขางใหญเมื่อเทียบกับ GDP ของประเทศ (ประมาณ 10%) ดังนั้น แมสิงคโปร
จะมี Oil intensity สูงและมีการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันมาก แตหากราคาน้ํามันดิบเพิ่มสูงข้ึน สิงคโปรจะไมไดรับผลกระทบเทากับไทยเนื่องจากจะได
รายไดจากคาการกลัน่และอุตสาหกรรมปโตรเลียมอื่นๆท่ีสูงข้ึนมาชดเชยในระดับหนึ่ง 
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นอกจากนั้น สัดสวนการนําเขาน้ํามันตอการนําเขาสินคาทั้งหมดเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด จาก
รอยละ 6.7 ในป 1995 มาเปนรอยละ 19.3 ในป 2005  ทั้งนี้ แมไทยจะมีการสงออกในรูปผลิตภัณฑน้ํามัน
บางสวนตั้งแตป 1997  แตโดยรวมแลวไทยก็ยังคงมีการ
นําเขาน้ํามันดิบและผลิตภัณฑน้ํามัน (สุทธิ)  
เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เทาตัวจากป 1995 แมวาจะมีการชะลอลง
บางในชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป 1997 แตในชวง 2 
ปที่ ผ า นม า  มู ลค า ก า รนํ า เ ข าน้ํ า มั นดิ บ เ ร ง ตั ว ข้ึ น
คอนขางมาก โดยในป 2005 มูลคาการนําเขาน้ํามันดิบ
ขยายตัวถึงรอยละ 60.7 ซ่ึงเปนผลจากทั้งราคาและปริมาณ 
การนําเขาที่ เพิ่มขึ้น เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหดุลบัญชี 
เดินสะพัดในป 2005 ขาดดุลถึง 3.7 พันลานดอลลาร สรอ.  
จากที่เกินดุลมาตลอดตั้งแตหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  
 
การวิเคราะหผลกระทบของราคาน้ํามันตอดุลบัญชีเดินสะพัด  

จากการที่ในปจจุบันภาวะราคาน้ํามันดิบดูไบในตลาดโลกมีความผันผวนและมีความเปนไปได
ที่อาจปรับสูงขึ้นไดอีกจากความกังวลของตลาดที่มากขึ้นกับ Supply Disruption ดังนั้น เพื่อสะทอนความ
เสี่ยงของราคาน้ํามันดูไบที่อาจสูงขึ้นดังกลาว อันอาจสงผลกระทบตอแรงกดดันทางดานเสถียรภาพ
ตางประเทศในระยะตอไปได  ในที่นี้จึงขอทําการประเมินผลกระทบของราคาน้ํามันตอดุลบัญชีเดินสะพัด 
ในกรณีที่ราคาน้ํามันดิบดูไบในตลาดโลกปรับสูงกวาที่คาดการณไวในกรณีฐาน (Base Case) ที่ 71 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เปน 80 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล (Worse case) ตอเนื่องใน 5 ปขางหนา หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 12.7   

จากการวิเคราะหผลกระทบตอดุลบัญชี
เดินสะพัดแบบ Marginal Analysis พบวาหากราคา
น้ํามันปรับสูงขึ้นมากดังในกรณี Worse case นั้น  
แรงกดดันทางดานเสถียรภาพดานตางประเทศจะมี
มากขึ้น โดยการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจะมากขึ้นจาก
ที่ขาดดุลเฉลี่ยในชวงป 2549-2554 ที่รอยละ 1.8 ของ 
GDP  เปนขาดดุลรอยละ 3.0 ของ GDP ซ่ึงจะสงผล

รปูที ่27 การนาํเขาน้าํมนัและผลติภณัฑน้าํมนั กับ ดลุบัญชเีดนิสะพดั
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กระทบตอเสถียรภาพดานตางประเทศในระยะยาวได 10  ทั้งนี้ ไดรวมผลของการลงทุนที่เพิ่มขึ้นจาก
โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐแลว (Mega Project)  แตอยางไรก็ดี ระดับการลงทุนโดยรวมใน
ปจจุบันยังอยูในระดับที่ไมสูงมากนักหากเทียบกับชวงกอนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ดังนั้นหากระดับการ
ลงทุนปรับเพิ่มขึ้น ก็จะยิ่งสรางแรงกดดันตอเสถียรภาพดานตางประเทศไดมากขึ้นอีก (สําหรับสมมติฐาน
และผลการประมาณการโดยละเอียด ปรากฎดังภาคผนวก) 

อนึ่ง แมวาการปรับตัวของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจตอราคาน้ํามันจะสูงขึ้นในชวงที่ผานมา 
แตน้ํามันก็ยังเปนสินคาที่จําเปนซึ่งมีความยืดหยุนตอราคาคอนขางนอย (Inelastic) ดังนั้น การที่ราคาน้ํามัน
ยังทรงตัวในระดับสูง และมีแนวโนมที่จะปรับสูงขึ้นไดอีก จึงคงเปนปจจัยเสี่ยงที่สําคัญตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของไทยในระยะยาว  

นัยตอความสามารถในการแขงขันของไทย 

     นโยบายพลังงานของไทยในชวงที่ผานมาใหความสําคัญกับการจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับ
ความตองการที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและมีราคาต่ําเพื่อที่จะเสริมสรางความสามารถในการ
แขงขันของภาคธุรกิจไทย ซ่ึงปจจัยดาน Supply Security เหลานี้ รวมทั้งการมีธุรกิจภาคพลังงานที่ผลิต
พลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพก็เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย  อยางไรก็ตาม ภาครัฐและ
ภาคเอกชนของไทยยังไมไดใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงานซึ่งเปนอีกมิติหนึ่ง
ที่สําคัญของการสงเสริมความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยเทาใดนัก  สาเหตุสวนหนึ่ง
อาจเกิดจากราคาน้ํามันในตลาดโลกและราคาพลังงานโดยรวมของไทยอยูในระดับต่ําจึงทําใหประเด็นการ
บริหารจัดการและลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานไมใชเร่ืองเรงดวน  หรืออีกนัยหนึ่ง 
จุดออนของไทยในการใชพลังงานอยางไมมีประสิทธิภาพถูกปดบังในชวงที่ราคาพลังงานถูก  แต
สถานการณตลาดพลังงานที่เปลี่ยนแปลงไป จะทําใหจุดออนนี้สงผลกระทบตอภาคธุรกิจและเศรษฐกิจ
โดยรวมของไทยมากขึ้น  ในสวนของภาคธุรกิจ ตนทุนดานพลังงานที่สูงขึ้นประกอบกับความเขมขนของ
การใชพลังงานที่คอนขางสูง จะทําใหจําเปนตองมีการปรับตัวมากกวาผูประกอบการในประเทศที่มี
ประสิทธิภาพในการใชพลังงานดีกวาไทย  ในสวนของภาพเศรษฐกิจโดยรวม เงินตราตางประเทศจะ
ถูกตองหมดไปกับการนําเขาในสัดสวนที่สูงขึ้นจากปญหาดาน terms of trade ที่แยลงซึ่งหมายถึงทรพัยากร
เงินทุนที่นอยลงสําหรับการลงทุนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของไทยในดานตางๆ  

 

                                                        
10

 จากงานศึกษา “ฐานะหนี้ตางประเทศและดุลบัญชีเดินสะพดัท่ีสอดคลองกับเสถียรภาพในระยะยาว” ดร.นพดล บูรณะธนัง และ ดร.ชัยพัฒน 

พูนพัฒนพิบูลย , สัมมนาวิชาการป 2545 พบวา ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีสอดคลองกบัเสถียรภาพระยะยาวไมควรขาดดุลอยางตอเนื่องเกินรอยละ 2.3 ถึง 
3.3 ตอ GDP 



 21 

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

BTU per GDP (in 2000 US$) Source: EIA

THA

China

India

Source: EIA                                                 * Using Market Exchange Rate

ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity)
(Total Primary Energy Consumption Per Dollar of GDP*)

1980-2003 

 สถาบัน IMDไดใชดัชนีความเขมขน
ของการใชพลังงานเปนตัวแปรหนึ่งในการวัด
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ตางๆ ในดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน ปรากฏ
วาในป 2006 ไทยอยูในลําดับที่ 50 จาก 61 
ประเทศ และที่สําคัญ 2 ประเทศใหญ ไดแก 
จีนและอินเดีย ที่มีประสิทธิภาพที่แยกวาเรา
ตางเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
พลังงานของตน โดยเฉพาะจีนที่ไดลดความ
เขมขนในการใชพลังงานลงเกือบ  70 % 

ในชวง 20 กวาปที่ผานมา และในปจจุบัน รัฐบาลจีนมีแผนงานที่จะลดความเขมขนของการใชพลังงานลง
อีก 20 % ในชวง 2006-2010 ซ่ึงแมจะเปนเปาหมายที่คอนขางทาทาย แตก็สะทอนถึงความตั้งใจอยางแนว
แนของจีนที่จะเสริมสรางความสามารถในการแขงขันในทุกดาน รวมทั้งดานการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพดวย  ดังนั้น จึงมีความจําเปนเรงดวนที่ทุกภาคสวนของไทยจะตองรีบแกไขจุดออนดาน
พลังงานของประเทศเพื่อรองรับกับความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก ตลอดจนแรงกดดันจาก
การแขงขันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานที่จะทวีความรุนแรงขึ้น     
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4. ประเด็นและบทเรียนที่สําคัญจากการดําเนินนโยบายพลังงานของไทยในชวงที่ผานมา 
การกําหนดนโยบายพลังงานใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปจะเปนสวน

สําคัญในการแกไขปญหาและเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานในระยะยาว  ในสวนนี้จะวิเคราะห
ประเด็นนโยบายสําคัญ 3 ดาน ไดแก นโยบายราคาพลังงาน  นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
พลังงานและนโยบายพลังงานทดแทน โดยจะหยิบยกประเด็นที่สําคัญจากประสบการณการดําเนิน
นโยบายแตละดานในชวงที่ผานมา ช้ีถึงปญหาและแนวทางในการแกไข 

4.1. นโยบายราคาพลังงาน11 
โครงสรางราคาพลังงานเปนเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนดแรงจูงใจของการผลิต และการ

ใชพลังงานแตละประเภท โดยปกติ ราคาที่ชวยใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพนั้น ควร
กําหนดไวที่ตนทุนในการผลิต  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีความลมเหลวของกลไกตลาด (Market failures) 
ราคาพลังงานที่กําหนดโดยตลาดอาจไมสะทอนตนทุนในบางมิติ ภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
โครงสรางราคาใหเหมาะสมผานการเก็บภาษีหรือการใหเงินอุดหนุนเพื่อใหกลไกราคาสะทอนตนทุนที่
แทจริงของการผลิตและใชพลังงาน ตามทฤษฎีแลว ตัวอยางของความลมเหลวของกลไกตลาดที่อาจ
เหมาะสมสําหรับการใชภาษี  ไดแก  

• ตนทุนของการใชถนน (Road Pricing) หากการกําหนดใหมีคาใชจายสําหรับการ
ใชถนนยังไมสามารถเกิดขึ้นได การเก็บภาษีน้ํามันก็อาจเปนทางเลือกที่ดีที่จะใช
ระดมทุนในการสรางและซอมแซมถนนที่มีความเชื่อมโยงกับปริมาณการใชถนน 

• ตนทุนตอสิ่งแวดลอม   การใชพลังงานจะมีผลกระทบดานลบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพซึ่งไมถูกรวมไวในตนทุนในการผลิตพลังงาน  หากไมมีภาษีที่สะทอน
ตนทุนในสวนนี้ ผูบริโภคก็จะใชพลังงานมากกวาระดับที่เหมาะสมจากมุมมอง
ของสังคม 

• Negative externalities อ่ืนๆ เชน การเดินทางหรือการใชยานพาหนะก็มีสวนทําให
เกิดผลกระทบตอผูอ่ืน เชน การจราจรที่คับคั่งหรืออุบัติเหตุ  

• ความเสี่ยงจากการพึ่งพาพลังงานรูปแบบหนึ่งมากเกินไป  ภาษีอาจถูกนํามาใชเพื่อ
สะทอนความเสี่ยงจากการพึ่งพาการนําเขาในอัตราสูงและการกระจุกตัวของการใช
พลังงานในรูปน้ํามัน  เพื่อสงเสริมใหมีการประหยัดและการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนอื่นๆ ซ่ึงจะชวยเสริมสรางความมั่นคงดานอุปทานพลังงานในระยะยาว 

• การกระจายรายได (Wealth redistribution) ผานการอุดหนุนขามผลิตภัณฑน้ํามัน
ในกรณีที่สัดสวนของการใชน้ํามันแตละประเภทขึ้นอยูกับรายไดของผูใช 

                                                        
11

 ในบทความนี้ จะเนนการวิเคราะหในสวนของโครงสรางราคาน้ํามัน แตหลักการตางๆ ในภาพรวมสามารถนําไปใชไดกับการกําหนดโครงสราง

ราคาพลังงานอื่นๆ  
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นอกจากนั้น หากภาษีถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาความลมเหลวของกลไกตลาดแลว  

ก็ควรยึดหลักการเดียวกันในการใชกับพลังงานทุกประเภท เชน หากจะกําหนดภาษี Carbon ก็ควรใชกับ
น้ํามันทุกประเภทในอัตราเดียวกันบนพื้นฐานของปริมาณ Carbon ที่กอขึ้น  

ดานการอุดหนุนราคา (Subsidy) นั้น อาจเหมาะสมในกรณีที่การใชพลังงานนั้นจะนํามาสูผลดี
ดานอื่นๆ (positive externalities) เชน การอุดหนุนราคาเพื่อชวยการเขาถึงพลังงานเชิงพาณิชยในชนบท
หางไกลเพราะสรางผลดีใหกับชุมชนนั้นในหลายดาน เชน สงเสริมสุขภาพและลดการทําลายปาจากการใช
พลังงานถานไม หรือในกรณีที่ตองการเปลี่ยนการกระจายรายได (Wealth redistribution) โดยการอุดหนุน
ราคาพลังงานแกกลุมผูมีรายไดนอย แตจะตอง target กลุมเปาหมายใหดี ไมเชนนั้นผูที่ไดรับประโยชน
สวนใหญจะกลับไปตกกับกลุมผูมีรายไดมากกวา เนื่องจากมีศักยภาพในการใชพลังงานในปริมาณมาก  
ดังนั้น หากเปนไปได ควรใชวิธีการอุดหนุนทางตรงแกกลุมเปาหมาย เชน การใหเงินอุดหนุนแกกลุม
ประมงขนาดเล็ก กลุมรถโดยสารโดยตรงมากกวาการอุดหนุนผานราคาพลังงานในวงกวาง 

โครงสรางราคาและภาษีน้ํามันของไทยในปจจุบัน 
เมื่อพิจารณาโครงสรางราคาน้ํามันของไทยในปจจุบัน (ตารางที่ 3) จะพบวามีการเก็บในหลาย

รูปแบบ ไดแก ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล ภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งเงินเขากองทุนน้ํามัน และกองทุน
อนุรักษพลังงาน   แตไมชัดเจนวามีการกําหนดภาษีเพื่อสะทอนตนทุนในมิติตางๆ ที่สามารถชวยจัดการกบั
ปญหา Market Failures ไมวาจะเปน Road pricing หรือจราจรที่คับคั่งบนพื้นฐานเดียวกันสําหรับทุก
ประเภทของน้ํามันหรือไม    สําหรับเงินเขากองทุนอนุรักษพลังงานนั้น อาจพิจารณาวาเปนภาษีที่เก็บเพื่อ
สะทอนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แตก็มีความไมเทาเทียมกันระหวางเบนซินและดีเซลที่ถูกเก็บในอัตรา
ตอลิตรที่เทากันที่ 0.04 บาท ขณะที่ไมมีการเก็บสําหรับ LPG ในรถยนต นอกจากนั้น ราคา LPG ยังไดรับ
การอุดหนุนจากกองทุนน้ํามันซึ่งเปนเงินจากผูใชน้ํามันประเภทอื่น 

ตารางที่  3      โครงสรางราคาน้ํามันในเขต กทม. (1 สิงหาคม 2006) 
บาท/ลิตร เบนซิน 95 เบนซิน 91 Gasohol ดีเซลหมุนเร็ว  LPG (Kg) 
ราคา ณ โรงกลั่น 20.68 20.22 21.37 20.89 12.03 

ภาษีสรรพสามิต 3.69 3.69 3.32 2.31 2.17 

ภาษีเทศบาล 0.37 0.37 0.33 0.23 0.22 

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 2.5 2.3 0.54 0.95 -1.96 

กองทุนอนุรักษพลังงาน 0.04 0.04 0.04 0.04 0 

ภาษีมูลคาเพิ่ม 1.91 1.86 1.79 1.71 0.87 

   ราคาขายสง 29.18 28.47 27.39 26.13 13.33 

คาการตลาด 0.94 0.86 1.21 1.32 3.26 

ภาษีมูลคาเพิ่ม 0.07 0.06 0.09 0.09 0.23 

   ราคาขายปลีก 30.19 29.39 28.69 27.54 16.81 

ที่มา: EPPO      
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รปูที่ 29 ราคาขายปลีกเบนซนิและดเีซลของแตละประเทศ
(ณ วนัที่ 29 มถุินายน 2549)
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รูปที่ 31 ราคาเบนซนิแตละประเทศ (พฤษภาคม 2006)
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เมื่อเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ํามันของไทย

กับราคาของกลุมประเทศตัวอยาง ณ เดือนมิถุนายน 
2006 (รูปที่ 29) จะพบวา ราคาน้ํามันของไทยอยูใน
ระดับที่คอนขางต่ําทั้งเบนซินและดีเซล ประเทศที่มี
ราคาน้ํามันขายปลีกต่ํากวาไทย  เชน  มาเลเซียหรือ
อินโดนี เซียต างก็ เปนประเทศผูสงออกน้ํ ามันดิบ   
และจากรายงานของสถาบัน German Technical 
Cooperation (GTZ) ซ่ึงไดสํารวจราคาน้ํามันขายปลีก
ของ 172 ประเทศทั่วโลก เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2004 ก็ใหภาพที่คลายคลึงกัน ราคาดีเซลของไทยอยูใน
ระดับที่ 37 จาก 172 ประเทศทั่วโลก (จากนอยไปมาก) โดยประเทศที่มีราคาน้ํามันขายปลีกต่ํา 
กวาเราตางก็เปนประเทศที่สงออกน้ํามันหรือประเทศยากจน (รูปที่ 30) 

ราคาน้ํามันขายปลีกที่ต่ําของไทยสวนหนึ่งอาจ
สะทอนตนทุนในการกลั่นน้ํามันที่อาจแตกตางกันไป
บาง แตสวนใหญสะทอนระดับภาษีน้ํามันของไทยที่ต่ํา
กวาประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว  
รูปที่ 31 แสดงราคาที่ไมรวมภาษีและภาษีของน้ํามัน
เบนซินแตละประเทศในเดือน  พฤษภาคม  2006  
สําหรับไทย ภาษีตางๆ คิดเปนประมาณ 29% ของราคา
ขายปลีก ขณะที่ในกลุม EU จะอยูประมาณ 60% 12 

ประเด็นคงไมใชวา ภาษีของไทยควรอยูในระดับเดียวกับภาษีใน EU เพราะรายไดของประชากรที่
ยังแตกตางกันมาก แตประเด็นที่นาสนใจคือ ภาษีน้ํามันของไทยอาจไมไดสะทอนตนทุนในหลายๆ มิติที่
สมควรและทําใหไทยพึ่งพาการใชน้ํามันมากเกินไปในชวงที่ผานมา ราคาน้ํามันที่ไมสะทอนตนทุนที่
แทจริงทําใหการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนไดยากขึ้นเนื่องจากภาครัฐจะจําเปนตองสรางแรงจูงใจผาน
การอุดหนุนการผลิตหรือการใชพลังงานรูปแบบใหมซ่ึงตองใชงบประมาณจํานวนมาก  นอกจากนั้น ราคา
น้ํามันที่ต่ํามากในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมายังไมสรางแรงจูงใจใหภาคเศรษฐกิจตางๆ ใหความสําคัญในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงานและน้ํามันอยางจริงจัง  นอกจากนั้น ราคาในปจจุบันอาจไมได
สะทอนความเสี่ยงดาน supply security จากการที่เราตองการพึ่งพาการใชน้ํามันซึ่งเราตองนําเขาเปนสวน
ใหญอีกดวย 

                                                        
12

 ภาษีนํ้ามันท่ีมีสัดสวนสูง เปนสวนหน่ึงท่ีชวยใหประเทศพฒันาไมไดรับผลกระทบจากราคาน้าํมันในตลาดโลกที่สูงข้ึนเทาใดนัก เนื่องจากภาษีได

ทําหนาท่ีเปน cushion ใหกับอัตราการเพิม่ข้ึนของราคาน้ํามันขายปลีกไวระดับหนึ่งแลว  
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รูปที่ 30   Retail Price of Diesel in 172 Countries 
as of November 2004 in US Cents per Litre 

 
Source: German Technical Cooperation, German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) 
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รูปท่ี 32 เปรียบเทียบราคากาซธรรมชาติสําหรับผลิตไฟฟา
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ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาในเชิงลึกเพื่อประเมินระดับภาษีน้ํามันที่เหมาะสมของไทย  แมวา
ในชวงนี้ที่ราคาแพงมากนั้น ความจําเปนในเชิงนโยบายและความเปนไปไดทางการเมืองของการเพิ่มภาษี
น้ํามันจะมีนอยลง แตภาครัฐสมควรที่จะมีการเตรียมพรอมในการสรางความเขาใจกับประชาชนถึง
ความสําคัญของการมีโครงสรางราคาพลังงานที่เหมาะสมและวางแผนปรับโครงสรางราคาพลังงานอยาง
คอยเปนคอยไปโดยอาจพิจารณาไมปรับลดราคาขายปลีกน้ํามันลงทั้งหมดตามราคาน้ํามันในตลาดโลกที่
อาจปรับลดลงมาบางหลังจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งนี้ไดคล่ีคลายลง 

ในดานราคาก าซธรรมชาติของไทยก็
คอนขางถูกเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ดวยเชนกัน 
รูปที่ 32  แสดงราคากาซธรรมชาติที่ใชในการผลิต
ไฟฟาของไทยเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ซ่ึงชี้วา
ร าคาก าซธรรมชาติของไทยต่ํ ากว า ร าคาใน
ตลาดโลกพอสมควร  เชนในป  2005 ราคากาซ
ธรรมชาติที่ขายใหกับผูผลิตไฟฟาในไทยเฉลี่ยอยูที่ 
4.3 $/Mil. BTU  ขณะที่ราคาในสหรัฐฯอยูที่ 8.3 

$/Mil. BTU ซ่ึงราคากาซของไทยที่ถูกกวานั้นเปนผลจากการที่ราคาซื้อขายตองเปนไปตามสูตรราคาที่ 
ถูกกําหนดในสัญญาระยะยาวที่ไทยไดตกลงกันไวกับผูไดรับสัมปทานไวกอนหนา ซ่ึงแมในสูตรราคาจะมี
การแปรผันตามราคาน้ํามันเตาอยูบางแตก็เปนเพียงน้ําหนักบางสวนและสัญญาสวนใหญจะมี cap อัตรา
การเพิ่มของราคาไว  อยางไรก็ตาม ความไดเปรียบเชิงราคานี้สวนหนึ่งสะทอนนโยบายของภาครัฐในการ
จัดหาพลังงานในราคาต่ําเพื่อประโยชนในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยและสามารถทําไดจากการที่
ตลาดกาซเปนตลาดของผูซ้ือ โดย ปตท. ในฐานะผูซ้ือที่ผูกขาดสามารถมีอํานาจตอรองในเรื่องราคา
คอนขางมาก  แตก็มีคําถามเชนเดียวกันกับการกําหนดราคาน้ํามันวา ไทยกําหนดภาษีกาซธรรมชาติต่ําไป
หรือไมในการสะทอนตนทุนที่แทจริงของการใช ซ่ึงควรรวมคาความเสี่ยงจากการที่เราจะตองพึ่งพากาซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟาในสัดสวนที่สูงมาก เพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนอื่นๆ ในการผลิต
ไฟฟา  นอกจากนั้น ในระยะตอไป ความสามารถของภาครัฐของไทยในการควบคุมราคากาซธรรมชาติจะ
ลดนอยลงทั้งจากการที่สัญญาในอดีตจะเริ่มทยอยหมดอายุจึงตองมีการเจรจาในเรื่องราคากันใหม และ 
ที่สําคัญ ไทยจะตองนําเขากาซธรรมชาติในสัดสวนที่มากขึ้นในอนาคตทั้งที่ผานทอกาซจากประเทศเพื่อนบาน
และที่นําเขาในรูป LNG จึงจะทําใหราคากาซธรรมชาติในอนาคตขยับเขาใกลราคาในตลาดโลกมากขึ้น 
และจะมีนัยอยางสําคัญกับการปรับตัวของเศรษฐกิจไทยตอตนทุนทางพลังงานไฟฟาที่จะสูงขึ้นดวย    
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ประเด็นอื่นๆ ทีเก่ียวกับนโยบายราคาน้ํามันในชวงท่ีผานมา 
 การอุดหนุนราคา LPG  

ราคา LPG ที่ขายในปจจุบันใหกับภาคครัวเรือนและภาคขนสงต่ํากวามูลคาตลาดคอนขางมาก 
เนื่องจากภาครัฐไดมีนโยบายอุดหนุนราคา LPG เพราะเปนเชื้อเพลิงสําหรับกาซหุงตมที่ใชในครัวเรือน
สวนใหญ  โดยในการอุดหนุนนั้น  ในปจจุบัน ภาครัฐไดใชกระบวนการ 2 ขั้นตอน ไดแก 

o ขอตกลงกับบริษัทผูผลิตน้ํามันในประเทศที่จะ cap ราคาขายสงของ LPG ในประเทศ
ไวที่ 315 เหรียญ/ตันโดยบริษัทผูผลิตน้ํามันในประเทศจะตองตอบสนองตอความ
ตองการในประเทศใหเพียงพอกอนที่จะสงออกได 

o  อุดหนุนผานกองทุนน้ํามันเพื่อตรึงราคาขายปลีก LPG ไวที่ 16.81 บาท/กิโลกรัม 
โดยสวนตางที่กองทุนน้ํามันตองชดเชยนั้นจะอยูประมาณ 2 บาท/กิโลกรัม (แปรผัน
บางตามคาเงินบาท) 

 ผลกระทบ  
  ในชวงที่ผานมา ราคา LPG ในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นมาก โดยในป 2005 เฉลี่ยอยูที่ 430 

เหรียญ/ตัน และในชวงครึ่งปแรกของป 2006 เฉลี่ยอยูที่ 517 เหรียญ/ตัน ซ่ึงหมายความวา 
ราคาขาย LPG ในประเทศอยูต่ํากวามูลคาตลาดมากยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนการสูญเสียรายไดของบริษัท
น้ํามันและมูลคาเพิ่มของเศรษฐกิจไทยที่สูงขึ้น  

  ราคา LPG ถูกตรึงเอาไว ขณะที่ราคาน้ํามันเบนซินปรับสูงขึ้นมากอยางตอเนื่อง จึงทําให
เจาของรถยนตจํานวนมากทั้งในสวนของรถ Taxi และรถยนตสวนบุคคลหันมาปรับ
เครื่องยนตเพื่อใช LPG จนเปนสาเหตุใหปริมาณการใช LPG ในรถยนตเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
โดยในป 2005 เพิ่มขึ้น 36 % และในชวง 5 เดือนแรกของป 2006 เพิ่มขึ้น 48 %  ซ่ึงสงผลให
ภาระชดเชยของกองทุนน้ํามันตองเพิ่มขึ้นเชนกัน โดย ณ ปจจุบัน และตกเปนภาระของผูใช

ตารางที่  4  ปริมาณการใช LPG ตามสาขา 
          หนวย: ลานกิโลกรัม 

2006  (YOY%) 

สาขา 2003 2004 2005 (ม.ค.-พ.ค.) สัดสวน 2004 2005 2006 

  ครัวเรือน 1,502 1,513 1,604 675 53 0.7 6 4.6 

อุตสาหกรรม 435 441 450 202 16 1.4 2.1 11.9 

รถยนต 210 223 303 166 13 6.3 35.7 48 
ปโตรเคมี 405 425 567 230 18 5 33.4 3 
รวม   2,551    2,602    2,923    1,273  100 2 12.4 9.6 

ที่มา: EPPO                 
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น้ํามันประเภทอื่นโดยเฉพาะในสวนของผูใชเบนซินที่ตองเขามาแบกรับภาระในสวนนี้มากขึ้น
ภายใตสถานการณที่ราคาน้ํามันเบนซินเองก็อยูในระดับที่สูงมากอยูแลว 

ตารางที่  5 ประมาณการฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
 หนวย : ลานบาท 
รายการ ณ 21 กรกฎาคม 49  

เงินสดสุทธิ 13,701 

- ยอดเงินคงเหลือในบัญชี 13,701 
หน้ีสินคางชําระ -68,386 

- หนี้พันธบัตร -26,400 
- หนี้เงินกูสถาบันการเงิน -29,605 
- หนี้เงินชดเชยตรึงราคาน้ํามันคางชําระ  -1,406 
- หนี้ชดเชยราคากาซ LPG  -10,683 
- หนี้เงินคืนกรณีอ่ืนๆ -159 
- ดอกเบี้ยคางจายประจําเดือน -133 
ฐานะกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง สุทธิ -54,685 

      ที่มา:  สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 

 
 การตรึงราคา LPG ใหอยูต่ํากวาราคาที่เปนจริงคอนขางมากยังเปนอุปสรรคและเพิ่มตนทุนตอ

นโยบายการสงเสริมพลังงาน NGV ของภาครัฐอีกดวย เนื่องจากราคา LPG สําหรับรถยนตใน
ปจจุบันอยูที่ 9.09 บาทตอลิตร   บริษัท ปตท. (มหาชน) จํากัด ซ่ึงไดรับมอบหมายใหเปน
องคกรสงเสริมการใช NGV ในรถยนตจึงจําเปนตองสรางแรงจูงใจใหแกผูใช LPG หรือผูใช
เบนซินใหเปลี่ยนมาใช NGV โดยการกําหนดราคาตอลิตรของ NGV ใหต่ํากวาราคา LPG ซ่ึง
ทําให ปตท. ตองอุดหนุนราคา NGV มากขึ้นกวาที่จําเปนหากไมมีการอุดหนุนราคา LPG 
สะทอนใหเห็นถึงปญหาของการอุดหนุนราคาของพลังงานรูปแบบหนึ่งที่นําไปสูความจําเปน
ของการอุดหนุนราคาสําหรับพลังงานที่ตองการจะสงเสริม    

 นอกจากนั้น ปตท. เองก็ยังมีแรงจูงใจพิเศษที่จะสงเสริมการใช NGV แทนการใช LPG ใน
รถยนตเนื่องจากทุกตันของ LPG ที่สามารถลดการใชในประเทศได บริษัทน้ํามันในประเทศ
ซ่ึง ปตท. มีสวนแบงที่มากที่สุดจะสามารถสงออกเพิ่มขึ้นได โดย ณ ราคาในปจจุบันประมาณ 
515 เหรียญ/ตัน จะหมายถึงสวนตางที่ไดรับเพิ่มขึ้นประมาณ 515-315 = 200 เหรียญ/ตัน หรือ
ประมาณ 8,000 บาท/ ตัน หากคิดคราวๆ วา รถ Taxi 1 คัน เติม LPG เดือนละ 1 ตัน หากรถ
คันนั้นหันไปใช NGV แทน   ปตท. และบริษัทน้ํามันอื่นๆ ก็จะสามารถไดมูลคาเพิ่มจากการ
สงออกตันละ 8,000 บาท นั่นคือสาเหตุประกอบขอหนึ่งที่จะทําให ปตท. ยินดีที่จะออกคา
ดัดแปลงเครื่องยนตใหกับรถ Taxi โดยไมมีคาใชจาย  
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 ขอเสนอ  ควรมีการยกเลิกการอุดหนุนราคา LPG ในสวนของรถยนตกอนเพื่อลดการบิดเบอืน
การตัดสินใจทางเลือกของเชื้อเพลิงเพราะจะมีผลดาน lock-in ของเครื่องยนตตอไปในอนาคต 
รวมทั้งการที่ผูใชเบนซิน 91 ซ่ึงจํานวนไมนอยเปนผูขับขี่มอเตอรไซดตองมาแบกรับภาระ
ชดเชยใหกับผูใช LPG ในรถยนตก็อาจไมเปนธรรม   ในทางปฏิบัติ ควรมีมาตรการปองกัน
ไมใหมีการลักลอบนํากาซหุงตมที่ขายใหกับครัวเรือนมาใชในรถยนตเพราะจะมีปญหาดาน
ความปลอดภัย  สําหรับ LPG ที่ใชในครัวเรือน ควรกําหนดตารางเวลาการปรับลดเงิน
อุดหนุนที่ชัดเจนและทําอยางคอยเปนคอยไป เพื่อไมใหครัวเรือนกระทบมากเกินไป 

 
4.1.1.1. การตรึงราคาน้ํามันขายปลีก 
ภายหลังจากการเปดตลาดเสรีในป 1991 ระบบราคาน้ํามันขายปลีกลอยตัวไดถูกนํามาใช 

แทนที่การควบคุมราคาขายปลีกโดยตรงของภาครัฐ  อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็ยังสามารถเขามาแทรกแซง
ราคาผานกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนกลไกของรัฐในการปองกันภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง และใชในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศในกรณีที่ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกสูงขึ้น เพื่อใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและความเดือดรอนของประชาชนนอยที่สุด   

ในชวงตนป 2004 ราคาน้ํามันดิบและราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้น
สงผลใหราคาขายปลีกในประเทศปรับตัวขึ้นมากเชนกัน  รัฐบาลไดตัดสินใจที่จะตรึงราคาน้ํามันขายปลีก
เบนซินและดีเซลในวันที่ 10 มกราคม 2004 ผานกลไกของกองทุนน้ํามัน แตหลังจากที่ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกยังปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องและทําใหกองทุนน้ํามันมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว รัฐบาลจึง
ยุติการตรึงราคาในสวนของน้ํามันเบนซินในเดือนตุลาคม 2004 และตอมายกเลิกการตรึงราคาในสวนของ
ดีเซลในเดือนกรกฎาคม 2005  

การตรึงราคาน้ํามันในครั้งนี้โดยการอุดหนุนสวนตางราคาใหกับผูผลิตน้ํามันในประเทศ
ไดสงผลกระทบดานลบกับเศรษฐกิจไทยในหลายดาน ที่สําคัญทําใหกองทุนมีภาระชดเชยจากการตรึง
ราคาน้ํามันทั้งสิ้น 92.07 พันลานบาทหรือคิดเปน 1.4% ของ GDP ในป 2004 โดยเปนหนี้ในสวนของผูใช
เบนซินจํานวน 7 พันลานบาทและสวนของผูใชดีเซลจํานวน 85 พันลานบาท และภาระเหลานี้ถูกสงผาน
มายังผูใชน้ํามันที่ตองสงเงินเขากองทุนมากขึ้น โดยในปจจุบันผูใชเบนซิน 95 ตองจาย 2.5 บาท/ลิตร จาก
เดิม (กอนการตรึงราคา)  0.5 บาท/ลิตร  เบนซิน 91 จาย 2.3 บาท/ลิตร จากเดิม 0.3 บาท/ลิตร และผูใชดีเซล
หมุนเร็วจาย 0.95 บาท/ลิตร จากเดิม 0.5 บาท/ลิตรซึ่งทําใหในปจจุบันผูใชน้ํามันตองมีภาระมากขึ้นในยาม
ที่ราคาน้ํามันแพงมากอยูแลว นอกจากนั้น การอุดหนุนราคาทําใหมีการใชน้ํามันอยางไมมีประสิทธิภาพ
โดยปริมาณการใชน้ํามันเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงที่มีการตรึงราคาน้ํามันและนําไปสูการขาดดุลการคาที่
สูงขึ้นมากในป 2004 และ 2005 รวมทั้งยังอาจนําไปสูการลักลอบนําน้ํามันไปขายตางประเทศและทําให
แผนการสงเสริมพลังงานทดแทนตองลาชาออกไปอีกดวย 
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หากพิจารณาผลที่มีตอกลุมธุรกิจน้ํามันในระหวางการตรึงราคาน้ํามันจะพบวากลุมธุรกิจ
น้ํามันเปนกลุมที่ไดประโยชนจากนโยบายตรึงราคาเนื่องจากโดยปกติ เมื่อราคาสินคาแพงขึ้น ผูขายจะขาย
ไดในปริมาณนอยลงเนื่องจากผูซ้ือจะตอบสนองตอสัญญาณราคาที่สูงขึ้น  แตในกรณีนี้ ธุรกิจโรงกลั่น
น้ํามันสามารถขายน้ํามันไดในสัดสวนกําไร (margin) ที่สูงขึ้นตามราคาที่สิงคโปร แตปริมาณขายใน
ประเทศไมไดรับผลกระทบหรืออาจจะขายไดมากขึ้นดวยซํ้าไปจากการอุดหนุนราคาของภาครัฐ   ซ่ึงจะให
ผลตอบแทนที่ดีกวากรณีที่ไมมีการตรึงราคาเพราะจะตองสงออกน้ํามันไปตางประเทศมากขึ้นซึ่งจะราคา
ขายจะต่ํากวาที่ขายในประเทศเนื่องจากจะมีตนทุนคาขนสง 

ภาครัฐมักใหสาเหตุของการตรึงราคาน้ํามันวาจะชวยลดผลกระทบตอประชาชน ชวย
ปองกันการชะลอตัวของเศรษฐกิจและลดอัตราเงินเฟอ ซ่ึงตามหลักแลวก็เปนไปไดเนื่องจากการเพิ่มขึ้น
ของราคาน้ํามันเปนทั้ง negative demand and supply shocks จะทําใหอุปสงคชะลอตัว ขณะที่ตนทุนในการ
ผลิตเพิ่มสูงขึ้น แตประเด็นที่สําคัญเชิงนโยบายคือภาครัฐจะมีบทบาทอยางไรที่จะชวยใหประชาชนและ
ภาคธุรกิจสามารถปรับตัวกับราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด ซ่ึงโดยปกติการปลอยให
กลไกตลาดทําหนาที่สงสัญญาณราคาไดสมบูรณก็จะชวยใหทุกสวนสามารถปรับตัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ในสวนของการตรึงราคาน้ํามันนั้น แมจะดูเหมือนวาสามารถลดผลกระทบตอประชาชนได แตตองไมลืม
วาไมมีส่ิงไหนที่ไดมาโดยไมมีตนทุน การตรึงราคามีผลขางเคียงมากมายดังที่กลาวไปแลว ไมวาจะเปน
ปริมาณการใชน้ํามันที่สูงเกินไป เงินที่ตองจายในการนําน้ํามันที่สูงขึ้น และที่สําคัญการตรึงราคาก็มีความ
เสี่ยงที่วาราคาน้ํามันในตลาดโลกอาจไมปรับลดลงอยางที่คาดหวังไวซ่ึงจะหมายถึงผลกระทบตอ
เสถียรภาพเศรษฐกิจที่รุนแรงยิ่งขึ้นในระยะตอไปหลังจากการตรึงราคาสิ้นสุดลง  

เพื่อทําความเขาใจเพิ่มเติมถึงผลกระทบโดยรวมของการตรึงราคาน้ํามันในป 2004-2005 
ที่มีตอเศรษฐกิจไทย นอกเหนือไปจากภาระของกองทุนที่เพิ่มขึ้น ผูวิจัยไดทําการ Simulation โดยอาศัย
แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคของธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อประเมินความแตกตางของตัวแปรเศรษฐกิจ
ที่สําคัญภายใตสมมติฐานราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศใน 2 กรณี13 ไดแก กรณีที่มีการอุดหนุนซึ่งราคา
น้ํามันขายปลีกก็จะเปนไปตามสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และกรณีที่ไมมีการอุดหนุนราคาน้ํามันซึ่งราคาน้ํามันก็จะ
สูงกวาในชวงตนแตจะต่ํากวาในชวงหลังการยกเลิกการตรึงราคา  โดยทั้ง 2 กรณี สมมติใหมูลคาของ
Exogenous variables ของแบบจําลองเปนไปตามสิ่งที่เกิดขึ้น และปลอยใหแบบจําลองคํานวณ path ของ 
GDP growth อัตราเงินเฟอ ดุลบัญชีเดินสะพัดและ Endogenous variables อ่ืนๆ  ตารางที่     นําเสนอผลจาก
การทํา simulation ซ่ึงระบุวา ผลกระทบตออัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในชวง 2004-2006 จะไม 

 
 

                                                        
13

 การนาํเสนอผลจากแบบจําลองนี้เปนเพียงแบบฝกหัดท่ีสะทอนใหเห็นถึง path ของเศรษฐกิจภายใตสมมติฐานที่แตกตางกัน ซ่ึงไมมีนัยตอการ

ประมาณการเศรษฐกิจอยางเปนทางการของธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด 
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รูปท่ี  33 เปรียบเทียบอัตราเงินเฟอท่ัวไปใน 2 กรณี
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ที่มา: ทีมพยากรณและเศรษฐมิติ ธปท. และผูวิจัย  

ตารางที่  6    ผล Simulation เปรียบเทียบระหวางกรณีที่ตรึงราคาน้ํามันและไมตรึงราคาน้ํามัน 
2004 2005 2006 

  ตรึงราคา ไมตรึง ตรึงราคา ไมตรึง ตรึงราคา ไมตรึง 
อัตราการขยายตัว (%) 6.2 6.2 4.46 4.51 4.38 4.38 
อัตราเงินเฟอทั่วไป (%) 2.78 3.36 4.54 4.47 5.48 4.91 
ดุลบัญชีเดินสะพัด ($ Mil) 6,865 7,953 -3,714 -2,130 -1,503 -1,278 

ที่มา: ทีมพยากรณและเศรษฐมิติ ธปท. และผูวิจัย    
 

แตกตางกันนัก14  ขณะที่การอุดหนุนราคาจะมี
ผลกระทบดานลบตอเสถียรภาพเศรษฐกิจอยางมี
นัยสําคัญทั้งการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่มากขึ้น 
จากการใชน้ํามันที่สูงในชวงการอุดหนุนราคาและ
พลวัตรของอัตราเงินเฟอที่ผันผวนกวา จึงทําใหการ
ปรับตัวของเศรษฐกิจภายหลังการยกเลิกตองเกิดขึ้น
อยางฉับพลันและรุนแรง โดยอัตราเงินเฟอในชวง
หลังของป 2005 ขึ้นไปแตะจุดสูงสุดที่ 6% ใน

ไตรมาสที่ 4 โดยหากราคาน้ํามันไดทยอยปรับตัวข้ึนตั้งแตตนก็จะทําใหอัตราเงินเฟอปรับขึ้นอยางคอยเปน
คอยไปและจะไปสูจุดสูงสุดที่ 5.1% ซ่ึงสะทอนการปรับตัวของเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพมากกวา  
นอกจากนั้น อัตราเงินเฟอที่เรงตัวขึ้นมากก็อาจมีนัยตอนโยบายการเงินในชวงที่ผานมาอีกดวย โดยอาจมี
ผลใหดอกเบี้ยนโยบายจะตองปรับขึ้นในปริมาณที่มากกวากรณีที่ไมมีการอุดหนุนราคาน้ํามัน สงผลให
เศรษฐกิจชะลอตัวลงมากกวาในชวงขางหนาอีกดวย 
  ผลของการทํา Simulation สะทอนใหเห็นถึงปญหาในการนํามาตรการตรึงราคามาใชให
เหมาะสม เพราะในชวงที่ผานมา ดูเหมือนวาการตัดสินใจที่จะใชการตรึงราคาน้ํามันจะใหความสําคัญแก
เปาหมายดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นมากกวาผลเสียและความเสี่ยงที่มีตอเสถียรภาพ
เศรษฐกิจในระยะยาว  นอกจากนั้น หากพิจารณาจากมุมมองที่วา การตรึงราคาจะประสบความสําเร็จไดก็
ตอเมื่อการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันในตลาดโลกจะตองเปนการขึ้นเพียงชั่วคราว ซ่ีงจะทําใหกองทุนน้ํามัน
สามารถเก็บเงินเพิ่มไดเมื่อราคาน้ํามันลดต่ําลง  แตประสบการณในป 2004-2005  ช้ีวาภาครัฐอาจไมได   
พิจารณาขอมูลจากตลาดน้ํามันอยางเพียงพอเกี่ยวกับสาเหตุของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันและแนวโนม
ขางหนา  รูปที่ 34  แสดงถึงขอมูลจากราคา Spot และราคา Futures ของราคาน้ํามัน WTI ในชวงระหวาง

                                                        
14

 ผลจากแบบจําลอง ระบุวาราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึนภายใตกรณีท่ีไมมีการอุดหนุนราคาจะทําใหอุปสงคในประเทศลดลง อยางไรก็ตาม อุปสงค

ตางประเทศจะปรับดีข้ึน จากการสงออกที่ดีข้ึนและการนําเขาท่ีชะลอลง โดยการสงออกไดอานิสงคจากคาเงินบาทที่ออนลงตามการเรงตัวของอัตรา
เงินเฟอในชวงตน 
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การตรึงราคาป 2004-2005 ซ่ึงชี้วาในชวงป 2004 
มุมมองของตลาด Futures เกี่ยวกับราคาน้ํามันใน
อนาคตไดเปลี่ยนไป จากเดิมที่ทุกครั้งเมื่อราคา Spot 
สูงขึ้น ราคาในตลาด Futures ยังชี้วาราคาในอนาคต
นาจะโนมต่ําลงมาอยูในระดับ 20-30 เหรียญ สรอ.ตอ
บารเรล เชนในป 2000 และ 2003  แตในทางตรงกัน
ขามในป 2004 ตลาดไดสงสัญญาณวาราคาน้ํามันที่
สูงขึ้นในรอบนี้จะไมโนมต่ําลงมาอยูในระดับที่ต่ํามาก
เหมือนในอดีตซึ่งหมายถึงราคาที่สูงขึ้นมีสวนหนึ่งที่จะเปนการขึ้นถาวร ดังนั้น การตรึงราคาภายใต
สถานการณนี้จะมีความเปนไปไดสูงที่กองทุนน้ํามันจะขาดทุนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยสัญญาณเตือน
ของตลาดเพิ่มความชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงเดือนตุลาคม 2004 เปนตนมา แตรัฐบาลก็ยังตัดสินใจที่จะ
ตรึงราคาน้ํามันในสวนของดีเซลตอไป จนนําไปสูการฝนกลไกตลาดที่นานขึ้นและภาระกองทุนที่เพิ่มขึ้น
อยางมาก ซ่ึงสะทอนกระบวนการบริหารความเสี่ยงในนามของประชาชนที่ไมเหมาะสม15 
 ขอเสนอเกี่ยวกับบทบาทของกองทุนน้ํามันท่ีเหมาะสม 
  ในชวงที่ผานมา การดําเนินงานของกองทุนน้ํามันในบทบาทที่จะตองดูแลเสถียรภาพของ
ราคาน้ํามันรวมทั้งปองกันการขาดแคลนน้ํามัน ยังตองมีขอพิจารณาที่สําคัญ ไดแก 

 ขาดหลักเกณฑในการเขาตรึงราคาที่ชัดเจน จนอาจทําใหมีการใชมาตรการนี้มากและ
นานเกินความเหมะสม 

 ไมมีกระบวนการในการบริหารความเสี่ยงดานราคาใหกับประชาชนอยางแทจริง 
เพราะอันที่จริงแลวในชวงที่ผานมา กองทุนเพียงแตทําหนาที่ financing ใหกับผูใช
น้ํามันเพียงชั่วคราว ในที่สุดผูใชน้ํามันเปนผูแบกความเสี่ยงไวทั้งหมด 

 มาตรการเตรียมน้ํามันสํารองไวในกรณีขาดแคลนน้ํามันยังไมเพียงพอ   โดยปจจุบัน 
ภาครัฐมีระเบียบใหบริษัทน้ํามันเก็บน้ํามันสํารองไว  5 % ของยอดขายตอป คิดเปน
ประมาณ 18 วันของการใชเทานั้น  ขณะที่มาตรฐานในกลุมประเทศ IEA ของ
ปริมาณน้ํามันสํารองอยูที่ 90 วันของการใช    

ขอเสนอแนะ 
 กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการเขาแทรกแซงราคารวมทั้ง exit strategy และ loss 

ceiling ใหชัดเจนโดยเนนเพื่อบรรเทาผลกระทบตอประชาชนในระยะสั้นเทานั้น 
และตองมีการวิเคราะหถึงผลดีและผลเสียในภาพรวม ตลอดจนแนวโนมราคาน้ํามัน
ในตลาดโลกอยางรอบคอบ  

                                                        
15

 มีความเปนไปไดท่ีการเลอืกตั้งท่ัวไปที่มีข้ึนในเดือนมกราคม 2005 มีสวนในการตัดสินใจของภาครฐัท่ีจะคงมาตรการตรงึราคาน้ํามันเอาไว 

Source: Bloomberg

Note: futures curves were the average of futures prices during the the first two weeks of the month in 
which the selected Inflation Report were issued, for prices up to 2 year delivery
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 พิจารณาความเหมาะสมใชเครื่องมือทางการเงิน  เชน  Oil Futures เพื่อบริหารความ
เสี่ยงจากความผันผวนของราคาน้ํามัน โดยตองอยูภายใตการกํากับดูแลที่รัดกุมและ
โปรงใส และทําในสัดสวนที่เหมาะสมเทานั้น 

 สรางแหลงน้ํามันสํารองของทางการ (Strategic Petroleum Reserves) ในระยะตอไป 
ซ่ึงแมจะตองใชเงินทุนมาก แตก็คุมคาในการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานหาก
เกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันขึ้นจริง 
 

4.1.1.2. การแขงขันในตลาดคาปลีก 
ในชวงหลังจากการยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันในเดือนกรกฎาคม 2005 เปนตนมา ธุรกิจ

การคาปลีกน้ํามันในประเทศมีการแขงขันที่รุนแรงขึ้น  โดย ปตท. ซ่ึงเปนบริษัทผูคาน้ํามันรายใหญที่มี
สวนแบงตลาดสูงสุดทั้งในอุตสาหกรรมโรงกลั่นและคาปลีกไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดราคา
น้ํามันขายปลีก โดยในชวงที่ราคาน้ํามันสําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรมีราคาสูงขึ้นคอนขางมาก   ปตท. จะ
ตรึงราคาขายปลีกของตนไวหรือปรับราคาขึ้นชากวาผูคารายอื่นเพื่อชะลอการขึ้นราคาขายปลีกน้ํามัน ซ่ึง
สงผลใหผูคาน้ํามันรายอื่นไมกลาที่จะขึ้นราคาขายปลีกของตนเนื่องจากเกรงจะเสียลูกคาและสวนแบง
ตลาดไป จึงทําใหคาการตลาดลดลงจากคาเฉล่ียในอดีตมากพอสมควร16   เชน คาการตลาดสําหรับน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วในกรุงเทพฯ ไดลดลงจาก 1.2 บาท/ ลิตร เฉลี่ยในชวงป 2002-2003 มาเปน 1.01 บาทตอ/ลิตร
ในชวงตรึงราคาขายปลีกมกราคม 2004 – กรกฎาคม 2005 และมาเฉลี่ยอยูที่ 0.48 บาทตอ/ลิตรในชวง
กรกฎาคม 2005 – มิถุนายน 2006 (ในสวนของเบนซิน คาการตลาดก็ไดลดลงมากวาครึ่งเชนกัน)  คา
การตลาดที่ลดลงนี้ไดสงผลกระทบตอรายไดของบริษัทน้ํามันคอนขางมากในภาวะที่ยอดขายน้ํามันทั้ง
ระบบก็มีแนวโนมชะลอลงจากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นอยูแลว  ผลกระทบนี้จะมากเปนพิเศษสําหรับบริษัท
น้ํามันที่ไมมีโรงกล่ันในประเทศเปนของตัวเอง เนื่องจากบริษัทที่มีโรงกล่ันเปนของตนเองสามารถนํา
กําไรจากคาการกลั่นที่ยังอยูในระดับสูงมาชดเชยได  และมีรายงานขาววาบริษัทน้ํามันที่ไมมีโรงกล่ันเปน
ของตัวเองจําเปนตองปดสถานีบริการน้ํามันของตนลงไปจํานวนหนึ่งในชวง 1-2 ปที่ผานมาเนื่องจากไม
สามารถแบกรับการขาดทุนจากคาการตลาดที่ต่ําเกินไป  ขณะที่สวนแบงตลาดน้ํามันคาปลีกของ ปตท. ได
เพิ่มขึ้นตามลําดับจากเฉลี่ยอยูที่รอยละ 36 ในป 2005 มาเปนรอยละ 40 ในเดือนพฤษภาคม 2006  
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 คาการตลาด คือ สวนตางราคาขายปลกีและราคาขายสง และเปนรายรับท่ีแบงกันระหวางบริษัทผูคาน้ํามันและสถานีบรกิารเพื่อคลอบคลุม

คาใชจายในการใหบริการรวมทั้งผลตอบแทนสําหรับเงินลงทุน     คาการตลาดที่ใชในการศึกษานี้เปนคาท่ี EPPO เผยแพรเพื่อใชเปนคาอางอิง แตคา
การตลาดที่เกิดข้ึนจริงนาจะสูงกวานี้เล็กนอยจากการที่บริษทัน้ํามันมักจะไดสวนลดในการซื้อนํ้ามนัสําเร็จรูปจากโรงกลั่นในประเทศ    
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รูปท่ี  35 คาการตลาดของการขายน้ํามันเบนซนิ 95 ในกรุงเทพฯ

Avg. 1.53 1.55 0.7

บาท/ลิตร

0.97

ที่มา: EPPO
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รูปท่ี 36 คาการตลาดของการขายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในกรุงเทพฯ

Avg. 1.2 Avg. 1.01 Avg. 0.48

บาท/ลิตร

ที่มา: EPPO

อยางไรก็ตาม คงไมสามารถจะสรุปไดวา การปดสถานีบริการทั้งในสวนของที่บริษัท
น้ํามันดําเนินการเอง หรือผูประกอบการรายยอยเปนผูดําเนินการเปนผลมาจากคาการตลาดที่ลดลงในชวง
นี้ทั้งหมด เพราะในบางพื้นที่ที่มีสถานีบริการเปดขึ้นมากเกินไป จนทําใหปริมาณยอดขายเฉลี่ยต่ํากวา
จุดคุมทุนที่จะดําเนินธุรกิจตอไปได17 ซ่ึงถือเปนไปตามกระบวนการแขงขันเสรีที่พึงเกิดขึ้นได  แตประเด็น
เชิงนโยบายที่ภาครัฐควรจะตองพิจารณาใหรอบคอบก็คือ การแขงขันที่เกิดขึ้นในชวง 1-2 ปที่ผานมาเปน
การแขงขันที่เปนธรรมภายใตกรอบการคาเสรีหรือไม และหากการแขงขันในรูปนี้ดําเนินตอไป จะสงผล
กระทบตอการแขงขันในธุรกิจคาปลีกน้ํามันและเศรษฐกิจโดยรวมในระยะยาวอยางไร 

  ในประเด็นแรก โดยปกติภายใตกรอบการแขงขันเสรี หากธุรกิจคาปลีกน้ํามันสามารถ
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการหรือตัดสินใจที่จะลดกําไรสวนเกินลงเพื่อลดราคาน้ํามันใหกับ
ผูบริโภคเพื่อชวยเหลือลูกคาของตนในยามที่ราคาน้ํามันพุงสูงขึ้นมากก็เปนกลยุทธที่พึงทําได  แตหาก 
คาการตลาดที่ต่ําลงเปนผลจากการนํากําไรจากอุตสาหกรรมโรงกลั่นหรือสวนอื่นๆ มาชดเชยแลว หรืออีก
นัยหนึ่ง หากคาการตลาดอยูต่ํากวาตนทุนในการดําเนินงานในสวนคาปลีกของตนแลว  การแขงขันที่
เกิดขึ้นอาจจะไมเปนธรรมตอบริษัทน้ํามันรายอื่นแมจะทําในนามของผลประโยชนของประชาชนก็ตาม   

ในประเด็นที่สอง สําหรับนัยตอภาคธุรกิจน้ํามันและเศรษฐกิจโดยรวมนั้น คงตอง
พิจารณาถึงผลกระทบตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นใหรอบดาน ในแงผลดีก็คือ ราคาน้ํามันขายปลีกที่ถูกลงในชวงนี้ 
แตตองพิจารณาผลกระทบอื่นๆ ที่อาจตามมาดวย เชน การขาดแคลนสถานีบริการในบางพื้นที่  การชะลอ
หรือยกเลิกการลงทุนของบริษัทคาน้ํามันอื่นๆ จากความไมมั่นใจในนโยบายการคาเสรีของภาครัฐ และ
แมแตการถอนตัวจากธุรกิจน้ํามันในที่สุดซึ่งอาจมีนัยตอพลวัตรการแขงขันในธุรกิจคาน้ํามันในประเทศ
ในชวงขางหนาและความมั่นคงดานพลังงานในระยะยาว   

บทความนี้อาจไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนในเรื่องนี้ไดเนื่องจากเปนประเด็นที่ตองใช
ขอมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับตนทุนในการดําเนินการของธุรกิจคาปลีกซึ่งควรมีการศึกษาเพิ่มเติมโดยหนวยงาน
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 ในชวงหลายปท่ีผานมา บรษิัทผูคาน้ํามนัและผูประกอบการตางไดปรับตัวตอภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงดวยการหารายไดเพิ่มเติมนอกเหนือจาก

การขายน้าํมัน เชนการเปดรานสะดวกซือ้ เปนตน 
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ของรัฐ แตโดยหลักการแลว ในระยะยาวนโยบายพลังงานที่สงเสริมใหมีการแขงขันที่เสรี เปนธรรม 
โปรงใสและเนนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการใชพลังงานของทุกฝายที่เกี่ยวของจะเปน
เงื่อนไขสําคัญที่นําไปสูความมั่นคงดานพลังงานที่แทจริง 

4.1.1.3. นโยบายขอความรวมมือในการลดการนําเขาน้ํามัน 

จากการขาดดุลการคาที่เพิ่มขึ้นมากโดยเฉพาะชวงครึ่งแรกของป 2005  ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผล
จากการเรงตัวของมูลคาการนําเขาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นมาก ซ่ึงเกิดจากทั้งการเพิ่มขึ้นของปริมาณการนําเขา
และราคาน้ํามันในตลาดโลก  ทําใหภาครัฐใหความสนใจในการติดตามตัวเลขการนําเขาน้ํามันและ
พยายามหามาตรการในการลดการขาดดุลการคาของไทย ซ่ึงเปนสาเหตุหลักหนึ่งของการนําไปสูการ
ยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันขายปลีกในเดือนกรกฎาคม ป 2005 และสงผลใหปริมาณการใชและการนําเขา
น้ํามันดิบลดลงอยางมีนัยสําคัญในชวงตอมา  

อยางไรก็ตาม หนึ่งในแนวคิดเชิงนโยบายที่จะแกไขปญหาการขาดดุลการคา ก็คือการที่
ภาครัฐไดขอความรวมมือจากบริษัทที่มีธุรกิจโรงกลั่นในประเทศใหลดปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบใน 
แตละเดือนลงประมาณรอยละ 10  ซ่ึงหากมองโดยผิวเผินแลว แนวคิดนี้อาจจะชวยลดการขาดดุลการคา
ของประเทศได เนื่องจากปริมาณการนําเขาน้ํามันที่ลดลงก็นาจะทําใหมูลคาการนําเขาน้ํามันลดลงเชนกัน 
(กรณีที่ราคาไมเพิ่มขึ้นมาก)  แตหากมองในภาพรวมแลว จะพบวา การที่ภาครัฐพยายามเขาไปขอความ
รวมมือใหภาคเอกชนลดการนําเขาดิบลงอาจสงผลเสียตอเศรษฐกิจโดยรวมมากกวาเนื่องจากในกรณีที่ 
โรงกล่ันนําเขาน้ํามันดิบไมเพียงพอตอความตองการใชน้ํามันสําเร็จรูป (เชน น้ํามันดีเซล) ของประชาชนแลว  
บริษัทน้ํามันอาจตองนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากตางประเทศซึ่งจะหมายถึงตนทุนที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในชวง
นี้ที่ราคาน้ํามันสําเร็จรูปทั้งเบนซินและดีเซลมีราคาแพงมากในตลาดโลกจากปญหากําลังการผลิตของโรง
กล่ันที่ตึงตัว  นอกจากนั้น ในกรณีที่โรงกล่ันในประเทศตัดสินใจนําเขาน้ํามันดิบมากกวาปริมาณความ
ตองการในประเทศในชวงนั้นๆ อาจสะทอนวาโรงกล่ันมีนโยบายที่จะกลั่นน้ํามันเพื่อสงออกไปยัง
ตางประเทศซึ่งจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับธุรกิจของตนและเศรษฐกิจไทย หรืออาจเปนไปไดที่บริษัท
เลือกที่จะนําเขาน้ํามันดิบในลอตใหญในบางเดือนเพื่อประหยัดในการขนสง แทนที่จะตองนําเขามาทีละ
นอยๆในทุกเดือน  ดังนั้น การตัดสินใจในเรื่องการนําเขาน้ํามันดิบควรเปนการตัดสินใจของธุรกิจตาม
กลไกตลาด เพราะธุรกิจน้ํามันเปนผูแบกรับความเสี่ยงของการดําเนินการของตนและนาจะอยูในฐานะทีจ่ะ
ตัดสินใจในเรื่องดังกลาวบนพื้นฐานของขอมูลและแนวโนมของตลาดไดดีกวาภาครัฐ  และในที่สุด 
เงื่อนไขที่จะทําใหมีการนําเขาน้ํามันสุทธินอยลงไดอยางแทจริงก็คือการประหยัดการใชน้ํามันของธุรกิจ
และครัวเรือนไทยนั่นเอง 
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4.2. นโยบายเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

    ภาคการขนสงและภาคอุตสาหกรรม  เปนภาคเศรษฐกิจหลักที่มีการใชพลังงานมากที่สุด คือกวา
รอยละ 70 ของการใชพลังงานรวมทั้งประเทศในป 2005  โดยภาคขนสงมีการใชพลังงานถึงรอยละ 37.1 
ของการใชพลังงานทั้งหมด รองลงมา คือ ภาคอุตสาหกรรม (36.5%)  บานที่อยูอาศัย ( 14.4%)  ธุรกิจ
การคา (6.3%) และภาคเกษตรกรรม (5.7%)  อยางไรก็ตาม ในภาคอุตสาหกรรม และภาคการขนสง ซ่ึงเปน
ภาคเศรษฐกิจที่มีสัดสวนการใชมากที่สุดกลับมีอัตราขยายตัวของการใชในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา
คอนขางสูง โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.1 และ 6.7  ตอปเมื่อเทียบกับการใชพลังงานโดยรวมที่ขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 6.2 ตอป  ในที่นี้ จึงขอพิจารณาลงในรายละเอียดของการใชพลังงานใน 2 ภาคเศรษฐกิจหลัก  โดย
เปนการวิเคราะหถึงปจจัยและปญหาของการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 
ของไทย  ตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางการแกไข ดังนี้ 

  4.2.1  การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

 ภาคอุตสาหกรรมถือวาเปนภาคเศรษฐกิจหลักที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และเปนภาค
เศรษฐกิจที่มีการใชพลังงานคอนขางมาก รองจากภาคคมนาคมขนสง  โดยอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการใช
พลังงานสูง ไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  อุตสาหกรรมเคมี  เปนตน  
ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาอุตสาหกรรมหนักที่มีสัดสวนการใชพลังงานคอนขางสูงมีการอัตราการขยายตัว
ของการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
โลหะ เครื่องจักรและอุปกรณ อุตสาหกรรมการผลิตเคมีและเคมีภัณฑ และอุตสาหกรรมโลหะขั้นมูลฐาน 
(เหล็กและเหล็กกลา) ที่มีการขยายตัวของการใชพลังงานโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 14.6 , 11.8  และ 11.0 ตอป  
ตามลําดับ  ขณะที่อุตสาหกรรมเบา อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ย ไมสูงนักประมาณรอยละ 4-5 ตอป ดังนั้น จะเห็นไดวาการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมที่
เพิ่มขึ้นในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา สวนใหญเปนการขยายตัวของการใชพลังงานในอุตสาหกรรม
หนักเกือบทั้งสิ้น โดยการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.1 ตอป สงผลใหสัดสวน
การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 29.8 ของการใชพลังงานรวมของประเทศในป 1983  
เปนรอยละ 36.5 ของการใชพลังงานรวมของประเทศ ในป 2005 
 
การวิเคราะหการใชพลังงานและประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 
 ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย พิจารณาไดจากพลังงานที่ใช
ตอผลิตภัณฑมวล รวมที่แทจริงของภาคอุตสาหกรรม กลาวคือ การผลิตสินคาในภาคอุตสาหกรรมจํานวน
หนึ่งหนวยตองใชพลังงานในการผลิตเทาใด หรือเรียกวาเปนการวัดความเขมขนของการใชพลังงานตอ
มูลคาผลผลิต (Energy intensity) ในภาคอุตสาหกรรม 
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 ทั้งนี้ การวิเคราะหการใชพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ของไทย สามารถแยกองคประกอบหลัก ๆ ที่มีผลตอการใชพลังงานเปน 3 สวน คือ (1) ระดับของกิจกรรม
การผลิต (Activity levels) ; ซ่ึงในที่นี้ใชมูลคาเพิ่มของแตละอุตสาหกรรมเปนตัวช้ีวัด (Value-added)  
(2) โครงสรางของภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Structure) พิจารณาไดจากสัดสวนของมูลคาเพิ่มของแตละ
อุตสาหกรรม และ (3) ความเขมขนของการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิต (Energy Intensities) หมายถึง
พลังงานที่ใชตอมูลคาเพิ่มของแตละอุตสาหกรรม ตามสมการดังนี้ 
     j

j
j ISAE ∗= ∑     (1) 

โดยที่    Ε     พลังงานที่ใชทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม 
 A     มูลคาเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม 
 Sj    สัดสวนของมูลคาเพิ่มของ อุตสาหกรรม j  

Ιj    ความเขมขนของการใชพลังงานของอุตสาหกรรม j (พลังงานที่ใชตอผลิตภัณฑมวล รวม 
         ที่แทจริงของอุตสาหกรรม j 
ทั้งนี้ การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา สามารถที่

จะสะทอนถึงการเพิ่ม/ลดประสิทธิภาพการใชพลังงานวาเปนผลจากปจจัยใดนั้น สามารถวิเคราะหโดยใช 
Decomposition method โดยแยกผลของการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย ออก
ไดเปน 2 ปจจัย คือ 1) โครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป (Structure effect)   2) 
ความเขมขนของการใชพลังงานในแตละภาคอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป (Intensity Effect)   

ผลจากโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรม (Structure effect) หมายถึงโครงสรางการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลา (t=0) ถึง ปที่ t   นั่นคือ สัดสวนของมูลคาเพิ่มในแตละ
อุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลง แตใหความเขมขนของการใชพลังงานในแตละภาคอุตสาหกรรม และ
มูลคาเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมคงที่ ดังสมการ 

ooj
j

tjot EISASS ,,0 ∗= ∑     (2) 

ผลจากความเขมขนของการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิตในแตละภาคอุตสาหกรรม(Intensity 
Effect) หมายถึง ความเขมขนของการใชพลังงานตอมูลคาผลผลิตในแตละภาคอุตสาหกรรมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในชวงเวลา (t=0) ถึง ปที่ t   แตโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและมูลคาเพิ่มของ
ภาคอุตสาหกรรมคงที่ ดังสมการ 

otj
j

jot EISAII ,0,0 ∗= ∑     (2) 
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ความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย (Energy intensity) 
  การศึกษา พบวาความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย (Energy 
intensity) ลดลงอยางชัดเจนในชวง1985-1988 จาก 19.5 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาท ในป 
1985 เปน 15.0 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาท ในป 1988 เนื่องจากผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเฉลี่ยรอยละ 10.7 ตอป ขณะที่การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพียงรอยละ 
3.8 ตอป  ซ่ึงนาจะมาจากการปรับตัวของผูบริโภคที่ตอบสนองตอราคาที่เพิ่มขึ้นในชวงกอนหนาที่เกิด
วิกฤตการณราคาน้ํามันในป 1980-1982 อยางไรก็ดี หลังจากป 1988 เปนตนมาถึงในชวงกอนวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในป 1997  ความเขมขนของการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย
เปลี่ยนแปลงขึ้นลงบาง แตก็ยังอยูในชวง
ประมาณ  15 .0-17.0  กิโลกรัมเทียบเท า
น้ํ า มั นดิ บต อ  1 ,0 0 0  บาท   แม ในช ว ง
วิกฤตการณอาวเปอรเซียในป 1990 ซ่ึงราคา
น้ํามันปรับขึ้นบาง แตความเขมขนของการ
ใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยกลับ
ลดลงไมมากนัก สวนในชวงหลังวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในป 1997  ความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยลดลงจาก 17.0 
กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาทในป 1996 เหลือเพียง 14.9 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 
บาทในป 1998 จากนั้นทรงตัวในระดับนี้มาโดยตลอด โดยป 2005 ความเขมขนของการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมอยูที่ 15.0 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาท   
 
ความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตของแตละอุตสาหกรรมยอยของไทย 
         หากพิจารณาสัดสวนความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตของในระดับแตละอุตสาหกรรม
ยอยของไทย  จะพบวาอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตมาก (Highly Energy Intensive 
Sector) ไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
อุตสาหกรรมกระดาษ สวนอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตนอย (Less Energy 
Intensive Sector) ไดแก อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ไมสามารถจําแนกได 18  อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรม
ไมและเครื่องเรือน อุตสาหกรรมการผลิตเคมีและเคมีภัณฑ ทั้งนี้ หากพิจารณาความเขมขนของพลังงานตอ
ผลผลิตในแตละอุตสาหกรรม เปรียบเทียบระหวางป 1983 กับ 2004 จะพบวาเกือบทุกอุตสาหกรรมมีความ
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 ประกอบดวยอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส การผลติยานยนตและชิ้นสวน การผลิตเครื่องมอืเครื่องใชในสํานักงาน เครื่องจักรไฟฟา เครือ่งใชและ
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 รูปที ่37 ความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย

ท่ีมา : คํานวณจากขอมูลกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และ สภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
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เขมขนของพลังงานตอผลผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตมาก 
ทั้งอุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน ความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตเพิ่มขึ้น
คอนขางมาก  สวนอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมสิ่งทอมีความเขมขนของพลังงานตอ
ผลผลิตลดลง 

 
โครงสรางการผลิตและการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย 
       ภาคอุตสาหกรรมของไทยในชวง 1993-2004 มีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 8.1 ตอป 
โดยเฉพาะในชวงป 1991-1996  ซ่ึงเปนชวงเริ่มตนการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงจําเปนตองมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วจึงไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ (ปูนซีเมนต 
คอนกรีต)  อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน
และตอมามีการขยายฐานการสงออกใน
บ า งอุ ตส าหกร รมม า ยั ง ไท ย  ทํ า ใ ห
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
ยานยนต  อุตสาหกรรมการผลิตโลหะ 
เครื่องจักรและอุปกรณ มีการเรงตัวขึ้น 
ซ่ึ งก ารขยายตั วของผลผลิตดั งกล า ว
คอนขางที่จะสอดคลองกับการใชพลังงาน 
นั่นคือ  อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัว
คอนขางมากก็จะมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่คอนขางสูงเชนกัน ดังรูปภาพที่ 39    ในสวนตอไปจะเปนการวิเคราะหถึงประสิทธิภาพการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย  โดยจะแยกผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและผลจากสัดสวนความเขมขนของพลังงานตอผลผลิตของในระดับแตละอุตสาหกรรม

รูปที่  38  สัดส วนความ เขมขนของพลั งงานต อผลผลิต
ของแต ละอุตสาหกรรมของไทย
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ท่ี ม า  : คํ านวณจากกรมพัฒนาพลั งงานทดแทนและอนุ รักษพลั งงาน  และสภาพัฒน าเศรษฐกิจและสั งคมแห งช าติ
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รปูที่ 39 อัตราการขยายตัวของการใชพลงังานเฉลี่ยและอัตราการขยายตัว
ผลผลติเฉลี่ยในชวงป 2526-2547 จําแนกตามสาขาอุตสาหกรรมการผลติ
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ขางตนออกมาใหชัดเจน เพื่อช้ีใหเห็นถึงจุดออนในการเพิ่มประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรมของไทย 
พรอมทั้งประเด็นเสนอแนะ 

ผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมและผลของการเปลี่ยนแปลงสัดสวนความเขนขนของ
พลังงานตอผลผลิต (Energy Intensity) ของแตละสาขาอุตสาหกรรมไทยที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทย วิเคราะหโดยใช  Decomposition Method 

     ผลการศึกษาในชวงระหวางป 1983-2004 19 พบวา ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมของไทย (Energy intensity) ลดลงจาก 17.8 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาท
ในป 1983  เหลือ 15.4 กิโลกรัมเทียบเทาน้ํามันดิบตอ 1,000 บาทในป 2004 หรือลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.7 ตอป  
ทั้งนี้เปนผลมาจากการที่ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยที่สูงกวาการเพิ่มขึ้นของการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรม  โดยในชวงระหวางป 1983-2004 ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 8.1 ตอป ขณะที่การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.4   ตอป 
    ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมของไทย (Energy intensity) ที่
ลดลงดังกลาว  สามารถสะทอนถึงประสิทธิภาพ
การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยที่ดีขึ้น
นั้น  เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง
อุตสาหกรรมโดยรวม (Structure Effect) ซ่ึงมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสูประเภทอุตสาหกรรมที่มีการใช
พลังงานเขมขนนอย  ไดแก อุตสาหกรรมที่จําแนก
ไมได (Other Unclassified)  อุตสาหกรรมโลหะ 
อุตสาหกรรมการผลิตเคมีและเคมีภัณฑ (สมมติให
ค ว าม เ ข มข นของก า ร ใช พ ลั ง ง านในแต ล ะ
ภาคอุตสาหกรรมคงที่เทากับในป 1983)  ขณะที่
การเปลี่ยนแปลงสัดสวนความเขมขนของพลังงาน
ตอมูลคาผลผลิตในแตละอุตสาหกรรม (Intensity 
Effect) มีคาเปนบวกเล็กนอย นั่นคือ ในแตละ
อุตสาหกรรมมีสัดสวนของการใชพลังงานตอหนึ่ง
หนวยผลผลิตที่แทจริงเพิ่มขึ้น หากใหโครงสราง
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมเปนเชนเดียวกับป 
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 เนื่องจากขอมลูผลิตภัณฑมวลรวมที่แทจริงของรายสาขาอุตสาหกรรม ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีถึงป 2004  ดังนั้นการ

วิเคราะหการใชพลังงานในภาคอตุสาหกรรมของไทย จึงวิเคราะหตั้งแตป 1983-2004 

รูปที ่40 ผลการแจกแจงการเปล่ียนแปลงการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 
ระหวางป 1983-2004
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the structure effect – is: St /S0 = A0 S Sj,t * Ij,0 / E0

the intensity effect – is: It /I0 = A0 S Si,0 * Ij,t / E0

ที่มา : จากการคํานวณ โดยธนาคารแหงประเทศไทย  

รปูที ่ 41 สดัสวนความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
ทีป่รับผลจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง 
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1983  ซ่ึงสะทอนถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานในแตละอุตสาหกรรมที่แยลงนั่นเอง  และหากพิจารณา
โดยปรับผลจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง โดยใหโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเปน
เชนเดียวกับป 1983 แตใหมูลคาเพิ่มและการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาผานไป 
จะพบวาสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานจะเพิ่มขึ้น นั่นคือ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเมื่อปรับผลจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางแลวจะแยลงนั่นเอง ดังรูปที่ 41 
 อยางไรก็ดี ผลขางตนจะแสดงวาโครงสรางอุตสาหกรรมโดยรวม (Structure Effect) จะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปสูประเภทอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานเขมขนนอย  กลาวคือ สัดสวนของผลผลิตใน
อุตสาหกรรม Highly Energy intensive Sector (ไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมกระดาษ) ตอ GDP ในภาคอุตสาหกรรมจะลดลง  โดยมี
การยายการผลิตไปสูอุตสาหกรรมที่ Less Energy intensive Sector มากขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมในหมวด
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต เนื่องจากมีการขยายตัวของการสงออกคอนขางสูง  แตหากพิจารณา 
GDP โดยรวมทั้งหมด สัดสวนของผลผลิตในอุตสาหกรรม Highly Energy intensive Sector  ก็ยังคงเพิ่ม
สูงขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.8 ในป 1983 เปนรอยละ 12.6 ในป 2004  ซ่ึงสะทอนวาไทยยังคงมีปญหา
ในดานโครงสรางการผลิตที่ยังมีอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานในสัดสวนสูงอยู 

  
หากพิจารณาในชวงเวลาที่แตกตางกัน การเปลี่ยนแปลงของการใชพลังงานซึ่งเปนผลจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมโดยรวม และผลจากการเปลี่ยนแปลงสัดสวนความเขมขนของ
พลังงานตอมูลคาเพิ่มในแตละอุตสาหกรรม มีความแตกตางกันคอนขางมาก จึงทําการศึกษาแยกแตละ
ชวงเวลาโดยในที่นี้ จะแบงออกเปน 5 ชวงเวลา  คือ (1)  ป 1983-1987  (2) ป 1987-1991   (3) ป 1991-
1996   (4) ป 1996-2000  และ (5) ป 2000-2004 

รูปที่ 42 สดัสวนมูลคาเพิ่มในแตละอุตสาหกรรม 
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ท่ีมา : จากการคํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย

Structure (% of  GDP) Structure (% of  GDP)

* Highly Energy Intensive Sector ไดแก อตุสาหกรรมอโลหะ โลหะขั้นพื้นฐาน อาหารและเครือ่งดืม่ กระดาษ 
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 พบวาในชวงแรก ป 1983-1987  ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม
ของไทยลดลง เปนผลจากทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในภาคอุตสาหกรรม และ จากประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานในแตละอุตสาหกรรมที่ดีขึ้น  สวนหนึ่งนาจะเนื่องมาจากชวงดังกลาวราคาพลังงานยังอยูใน
ระดับสูงหลังจากวิกฤตการณน้ํามัน ในป 1980-1982  ทําใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
นั่นคือ ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในแตละอุตสาหกรรมลดลงในชวงเวลาดังกลาว   
 อยางไรก็ตาม หลังป 1988 ราคาก็ทรงตัวในระดับต่ํามาโดยตลอด  ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ในภาคอุตสาหกรรมของไทยจึงแยลง โดยเฉพาะในชวงป 1991-1996  อุตสาหกรรมอโลหะ (ปูนซีเมนต 
คอนกรีต)  อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ทําใหโครงสรางการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมมีการปรับไปสูอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของการใชพลังงานมากขึ้นดวย สงผลให
ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมมากขึ้น หรือกลาวไดวา 
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยแยลงในชวงเวลาดังกลาว 
 ในชวงระหวางป 1996-2000 ซ่ึงเปนชวงที่เศรษฐกิจชะลอตัวจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 
1997 การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมจึงลดลง สอดคลองกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ความเขมขน
ของการใชพลังงานตอผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมจึงลดลง ซ่ึงเปนผลมาจากทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางอุตสาหกรรมโดยรวม (Structure Effect) ที่มีการหดตัวของอุตสาหกรรมที่ความเขมขนของการ
ใชพลังงานสูง ทั้งอุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน ขณะที่การผลิตในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงมีสัดสวนความเขมขนนอยขยายตัวมากขึ้น  นอกจากนี้  ยังเปนผล
จากความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในแตละอุตสาหกรรมที่ปรับลดลงดวย 
 หลังป 2000-2004  ภาคเศรษฐกิจมีการฟนตัว ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
เร่ิมกลับมาแยลง ทั้งจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอุตสาหกรรมโดยรวมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปสู
ประเภทอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานเขมขนมากขึ้น และความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตใน
แตละอุตสาหกรรมเองก็เพิ่มขึ้นดวย 

(Decomposition of changes in Manufacturing Energy Use)
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รูปที่  43 ผลการแจกแจงการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมจําแนกแตละชวงเวลา

ท่ีมา : จากการคํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย
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เปรียบเทียบการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของตางประเทศ 

ในที่นี้ เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกลุมประเทศสมาชิกของ The International Energy 
Agency (IEA) ซ่ึงมีทั้งหมด 26 ประเทศ 20 พบวาสัดสวนการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของกลุม
ประเทศ IEA ลดลงจากรอยละ 36 ในป 1973 เหลือรอยละ 27 ในป 2000 แตกตางจากไทยที่สัดสวน
ดังกลาวกลับเพิ่มขึ้น  ยิ่งกวานั้น หากเปรียบเทียบระหวางป 1973 กับ 2000 ความเขมขนของการใช
พลังงานตอผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมก็ลดลงอยางชัดเจน ซ่ึงเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางอุตสาหกรรมโดยรวม ที่มีการปรับไปสูอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของการใชพลังงานนอย 
(less energy-intensive) โดยที่ยายอุตสาหกรรมที่มีความเขมขนของการใชพลังงานมากไปสูประเทศกําลัง
พัฒนาอื่น ๆ  นอกจากนี้ ความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตในแตละอุตสาหกรรมของกลุม
ประเทศเหลานี้ก็ลดลงดวย (รูปที่ 44) โดยหากปรับผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางดังที่กลาวขางตน  
จะพบวาสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานจะปรับลดลง นั่นคือ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ภาคอุตสาหกรรมเมื่อปรับผลจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางแลวจะดีขึ้นนั่นเอง ดังรูปที่ 42 

  
ปญหาของการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

จะเห็นไดวาประสิทธิภาพการใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมของไทยที่ผานมาไมดีขึ้นเทาไรนัก 
โดยเฉพาะนับจากชวงตนทศวรรษ 1990 เปนผลมาจากทั้งปญหาในเชิงโครงสรางของภาคอุตสาหกรรม 
และผลจากการใชพลังงานในแตละภาคอุตสาหกรรมที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยในดาน
โครงสรางของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมของไทยที่ผานมายังไมเหมาะสม และขาดการพิจารณา
โครงสรางในภาพรวม ทั้งนี้ เนื่องมาจากสาเหตุหลักอยูหลายประการ กลาวคือ 
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 IEA Member countries : Australia, Austria, Belgium, Canada, the Czech Republic, Denmark, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Japan, the 

Republic of Korea, Luxembourg, the netherlands, New Zealand, Norway, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the United Kingdom, the United States.   

รปูที ่45 สดัสวนความเขมขนของการใชพลงังานในภาคอตุสาหกรรมของ
ประเทศในกลุม IEA ท่ีปรบัผลจากการเปลีย่นแปลงทางโครงสราง

Source : International Energy Agency (IEA)  

รูปที่ 44 ผลการแจกแจงการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงาน
ในภาคอุตสาหกรรมของกลุมประเทศ IEA
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-  ภาคอุตสาหกรรมยังไมมีแผนในการปรับเปลี่ยนโครงสรางของสาขาอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
สัดสวนของอุตสาหกรรมที่ Less energy intensive  

- โครงสรางการกํากับและดูแล ที่อยูภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเนนที่การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมมากกวาที่จะใหความสําคัญกับสาขาที่มีการอนุรักษพลังงาน   

- นโยบายการสงเสริมการลงทุนของไทยที่ผานมาไมไดใหความสําคัญกับสาขาที่มีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากตัวเลขการออกบัตรสงเสริมการลงทุน จะเห็นวาในชวงการพัฒนา
อุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมหนักที่มีการใชพลังงานเขมขน มีการขยายตัวอยางรวดเร็วอาทิอุตสาหกรรม
การผลิตผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร อุปกรณขนสง อุตสาหกรรมอโลหะ และโลหะขั้นมูลฐาน ไดรับการ
สงเสริมคอนขางมาก โดยมีการออกบัตรสงเสริมจํานวน 1,028 รายจากทั้งหมด 4,946 ราย  คิดเปนมูลคา
เงินลงทุนประมาณ 424 พันลานบาท หรือรอยละ  21.6  ของมูลคาเงินลงทุนทั้งหมด  และในชวงหลัง
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในชวงป 1998 ถึงครึ่งแรกของป 2006 อุตสาหกรรมดังกลาวก็ยังไดรับการ
สงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง  

นอกจากนี้ ในดานประสิทธิภาพการใชพลังงานในแตละภาคอุตสาหกรรมเองก็ยังพบวา 
สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานของแตละอุตสาหกรรมมีมากขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความ
เขมขนของพลังงานตอผลผลิตมาก ทั้งอุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมโลหะขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ เนื่องจาก
ในหลายอุตสาหกรรมยังมีการใชเครื่องจักรเกา และไมมีการปรับปรุงประสิทธิภาพอุปกรณและเครื่องจักร
ที่เพียงพอและเหมาะสม  สวนหนึ่งเพราะราคาพลังงานทรงตัวอยูในระดับต่ํามาโดยตลอด  จึงขาดแรงจูงใจ
ในการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน  นอกจากนี้ ตามแผนอนุรักษ
พลังงานของภาครัฐซึ่งแบงเปน 3 แผนงาน คือ แผนงานภาคบังคับ แผนงานความรวมมือ และแผนงาน
สนับสนุน ก็ยังไมบรรลุผลตามเปาหมาย ทั้งนี้ จากรายงานการประเมินผลแผนอนุรักษพลังงาน ของบริษัท 
คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี ที่เสนอตอสํานักนโยบายและแผนพลังงาน พบวาการดําเนินงานตามแผน
ยังประสบปญหาอยูหลายประการ อาทิ  

- การดําเนินงานตามแผนมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน รวมถึงตนทุนในการดําเนินการที่คอนขางสูง
จึงไมจูงใจใหเอกชนลงทุนเพื่ออนุรักษพลังงาน  

- แผนอนุรักษพลังงานยังไมมีผลประหยัดพลังงานอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม และแมวาจะมี
การสนับสนุนดานเงินทุนในการจางบริษัทที่ปรึกษา แตผูประกอบการก็ยังไมมั่นใจผลการประหยัด
พลังงานหลังปรับปรุงตามมาตรการอนุรักษที่บริษัทที่ปรึกษาวิเคราะหไว  จึงยังไมลงทุนเพื่อดําเนินการ 

- ความไมพรอมของบุคลากร ขาดความรูในการจัดการดานเทคโนโลยีในการประหยัดพลังงาน 
- ยังไมมีการบังคับใชบทลงโทษอยางจริงจัง หากผูประกอบการไมปฎิบัติตาม พรบ การอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2535 
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ขอเสนอตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมของไทย 

• มาตรการทางดานราคา ควรปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนที่แทจริง เพื่อให
เกิดการประหยัดพลังงาน 

• ดานกฎหมายและมาตรการที่ใชบังคับ  ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีบทลงโทษ หรือ 
Surcharge กับ โรงงานที่มีการใชพลังงานมากกวามาตรฐาน แทนการรายงานขอมูลการใชพลังงานเพียง
เทานั้น 21  อยางไรก็ดี ตองมีการผสมผสานใหสมดุลระหวางมาตรการจูงใจและมาตรการบังคับ  นอกจากนี้ 
ควรปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายการสงเสริมการลงทุนโดยใหความสําคัญเปนพิเศษกับอุตสาหกรรมที่ 
less energy intensive หรือ กิจการที่มีการประหยัดพลังงาน 

• มาตรการจูงใจ  ควรสรางแรงจูงใจภาคเอกชนใหเกิดการประหยัดพลังงาน อาทิ สิทธิพิเศษใน
ดานภาษี การใหกูดอกเบี้ยต่ํา ตลอดจนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการอนุรักษพลังงาน 

• ดานแผนอนุรักษพลังงาน ควรมีแผนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหชัดเจนและเปน
รูปธรรม เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติของแตละอุตสาหกรรม  และจะตองมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่องเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูประกอบการ 

• ดานบุคคลากร  ควรสงเสริมบุคคลากรในดานการอนุรักษพลังงาน เพื่อสนองตอบความ
ตองการในภาคอุตสาหกรรม  นอกจากนี้ ยังควรสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  รวมถึงเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากรดวย  

• ดานการเขาถึงแหลงความรู  ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล สรางความรูความเขาใจ รวมถึง
ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน 
 

4.2.2  การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานในภาคขนสง 

 ภาคคมนาคมขนสงเปนภาคเศรษฐกิจที่มีการใชพลังงานในสัดสวนสูงที่สุดมาโดยตลอด โดยในป 
2005 มีการใชพลังงานในสัดสวนถึงรอยละ 37.1 ของการใชพลังงานรวมของประเทศ  ทั้งนี้ การใช
พลังงานในภาคคมนาคมขนสงในชวงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผานมา มีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.7 ตอป แมวา
การใชพลังงานจะมีการชะลอลงไปบางในชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 1997   แตก็ยังคงขยายตัวสูง
กวาการใชพลังงานรวมของทั้งประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ 6.2 ตอป   

 โดยสาขาคมนาคมขนสงทางบก เปนสาขาที่มีการใชพลังงานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.6 ของ
การใชพลังงานรวมในภาคขนสง และเกือบทั้งหมดเปนการใชในการคมนาคมขนสงทางถนน ขณะที่
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 พระราชบัญญัติการอนุรักษพลังงาน พ.ศ . 2535 มาตรา 11 กําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมจะตองบันทึกและสงขอมูลการผลิต การใชพลังงาน

ตามเอกสาร บพร.1 (ทุก 6 เดือน) และ บพร.2 (ทุก 1 เดอืน)  
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ระบบราง/รถไฟ มีการใชพลังงานเพียงรอยละ 0.6 ของพลังงานรวมที่ใชในการคมนาคมขนสงทางบก ซ่ึง
สอดคลองกับรูปแบบการขนสงสินคาในปจจุบัน  ที่เปนการขนสงทางถนนเปนหลัก   

             หากพิจารณาประสิทธิภาพ
ของการใชพลังงาน  จะเห็นวาการขนสง
ร ะ บ บ ร า ง ห รื อ ก า ร ข น ส ง ท า ง น้ํ า มี
ประสิทธิภาพสูงกวาและมีการประหยัด
ตนทุนพลังงานไดมากกวา ดังจะเห็นไดจาก
รูปภาพที่      ซ่ึงพบวาภาคขนสงทางบกมี 
สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานตอ
ผลผลิตที่แทจริงมากที่สุด 22  และสัดสวน
ดังกลาวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่การ
ขนสงทางน้ําและทางอากาศมีสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานนอย และลดลงโดยตลอด 
 อยางไรก็ดี การวิเคราะห Energy intensity โดยพิจารณาจากสัดสวนการใชพลังงานตอ
ผลผลิตที่แทจริงในภาคขนสงดังกลาวอาจไมเหมาะสมนัก เนื่องจากการขนสงผูโดยสาร หรือ การเดินทาง
ของประชาชน อาจไมไดกอใหเกิดผลผลิตที่
แทจริงขึ้นมา แตเนื่องจากปญหาในเรื่อง
ขอมูล ทั้งขอมูลการใชพลังงานที่ไมไดแยก
การขนสงผูโดยสารกับการขนสงสินคาออกมา 
รวมทั้งขอมูลปริมาณการขนสงผูโดยสาร
และสินคาที่ไมสามารถจําแนกลงรายละเอียด
ไดมากนัก การวิเคราะหในที่นี้จึงขอพิจารณา
ประสิทธิภาพการใชพ ลังงานในแตละ
รูปแบบการขนสงจากกลุมประเทศ  IEA   
ซ่ึงจะพบวา การขนสงผูโดยสารทางรถไฟ/
ระบบราง และทางรถบัสโดยสาร จะมีสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานตอจํานวนผูโดยสาร-
กิโลเมตร (Energy Intensities) นอยที่สุด  สวนทางรถยนตสวนบุคคลและทางเครื่องบิน  มีสัดสวนความ
เขมขนของการใชพลังงานมาก (More Energy-intensive Modes)  
 แตจากขอมูลการขนสงผูโดยสารของไทย กลับชี้ใหเห็นวา การขนสงผูโดยสารทางรถไฟ
และรถโดยสาร ขสมก.ซ่ึงเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการใชพลังงานมากที่สุดกลับลดจํานวนลง
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 เนื่องจากขอมลูผลผลิตมวลรวมท่ีแทจริงไมมีการแยกรูปแบบทางถนน กับระบบราง จึงพิจารณาสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานตอ

ผลผลิตท่ีแทจริงในภาคขนสงทางบกโดยรวม  

รูปที่  46    สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานตอผลผลิตที่แทจริง 
ในภาคขนสง 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : คํานวณจากขอมูลกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รูปที่ 47 สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงาน 
ในการขนสงโดยสารแตละรูปแบบของกลุมประเทศ IEA 

(Energy per Passenger-kilometer by mode) 

 
ที่มา : International Energy Agency (IEA) 
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คอนขางมาก จะเห็นไดวาในแงของโครงสรางการขนสงผูโดยสารของไทยซึ่งพิจารณาจากรูปแบบการ
ขนสงดังกลาวยังคอนขางแยสะทอนถึงการใชพลังงานที่ยังไมมีประสิทธิภาพนัก  

 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาปริมาณเชื้อเพลิงที่ใชในรถยนตตอคน เทียบกับราคาเชื้อเพลิงจะพบวา 
ประเทศที่มีราคาน้ํามันแพงอยางประเทศในยุโรปและญี่ปุน ก็จะมีการใชพลังงานโดยเฉลี่ยนอยกวาหาก
เทียบกับสหรัฐที่ราคาเชื้อเพลิงถูกกวา ขณะเดียวกันราคาก็สะทอนถึงประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิงดวย 
กลาวคือ ประเทศที่มีราคาเชื้อเพลิงแพงก็จะมีสัดสวนความเขมขนของการใชเชื้อเพลิงต่ํากวาดวย (Car 
Fuel Intensity)  และโดยสวนใหญแลวประเทศในกลุม IEA จะมีสัดสวนความเขมขนของการใชพลังงาน 

 
ในรถยนตลดลง ทําใหตนทุนพลังงานที่แทจริงตอกิโลเมตรลดลงมาตลอดตั้งแตป 1973 โดยเฉพาะในชวง
ตนทศวรรษ 1980 ที่ราคาพลังงานเพิ่มสูงขึ้นจากวิกฤตการณราคาน้ํามัน ทําใหประสิทธิภาพการใช
พลังงานในรถยนตดีขึ้นอยางชัดเจน   

ตารางที่ 7  การขนสงผูโดยสารภายในประเทศ 
หนวย : พันคน

จํานวนผูโดยสาร 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

รถโดยสาร ขสมก. 1,069,094 1,028,987 938,289 921,688 871,114 755,908 713,626

รถโดยสาร บขส. 10,878 10,961 10,787 10,852 11,364 11,585 11,907

ทางรถไฟ 54,439 55,213 56,749 55,500 53,216 50,228 49,077

รถไฟฟาใตดิน - - - - - 26,7411/ 57,203

ทางอากาศ* 6,468 7,014 7,267 6,464 6,048 7,818 4,677

 รวม      1,140,879    1,102,175    1,013,092    994,504    941,742    825,539         836,490

                  1/ : เร่ิมเปดใหบริการ ก.ค 2547

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงคมนาคม

หมายเหต ุ   * : ไมรวมสายการบินตนทุนต่ํา

 

รูปที่ 48   ปริมาณเชื้อเพลิงที่ใชในรถยนตตอคน เทียบกับราคา
เชื้อเพลิง              

 
ที่มา : International Energy Agency (IEA) 

รูปที่ 49 สัดสวนความเขมขนของการใชเชื้อเพลิงในรถยนต
เทียบกับราคาเชื้อเพลิง 

 
ที่มา : International Energy Agency (IEA) 
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 สําหรับประเทศไทย นอกจากราคาเชื้อเพลิงของไทยยังคอนขางต่ํากวาประเทศอื่น ๆ โดย
เปรียบเทียบ ซ่ึงนาจะสะทอนถึงประสิทธิภาพการใชน้ํามันในรถยนตของไทยแลว ปริมาณของรถยนต
สวนบุคคลยังเพิ่มขึ้นคอนขางมากดวย   โดยรถยนตนั่งสวนบุคคล ไมเกิน 7 คน เพิ่มขึ้นกวา 5 เทาตัว
ในชวง 7 ปที่ผานมา และกวารอยละ 63 เปนรถจดทะเบียนใหมในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนปญหาใน
แงโครงสรางและผังเมืองโดยรวมที่มีการกระจุกตัวในเขตกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ปริมาณการเพิ่มขึ้น
ของรถยนตยังไมสอดคลองกับอัตราเพิ่มของโครงขายถนน ทําใหเกิดปญหาดานการจราจรและขนสง ทั้งนี้ 
จากขอมูลกระทรวงคมนาคม พบวาในปจจุบัน การจราจรในใจกลางกรุงเทพ ฯ จะมีความเร็วเฉลี่ยเพียง 12 
กม./ชม. และกรุงเทพมหานครมีสัดสวนการใช
น้ํามันถึงรอยละ 40.3 ของปริมาณการใชน้ํามัน
ทั่วประเทศ ยิ่งไปกวานั้นหากเทียบกับเมือง
ใหญๆในตางประเทศ ก็จะพบวารูปแบบการ
เดินทางดวยระบบรางซึ่ ง เปนรูปแบบที่มี
ประสิทธิภาพของการใชพลังงานมากที่สุดยังมี
อยูนอย จะเห็นไดวาปญหาในเชิงโครงสรางที่
ผิดพลาด นํามาสูการใชพลังงานในภาคขนสงที่
เกินกวาความจําเปนของไทย ทั้งนี้ หากเทียบ
กับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  ไทยมีการใช
พลังงานในภาคขนสงในสัดสวนที่สูงกวามาก 

รูปที่ 50 เปรียบเทียบอัตราสวนการขนสงตาม mode ตาง ๆ ในเมืองใหญ 

 
 
 

รูปที่ 51    เปรียบเทียบของการใชพลังงานในภาคขนสง 

0
10000

20000
30000

40000
50000

60000

70000

80000

1991 1994 1997 2000

Transportation

Res & Com

Industrial

Unit : BTU / US Dollar 1995

Total

Thailand

0
10000

20000

30000

40000
50000

60000
70000

80000

1991 1994 1997 2000

Transportation

Res & Com

Industrial Total

USA

0
1000

2000

3000

4000
5000

6000
7000

8000

1991 1994 1997 2000

Transportation

Res & Com

Industrial

Japan

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1991 1994 1997 2000

Industrial

Res & Con

Transportation26%

37%

37%

28%

39%

34%

Source : EIA

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1991 1994 1997 2000

Industrial

Res & Con

Transportation37%

28%

29%

38%

22%

35%

Source : EIA,DEDP

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1991 1994 1997 2000

Industrial

Res & Con

Transportation23%

25%

49%

25%

26%

47%

Source : EIA,IEEJ

 



 49 

 สําหรับในการขนสงสินคา จะพบวาประสิทธิภาพการใชพลังงานในการขนสงสินคาโดย
รถบรรทุกมีประสิทธิภาพต่ํากวาการขนสงสินคาทางรางรถไฟและทางเรือ โดยพิจารณาจากสัดสวนการใช
พลังงานในการขนสงสินคาตอปริมาณการขนสง (ตัน/กิโลเมตร)  ทั้งนี้ ประเทศญี่ปุนมีสัดสวนการใช
พลังงานในการขนสงสินคาตอปริมาณการขนสงโดยรถบรรทุกสูงที่สุด เนื่องจากสวนใหญจะเปนการ
ขนสงสินคาในระยะทางสั้น ๆ   

  
                  อยางไรก็ดี หากพิจารณารูปแบบการขนสงสินคาของไทยกลับพบวาการขนสงสินคาทางถนน
กลับเปนรูปแบบหลักและมีการขนสงที่เพิ่มมากขึ้นดวย  ขณะที่การขนสงทางรถไฟและทางน้ํายังมี
สัดสวนคอนขางนอย  สะทอนถึงโครงสรางการขนสงสินคาของไทยที่ไมกอเกิดประสิทธิภาพของการใช
พลังงานในภาคขนสง 

  และเมื่อพิจารณาตนทุนโลจิกติกสโดยรวมของไทยก็ยังอยูในระดับสูง 23 ถึงประมาณ 
รอยละ 19 ตอ GDP โดยเปนตนทุนคาขนสงประมาณรอยละ 8.1 ซ่ึงนับวายังสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศที่

                                                        
23

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติม รายงานผลการศึกษาโครงการศกึษาตนทุนโลจิกติกสและมูลคาเพิ่มตอ GDP 

ระยะที่ 1, 2548. 

รูปที่ 53  ผลการแจกแจงการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานของการ
ขนสงสินคาทางรถบรรทุก ของกลุมประเทศ IEA 

 
 

       รูปที่ 52  สัดสวนการใชพลังงานในการขนสงสินคา 
ตอปริมาณการขนสง (ตัน/กิโลเมตร) ของกลุมประเทศ IEA 

 
    

ตารางที่ 8  การขนสงสินคาในประเทศ 
หนวย : พันตัน

การขนสงสินคา 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

 ทางถนน        392,244        397,976        400,241        434,918        440,018        435,147 430,275*

 ทางรถไฟ            9,264            9,171            8,776            8,893          10,521          12,883 12267

 ทางน้ําภายในประเทศ          17,910          25,235          17,833          25,043          25,839          26,825  29,630*

 ชายฝงทะเล          21,970          23,347          19,657          24,795          22,941          25,862 25,625*

 ทางอากาศ                56                57                66                56                54                53 54

 รวม       441,444       455,786       446,573       493,705       499,373       500,770        497,851

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงคมนาคม

                     1/  : ม.ค - ส.ค 2548

หมายเหตุ    *  : ประมาณการเบ้ืองตน
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พัฒนาแลวอยางญี่ปุน สหรัฐอเมริกา การยกระดับประสิทธิภาพโลจิกสติกสของไทยโดยเฉพาะในดาน
ตนทุนคาขนสง จะเปนการเพิ่มขีดความสามารถของไทยในการแขงขันกับตางประเทศ  

โดยสรุปแลว ในภาคการขนสงซึ่งใชน้ํามันเปนพลังงานหลัก ยังไมมีประสิทธิภาพในการ
ใชพลังงานเทาใดนัก โดยเฉพาะในแงของโครงสรางในภาคขนสงทั้งการขนสงผูโดยสารและการขนสง
สินคาที่รูปแบบการขนสงหลักยังเปนรูปแบบที่มีสัดสวนการใชพลังงานสูง ทั้งนี้ ภายใตภาวะการณที่ราคา
น้ํามันยังมีทีทาสูงอยางตอเนื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสงจึงเปนสิ่งจําเปน  

ภาครัฐจึงจําเปนที่จะตองเรงรัดการปรับรูปแบบการขนสงสินคา (Modal Shift) จากระบบ
ถนนไประบบราง และ/หรือทางน้ํามากขึ้น  ซ่ึงนอกจากในแงของการสราง Infrastructure ที่จําเปนแลว ยัง
ตองมีการพัฒนาถนนที่เชื่อมโยงแหลงสินคากับจุดขนถาย  ปรับปรุงการจัดการเสนทางและระยะเวลาใน
การขนสงใหตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจ  การเพิ่มอุปกรณและเครื่องมือในการขนสง/ 
ขนถายสินคาของ รฟท.  รวมทั้งการบริหารจัดการระบบโลจิกติกสที่เปนมืออาชีพ เปนตน   

ในภาคการขนสงคนนั้น ส่ิงที่จะเปนประโยชนที่สุด คือ การเรงรัดพัฒนาระบบขนสง
มวลชนขนาดใหญ ซ่ึงจะชวยบรรเทาปญหาจราจรในเมืองอันเปนสาเหตุของการสิ้นเปลืองพลังงานอยาง
มหาศาล  นอกจากนั้น ในแงของการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชรถสวนบุคคล รัฐควรมีมาตรการในหลาย
ดานประกอบกันที่สําคัญ ไดแก 

 กําหนดโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงใหสะทอนตนทุนที่แทจริง  
 การกําหนดเปาหมายของ Fleet Efficiency target หรือ Fuel Economy Standard ให

ชัดเจน ควบคูไปกับมาตรการ Labeling  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันบนพื้นฐานของ 
Fuel Efficiency มากขึ้น   รวมทั้งอาจปรับโครงสรางภาษีรถยนตใหอัตราภาษีแปรผัน
ตาม Fuel Efficiency เพื่อสรางแรงจูงใจใหทั้งผูบริโภคและผูผลิตรถยนตใหความสําคํญ
ตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานของรถยนตมากขึ้น 

 ยกเลิกการลดหยอนภาษีรถยนตประจําปสําหรับรถเกาดังที่เปนอยูในปจจุบัน 
 พิจารณานํามาตรการ Road Pricing มาใชเพื่อลดความแออัดของจราจร โดยเฉพาะในเขต

เมืองชั้นใน และเปนการสนับสนุนใหคนหันมาใชระบบขนสงมวลชนมากขึ้น 
 

4.3 นโยบายพลังงานทดแทน 
 ในภาวะที่สถานการณราคาน้ํามันดิบปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหหลายประเทศทั้งประเทศที่
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังเพื่อหวังลดการ
พึ่งพาน้ํามันจากฟอสซิล  สําหรับพลังงานทดแทนนั้น หมายถึง พลังงานที่นํามาใชแทนเชื้อเพลิง
ปโตรเลียม สามารถแบงตามแหลงที่ไดมากเปน 2 ประเภท คือ  

• พลังงานสิ้นเปลือง เปนพลังงานทดแทนจากแหลงที่ใชแลวหมดไป ไดแก ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน และทรายน้ํามัน  
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• พลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานที่ใชแลวสามารถ
หมุนเวียนมาใชไดอีก ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ กาซชีวภาพ แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ํา  
ความรอนใตพิภพ  เปนตน  
พลังงานทดแทนตางๆ สามารถนําไปผลิตเปนพลังงานไดหลากหลาย เชน พลังงาน 

ความรอน พลังงานไฟฟา และเชื้อเพลิง  
 

4.3.1 เชื้อเพลิงชีวภาพ: พลังงานทดแทนสําหรับภาคการขนสง  

สําหรับพลังงานทดแทนในภาคการขนสงนั้น มีทั้งพลังงานสิ้นเปลือง เชน กาซ NGV (หรือ CNG) 
และพลังงานหมุนเวียน ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ เชน เอทานอล และไบโอดีเซล ในรายงานฉบับนี้จะเนน
การศึกษาในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพ เนื่องจากเปนพลังงานที่หลายประเทศกําลังใหความสําคัญ และมี
พัฒนาการมาเปนเวลานานแลว อาทิ บราซิล และสหรัฐอเมริกาที่ปจจุบันเปนผูนําในการผลิตเอทานอลของ
โลก  ขณะที่ประเทศยุโรปโดยเฉพาะเยอรมนีเปนผูนําดานการผลิตไบโอดีเซล  โดยการสงเสริมเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่ผานมานั้นถูกผลักดันจากเหตุผลที่หลากหลาย เชน  

1. การลดการพึ่งพิงน้ํามันจากฟอสซิล  จากวิกฤติการณราคาน้ํามันสองครั้งแตผานมาตลอดจนถึง
คร้ังนี้ที่ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหหลายประเทศซึ่งพึ่งพิงการนําเขาน้ํามันตองประสบ
ปญหาขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด จึงไดหันมาพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพจากทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูในประเทศเพื่อหวังพึ่งพาตนเองและลดปญหาการขาดดุลดังกลาว 

2. แกไบปญหาพืชผลทางการเกษตรที่ลนตลาดและมีราคาตกต่ํา  เนื่องจากการผลิตเชื้อเพลิง
ชีวภาพรทําใหมีอุปสงคสําหรับพืชผลทางการเกษตเพิ่มมากขึ้น เชน ธัญพืชตางๆ ออย มันสําปะหลัง เปน
ตน การสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพจึงชวยสรางงานสรางรายไดใหกับเกษตรกร  

3. ลดมลภาวะทางอากาศ  เนื่องจากการใชเชื้อเพลิงจากฟอสซิล เชน กาซธรรมชาติ และน้ํามัน ได
กอใหเกิดปญหากาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุของภาวะโลกรอน ดังนั้น หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศ
ที่พัฒนาแลวจึงใหความสําคัญกับการลดมลภาวะทางอากาศ การใชเชื้อเพลิงชีวภาพจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่
ชวยลดปญหาดังกลาวได 

4.  เตรียมความพรอมหากเชื้อเพลิงจากฟอสซิลหมดโลก  เนื่องจากกาซธรรมชาติและน้ํามัน เปน
เชื้อเพลิงที่ใชแลวหมดไป หรือตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะเกิดใหมได ในขณะที่เชื้อเพลิงจากชีวภาพ
เปนพลังงานหมุนเวียนที่ใชแลวไมมีวันหมดเนื่องจากสามารถปลูกทดแทนได 

 4.3.1.1 เชื้อเพลิงชีวภาพในตางประเทศ 

1) เอทานอล 
การพัฒนาพลังงานทดแทนดานเชื้อเพลิงชีวภาพในตางประเทศนั้นเกิดขึ้นมาเปนเวลานานกวา 30 ป

แลว โดยประเทศบราซิลประสบความสําเร็จสูงสุดในการสงเสริมและพัฒนาการผลิตเอทานอลซึ่งไดมีการ
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สงเสริมการผลิตเอทานอลจากออยอยางจริงจังนับตั้งแตหลังเกิดวิกฤติการณราคาน้ํามันครั้งแรกเมื่อป 2516 
(ค.ศ. 1973) ภายใตโครงการ “Pro-Alcohol”  

สวนสหรัฐอเมริกาผูผลิตเอทานอลรายใหญเปนอันดับสองของโลกมีสงเสริมผลิตเอทานอลจาก
ขาวโพดเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงอยางจริงจังนับตั้งแตเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งที่ 2 ในป 2522   โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อลดการพึ่งพาน้ํามันนําเขา โดยการผลิตเอทานอลของสหรัฐอเมริกาขยายตัวสูงขึ้น
มากตั้งแตป 2547 เนื่องจากนโยบายหามใชสาร MTBE เพื่อเปนสารปรับแตงคาออกเทนน้ํามันเบนซินซึ่ง
ไดทยอยใชในหลายมลรัฐ   ผนวกกับกฎหมาย Energy policy act ในป 2548 ซ่ึงเปนการกําหนดนโยบาย
พลังงานของประเทศในระยะยาวและมีการกําหนด Renewable Fuel Standard (RFS) โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มปริมาณการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในประเทศจาก 93 ลานบารเรลในป 2548 เปน 179 ลานบารเรล ใน
ป 2555 ทําใหมีโรงงานเอทานอลแหงใหมเกิดขึ้นมาเปนจํานวนมาก    และในป 2548 ปริมาณการผลิตเอ
ทานอลของสหรัฐอเมริกามีปริมาณมากกวาบราซิลเปนครั้งแรก ทําใหสหรัฐอเมริกากลายมาเปนผูผลิตเอ
ทานอลอันดับหนึ่งของโลก อยางไรก็ตาม  ปริมาณการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นนี้ยังไมเพียงพอกับอุปสงค ทําให
สหรัฐอเมริกายังตองอาศัยการนําเขาเอทานอลโดยเฉพาะจากบราซิล   ขณะที่ประเทศจีนและอินเดียซ่ึงแม
จะเปนผูผลิตเอทานอลอันสามและสี่ของโลกตามลําดับนั้น  แตขนาดการผลิตยังนอยกวาบราซิลและ
สหรัฐอเมริกาอยูมาก  สวนใหญเปนการผลิตเพื่อใชในประเทศ 

การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันดิบตั้งแตป 2546 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหหลายประเทศหันมาพัฒนาการ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพอยางจริงจังในปจจุบัน  โดยรัฐบาล
ในประเทศตางๆ มีการบังคับผสมเอทานอลในน้ํามัน
เบนซินในสัดสวนตางๆ เพิ่มมากขึ้น  การผลิตเอทานอล
ของโลกในป 2543-2548 เพิ่มขึ้นกวาเทาตัว โดยในป 
2548 การผลิตเอทานอลของโลกมีปริมาณ 44,875 ลาน
ลิตร (ขอมูลจาก F. O. Licht) เพิ่มขึ้นจาก 30,632 ลาน
ลิตรในป 2547 คิดเปนอัตราการขยายตัวถึงรอยละ 46.5  

 
2) ไบโอดีเซล 
สําหรับการผลิตไบโอดีเซลของโลกนั้นมีปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยปริมาณการผลิตในป 

2548 อยูที่ 3,762 ลานลิตร ขยายตัวจากปกอนหนาถึงรอยละ 71 (สวนหนึ่งจากฐานที่ต่ํา) อยางไรก็ตาม เมื่อ
เปรียบเทียบปริมาณการผลิตกับเอทานอลแลวพบวาปริมาณการผลิตไบโอดีเซลยังนอยกวามาก สําหรับ
ผูผลิตไบโอดีเซลรายใหญของโลกไดแกสหภาพยุโรป โดยมีปริมาณการผลิตคิดเปนประมาณรอยละ 89 
ของการผลิตรวมของโลก และมีประเทศเยอรมันเปนผูผลิตอันดับหนึ่ง สําหรับไบโอดีเซลในสหภาพยุโรป
นั้นมีการพัฒนามากวาสิบปแลว  วัตถุดิบสําคัญที่นํามาผลิตไบโอดีเซลในยุโรป ไดแก  rapeseed มี 
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วัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมเพื่อลดกาซเรือนกระจกเปนสําคัญ เนื่องจากสหภาพยุโรปไดมีการกําหนดใช
พลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ ภายใตขอตกลงอนุสัญญาโตเกียว (the Kyoto protocol) เพื่อลดการแพรกระจาย
กาซที่กอใหเกิดภาวะเรือนกระจก (green house effect) โดยมีเปาหมายเพิ่มสัดสวนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
ในภาคขนสงเปนรอยละ 2 ของการใชพลังงานทั้งหมดในป 2548 และเพิ่มเปนรอยละ 5.75 ในป 2553  (ใน
เดือนมีนาคม 2549 ไดมีเปาหมายใหมโดยจะเพิ่มสัดสวนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสงเปนรอยละ 8 
ในป 2558)  นอกจากนี้การปฏิรูปนโยบายเกษตรรวม(Common Agriculture Policy: CAP ในป 2535 ยังมี
สวนสําคัญที่ทําใหการผลิตไบโอดีเซลขยายตัวอยางรวดเร็ว ดวยนโยบายการจํากัดพื้นที่เพาะปลูกพืช
อาหารและสงเสริมการปลูกพืชที่มิใชอาหาร ทําใหมีการปลูกพืชเพื่อนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลเพิ่มขึ้นมาก 
นอกจากนี้รัฐบาลยังสงเสริมการใชผานการยกเวนภาษีไบโอดีเซล  ในขณะที่อัตราภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงอยู
ในระดับสูง (เกินรอยละ 50 ของราคาขายปลีกน้ํามัน) แรงจูงใจดานราคามีสวนสําคัญที่ทําใหปริมาณการ
ใชไบโอดีเซลในยุโรปจึงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

แมวาหลายประเทศจะสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพมากขึ้น แตปจจุบันสัดสวนการใชเชื้อเพลิง
ชีวภาพของโลกยังอยูในระดับต่ํา โดยในป 2548 ซ่ึงการ
ผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลขยายตัวสูงมาก แตหากดู
สัดสวนการใชแลวพบวาการใชเอทานอลคิดเปนรอยละ 
2 ของปริมาณการใชเบนซินรวมของโลก ขณะที่การ
ใชไบโอดีเซลคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.2 ของการ
ใชดี เซลรวมของโลก  ดังนั้น  อนาคตของเชื้อเพลิง
ชีวภาพจึงยังมีโอกาสขยายตัวไดอีกมาก  

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของเชื้อเพลิงชีวภาพ
ในทุกประเทศนั้นลวนจําเปนตองไดรับการสงเสริม
อยางเขมแข็งจากภาครัฐ  เนื่องจากในชวงเริ่มตนของการพัฒนานั้น เชื้อเพลิงชีวภาพไมสามารถแขงขัน
ดานราคากับเชื้อเพลิงจากฟอสซิลไดจึงตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐ  เชน การใหสิทธิพิเศษทางภาษี
กับผูผลิต การยกเวนหรือลดภาษีสําหรับเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อสรางแรงจูงใจดานราคา  การใหเงินกูดอกเบี้ย
ต่ํากับผูผลิตและเกษตรกร  และมาตรการที่สําคัญที่สุด ไดแก มาตรการการบังคับผสมเอทานอลหรือไบโอ
ดีเซลในสัดสวนตางๆ  เพื่อเปนการประกันตลาดใหกับผูผลิตและทําใหผูผลิตสามารถขยายกําลังการผลิต
ไดจนเกิดการประหยัดตอขนาด  ตลอดจนความรวมมือจากอุตสาหกรรมรถยนตในประเทศเพื่อพัฒนา
รถยนตที่สามารถใชเชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนสูงได รวมทั้งการใหเงินสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ชวยลดตนทุนการผลิตในระยะยาวซึ่งจะชวยใหภาครัฐสามารถลดการอุดหนุนลงไดในอนาคต  
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สดัสวนการใชไบโอดีเซลในป 2548 คิดเปนรอยละ 0.2 ของการใชดีเซลรวมท้ังโลก
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4.3.1.2 เชื้อเพลิงชีวภาพ: ประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทยนั้นมีการพึ่งพิงน้ํามันดิบนําเขาในอัตราสูงในป 2548 ไทยมีสัดสวนการนําเขา
น้ํามันดิบประมาณรอยละ 88 ขณะที่มีผลิตในประเทศคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 12 ราคาน้ํามันดิบที่
สูงขึ้นมากทําใหไทยประสบปญหาขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด แมวาการสงออกจะสามารถ
ขยายตัวสูงก็ตาม ราคาน้ํามันนําเขาที่ปรับสูงขึ้นมากกวาราคาสินคาออกที่เพิ่มขึ้นสงผลให Term of Trade 
ของไทยปรับตัวแยลง ดังนั้น รัฐบาลจึงเรงสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนา
พลังงานทดแทน โดยเฉพาะ เอทานอล และไบดีเซล เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในภาคการขนสง โดยหวังลดการ
พึ่งพาพลังงานนําเขาและประหยัดเงินตราตางประเทศไดในอนาคต 

  1) เอทานอล  
ประเทศไทยมีการคนควาวิจัยการใชเอทานอลเพื่อผสมในน้ํามันเบนซินหรือน้ํามันแกโซฮอลมา

เปนเวลานานแลว โดยเปนหนึ่งในโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงริเร่ิมมา
ตั้งแตป 2528 และไดมีการศึกษาทดลองอยางตอเนื่องจนสามารถเกิดโครงการนํารองจําหนายน้ํามันแก็ส
โซฮอลแกบุคคลทั่วไปอยางเปนทางการในป 2544 ตอมาในป 2546 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรพลังงาน
ของประเทศและไดกําหนดการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดวย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อลดการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยของประเทศ ผนวกกับสถานการณราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องทําใหรัฐบาลมีมติเมื่อวันที่ 17 พ.ค. 2548 โดยเรงรัดการใชเชื้อเพลิง
ชีวภาพจากเอทานอลและไบโอดีเซลใหเร็วข้ึน ซ่ึงปจจุบันมีความคืบหนาดังนี้ 

ยุทธศาสตรเอทานอล 

 ใชเอทานอลแทนสารเติมแตงคาออกเทน(MTBE) ในน้ํามันเบนซิน 95 วันละ 1 ลานลิตร  
 ป 2550 ทดแทนเบนซิน 95 ดวยแกสโซฮอล 95 ทั่วประเทศ  
 ป 2551 ยกเลิกเบนซิน 91 ดวยแกสโซฮอล 91 ทั่วประเทศ 
 ป 2552 เพิ่มสัดสวนการผสมแกสโซฮอลจากรอยละ 10(E10) เปนรอยละ 20 (E10) 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.6 2.1 2.1 2.21.10.42
ความตองการ
เอทานอลสําหรับ

gasohol เฉล่ีย 

Action

ปริมาณ
(ลานลิตร/วัน)

ใช Ethanolแทน MTBE

ป 2552จําหนาย 
E20ทั่วประเทศ 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 5ตัน//ไร และออย 15ตัน//ไร

8.1 8.3 8.5 8.684Gasohol 95เฉลี่ย 

พัฒนาพันธุมันสําปะหลัง 10ตัน//ไร และออย 20 ตัน/ไร

Gasohol 91เฉลี่ย 3 8 12.4 12.7 130.2

2.1+1.60.46การผลิตเอทา
นอลจริงเฉลี่ย

ที่มา : นโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนกระทรวงพลังงาน

ทดแทนนํ้ามันเบนซิน 
95และ 991ต้ังแต  

1  ม.ค. 2551

การสงเสริม การสงเสริม GasoholGasohol

รอผลการพิจารณา 30โรง 

255425532552255125502549
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2548 2551 2548 2551

ออย 10 15

มันสําปะหลัง 3 5

6

6.7

พื้นทีเ่พาะปลูก(ลานไร) ผลผลิต(ตัน)/ไร

นโยบายดานวัตถุดิบ 
นโยบายดานวัตถุดิบของรัฐบาลนั้นไมสงเสริมการขยายพื้นที่เพาะปลูกสําหรับออยและมัน

สําปะหลัง แตจะเนนที่การเพิ่มผลิตตอไร เนื่องจากเห็น
วาผลผลิตตอไรของออยและมันสําปะหลังนั้นยังอยูใน
ระดับต่ําจึงยังมีศักยภาพที่จะเพิ่มได ซ่ึงภาครัฐคาดวา
นโยบายดังกลาวจะทําใหมีวัตถุดิบเพียงพอสําหรับการ
ผลิตเอทานอลไดตามแผนยุทธศาสตร 
 
สถานการณเอทานอลของไทยในปจจุบัน 

กําลังการผลิต 
• ปจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจัดตั้งโรงงานเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง

แลว 25 ราย มีกําลังการผลิตรวม 4,985,000 ลิตร/วัน  โดยมีผูผลิตที่โรงงานสรางเสร็จแลวและสามารถผลิต
เอทานอลได 5 ราย มีปริมาณการผลิตรวม 570,000 ลิตร/วัน โดยคาดวาภายในเดือน ธ.ค. 2549 จะสามารถ
ผลิตไดเพิ่มขึ้นเปน 1,000,8000  ลิตร/วัน  ซ่ึงจะเพียงพอตอการนําไปผสมเปนแกสโซฮอลตามแผนที่จะมี
การยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซินออกเทน 95 ตั้งแตตนป 2550 เปนตนไป (ปจจุบันมีการใชเบนซิน 95 
และ แกสโซฮอล 95 รวมกันประมาณ 9 ลานลิตรตอวัน ดังนั้นในป 2550 คาดวาจะมีความตองการเอทา
นอลประมาณ 900,000 ลิตร/วัน)   และคาดวากําลังการผลิตเอทานอลในป 2550 จะเพิ่มไดเปน 3 ลานลิตร/
วัน เพียงพอที่นํามาผสมเปนแกสโซฮอล 91 และยกเลิกการใชน้ํามันเบนซินออกเทน 91 ไดตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2551 เปนตนไป และในป 2552 จะมีการเพิ่มสัดสวนผสมเอทานอลเพิ่มจากรอยละ 10 ในปจจุบัน
เปนรอยละ 20 

• ในชวงตนป 2549 คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ (กชช.) มีมติใหเปดเสรีใหตั้ง
โรงงานเอทานอลรายใหมทําใหมีผูประกอบการสนใจลงทุนเพิ่มขึ้น โดย ณ เดือน ก.ค. 2549 มีผูสนใจที่จะ
ขอใบอนุญาตการผลิตเอธานอลเพิ่มขึ้นอีก 41 ราย มีกําลังการผลิตรวม ประมาณ 12 ลานลิตรตอวัน 

การจําหนาย 
• การจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล 5 เดือนแรกของปนี้เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 3.5 ลานลิตร/วัน คิดเปน

ปริมาณความตองการเอทานอล 350,000 แสนลิตร/วัน 
ราคา 
• ราคาจําหนายแกสโซฮอล95 ต่ําวาราคาเบนซิน 95 อยู 1.50 บาท/ลิตร   
• ราคารับซื้อเอทานอลของโรงกลั่นน้ํามันอยูที่ 25.3 บาท/ลิตร   
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ตนทุนการผลิต 
  

 ปจจุบันการผลิตเอทานอลของไทยมาจากกากน้ําตาลเปนหลัก เนื่องจากกลุมผูผลิตสวนใหญที่
ไดรับอนุมัติในรอบแรกมาจากธุรกิจน้ําตาล 
ซ่ึงมีการลงทุนผลิตเอทานอลเพื่อตอยอด
ธุรกิจของตน ซ่ึงพบวาการผลิตเอทานอลจาก
กากน้ําตาลโดยเปรียบเทียบแลวมีตนทุนสูง
ที่สุด และหากเปรียบเทียบกับราคาขายสง
น้ํามันเบนซิน  ณ  โรงกล่ันโดยเฉลี่ยของ
ประเทศตางๆ แลวพบวาราคาเอทานอลจาก
กากน้ําตาลของไทยไมสามารถแขงขันกับ
น้ํามันเบนซินได 
 

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบตนทุนการผลิตเอทานอลในประเทศแลวยังพบวาการผลิตเอทานอล
จากกากน้ําตาลยังมีตนทุนสูงสุดดวย 

  
 จากการศึกษาพบวาเมื่อเปรียบเทียบตนทุนการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆ  ไดแก กากน้ําตาล 
ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด โดยใชราคาเฉลี่ยคร่ึงแรกของป 2549 พบวาเอทานอลจากกากน้ําตาลมี
ตนทุนวัตถุดิบสูงที่สุด  และหากรวมคาจัดการตางๆ และกําไรแลวมีราคาขายสูงถึง 27.23 บาท/ลิตร 
(ขณะที่ราคารับซื้อปจจุบันอยูที่ 25.3 บาท/ลิตร)  สูงกวาราคาน้ํามันเบนซิน 95 หนาโรงกลั่น ณ วันที่ 4 
สิงหาคม 2549 ที่ราคา 21.39 บาท/ลิตร  ซ่ึงราคาเอทานอลจากกากน้ําตาลที่ 27.23 บาท/ลิตร จะสามารถ
แขงขันกับน้ํามันเบนซินไดในกรณีที่ราคาน้ํามันดิบดูไบสูงถึง 87 ดอลลาร/บารเรล (โดยกําหนดใหส่ิงอื่นๆ 
คงที่) อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับราคาขายปลีกเบนซิน 95 ที่ 30.14 บาท/ลิตร ณ วันที่ 4 สิงหาคม 

0 10 20 30 40 50

Ethanol from
cellulose

Ethano from
grain (EU)

Gasoline
(Wholesale)

Ethanol from
molass(Thailand)

Ethanol from
corn (U.S.)

Ethanol from
sugar cane (Brazil)

Cost Ranges for Ethanol and Gasoline Production
2006

บาท/ลิตร

Source : Biof uels for Transportation , June 2006

*** convert  at 48.09 Baht /euro

น้ํา
หนัก
วัตถุดิบ

ปริมาณ
เอทา

นอลท่ีได1

ปริมาณวัตถุดิบ
ตอเอทานอล 1 

ลิตร

ราคา
เฉล่ีย 

H1/2549
ตนทุน
วัตถุดิบ

คาดําเนิน
การ2 Margin3 ตนทุนรวม

(กก.) (ลิตร)  (กก.) บาท/กก บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร

กากน้ําตาล 1000 260 4 5.26 20.23 6 1.00 27.23
ออย 1000 70 14 0.80 11.43 6 1.00 18.43
หัวมันสําปะหลังสด 1000 180 6 1.20 6.68 7 1.00 14.68
ขาวโพด 1000 375 3 5.09 13.59 7 1.00 21.59

1 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรกัษพลังงาน
2 คาเฉลี่ยจากการสอบถาม
3 คาประมาณ

ประเมนิศักยภาพการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆ 

วัตถุดิบ
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2549  แลวราคาขายเอทานอลจากกากน้ําตาลยังต่ํากวา เนื่องจากราคาขายปลีกเบนซิน 95 นั้นไดรวมภาษี
และเงินสงเขากองทุนตางๆ รวมทั้งคาการตลาดแลวรวมกันประมาณ 8.80 บาท/ลิตร  (คิดเปนรอยละ 29 
ของราคาขายปลีก) 

 ขณะที่การผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสดมีตนทุนต่ําที่สุด โดยตนทุนรวมการผลิตเอทานอล
จากมันสําปะหลังที่ราคา 14.68 บาท/ลิตร สามารถแขงขันกับน้ํามันเบนซินไดแมราคาน้ํามันดิบดูไบจะ
ลดลงจนถึงระดับ 48 ดอลลาร สรอ./บารเรล  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ศักยภาพการผลิตเอทานอลของไทย  

เมื่อพิจารณาปจจัยดานตนทุนการผลิตแลวพบวาประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตเอทานอลโดย
ใชวัตถุดิบจากมันสําปะหลังเปนหลัก  และในกรณีที่มีการเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลจาก E10 เปน E100 
สําหรับรถยนตทั้งประเทศ พบวา ณ ระดับผลผลิตตอไรเทากับปจจุบัน ไทยจะตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกถึง
กวาเทาตัว แตหากไทยสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรไดเทาตัวจะชวยใหไทยแทบไมตองเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเลย   
ดังนั้น การวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตตอตอไรจึงมีความสําคัญเปนอยางมากสําหรับการเพิ่มสัดสวนการผสมเอ

ทานอลในน้ํามันเบนซิน 

 
 
 

จุดคุมทุนเอทานอลจากกากน้ําตาลและมันสําปะหลัง
เทียบกับราคาหนาโรงกล่ันเบนซิน 95 ณ ราคาน้ํามันดิบตางๆ

0
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30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 10
0

10
5

ราคาดูไบ
US$/Barrel

ราคาขายสงเบนซิน ณ โรงกล่ัน
บาท/ลิตร

คํานวณท่ีราคาเฉลี่ยครึ่งแรกของป 2549          วัตถุดิบกากน้ําตาลท่ี  5 5.26บาท/กิโลกรัม
ราคามันสําปะหลัง 1.20บาท/กิโลกรัม                                      ราคาขายสงเอทานอล 25.3บาท//ลิตร

เอทานอลจากกากน้ําตาล

ตนทุนรวม 27.23

เอทานอลจากมัน

ตนทุนรวม 14.68

87

48

พ้ืนท่ี
เพาะปลูก

2548 ผลผลิต/ไร

รอบการ
เก็บเก่ียว
ตอป

ลานไร กก. (คร้ัง) E10 E20 E85 E100 E10 E20 E85 E100 E10 E20 E85 E100

กากนํ้าตาล 2,808      5,615      23,865    28,077      

ออย 6.7 7,434  1          10,429    20,857    88,643    104,286    1.4 2.8 11.9  14.0  0.7 1.4 6.0 7.0 
หัวมนัสําปะหลังสด 6.5 2,629  1          4,056      8,111      34,472    40,556      1.5 3.1 13.1  15.4  0.8 1.5 6.6 7.7 
ขาวโพด 6.6 587     3          1,947      3,893      16,547    19,467      1.1 2.2 9.4    11.1  0.6 1.1 4.7 5.5 
* สมมติใหอุปสงคน้ํามันเบนซินเทากับปจจบัุนที่ประมาณ 20 ลานลิตร/วัน 

พ้ืนท่ีท่ีตองการ ณ ผลผลิต/ไร
ปจจุบัน (ลานไร)

พ้ืนท่ีท่ีตองการ(ลานไร) กรณีท่ี
สามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรได

เทาตัววัตถุดิบท่ีตองการ( ลาน กก.) กรณีตางๆ *
วัตถุดิบ
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ปญหาและอุปสรรค 

 ในป 2548 ซ่ึงมีการเริ่มใชเอทานอลผสมเบนซินในสัดสวนรอยละ 10 หรือแกสโซฮอล 95 พบวา 
แมวาจะมีโรงงานเอทานอลซึ่งสรางเสร็จและพรอมดําเนินการไดแลว 3 ราย แตโรงงานตางๆ มักจะปด
โรงงานเพื่อปดซอมบํารุงดวยเหตุผลขาดแคลนวัตถุดิบ หรือตนทุนวัตถุดิบมีราคาสูงขึ้นจนไมคุมคาที่จะ
ผลิต  สวนหนึ่งเกิดโรงกลั่นน้ํามันมีอํานาจในการกําหนดราคารับซื้อเอทานอลจากผูผลิต ขณะที่ผูผลิตเอทา
นอลจากกากน้ําตาลจะคิดราคาตนทุนโดยอิงกับจากราคากากน้ําตาลในตลาด New York เพราะถือเปน
ตนทุนคาเสียโอกาสในการนํากากน้ําตาลไปผลิตเปนเอทานอล ดังนั้น หากโรงกลั่นน้ํามันกําหนดราคารับ
ซื้อที่ไมจูงใจ ผูผลิตเอทานอลจะไมผลิตเนื่องจากสามารถสงออกกากน้ําตาลไปขายตางประเทศซึ่งให
รายไดมากกวา  ในขณะที่กลุมผูผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังซึ่งแมจะมีตนทุนการผลิตต่ํากวากลุมที่
ผลิตจากกากน้ําตาลแตก็ประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ เนื่องจากมีการแยงซื้อวัตถุดิบกับโรงงานผลิต
แปงมัน สวนหนึ่งเปนเพราะไมมีระบบ contract farming เพื่อรองรับการผลิต  จากปญหาดังกวาทําใหการ
ผลิตแกสโซฮอลในบางชวงประสบภาวะขาดแคลนเอทานอลจนตองมีการนําเขาในบางเดือน ซ่ึงขัดแยงกบั
วัตถุประสงคการลดการนําเขาเชื้อเพลิงเพื่อประหยัดเงินตราตางประเทศ   
  ในอนาคตการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลยังคงมีความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขาดแคลนขึ้นไดอีก 
เนื่องจากในปจจุบันราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะน้ําตาลมีความสัมพันธกับการทิศทางของราคา
น้ํามัน เพราะราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นทําใหมีความตองการออยเพื่อนําไปผลิตเปนเอทานอลมากขึ้น  สงผลให
ปริมาณออยที่จะนํามาผลิตเปนน้ําตาลในตลาดโลกลดลง ราคาน้ําตาลและกากน้ําตาลจึงปรับเพิ่มขึ้น  
ตนทุนการผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลจึงสูงขึ้นดวย  แมวาราคาน้ําตาลในอนาคตอาจจะมีโอกาสปรับ
ลดลงได ตามการคาดการณของ OECD และ Food and Agriculture Organization of the United Nation 
(FAO) จากการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกออยของบราซิล แตแนวโนมราคาน้ําตาลคาดวาจะทรงตัวอยูในระดับที่
สูงกวาอดีตอยูมาก  นอกจากนี้  การเพิ่มขึ้นของราคาออยและกากน้ําตาลในปจจุบันยังมีสวนเกี่ยวของกับ
การเขามาลงทุนของกองทุนและนักเก็งกําไรในตลาดลวงหนา สงผลใหราคาน้ําตาลและกากน้ําตาลมี
แนวโนมผันผวนตอไป  ดังนั้น การผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลจึงยังคงมีความเสี่ยง 

Outlook for world crop prices to 2015
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2) ไบโอดีเซล 

 จากยุทธศาสตรพลังงานป 2546 และยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานป 2548 ของรัฐบาลทํา
ใหมีนโยบายการสงเสริมไบโอดีเซลและกําหนดเปนยุทธศาสตรขึ้น โดยมีเปาหมายจะเพิ่มสัดสวนการ
ผสมน้ํามันไบโอดีเซลรอยละ 5 ทั่วประเทศในป 2554 และเพิ่มเปนรอยละ 10 ในป ทั่วประเทศในป 2555  
ซ่ึงคาดวามีความตองการไบโอดีเซลประมาณ 8.5 ลานลิตร/วัน  

ยุทธศาสตรไบโอดีเซล 

  

 

 

 

 

 

นโยบายดานวัตถุดิบ 

สําหรับนโยบายดานวัตถุดิบนั้น รัฐบาลมีแผนเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามันทั้งในสวนของการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกและการเพิ่มผลผลิตตอไร โดยสรุปได ดังนี้ 

 

 

 

2548 เปาหมาย 2549-2552
พื้นท่ีเพาะปลูก(ลานไร) 2 เพิ่มพื้นที่เพาะปลูก 6 ลานไร แบงเปนพื้นท่ี

ใหม 4 ลานไร และทดแทนท่ีเกา 1 ลานไร 
และประเทศเพื่อนบาน 1 ลานไร

ผลผลิต ตัน/ไร 2.7 3.3

เปาหมายการเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามัน

8.502.151.650.85กําลังผลิตติดตั้ง
(ลานลิตร/วัน)

40864*จํานวนโรงB100
(รูชัดเจน)

การผลิต
ไบโอดีเซล

2.470.420.140.06
Demand
น้ํามันปาลม
(ลานตัน/ป)

วัตถุดิบ
(น้ํามันปาลม)

Supply-Demand

Supply
ทั้งประเทศ
(ลานตัน/ป)

2.410.420.670.37

-0.0600.530.31

2555255425532552255125502549

การสงเสริม การสงเสริม BiodieselBiodiesel

ที่มา : นโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนกระทรวงพลังงาน

B10

ขยายพื้นท่ีเพาะปลูกปาลมจาก 2ลานไร  
เพิ่มใหมอีก 5ลานไร 
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สถานการณไบโอดีเซลปจจุบันของไทย 

การผลิต 
ปจจุบันการจัดตั้งโรงงานไบโอดีเซลสวนใหญเปนระดับชุมชนโดยใชวัตถุดิบจากน้ํามันพืชใช

แลว ทําใหมีปริมาณการผลิตไมมากนัก สวนโรงงานไบโอดีเซลเชิงพาณิชยที่ไดรับอนุญาติกอสรางไปแลว
มี 4 โรงงาน มีกําลังการผลิตรวม 850,000 ลิตร/วัน 

การจําหนาย 
ปจจุบันบริษัทน้ํามันที่มีการจําหนายน้ํามันไบโอดีเซลในขณะนี้มีเพียง 2 ราย คือ ปตท. และบาง

จาก โดยมีสถานีบริการจํานวน 24 แหง ยอดการจําหนายน้ํามันไบโอดีเซล (B5) อยูที่ประมาณ 6-7 แสน
ลิตร/เดือน คิดเปนปริมาณไบโอดีเซลที่ใชผสม 1,000 ลิตร/วัน 

ราคา 
•  ไบโอดีเซล (B5)มีราคาจําหนายต่ํากวาน้ํามันดีเซล 1 บาท/ลิตร  
• ราคาไบโอดีเซลที่รับซื้อจากโรงงานอยูที่ 25 บาท ตอลิตร (บวกคาขนสง 1 บาท/ลิตร เปน 

26 บาท/ลิตร) 
ตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
ปจจุบันตนทุนการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมอยูที่ประมาณ 20.5 บาท/ลิตร (คํานวณที่ราคาปาลม

เฉลี่ยคร่ึงแรกของป 2549 ที่ 2.32 บาท/ลิตร)  ซ่ึงสามารถแขงขันกับราคาดีเซลหนาโรงกล่ัน ซ่ึงอยูที่ 21.3 
บาท/ลิตร  (ณ วันที่ 4 ส.ค. 2549)ได  

 

  
 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการผลิตไบโอดีเซลจากปาลมนั้น มีผูที่เกี่ยวของหลายขั้นตอน  
ทั้งเกษตรกร โรงงานหีบน้ํามัน โรงงานไบโอดีเซล จนมาถึงโรงกล่ันน้ํามัน ทําใหราคาขายสงหนาโรงงาน
ของไบโอดีเซลในปจจุบันอยูที่ 25 บาท/ลิตร สูงกวาตนทุนการผลิตรวมและสูงกวาราคาหนาโรงกลั่นของ
น้ํามันดีเซล แตหากเปรียบเทีบกับราคาขายปลีกดีเซลหมุนเร็วที่ 27.94 บาท/ลิตร แลวยังสามารถแขงขันได
เนื่องจากราคาขายปลีกดีเซลหมุนเร็วไดรวมภาษี เงินสมทบเขากองทุน และ margin ตางๆ แลวรวม 6.27 
บาท/ลิตร (คิดเปนรอยละ 23 ของราคาขายปลีก) 

จากการศึกษาพบวา ณ ราคาขายสงไบโอดีเซลปจจันที่ 25 บาท/ลิตร จะสามารถแขงกับน้ํามัน
ดีเซล(ณ ราคา หนาโรงกลั่นได) ก็ตอเมื่อราคาน้ํามันดิบดูไบสูงขึ้นไปอยูที่ 82 ดอลลาร สรอ./บารเรล  

 
 

ไบโอดเีซล 1 ลิตร

ปริมาณวัตถดุบิ
ตอไบโอดเีซล 1

 ลติร

ราคา
เฉลีย่ 

H1/2549 ราคา ณ มิย 49
ตนทนุ
วัตถดุบิ

คา
ดําเนนิการ2 Margin ตนทนุรวม

 (กก.) บาท/กก บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร

ปาลม 1 6.25 2.32 2.06 14.5 5 1 20.5

ตนทุนการผลิตไบโอดเีซลจากปาลมน้ํามนั

วัตถุดิบ
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ปญหาและอุปสรรค 

 บริษัทที่ไดรับอนุญาตกอสรางไปแลวมีความไมแนใจในการลงทุนเนื่องจากปจจุบันมีวัตถุดิบไม
เพียงพอ  ทําใหมีแนวคิดนําเขาน้ํามันปาลมราคาถูกจากมาเลเซียเขามาผลิต เนื่องจากการขยายพื้นที่
เพาะปลูกปาลมตามแผนของรัฐบาลตองใชระยะเวลาประมาณ 4-5 ปจึงจะสามารถใหผลผลิตได 
 ผลผลิตปาลมน้ํามันของไทยในปจจุบันยังอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับผูผลิตปาลมน้ํามันราย

ใหญเชน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
 มาตรการจูงใจดานความแตกตางของราคาจําหนายไบโอดีเซลกับดีเซลนั้นไมสามารถทําไดมาก

เทากับกรณีของแกสโซฮอลกับเบนซินเนื่องจากปจจุบันภาษีที่เก็บกับน้ํามันดีเซลนั้นนอยกวาเบนซิน 
 ราคาขายสงของไบโอดีเซลที่อยูในระดับสูงนั้นเกิดจากขั้นตอนการผลิตที่มีผูเกี่ยวของหลายขั้น 

ไมวาจะเปนเกษตรกร โรงหีบปาลมน้ํามัน โรงงานผลิตไบโอดีเซล จนมาถึงโรงกลั่นน้ํามัน   

ไบโอดีเซลในเอเชีย 

จากราคาน้ํ ามันดิบที่ เพิ่ มสู งขึ้นอย า ง
ตอเนื่อง ทําใหปจจุบันหลายประเทศโดยเฉพาะใน
เอเชียตางความสนใจกับการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น
มาก  โดยเฉพาะปาลมน้ํามันซึ่งเอเชียเปนผูผลิตราย
ใหญของโลก มาเลเซียและอินโดนีเซียมีการผลิต
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 และ 30 ของการ
ผลิตปาลมน้ํามันรวมของโลกในป  2548 จึงมี
ศักยภาพสูง นอกจากนี้ปาลมน้ํามันยังเปนพืชที่
สามารถนําไปผลิตไบโอดีเซลไดปริมาณมากที่สุดอีกดวย   

จุดคุมทุนไบโอดีเซลจากปาลม
เทียบกับราคาหนาโรงกล่ันดีเซลหมุนเร็ว ณ ราคาน้ํามันดิบตางๆ
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ดวยศักยภาพการผลิตปาลมน้ํามันเปนอันดับหนึ่งของโลกทําใหประเทศมาเลเซียมีแผนเพิ่มกําลัง
การผลิตไบโอดีเซลมากขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงออกไปยังประเทศยุโรปเปนหลัก ขณะที่อินโดนีเซีย
ผูผลิตปาลมน้ํามันอันดับสองของโลกมีแผนขยายพื้นที่เพาะปลูกปาลมโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อนําไป
ผลิตเปนไบโอดีเซลอันซึ่งจะชวยลดการพึ่งพิงน้ํามันนําเขา เนื่องจากปจจุบันอุปสงคน้ํามันของอินโดนีเซีย
เพิ่มขึ้นจนมากกวาความสามารถในการผลิต อีกทั้งปริมาณน้ํามันดิบที่ผลิตไดในประเทศยังมีแนวโนม
ลดลงอีกดวย  อินเดียมีการสงเสริมการปลูกสบูดําในพื้นที่รกรางและขางรางรถไฟเพื่อผลิตเปนไบโอดีเซล
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดการพึ่งพิงน้ํามันนําเขาและสรางงานในชนบทโดยเฉพาะแรงงานสตรี ขณะที่
ฟลิปปนสมีการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันมะพราวซึ่งมีตนทุนการผลิตสูงกวาไบโอดีเซลจากปาลม แตยังมี
สัดสวนการผสมในน้ํามันดีเซลคอนขางนอย สวนจีนยังไมมีเปาหมายในเรื่องไบโอดีเซลที่ชัดเจนมากนัก 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ศักยภาพการผลิตไบโอดีเซลของไทย 

เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพดานวัตถุดิบ พบวาผลผลิตปาลมน้ํามันของไทยในปจจุบันอยูใน
ระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบานเชน  มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกของ
ไทยนอยกวา อีกทั้งยังมีปริมาณผลผลิตตอพื้นที่ต่ํากวาอีกดวย 

 

ประเทศ สัดสวนการผลสม เปาหมาย

ไทย ผสมไบโอดีเซลในสัดสวนรอยละ 

5 ในบางพื้นที่ และเพิ่มเปนรอยละ

10 ทั่วประเทศในป 2555

 ในป 2555 คาดวาจะมีความตองการไบโอดีเซลประมาณ 8.5 ลาน

ลิตร/วัน  กําลังการผลิตมีเพียงพอใชแคในประเทศ

มาเลเซีย ผสมไบโอดีเซลในสัดสวนรอยละ 

5 ทั่วประเทศในป 2550

ปจจุบันมีโรงงานที่ไดรับอนุมัติรวม 32 โรงงาน มีกําลังการผลิตรวม

 3,572 ลานลิตร (3 ลานตัน) คาดวาป 2549 จะเริ่มมีปริมาณการ

ผลิตไบโอดีเซลประมาณ  238-297 ลานลิตร และจะเพิ่มเปน 1,786 

ลานลิตร(1.5  ลานตัน)ในป 2550   โดยมีเปาหมายเพื่อสงออกไป

ตางประเทศโดยเฉพาะยุโรป

อินโดนีเซีย - สรางโรงงานผลิตไบโอดีเซล 11 โรง โดยมีเปาหมายการผลิต 187 

ลานลิตรในป 2550 และเพิ่มเปน 1,300 ลานลิตรในป 2553

ฟลิปปนส ผสมไบโอดีเซลจากมะพราวรอยละ

 2 ทั่วประเทศ

ปจจุบันมีกําลังการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันมะพราว 110 ลานลิตร

ตอป 

อินเดีย ผสมไบโอดีเซลจากสบูดํารอยละ 5

 ในบางรัฐระหวางป 2549-2550

ผลิตไบโอดีเซลจากสบูดํา 7,143 ลานลิตร/ปภายในป 2553 และเพิ่ม

เปน 71,429 ลานลิตร/ปภายในป  2573 (คิดเปนรอยละ 20 ของการ

ใชน้ํามันทั้งหมด)  และขยายเพื้นที่เพาะปลูกเพิ่ม 244.5 ลานไร

จีน - ยังไมมีมาตรการหรือเปาหมายท่ีชัดเจน ปจจุบันมีโรงงานผลิตขนาด

เล็ก ใชวัตถุดิบจากน้ํามันพืชใชแลว

ทีม่า : จากการรวบรวม

เปาหมายการผลิตไบโอดีเซลของประเทศตางๆ ในเอเชีย
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ในกรณีที่มีการเพิ่มสัดสวนการผสมไบโอดีเซลในน้ํามันดีเซลเพิ่มจากรอยละ 5 เปนรอยละ 
20 ณ ระดับผลผลิต/ไรในปจจุบันจะทําใหไทยตองใชพื้นที่ปลูกปาลมถึง 9 ลานไร แตหากสามารถเพิ่ม
ผลผลิตตอไรไดตามเปาหมายคือ 3.3 ตัน/ไร จะใชพื้นที่ลดลงเปน 7.3 ลานไร ในขณะที่การเพิ่มสัดสวน
การใชไบโอดีเซลเปนรอยละ 100 สําหรับรถยนตทั่วประเทศนั้นเปนไปไดยาก เนื่องจากจะตองเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูกเปน 36.6 ลานไรแมจะสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรไดตามเปาหมายก็ตาม  ดังนั้น สัดสวนการ
ผสมไบโอดีเซลที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยนาจะอยูที่รอยละ 20  

โดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบศักยภาพของไทยในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพแลว พบวา ไทยมี
ศักยภาพในการผลิตเอทานอลจากหัวมันสําปะหลังมากที่สุดและสามารถขยายการผลิตเพื่อเพิ่มสัดสวนการ
ผสมเอทานอลในน้ํามันเบนซินไดถึงรอยละ 100 หากสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรไดเทาตัว  สวนไบโอดีเซล
นั้นมีศีกยภาพในการผลิตและเพิ่มสัดสวนการผสมในน้ํามันดีเซลไดถึงรอยละ 20 หากมีการเพิ่มผลผลิต 
ตอไรไดตามเปาหมาย แตไมสามารถเพิ่มสัดสวนการใชไบโอดีเซลเปน B100 ไดทั่วประเทศเนื่องจาก
ความจํากัดของพื้นที่เพาะปลูก 

 
 
 
 
 
 

 
 

Unit: 1000 Ton
Cassava Coconuts Corn Palm Rapeseed Soybeans

China 4,216 298 135,145 675 13,050 17,400
India 6,700 9,500 14,500 0 6,400 6,600

Indonesia 19,459 16,300 12,014 64,255 0 797
Malaysia 430 642 75 75,650 0 0

Philippines 1,630 14,797 5,250 233 0 1
Thailand 16,938 1,500 4,180 5,250 0 245
Viet Nam 5,700 940 3,500 0 0 245

Source: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS 

Regional Production 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Avg
Area Harvested (Ha)  

Indonesia 2,014,000 2,200,000 2,790,000 3,040,000 3,320,000 3,600,000 2,827,333
Malaysia 3,075,000 3,310,000 3,375,000 3,260,000 3,410,000 3,620,000 3,341,667
Thailand 208,480 233,120 263,040 287,864 309,600 315,000 269,517

Yield (hg/Ha)
Indonesia 180,636 182,159 167,742 173,026 182,005 178,487 177,342
Malaysia 184,065 178,097 176,433 204,831 204,930 208,978 192,889
Thailand 156,178 175,728 152,120 170,302 167,377 166,667 164,729

Production (tonnes) 
Indonesia 36,380,000 40,075,000 46,800,000 52,600,000 60,425,500 64,255,300 50,089,300
Malaysia 56,600,000 58,950,000 59,546,000 66,775,000 69,881,000 75,650,000 64,567,000
Thailand 3,256,000 4,096,562 4,001,376 4,902,383 5,182,000 5,250,000 4,448,054

Source: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS 

Oil Palm Fruit

พ้ืนที่
เพาะปลูก

2548
ผลผลิต/
ไร

ลานไร กก. B5 B10 B20 B100 B5 B10 B20 B100 B5 B10 B20 B100

ปาลม 2.364 2660 6,045     12,091   24,181   120,906 2.3 4.5 9.1    45.5  1.8 3.7 7.3 36.6  

ประมาณการพื้นท่ีเพาะปลูกในกรณีเพิ่มสัดสวนการใชไบโอดเีซลเพ่ิมข้ึน

วัตถุดิบ
วัตถุดิบท่ีตองการ( ลาน กก.) กรณีตางๆ 4

พ้ืนท่ีท่ีตองการ ณ 
ผลผลิต/ไรปจจบุัน 

(ลานไร)

พ้ืนที่ท่ีตองการ(ลานไร) 
กรณีท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิต
ตอไรไดตามเปาหมายคือ 

3.3 ตัน/ไร
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4.3.2 พลังงานทางหมุนเวียน: พลังงานทดแทนสําหรับการผลิตไฟฟา 

 ในภาวะราคาน้ํามันดิบสูงขึ้นอยางตอเนื่องรวมทั้งมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมาก
ขึ้น ทําใหนโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทนถูกกําหนดเปนเปาหมายในยุทธศาสตรพลังงานของหลาย
ประเทศ ซ่ึงนอกจากการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพแลว หลายประเทศยัง
สงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟาอีกดวย  สงผลใหมูลคาการลงทุน
ในพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นมากโดยในป 2547 มีมูลคาถึงประมาณ 30 พันลานดอลลารฯ สรอ. (รวมการ
ลงทุนในเชื้อเพลิงชีวภาพดวย)  โดยมีการลงทุนในพลังงานแสงอาทิตยขยายตัวสูงสุดในระหวางป 2543-
2547 (ประมาณรอยละ 60) รองลงมาไดแกพลังงานลม (ขยายตัวประมาณรอยละ 28 ) 

 การขยายตัวอยางรวดเร็วของพลังงานหมุนเวียนเหลานี้ลวนเกิดจากนโยบายการสงเสริมของ
ภาครัฐ  โดยมี 48 ประเทศที่ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมอยางชัดเจน ไมวาจะเปนการการกําหนดอัตราการรับ
ซ้ือพิเศษ(Feed-in Tariff) สําหรับไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน การกําหนดมาตรฐานสัดสวน
พลังงานหมุนเวียนตอกําลังการผลิตไฟฟาที่จะมีการติดตั้งใหม (Renewable Portfolio Standards: RPS)  
การกําหนดเปาหมายพลังงานทดแทนโดยกําหนดเปนสัดสวนของพลังงานไฟฟาในประเทศภายใน
ระยะเวลาที่ตั้งเปาไว (สวนใหญกําหนดอยูในชวงรอยละ 5-30 ภายในป 2553-2563) รวมไปถึงการให 
เงินทุนอุดหนุนสําหรับการลงทุน การใหสิทธิพิเศษทางภาษี โดยการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนจากรัฐบาล
ในประเทศยุโรปรวมกับสหรัฐอเมริกามีมูลคาถึง 10 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2547  

อยางไรก็ตาม สัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของโลกยังอยูในระดับต่ําเมื่อ
เปรียบเทียบกับการใชพลังงานทั้งหมด โดยคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 4 ในป 2547 (ไมรวมการผลิต
ไฟฟาจากเขื่อนขนาดใหญ)  แตในอนาคตคาดวาสัดสวนดังกลาวจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากหลายประเทศมี
เปาหมายที่จะการสงเสริมการผลติไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น  
ตัวอยางเปาหมายพลังงานหมุนเวียนของประเทศตาง ๆ  ในเอเชีย 

ประเทศ เปาหมาย 
จีน มีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนคิดเปนรอยะ 10 ของกําลังการผลิตไฟฟาภายในป 

2553(ประมาณ 60 GW) โดยคิดเปนสัดสวนสวนรอยละ 5 ของพลังงานปฐมภูมิภายในป 
2553 และเพิ่มเปนรอยละ 10 ของพลังงานปฐมภูมิภายในป 2563 

อินเดีย รอยละ 10 ของกําลังการผลิตไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในระหวางป 2546-2555 (คาดวาประมาณ 10 
GW) 

ญี่ปุน รอยละ 1.35 ของการผลิตไฟฟาภายในป 2553 (ไมรวมพลังงานความรอนใตภิภพและ
พลังงานน้ําขนาดใหญ) 

เกาหลีใต รอยละ 7 ของการผลิตไฟฟาภายในป 2553(รวมพลังงานน้ําขนาดใหญ) 
มาเลเซีย รอยละ 5 ของการผลิตไฟฟาในป 2548 
ฟลิปปนส กําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประมาณ 4.7 ภายในป 2558 
ไทย รอยละ 8 ของพลังงานปฐมภูมิภายในป 2554  
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1. การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย 

การใชพลังงานหมุนเวียนของไทยในอดีตสวนใหญอยูในรูปของพลังงานดั้งเดิม ไดแก ถานไม 
แกลบ ขี้เล่ือย อยางไรก็ตาม แนวทางการสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยมีความ
ชัดเจนขึ้นเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงได
กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานขึ้น  เพื่อใชเปนเงินอุดหนุนหรือเงิน
ชวยเหลือแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันการศึกษาสําหรับการดําเนินการอนุรักษ
พลังงานทั้งดานการศึกษา วิจัย และสาธิตเกี่ยวกับโครงการพลังงานหมุนเวียน  

ในป 2546 รัฐบาลไดวางยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทนของไทยขึ้น โดยมีเปาหมายเพื่อ
เพิ่มสัดสวนพลังงานหมุนเวียนจากรอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย (265 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ)ใน
ป 2545 เปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย (คิดเปน 6,540 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) ภายในป 2554  
สําหรบการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนในสวนของการผลิตไฟฟานั้นรัฐบาลไดออกมาตรการกําหนด
ระเบียบหรือกฎหมายบังคับ Renewable Portfolio Standard (RPS) สําหรับโรงไฟฟาที่กอสรางใหม ที่ตอง
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลม หรือ ชีวมวล ในสัดสวนรอยละ 4    การกําหนดราคาที่จูงใจสําหรับ
รับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาพลังงานทดแทนที่มี
ศักยภาพสูงในประเทศไทย เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังน้ําขนาดเล็ก พลังงานลมและชีวมวล (เศษวัสดุ
เหลือใชจากการเกษตร หรือกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร) และสนับสนุนใหชุมชน
รวมเปนเจาของโรงไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน 

อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบมาตรการการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนของไทยกับประเทศอื่นๆ แลว พบวามาตรการสงเสริมของไทยยังนอยกวาประเทศพัฒนาแลว 
รวมไปถึงจีนและอินเดีย แตมากกวาประเทศอื่นๆ ในอาเซียน 

ตัวอยางนโยบายการสงเสรมิพลังงานหมนุเวียนในประเทศตางๆ  
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Developed and transition countries

United States * * / / * * / * * *

Japan * / / / / /

Asia developing countries

Cambodia /

China / / / / / /

India * * / / / / /

Indonesia /

Philippines / / /

Thailand / / / /

Source : Renewables 2005 Global Status Report

* Some states  
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2. การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวีนของไทย 

ป จจุบันการผลิ ตไฟฟ าของไทยใช ก าซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงสําคัญ โดย ณ เดือนมีนาคม 
2549 ไทยใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาคิดเปน
สัดสวนรอยละ  67  และจากยุทธศาสตการพัฒนา
พลังงานทดแทนที่กํ าหนดเปาหมายเพิ่มสัดสวน
พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ  8 ของพลังงานเชิง
พาณิชยในป 2554  นั้น ไดมีการตั้งเปาหมายพื่อเพิ่มการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ดังนี้  

 
3. ปญหาและอุปสรรคการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของไทย 

1. การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแมจะ
มีขอดีมากมายแตก็มีขอจํากัดสําหรับการนําไปใชรวม
ไปถึงการจัดการ   อีกทั้งการอุดหนุนจากภาครัฐที่
คอนขางจํากัดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว ทํา
ใหตนทุนพลังงานหมุนเวียนยังคอนขางแพงกวาคา
ไฟฟาฐาน(ไมรวม Ft) ณ ปจจุบันที่ 2.25 บาท/หนวย จึง
ไมสามารถใชเปนพลังงานหลักในการผลิตไฟฟาของ
ประเทศได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ

หนวย : MW

                            ปจจุบัน เปาหมายป 2554 

ชีวมวล 640 1,548

กาซชีวภาพ       2.6 10

แสงอาทิตย         24 33

น้ํา 116 450

ลม 0.35 45

ขยะ 3.5 100

Total                   787 2,192

Source: กระทรวงพลังงาน

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของไทย

ตนทุน (บาท/หนวย) 

ชีวมวล 2.46

กาซชีวภาพ         2.00

แสงอาทิตย         14.1

น้ํา 2.44

ลม 7.71

ขยะ 6.86

Source: กระทรวงพลังงาน
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เปรียบเทียบขอดีและขอจํากัดในการผลิตไฟฟาจากพลังงานตางๆ 
 

ชนิดเชื้อเพลิง ขอดี ขอจํากัด 

พลังงานที่ใชแลวหมดไป 

กาซธรรมชาติ 
- มีราคาถูก 
- มีปริมาณสํารองในประเทศประมาณ 20 ป 
- มีการลงทุนขุดเจาะและสํารวจแหลงกาซธรรมชาติ

ในประเทศเพื่อนบาน  ทําใหมีปริมาณกาซสํารอง
เพิ่มขึ้น 

- มีแนวโนมพึ่งพิงการนําเขามากขึ้น ขณะที่ราคามี
ความสัมพันธกับราคาน้ํามันดิบ  
- มีมลภาวะทางอากาศมากกวาพลังงานหมุนเวียน 
- เปนพลังงานที่ใชแลวหมดไป การเกิดใหมอาศัย
ระยะเวลานาน 

ถานหิน - มีปริมาณสํารองมากกวา 200 ป 
-  ตนทุน/หนวยไฟฟาราคาถูก 
 
 

- สรางมลภาวะทางอากาศ 
-    เปนพลังงานที่ใชแลวหมดไป 
การยอมรับจากประชาชนยังคอนขางนอย  แต
ปจจุบันมีเทคโนโลยีถานหินแบบสะอาดทําใหชวย
บรรเทาปญหาลงได 

พลังงานหมุนเวียน 

แสงอาทิตย 
- เปนพลังงานหมุนเวียนที่ไมมีวันหมด 
- ภูมิประเทศของไทยตั้งอยูในเขตที่รับแสงอาทิตย
ไดมาก 
- ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 

- ตนทุน/หนวยสูงที่สุด 
- ตองนําเขาเทคโนโลยีรวมทั้งวัตถุดิบ (silicon) 
ดังนั้น หากมีการใชปริมาณการใชเพิ่มขึ้นจะสงผล
กระทบตอดุลการคา 
-  เทคโนโลยีป จจุบันไมสามารถสร า ง เปน
โรงไฟฟาขนาดใหญได เนื่องจากเซลลแสงอาทิตยมี
ประสิทธิภาพต่ําและตองใชพื้นที่มาก 

พลังงานน้ํา 
- ตนทุนการผลิตต่ํา ไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิง 
- เปนพลังงานหมุนเวียนที่ไมมีวันหมด 
- เปนพลังงานสะอาด ไมสรางมลภาวะทางอากาศ 

 

- การขยายการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญสง
ผลกระทบตอทรัพยากรปาไมจึงมักไดรับการตอตาน
จากสาธารณะชน  
- พลังงานน้ําขนาดเล็กใหปริมาณการไฟฟาที่ไมคงที่  

พลังงานลม - เปนพลังงานหมุนเวียนใชแลวไมมีวันหมด  - พื้นที่ในประเทศไทยมีศักยภาพรับลมนอย   แต
หากใช เสาขนาดใหญและสูงจะสามารถรับลม
ไดมากขึ้น แตจะมีปญหาทัศนยภาพ และมีเสียงดัง
รบกวน 

ชีวมวล - มีศักยภาพสูงในการนําชมาใชผลิตไฟฟาเนื่องจาก
ไทยมีวัสดุทางการเกษตรเหลือใชจํานวนมาก 

- สรางรายไดใหกับคนทองถิ่น และเกษตรกร 
 

- วัสดุที่นํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟามักมี
ราคาเพิ่มขึ้นและขาดแคลน เชน แกลบ 
- บริเวณใชประโยชนตองไมไกลจากแหลง
เชื้อเพลิงมากนัก เพื่อลดตนทุนในการขนสง 

กาซชีวภาพ  -  เปนการใชประโยชนจากสิ่งเหลือใช 
- ชวยประหยัดเงินตราใหกับโรงงานและฟารมเลี้ยง

สัตวที่มีปริมาณน้ําเสียเปนจํานวนมาก 

- มีขอจํากัดดานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
รายเล็กไมเกิน 1 เมกกะวัตต  หากผลิตไดเกินไม
สามารถขายไดจึงตองเผากาซทิ้ง 

ขยะ - มีปริมาณมาก 
- เปนการใชขยะใหเกิดประโยชนและชวยลดตนทุน
การกําจัดขยะ 

-  มีอยูกระจัดกระจายจึง สามารถทําไดในบางชุมชน
ที่มีประชากรหนาแนนและมีปริมาณขยะมากพอ 
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 2. มาตรการการสงเสริมจากภาครัฐเปนอุปสรรคตอการขยายตัวของพลังงานหมุนวียน เชน การ
กําหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตขนาดเล็กที่ 1 เมกกะวัตต ซ่ึงเปนขนาดที่นอยเกินไป  มาตรการ
กําหนดระเบียบหรือกฎหมายบังคับ Renewable Portfolio Standard (RPS) สําหรับโรงไฟฟาที่กอสรางใหม 
ที่ตองผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ลม หรือ ชีวมวล ในสัดสวนรอยละ 4  นั้น พบวามีความยุงยาก
สําหรับบริษัทผูผลิตไฟฟาอิสระที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการจัดหาผูรวมทุนและทําใหตนทุนคาไฟปรับ
เพิ่มขึ้น   นอกจากนั้นยังพบวาสถาบันการเงินผูปลอยกูจะพิจารณาถึงความสามารถในการกอสรางโรงงาน
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของผูผลิตไฟฟาอิสระวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงหากสถาบันการเงนิ
ไมเชื่อมั่นก็ไมอนุมัติเงินกูทําใหโรงไฟฟาจากฟอสซิลของผูผลิตไฟฟาอิสระไดรับผลกระทบไปดวย  
ดังนั้น ในเดือน ก.ค. 2549 คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาจึงตัดสินใจลมเลิกเกณฑ RPS สําหรับ
บริษัทผูผลิตไฟฟาอิสระโดยยังคงใชเกณฑ ดังกลาวกับโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตเทานั้น   

4. เปาหมายการผลิตไฟฟาในระยะยาวของไทย 
เมื่อเดือน ก.ค. 2549 กระทรวงพลังงานไดกําหนดเปาหมายการจัดหาพลังงานหมุนเวียนระยะยาว

คือหลังจากป 2554 เปนตนไปจนถึงป 2564 ประเทศไทยจะตองมีพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอีก 1,000 เม
กะวัตต  ซ่ึงคาดวาจะมาจากโรงไฟฟาชีวมวลเปนหลัก เนื่องจากมีราคาถูกและมีศักยภาพสูงเพราะยังมีวัสดุ
เหลือใชจากการเกษตรอยูจํานวนมาก  นอกจากนี้ ยังไดวางแผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศในระยะ
ยาว15 ป (2549-2563) เพื่อสรางความมั่นคงตอระบบไฟฟาของประเทศและลดตนทุนการผลิตไฟฟา โดย
จะกระจายแหลงการใชเชื้อเพลิงจากปจจุบันที่พึ่งพาการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติในสัดสวนสูงไปเปน
การใชถานหินและพลังงานน้ําในสัดสวนที่มากขึ้น เนื่องจากพลังงานน้ําไมมีตนทุนคาเชื้อเพลิงขณะที่ถาน
หินมีราคาต่ํากวากาซธรรมชาติและไมผันผวน โดยมีเปาหมายการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปน
สัดสวนตางๆ ดังนี้  

 
 
 
  

จากแผนยุทธศาสตรขางตนแมจะเปนการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศแตก็
ขัดแยงกับเปาหมายการพึ่งพาตนเองและลดการพึ่งพาพลังงานนําเขา เนื่องจากถานหินในประเทศไทยมี
คุณภาพไมดีนัก  การผลิตไฟฟาจากถานหินในอนาคตจึงตองอาศัยถานหินคุณภาพดีซ่ึงตองนําเขาเปนหลัก 
และแมวาปจจุบันจะมีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากถานหินที่ทันสมัยและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

สัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (%)  

2549 2553 2558 2563 

กาซธรรมชาติ 76 72 50 49 

น้ํา 6 7 10 14 

ถานหิน 6 16 27 29 

อื่นๆ 12 5 13 8 

รวม 100 100 100 100 
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นอย แตคาดวาการสรางโรงไฟฟาถานหินจะยังคงไดรับการตอตานจากประชาชนดวยเกรงวาจะกอใหเกิด
มลภาวะทางอากาศเหมือนประสบการณในอดีต  ดังนั้น ทางรัฐบาลจึงควรเรงทําใหความรูกับประชาชน 
รวมถึงการทําประชาพิจารณอยางโปรงใสเพื่อปองกันปญหาการตอตานที่จะตามมา 

5. นิวเคลียร : พลังงานทางเลือกท่ีควรพิจารณา 

 การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของภาครัฐแมจะมีเปาหมายชัดเจนแตก็มี
อุปสรรคทั้งดานตนทุนการผลิตที่ไมสามารถแขงขันได อีกทั้งขนาดการผลิตยังมีขนาดเล็กจึงเหมาะสําหรับ
การใชในระดับชุมชน ดังนั้น การผลิตไฟฟาหลักของประเทศจึงยังตองอาศัยกาซธรรมชาติเปนสําคัญ  
แมวารัฐบาลจะวางยุทธศาสตรพลังงานของประเทศในระยะยาวโดยมีเปาหมายลดสัดสวนการใชกาซ
ธรรมชาติและเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานน้ําและถานหินมากขึ้น   แตในระยะยาวคือประมาณ 20 ป
ขางหนา คาดวาระบบเศรษฐกิจที่ยังเติบโตและระดับการพัฒนาประเทศที่เจริญกาวหนามากขึ้นจะทําให
ปริมาณความตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นมากจนเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานน้ําอาจไม
เพียงพอที่จะตอบสนองความตองการดังกลาวได  เนื่องจากปริมาณกาซธรรมชาติที่มีแนวโนมลดลงใน
ระยะยาว อีกทั้งมาตรฐานทางสิ่งแวดลอมสากลที่เขมงวดขึ้นโดยเฉพาะการลดปริมาณกาซเรือนกระจกซึ่ง
กอใหเกิดภาวะโลกรอนจะทําใหการขยายโรงงานไฟฟาจากถานหินทําไดจํากัด ดังนั้น ประเทศไทยจึงตอง
เตรียมพรอมดานความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาว โดยเพิ่มทางเลือกใหกับประชากรรุนหลังที่จะตอง
พบขอจํากัดดานทรัพยกรธรรมชาติมากขึ้น 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรจึงเปน
ทางเลือกที่ รัฐบาลจําเปนตองนํามารวมพิจารณา
สําหรับยุทธศาสตรพลังงานของประเทศไทยในระยะ
ยาว เนื่องจากเปนพลังงานที่มีศักยภาพในการผลิตเปน
โรงไฟฟาขนาดใหญโดยมีตนทุนที่สามารถแขงขันได
เมื่อเทียบกับโรงไฟฟาจากพลังงานอื่นๆ เพราะมี
สัดสวนการใชเชื้อเพลิงนอยทําใหประหยัดตนทุน อีก
ทั้งยังไมกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศอีกดวย อยางไร
ก็ตาม โรงไฟฟานิวเคลียรยังคงมีภาระเกี่ยวกับการ
กําจัดกากกัมมันตรังสีที่จะตองเก็บไวอยางมิดชิดนาน
ถึงหมื่นปเพื่อใหกากกัมมันตรังสีสลายตัวไปจนกระทั่งมีระดับรังสีเทากับธรรมชาติ 

ปจจุบันมีหลายประเทศที่ผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรโดยคอนขางกระจุกตัวอยูใน
สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน  ณ ส้ินป 2547 โลกมีโรงงานไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรรวม 441 โรง ผลิต
ไฟฟาไดรวมประมาณ 367,422 เมกะวัตต  

 

Coal Gas Nuclear
Japan 1.89 1.98 1.82
South Korea 0.08 1.77 0.89
Findland 1.38 1.77 1.05
German 1.34 1.86 1.09
France 1.27 1.49 0.97
Sweden - 1.66 1.1
Netherland - 2.3 1.36
Czech Republic 1.12 1.89 0.88
Llovakia 1.82 2.12 1.19
Romania 1.73 - 1.17
Canada 1.19 1.52 0.99
USA 1.03 1.77 1.14
Thailand 0.99 1.08 -
ท่ีมา : สํานักงานปรมณูเพ่ือสันติ

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานตางๆ
บาท/กิโลวัตต
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 2.6 แนวโนมพลังงานไฟฟาจากนิวเคลียรในเอเชีย 
 
ปจจุบันประเทศตางๆ ในเอเชีย ทั้งประเทศพัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน และเกาหลีใต รวมถึงประเทศ

กําลังพัฒนาเชน อินเดีย และจีน ตางใหความสําคัญกับโรงงานไฟฟานิวเคลียร โดยตางมีแนวโนมขยาย
จํานวนโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเพิ่มมากขึ้นเพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในอนาคตที่จะเพิม่ขึน้
ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ ประเทศเพื่อนบาน เชน  อินโดนีเซีย และเวียดนามซึ่งเปนประเทศ
ที่มีทรัพยากรน้ํามันดิบในประเทศตางก็มีโครงการสรางโรงงานไฟฟานิวเคลียรเชนกันโดยมีวัตถุประสงค
หลักเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใ 
 
 

ประเทศ เดินเคร่ืองใชงาน กําลังกอสราง เปาหมาย โรงไฟฟา
นิวเคลียรท่ีจะเพ่ิม

ญ่ีปุน 54 2 เพิ่มกําลังการผลิตอกีเทาตัวภายใน
ป 2050

เกาหลีใต 19 1 เพิ่มสดัสวนการผลิตไฟฟาจากพลัง
งานนิวเคลียรจากรอยละ 40 ในป 
2548 เปนรอยละ 60 ภายในป 2578

จีน 9 2 เพิ่มกําลังการผลิตจาก 6.6 GW 
เปน 40 GW ภายในป  2563

30
อินเดีย 14 9 เพิ่มกําลังการผลิตจาก 3 GW เปน 

20 GW ภายในป  2563 31
อินโดนีเซีย - 1 สรางโรงงานไฟฟานิวเคลียรแหง

แรกภายในป 2558

เวียดนาม - 1 สรางโรงงานไฟฟานิวเคลียรแหง
แรกภายในป 2560

ทีม่า : สํานกังานปรมณูเพ่ือสนัติ และจากการรวบรวม

ตัวอยางสถิติโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในเอเชีย
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Nuclear Generation Projections for Asia
Thousand Megawatts (Electric)
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Source: International Energy Outlook, 2002, Energy Information Administration  
ในขณะที่ประเทศเพื่อนบานอื่นๆ ในเอเชียไดกําหนดแผนการขยายโรงไฟฟานิวเคลียรอยาง

ชัดเจน  แตประเทศไทยกลับมิไดมีการพิจารณาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรอยูในยุทธศาสตร
พลังงานของประเทศ เนื่องจากภาพพจนที่ไมดีของพลังงานดังกลาวจากประสบการณเหตุระเบิดโรงไฟฟา
นิวเคลียรในตางประเทศ  ทําใหการสรางโรงงานไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทยคาดวาจะไดรับการตอตาน
อยางรุนแรงจากประชาชน  อยางไรก็ตาม  เพื่อความมั่นคงดานพลังงานในระยะยาว รัฐบาลนาจะพิจาณา
พลังงานจากนิวเคลียรไวในยุทธศาสตรพลังงานของประเทศดวย เนื่องจากการกอสรางโรงงานไฟฟา
นิวเคลียรนั้นจําเปนตองอาศัยเวลานานไมต่ํากวา 15 ป นับตั้งแตการตัดสินใจไปจนถึงการกอสรางและใช
งานไดจริง ภาครัฐจึงจําเปนตองมีแผนการเพื่อเตรียมความพรอมตั้งแตปจจุบัน ทั้งดานทรัพยากรบุคคล 
การวิจัยและติดตามเทคโนโลยี การใหความรูความเขาใจกับประชาชนเพื่อสรางภาพลักษณพลังงาน
นิวเคลียรใหม และที่สําคัญไดแกการปลกูฝงวัฒนธรรมความปลอดภัยใหกับประชาชน  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทน 

1. การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพของไทยที่ผานมาเนนมาตรการดานราคาที่จูงใจ การบังคับผสม
เชื้อเพลิงชีวภาพในอัตราสวนรอยละ 10 ในน้ํามันเบนซินและรอยละ 5 ในน้ํามันดีเซล และการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีสําหรับผูลงทุนผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่ประสบความสําเร็จเชน บราซิล และสหรัฐอเมริกาแลวถือวาการสงเสริมและการอุดหนุนของ
ไทยยังอยูในระดับต่ํา  รัฐบาลจึงควรพิจารณามาตรการสงเสริมเพิ่มเติม เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ําทั้งผูผลิตและ
เกษตรกรที่ปลูกพืชเพื่อนํามาผลิตเปนเชื้อเพลิงชีวภาพ การใหเงินสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ลดตนทุนการผลิตในระยะยาว 

2. ปญหาสําคัญในการขยายการผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพไดแก การขาดแคลนวัตถุดิบ ดังนั้น 
ภาครัฐจึงควรเรงสนับสนุนงานวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรควบคูไปกับการพัฒนาระบบชลประทาน  
นอกจากนี้ยังตองมีนโยบายการกําหนดราคารับซื้อวัตถุดิบจากเกษตรกรในราคาที่จูงใจ  รวมทั้งมี contract 
farming ระหวางผูผลิตกับเกษตรกรเพื่อปองกันปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบในระยะยาว  
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3. ควรมีการติดตามการศึกษาวิจัยการเชื้อเพลิงชีวภาพจากวัตถุดิบอื่นๆ ที่มีศักยภาพ เชน ขาวฟาง
หวานที่มีการวิจัยโดยมหาวิทยาลัยขอนแกน การผลิตเอทานอลจาก cellulose  ซ่ึงเปนเทคโนโลยีการผลิตที่
มีการคิดคนในประเทศตะวันตก ดวยนําวัสดุเหลือใชที่มีอยูเปนจํานวนมาก เชน ไม ขี้เล่ือย ฟางขาว ซัง
ขาวโพด ชานออย ขี้เล่ือย รวมถึงหญา มาผลิตเปนเอทานอล  แมวาปจจุบันตนทุนการผลิตเอทานอลจาก 
cellulose จะสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบอื่นๆ  แตปจจุบันไดมีการกอสราง
โรงงานผลิตเอทานอลจาก cellulose เชิงพาณิชยแลวที่ประเทศแคนาดา และสเปน   เนื่องจากเปน
เทคโนโลยีการผลิตที่จะชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคตหากมีการ
ผลิตเอทานอลในปริมาณที่เพิ่มขึ้นมาก นอกจากนี้ การผลิตเอทานอลจาก cellulose ยังจะชวยลดแรงกดดัน
ตอราคาอาหารไดอีกดวย เนื่องจากเทคโนโลยีการผลิตเอทานอลในปจจุบันลวนใชวัตถุดิบจากสินคาทาง
การเกษตร เชน ออย ขาวโพด มันสําปะหลัง และธัญพืชอ่ืนๆ ดังนั้น การผลิตเอทานอลเพิ่มขึ้นจึงทําให
อุปสงคตอสินคาเกษตรดังกลาวเพิ่มขึ้น และสรางแรงกดดันใหราคาสินคาเกษตรเพิ่มขึ้นตามไปดวย  

โดย International Energy Agency (IEA) ไดมี
การประมาณการตนทุนการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบ
ตางๆ ในระยะยาว คือ ป 2030 พบวา เทคโนโลยีการ
ผลิตเอทานอลจาก cellulose จะสามาถพัฒนาจนทําให
ตนทุนการผลิตลดลงจนอยูในระดับที่สามารถแขงขัน
กับวัตถุดิบอื่นๆได  

4. สําหรับการผลิตไบโอดีเซลนั้น ปจจุบันมีราคา
ขายส งอยู ในระดับสู งกว าต นทุนการผลิ ตรวม
คอนขางมาก เนื่องจากมีขั้นตอนการผลิตที่มีผูเกี่ยวของ
หลายชั้น ดังนั้น เพื่อลดตนทุนการผลิตจึงควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมการผลิตกันเปนแบบ Cluster 

5. รัฐบาลควรมีความชัดเจนดานนโยบายการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในภาคขนสงที่มีความ
ชัดเจนโดยคํานึงถึงความมั่นคงดานพลังงานและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว เนื่องจาก
ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชกาซ NGV ในรถยนตเพื่อลดการใชน้ํามันในภาคขนสง ซ่ึง
นโยบายดังกลาวอาจสรางขอจํากัดในการขยายตลาดใหกับเชื้อเพลิงชีวภาพในอนาคต จึงไมกอใหเกิดการ
ประหยัดตอขนาด  ตนทุนการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลจึงไมสามารถลดลงไดมากนัก ซึ่งจาก
การศึกษาพบวา ไทยมีศักยภาพในการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังไดโดยสามารถเพิ่มสัดสวนเปนรอย
ละ 100 (E100) และสามารถเพิ่มสัดสวนการผสมไบโอดีเซลไดถึงรอยละ 20 หากมีการเพิ่มผลผลิตตอไร
ไดตามเปาหมาย  ดังนั้น หากในอนาคตปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบไดรับการแกไขแลวรัฐบาลนาจะเพิ่ม
การผสมเอทานอลและไบโอดีเซลในสัดสวนที่มากขึ้น  เพราะนอกจะชวยลดมูลคาการนําเขาน้ํามันแลวยัง
สงผลดีในแงของการสรางรายไดใหกับเกษตกรและยังชวยลดมลภาวะทางอากาศอีกดวย ขณะที่การใช 
NGV ในอนาคตนั้นมีความเสี่ยงที่ราคาจะปรับเพิ่มขึ้นเพราะราคาที่อยูในระดับต่ําในปจจุบันเปนเพราะ
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ภาครัฐใหการอุดหนุน ( ปจจุบันราคา 8.50 บาท/กิโลกรัมและกําหนดเพดานไวที่รอยละ 50 ของราคาขยาย
ปลีกดีเซลหากมีการปรับเพิ่มราคาในอนาคต)     อีกทั้งการสงเสริมการใชกาซ NGV แมจะทําใหไทยลด
การนําเขาน้ํามันดิบลงแตก็มีแนวโนมที่จะทําใหไทยตองพึ่งพิงกาซธรรมชาตินําเขาเพิ่มขึ้นแทนในระยะ
ยาว นอกจากนี้ ราคากาซธรรมชาติยังมีความสัมพันธไปในทางเดียวกับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกจึงสราง
ความเสี่ยงตอดุลการคาของประเทศได    ดังนั้น การสงเสริมการใช NGV นาจะมุงเนนไปที่ภาคขนสง
สาธารณะเปนหลัก เชน รถโดยสาร รถบรรทุก รถยนตของหนวยงานภาครัฐ ขณะที่รถยนตสวนบุคคล
นาจะสงเสริมใหใชเชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนที่มากขึ้น 

6.  ภาครัฐมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองประสานความรวมมือกับอุตสาหกรรมรถยนตในประเทศ
และตองมีนโยบายพลังงานทดแทนที่ชัดเจนวาไทยจะเลือกไปในแนวทางใดระหวางเชื้อเพลิงชีวภาพหรือ
กาซ NGV  เพื่อที่อุตสาหกรรมรถยนตจะไดมีแผนการลงทุนและแผนการผลิตที่สอดคลองกับนโยบาย
พลังงานทดแทนของประเทศ ซ่ึงหากรัฐบาลเลือกสงเสริมพลังงานชีวภาพดวยการเพิ่มสัดสวนการผสมเอ
ทานอลและไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น อุตสาหกรรมรถยนตในประเทศจะตองพัฒนาแผนการผลิตรถยนตไปใน
แนวทาง FFV (Flexible Fuel Car)  แตหากรัฐบาลเลือกสงเสริมการใชกาซ อุตสาหรรมรถยนตจะตองผลิต
รถยนตประเภท NGV  ซ่ึงการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและเปนไปในแนวทางใดแนวทางหนึ่งจะชวยให
อุตสาหกรรมรถยนตสามารถขยายปริมาณการผลิตไดจนเกิดการประหยัดตอขนาดได สงผลใหราคา
รถยนตอยูในระดับที่จูงใจผูบริโภค แตหากนโยบายของรัฐไมมีความชัดเจน ยอมทําใหอุตสาหกรรม
รถยนตไมกลาลงทุนและทําใหเปาหมายที่รัฐบาลตั้งไวไมสามารถบรรลุผล   

7.  หากในอนาคตราคาน้ํามันดิบปรับตัวลดลง ราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศไมควรปรับลดลงหรือ
ปรับลดลงในอัตราที่นอยกวา โดยรัฐบาลควรเพิ่มสัดสวนของภาษีและเงินสมทบเขากองทุนอนุรักษณ
พลังงานใหมากขึ้น เนื่องจากปจจุบันอัตราภาษีของน้ํามันเชื้อเพลิงไทยยังอยูในระดับต่ํา ซ่ึงจะชวยบังคับ
ใหประชาชนเพิ่มการประหยัดและเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํามันมากขึ้น นอกจากนี้ยังทําใหประเทศไทย
มีเงินทุนสําหรับการสงเสริม การอุดหนุน และการคนควาวิจัยดานพลังงานทดแทนมากขึ้น 

สรุปนโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทน 

 สถานการณราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ปรับเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 3 ปที่ผานมา รวมทั้ง
การคาดการณราคาน้ํามันในระยะยาวที่คาดวาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงตอไป หรือแมจะปรับลดลง
บางแตคงไมกลับไปสูยุคราคาน้ํามันต่ําเชนในอดีต ทําใหหลายประเทศหันมาสนใจสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนอยางจริงจัง โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนทรัพยากรที่มีในประเทศและสามารถผลิตขึ้น
ใหมไดไมมีวันหมด เพื่อลดปญหาการขาดดุลการคาและสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศใน
ระยะยาว  อยางไรก็ตาม พลังงานหมุนเวียนนั้นไมสามารถแขงขันกับพลังงานจากฟอสซิลไดหากไมไดรับ
การสงเสริมและอุดหนุนจากภาครัฐ  ไมวาจะเปนการลดหรือยกเวนภาษี การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การ
กําหนดราคาที่จูงใจ การบังคับใช รวมไปถึงความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
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อุตสหกรรมยานยนตในประเทศที่จะตองสอดรับกันจึงจะชวยใหนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียน
สามารถสําเร็จได 

สําหรับประเทศไทยมีการการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนภายใตยุทธศาสตรการสงเสริม
พลังงานทดแทนของรัฐบาลในป 2546 และยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานของประเทศในป 2548 ซ่ึง
นโยบายที่เห็นเดนชัดและเปนรูปธรรมมากที่สุดไดแกการสงเสริมดานเชื้อเพลิงชีวภาพ  ไดแก เอทานอล 
และไบโอดีเซล อยางไรก็ตาม การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพของไทยที่ผานมายังไมไดรับการสงเสริมและ
อุดหนุนในระดับที่มากเทากับประเทศที่ประสบความสําเร็จ เชน บราซิล สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  
ทําใหตนทุนการผลิตยังอยูในระดับสูง ประกอบกับมีปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ ทําใหการผลิตไมเปนไป
ตามเปาหมาย นอกจากนี้ นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนอื่นๆ ของรัฐบาลเองยังเปนอุปสรรคที่สําคัญตอ
การขยายตัวของเชื้อเพลิงชีวภาพอีกดวย โดยเฉพาะการสงเสริมการใช NGV ในรถยนตสวนบุคคล ดังนั้น 
นโยบายของภาครัฐจึงควรมีทิศทางที่ชัดเจนและมีความรวมมือกับอุตสาหกรรมยานยนตในประเทศเพื่อ
กําหนดแนวทางการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสงวาควรไปในทิศทางใดโดยคํานึงถึงปจจัยความมั่นคงดาน
พลังงานและเสถียรภาพของเศรษฐกิจในระยะยาวเปนสําคัญ นอกจากนี้ ในอนาคตการศึกษาวิจัยเพื่อลด
ตนทุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ การศึกษาการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากวัตถุดิบอื่นๆ ที่มีศักยภาพ รวมไป
ถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเองจะเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเชื้อเพลิงชีวภาพของไทยสามารถ
แขงขันกับเชื้อเพลิงจากฟอสซิลไดอยางยั่งยืน  
 สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนนั้น ประเทศไทยมีการสงเสริมและอุดหนุนเชนกัน 
แตยังไมมากเทากับประเทศพัฒนาแลว การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนนั้นสวนใหญเปนการผลิต
ขนาดเล็กจึงไมสามารถใชเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาของประเทศได อยางไรก็ตาม การสงเสริม
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยังคงมีความจําเปนเพื่อกระจายความเสี่ยงดานความมั่นคงของ
พลังงาน โดยการสงเสริมควรเนนไปที่พลังงานที่มีความสามารถในการแขงขันเชนชีวมวล  นอกจากนี้ 
ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศยังควรพิจารณาพลังงานทางเลือกอื่นสําหรับประเทศดวยเนื่องจากใน
ระยะยาวไทยจะพบขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติและกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น พลังงาน
นิวเคลียรจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่รัฐบาลควรหันมาพิจารณา เนื่องจากเปนพลังงานที่มีศักยภาพในการ
แขงขัน และไมกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ซ่ึงปจจุบันรัฐบาลยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับพลังงานดังกลาว 
ในขณะที่ประเทศเพื่อนบานในเอเชียตางมียุทธศาสตรที่ชัดเจนแลว 
 ปจจัยสําคัญที่ทําใหพลังงานหมุนเวียนของไทยไมกาวหนามากนักเปนเพราะขาดเงินทุนทั้งเพื่อ
การวิจัยและพัฒนา การสงเสริมและอุดหนุนการผลิตและการใช ดังนั้น ในอนาคตรัฐบาลควรเพิ่มสัดสวน
ภาษีและเงินกองทุนอนุรักษพลังงานที่เก็บจากน้ํามันเชื้อเพลิงใหมากขึ้น  ซ่ึงจะทําใหราคาน้ํามันขายปลีก
ในประเทศลดลงไมมากแมวาราคาน้ํามันดิบในอนาคตจะปรับลดลง สวนหนึ่งเพื่อชวยใหการใชพลังงาน
ของประเทศเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และอีกสวนหนึ่งจะชวยใหไทยมีเงินทุนสําหรับการ
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พัฒนาพลังงานหมุนเวียนมากเพียงพอซึ่งจะชวยใหประเทศไทยลดการพึ่งพิงพลังงานนําเขาและพึ่งพา
ตนเองไดมากขึ้นในระยะยาว 
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5 สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ประเทศไทยจาํเปนตองใชวกิฤตการณน้ํามันในครั้งนีใ้หเปนโอกาสในการเสริมสราง

ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศในระยะยาว  โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตรพลังงานที่สอดคลองกับ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนโดยการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันที่แทจริงควบคูไปกบัการดูแลสิ่งแวดลอม
และการเสริมสรางความมั่นคงดานอุปทานพลังงาน  โดยควรจะมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

ปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริง 
 โครงสรางราคาพลังงานในปจจุบันยังไมสะทอนตนทนุในดานตางๆ และเปนสาเหตสํุาคัญของ

การใชพลังงานที่ไมมีประสิทธิภาพ  และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทน  
 ระยะสั้น  ยกเลิกเงินอุดหนนุ LPG ในสวนของรถยนต และทยอยลดเงินอุดหนนุ LPG ในสวน

ครัวเรือนอยางคอยเปนคอยไป  หากจําเปนตองบรรเทาผลกระทบกับกลุมเปาหมายกค็วรใช
มาตรการใหความชวยเหลือที่มุงเนนกับกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ 

 ระยะยาว ปรับโครงสรางราคาน้ํามันใหสะทอนตนทุนทีแ่ทจริง โดยอาจเริ่มจากการเก็บภาษี
คารบอนจากทกุผลิตภัณฑบนหลักการเดียวกัน แตการปรับโครงสรางภาษีควรดูจังหวะเวลาให
เหมาะสม เชน  ในชวงที่ราคาน้ํามันลดต่ําลงมาในระดับหนึ่งกอน   เงนิภาษีที่ไดควรนําสวนหนึ่ง
ไปใชในการสรางระบบขนสงมวลชนเพื่อเปนทางเลือกในการเดินทางของประชาชน อีกสวน
หนึ่งควรนําไปใชในการสงเสริมการวิจัยดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน 

        
สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจัง  
 ในอดีต ภาครัฐไมไดความสําคัญกับการเพิม่ประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจัง แตให
ความสําคัญกับเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก  โดยการจัดหาพลังงานราคาต่ําให
เพียงพอกับความตองการเพือ่ชวยใหอุตสาหกรรมของไทยแขงขันได  แตความสามารถในการแขงขัน
ที่แทจริงไมไดมาจากราคาพลังงานที่ต่ํา แตเกิดจากการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ   
 ในภาคอุตสาหกรรม ภาครฐัควรมีแนวนโยบายสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน
โดยควรมีมาตรการประกอบกันทั้งมาตรการบังคับผานการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่มบีทลงโทษ
ชัดเจนและมาตรการที่ใหแรงจูงใจผานนโยบายภาษแีละสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย   ตลอดจนการให
ความชวยเหลือในดานความรู ขอมูลและที่ปรึกษาในดานประหยดัพลังงานแกเจาของอุตสาหกรรม 
 ในภาคขนสง ตองเรงรัดการสรางระบบขนสงมวลชนขนาดใหญเพื่อลดปญหาจราจรในเมืองซึ่ง
เปนสาเหตุของการสิ้นเปลืองดานพลังงานน้ํามันอยางมหาศาล   เพิ่มแรงจูงใจใหกับทั้งผูผลิตและผูซ้ือ
รถยนตในการพัฒนาและเลือกใชรถที่มี fuel efficiency สูง และอาจพจิารณานํามาตรการดาน Road 
pricing ในเขตเมืองเพื่อใหสะทอนตนทนุตอสังคมของการเดินทางซึ่งจะกระตุนใหประชาชนหนัมาใช
ขนสงมวลชนมากขึ้น  ตลอดจนควรเรงปรับโครงสรางระบบขนสงสินคาใหมีประสิทธิภาพตามแผน
ที่ไดตั้งไว 
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สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน 
 มีแนวนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนตางๆ โดยอาจจะ
ตองมีการอุดหนุนในระดับทีเ่หมาะสมและไมสรางความเสี่ยงทางการเงนิใหกับภาครฐัจนเกินไป และ
ภายหลังจากปรับโครงสรางภาษีพลังงานตางๆ ใหเหมาะสมขึ้นแลว  ควรปลอยกลไกตลาดมีบทบาท
มากขึ้นในการแขงขันระหวางพลังงานประเภทตางๆ  แตที่สําคัญในเชิงนโยบาย จะตองมีการ
ศึกษาวจิัยในเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนเพื่อประโยชนตอการวางนโยบายที่เหมาะสม  โดยให
ความสําคัญกับพลังงานที่ไทยมีขอไดเปรยีบเชิงเปรียบเทียบและมแีนวโนมที่จะสามารถพัฒนาในเชิง
พาณิชยไดจริง  แตตองไมทิ้งการศึกษาตดิตามพลังงานประเภทอืน่ดวยเพื่อใหเปนทางเลือกในอนาคต  
รวมทั้งควรสรางความรวมมอืกับประเทศตางๆ ในการพฒันาตลาดพลงังานทดแทน ดวยการ
แลกเปลี่ยนความรูในดานตางๆ และความรวมมือในการผลิตวัตถุดิบและการสรางตลาด 
 
ดูแลใหธุรกิจพลังงานมีการแขงขนัท่ีเปนธรรม 

• กรอบนโยบายและการกํากับดูแลที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันเสรีตามกลไกตลาดและเปนธรรม
กับทุกฝายจะชวยใหเกดิการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตพลังงานและการลงทุนที่เพียงพอกับความ
ตองการใชพลังงานในอนาคต   
 
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนินโยบาย   
 วางกรอบนโยบายพลังงานแหงชาติบนพืน้ฐานของการพฒันาที่ยั่งยืน เพื่อใหเอื้อตอการตัดสินใจ
ที่ใหความสําคญักับมิติดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และอาจพิจารณาจัดตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบดวยนกัวชิาการ ตัวแทนจากอุตสาหกรรม และกลุมผูบริโภค  เพื่อ
หารือในประเด็นดานพลังงานและใหคําแนะนําทีเ่ปนอสิระแกผูวางนโยบายซึ่งจะชวยลดการ
แทรกแซงจากทางการเมืองที่อาจสนใจกับเปาหมายระยะสั้นมากกวาในระดับหนึ่ง 
 กําหนดเปาหมายและเครื่องชีท้างปฏิบัติที่ชัดเจน โดยควรกําหนดเครื่องชี้ที่จะวัดความกาวหนา
ของนโยบายพลังงานในดานตางๆ เชน ความเขมขนของการใชพลังงาน ปริมาณ C02 ที่ปลอยมา การ
พึ่งพาการนําเขาพลังงาน โดยมีการตั้งเปาหมายในทางปฏิบัติที่ชัดเจนทั้งในระดับภาพรวมและระดบั
ภาคเศรษฐกิจที่สําคัญ มีความทาทายและหาหนวยงานรับผิดชอบได หากไมประสบความสําเร็จตาม
เปา 
 การพัฒนาฐานขอมูลดานพลังงานใหครบถวน ถูกตองและทันเวลามากขึ้นเพื่อประโยชนในการ
วางนโยบายที่เหมาะสม 

เนนการสื่อสารและการมีสวนรวมของประชาชน  ในการดําเนินนโยบายพลังงานในชวงตอไป จะตอง
เกี่ยวของและไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในสังคม จึงจําเปนที่ภาครัฐจะตองสรางความเขาใจที่
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ถูกตองกับสาธารณชนและกลุมตางๆ   โดยการสื่อสารอยางตรงไปตรงมา  การดําเนินงานที่โปรงใสและมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็น จะทําใหเกิดความเชื่อมั่น ความไววางใจและการมีสวนรวม ซ่ึงจะนําไปสู
ความสําเร็จของนโยบาย 
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ภาคผนวก 

สมมติฐานและผลการประมาณการดุลบัญชีเดินสะพดั 
 

สมมติฐานในการประมาณการดุลบัญชีเดินสะพัด  

1. เศรษฐกิจประเทศคูคาจะไดรับผลกระทบ โดยจะปรับลดลงประมาณรอยละ 0.03 ในทกุรอยละ 1 
ของการเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามัน ทําใหปริมาณการสงออกของประเทศปรับลดลง 

2. อุปสงคในประเทศปรับลดลงจากราคาน้ํามนัที่ปรับสูงขึ้น โดยมีสัมประสิทธิ์คาความยืดหยุนของ
อุปสงคในประเทศเมื่อเทยีบกับราคาน้ํามันเทากับ 0.03 ซ่ึงจะทําใหปริมาณการนําเขาปรับลดลง 

3. อยางไรก็ดี ราคาน้ํามันที่ปรับขึ้นจะทําใหมูลคาการนําเขาน้ํามันปรับสูงขึ้น ถึงแมวาราคาที่สูงขึ้น
จะทําใหปริมาณการนําเขาลดลงไดบาง ทั้งนี้ สมมติใหคาความยืดหยุนของปริมาณการนําเขา
น้ํามันตอราคาน้ํามันมีคาประมาณ 0.2 

4. ราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นมาก จะทําให GDP Deflator ปรับสูงขึ้น (ทุกๆ รอยละ 1 ของราคาน้ํามันที่
เพิ่มขึ้น ทําให GDP Deflator ปรับสูงขึ้นรอยละ 0.05) และทําใหอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ณ 
ราคาตลาด (Nominal GDP) ปรับสูงขึ้นเชนกัน (ไดรวมผลของการลดลงของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (Real GDP) จากการที่ราคาน้ํามันปรับสูงขึ้นแลว กลาวคือ ทกุๆ รอยละ 1 ของราคา
น้ํามันที่เพิ่มขึน้ ทําให Real GDP ลดลงรอยละ 0.03)24 

                                                        
24

 รายงานแนวโนมเงินเฟอฉบับเดือนเมษายน 2549 
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ตารางที่  1  สมมติฐานในการประมาณการในกรณีราคาน้ํามันเปน Base case (Dubai Price = 71 USD/ barrel) 

(%ΔYoY) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
TPGDP 4.7 4.1 4.0 3.5 3.5 3.5 
Real DD  3.9 4.4 4.6 4.7 4.7 4.7 
RGDP 4.4 4.5 4.5 4.6 4.6 4.6 
NGDP 10.1 7.6 7.6 7.1 7.4 8.0 

GDP Deflator 5.4 3.1 3.1 2.6 2.8 3.4 
Dubai Price*/ ($/Barrel) 66.2 71.0 71.0 71.0 71.0 71.0 
*/ ในป 2006 อิงกับขอมูลจริง H1 เทากับ 61.4 USD/barrel และสมมติให H2 เทากับ 71 USD/barrel  

ตารางที่  2  สมมติฐานในการประมาณการในกรณีราคาน้ํามันเปน Worse case (Dubai Price =80 USD/barrel)  

(%ΔYoY) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
TPGDP 4.5 3.7 3.6 3.1 3.1 3.1 
Real DD  3.7 4.0 4.2 4.3 4.3 4.3 
RGDP 4.0 3.7 3.7 3.8 3.8 3.8 
NGDP 10.6 7.9 7.6 7.6 7.2 7.2 

GDP Deflator 5.9 4.2 3.9 3.8 3.4 3.4 
Dubai Price ($/Barrel) 70.6 80.0 80.0 80.0 80.0 80.0 

*/ ในป 2006 อิงกับขอมูลจริง H1 เทากับ 61.4 USD/barrel และสมมติให H2 เทากับ 80 USD/barrel  

 

ผลการประมาณการดุลบัญชเีดินสะพดั ในกรณีราคาน้ํามนั Base case และ Worse case 

 ตารางที่ 3   ผลการประมาณการ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด1/ 

1/ ยังไมรวมขอมูล Retained Earnings  
2/ อิงกับขอมูลจริงคร่ึงปแรก ซึ่งเกินดุลบัญชีเดินสะพัด 503 ลานดอลลาร สรอ.  

  
 
 

Million USD. 
20062/ 

2007 2008 2009 2010 2011 
เฉล่ีย

2007-11 
กรณี base case -764 -2,941 -3,375 -5,767 -7,000 -8,361  

% ตอ GDP -0.4 -1.3 -1.4 -2.2 -2.5 -2.8 -1.8 
กรณี worse case -2,250 -5,941 -6,403 -8,817 -10,081 -11,473  

 % ตอ GDP -0.6 -1.7 -2.6 -3.4 -3.6 -3.8 -3.0 


