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ที่มา: Bloomberg, BP Statistical Review of Energy, World Bank

ความเขมขนของการใชนํ้ามันในป 2004
(Oil intensity)

บารเรล / GDP (ลานเหรียญ สรอ. ในราคาป 2000)
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ประเด็นนําเสนอ

1. การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามัน: สาเหตุและแนวโนม
2. ควมทาทายดานพลังงานของเศรษฐกิจไทย
3. ประสบการณและบทเรียนจากนโยบายพลังงาน

นโยบายราคา
ประสิทธิภาพในการใชพลังงาน
การใชพลังงานทดแทน

4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและสรุป
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Source: Petroleum Public Company Ltd. and Bloomberg, calculated by Bank of Thailand’s staffs

ราคาน้ํามันดูไบใน Nominal และ Real Term
US$/Barrel

Real Price in 

May 2006 dollar term *

Nominal 
Price
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* Deflated by US CPI

56.3
(Jan 74)

ที่มา: ปตท. และการคํานวณโดยผูเขียนบทความ

*ราคาที่แทจริงถูกปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภคของสหรัฐฯ
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ราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นจากความตึงตัวของตลาดน้ํามันเปนหลัก
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World GDP Growth World Oil Demand Growth

จีน (2.2)

OECD  (1.6)
อื่นๆ
(0.9)

เอเชีย (0.9)

รวม 6.7 ลานบารเรลตอวัน

ตะวันออก
กลาง (1.0)

ปริมาณการใชนํ้ามันของโลกที่เพิ่มขึ้นป 2000-2005 
ลานบารเรลตอวัน

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงคนํ้ามัน
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ในระยะยาว ราคาน้ํามันยังจะมีแนวโนมอยูในระดับคอนขางสูงเทียบกับชวง 90s จาก
• อุปสงคของน้ํามันที่ยังจะขยายตัวตอเนื่อง
•  อํานาจทางตลาดที่มากขึ้นของ OPEC

•  ตนทุนในการแสวงหาแหลงน้ํามันจะสูงข้ึน

EIA คาดการณวาในชวงป 2005-2030 ราคานํ้ามันดิบจะอยูประมาณ 50-60 $/barrel 
(ในราคาของป 2004)

World oil consumption by Region and Country 
Group, 2002 and 2025 (Demand)

ในระยะ 2-3 ทศวรรษขางหนา ราคานํ้ามันมีแนวโนมอยูในระดับสูงกวา
ท่ีเคยในชวงทศวรรษ 90s คอนขางมาก

ท่ีมา: IEA, OPEC

ท่ีมา: IEA, EIA, OPEC
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7สวนที่ 2: เศรษฐกิจไทยกับความเปราะบางดานพลังงาน
ไทยมีการพึ่งพาการนําเขาพลังงานคอนขางมาก
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สัดสวนการพึ่งพาการนําเขานํ้ามัน
Import Dependency
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ที่มา: WB

ดัชนีการพึ่งพาการนําเขา

การใชพลังงานปฐมภูมิเชิงพาณิชยของไทย
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Energy Diversification Index (= 1/sum(share^2))

ที่มา: BP
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สัดสวนของแหลงพลังงานท่ีใชในการผลิตไฟฟาของไทย (%)
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Electricity Diversification Index (= 1/sum(share^2))

10ความเขมขนของการใชพลังงาน ณ ป 2003
Energy Intensity (GDP Mkt. rate)
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ที่มา: IEA, EPPO, NESDB  

ตันเทียบเทาน้ํามันตอ GDP (1,000 เหรียญ สรอ. ในมูลคาป 2000 )*

1.4

Avg 85-01

1.01.30.11.31.31.7Elasticity

Target by 
2010
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Thailand’s Energy Elasticity
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ท่ีมา: IEA  

CO2 ตอประชากร ณ ป 2003
(CO2 Emission per capita)
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ตันของ CO2 ตอคน
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ตันของ CO2 ตอGDP 
(1,000 เหรียญ สรอ.
ในมูลคาป 2000)* CO2 ตอ GDP ณ ป 2003

(CO2 Emission per GDP*)

* GDP คํานวณโดยใชอัตราแลกเปลี่ยนตามคาตลาด

CO2 Emission Rate
12ประเทศ OECD ในเอเซียมีการพึ่งพาการนําเขาพลังงานที่สูงกวาไทย 

แตมี Energy Intensity ที่ตํ่ากวา
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Note: Rescale Thailand’s position = 1 for each indicator  
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13เม่ือเทียบกับจีนและอินเดีย ไทยมี Energy Intensity ที่ตํ่ากวา 
แตมีการพึ่งพาการนําเขาพลังงานสูงกวา  
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นอกจากน้ัน ประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆที่มี Energy Intensity สูงกวาไทย เชน 
อินโดนีเซียและเวียดนามตางก็เปนประเทศที่เปนผูสงออกพลังงานสุทธิ
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Squeeze on Energy Competitiveness

Japan

 จีนไดลดความเขมขนของการใชพลังงานอยางรวดเร็ว 
และในปจจุบันมีเปาหมายลดความเขมขนลงอีก 20% ระหวาง 2006-2010 
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Percent

NET IMPORT Fuel and Lubricants / GDP at current price 
for Selected Countries (2005)

ความเปราะบางของเศรษฐกิจไทยตอนํ้ามันสงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัดคอนขางมาก
16

ผลกระทบของราคาน้ํามันตอดุลบัญชีเดินสะพัดใน Medium Term
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การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด /GDP (%)

* Base case    Dubai price = 71 USD/BBL ระหวาง H2 2006 - 2011
 Worse case   Dubai price = 80 USD/BBL  ระหวาง H2 2006 - 2011

ที่มา: ประมาณการโดยผูวิจัย
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สวนที่ 4 บทเรียนจากประสบการณดานนโยบายพลังงาน

1. ราคาพลังงาน
2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน

• ภาคอุตสาหกรรม
• ภาคขนสง

3. การพัฒนาพลังงานทดแทน

18ราคาขายปลีกเบนซินและดีเซลของแตละประเทศ
(ณ วันที่ 29 มิถุนายน 2549)
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ที่มา: กระทรวงพลังงาน
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19
ราคาเบนซินแตละประเทศ (พฤษภาคม 2006)

ที่มา: IEA, EPPO  
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ราคาพลังงาน
– ราคาพลังงานควรสะทอนตนทุนที่แทจริง ซ่ึงรวมถึงตนทุนที่เกิดจาก Market Failures 

เพื่อนําไปสูการใชอยางมีประสิทธิภาพ
เหตุผลท่ีใชสนับสนุนในการกําหนดภาษี 
– Second best charging alternative เชน Road Pricing 
– ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน Carbon Tax 
– Externalities อ่ืนๆ เชน จราจรติดขัด อุบัติเหตุ
– Supply security (เพื่อสงเสริมพลังงานทดแทนและลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาพลัง

งานประเภทหน่ึงมากเกินไป)
– ในบางกรณี ดวยเหตุผลทางการเมือง มีการใชภาษีพลังงานเพื่อกระจายรายได 

(Wealth Redistribution)

โครงสรางราคาพลังงานที่เหมาะสม
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Car Fuel Intensity versus Average Fuel price, 1998

ที่มา: IEA

พฤติกรรมตอบสนองตอแรงจูงใจของราคา
22

โครงสรางราคานํ้ามันสําเร็จรูป ณ 1 สิงหาคม 2549

16.8127.5429.3930.19ราคาขายปลีก
0.230.090.060.07ภาษีมูลคาเพ่ิม

3.261.320.860.94คาการตลาด

13.33 26.13 28.47 29.18 ราคาขายสง
0.871.711.861.91ภาษีมูลคาเพ่ิม

0.000.040.040.04
กองทุนอนุรักษพลังงาน

-1.960.952.302.50
กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง

0.220.230.370.37ภาษีเทศบาล

2.172.313.693.69ภาษีสรรพสามิต

12.0320.8920.2220.68ราคา ณ โรงกลั่น

LPG  (Kg)
ดีเซล

หมุนเร็ว 
เบนซิน

ออกเทน 91
เบนซิน

ออกเทน 95
บาท/ลิตร
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การอุดหนุนราคา LPG ทําใหปริมาณการใชในรถยนตเพิ่มขึ้นอยางมาก

9.612.421001,273 2,923 2,602 2,551 รวม
333.4518230 567 425 405 ปโตรเคมี

4835.76.313166 303 223 210 รถยนต
11.92.11.416202 450 441 435 อุตสาหกรรม
4.660.753675 1,604 1,513 1,502 ครัวเรือน

200620052004(ม.ค.-พ.ค.)

YOY%

สัดสวน

2006

200520042003สาขา

ผลกระทบ
- การใช LPG ที่เพิ่มข้ึนจาก price distortion
- ภาระที่เพิ่มข้ึนของผูใชนํ้ามันประเภทอื่น 
- การรณรงคใหใชพลังงานทดแทนรูปแบบอื่นทําไดยากขึ้น เชน NGV, gasohol

การอุดหนุนในปจจุบัน
• ตรึงราคาขายในประเทศของบริษัทนํ้ามันที่ 315 $/ton ตํ่ากวาราคาตลาดโลก (~500 $/ton)
• ตรึงราคาขายปลีกที่ 16.81 บาท/ลิตร  สวนตางถูกอุดหนุนผานกองทุนนํ้ามัน

24

การตรึงราคาน้ํามันและภาระของกองทุนน้ํามัน
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- การตรึงราคานําไปสูการใชนํ้ามันที่มากเกินไป รวมถึงการลักลอบสงออก
- การขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดที่สูงเกินจําเปน
- ภาระเงินชดเชยทั้งหมดจากการตรึงราคา: 92,000 ลานบาท (1.4% ของ GDP )
- ภาระผูใชนํ้ามันสูงข้ึนเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึน 

บาท/ลิตร ลานบาท

Jan 04 Jul 05Oct  04

เบนซิน 95 ท่ีควรจะเปน เบนซิน 95 ขายจริง

ดีเซลขายจริงดีเซลท่ีควรจะปน
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US$/Barrel

** Futures curves reflects avg. NYMEX’s WTI futures prices for the delivery up to 2 years for the 
first two weeks of the month  in which the IR was issued.   

Source: PTT and Bloomberg
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34

Subsidy ends
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การทํา Simulation* ระหวางกรณีท่ีมีและไมมีการตรึงราคานํ้ามันในชวง 04-05
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3.36
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-3714

4.54
4.46
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2005 2006

-1278-1503-2130Current Account 
($ mil)

4.915.484.47Headline Inflation 
(%)

4.384.384.51GDP growth(%)

No SubSubNo Sub

• การทํา Simulation ชี้วา กรณี no 
subsidy จะชวยใหเศรษฐกิจปรับตัวอยาง
มีประสิทธิภาพมากกวา โดยผลกระทบ
ดาน GDP growth ไมแตกตางกันนัก แต
จะชวยอัตราเงินเฟอปรับตัวอยางคอยเปน
คอยไป และฐานะ CA ดีขึ้น

* ผลจากการทํา simulation นี้เพียงเพื่อการเปรียบเทียบ และไมมีนัยตอการพยากรณเศรษฐกิจโดย ธปท. แตอยางใด

No subsidy

Subsidy

อัตราเงินเฟอ%

27
การแขงขันในตลาดคาปลีกน้ํามันสําเร็จรูปหลังการตรึงราคา
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• ภายหลังการตรึงราคาน้ํามันของรัฐไดส้ินสุดลง ปตท. ซ่ึงมีสวนแบงตลาดสูงสุดทั้งในอุตสาหกรรมโรง
กล่ันและคาปลีกเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นในการกําหนดราคาขายปลีกเพื่อลดผลกระทบตอประชาชน สงผล
ใหคาการตลาดลดลงกวาครึ่งหน่ึงและกระทบตอบริษัทนํ้ามันที่ไมมีโรงกล่ันในประเทศคอนขางมาก

• นโยบายสาธารณะควรพิจารณาเปรียบเทียบผลดี(ราคาน้ํามันที่ถูกลงในระยะสั้น)กับผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นในระยะยาว(การแขงขันที่เปนธรรมภายใตกรอบการคาเสรี/การลงทุน/ความมั่นคงดานพลังงาน)

คาการตลาดของการขายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในกรุงเทพฯ
Avg. 1.2 บาท/ลิตร Avg. 1.01 บาท/ลิตร Avg. 0.48

บาท/ลิตร
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4.2 การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน
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ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) และ สศช.
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Energy Intensity by Economic SectorFinal Energy Consumption by Economic Sector

ภาคการขนสงและภาคอุตสาหกรรม  เปนภาคเศรษฐกิจหลักที่มีการใชพลังงานมากที่สุด และมี
สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานมากที่สุด
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Energy Intensity in Manufacturing Sector
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Decomposition of changes 

in Manufacturing Energy Use

Energy Intensity could be divided into 2 components:
(1) the Structure Effect 

St/S0 = A0 Σ Sj,t * Ij,0 / E0 

(energy intensities of each sub-sector remained fixed at base year) 
(2) the Intensity Effect

It / I0 = A0 Σ Si,0 * Ij,t / E0

(share of each sub-sector to total manufacturing value-added 
remained fixed at base year) 
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Decomposition of changes in Manufacturing Energy Use,THAILAND,1983-2004

Decomposition of changes in Manufacturing Energy Use,IEA countries,1973-1998

สัดสวนความเขมขนของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยดีข้ึนมาจากโครงสราง 
ขณะที่ความเขนขนของการใชพลังงานรวมของภาคอุตสาหกรรมไมลดลง  

32
Decomposition of Changes in Thailand’s Manufacturing Energy Use  

(by sub-period during 1983-2004 )
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ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมของไทยดีขึ้นทั้งจาก Structure และ Intensity Effects ในชวง
หลังวิกฤตการณน้ํามันและวิกฤตการณ แตปรับตัวแยลงทั้ง 2 ปจจัยในชวงฟองสบูและชวง 4 ปที่ผานมา
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Manufacturing Energy Intensity adjusted for Structural Changes
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Energy Intensity in Manufacturing Sector by Sub-sector
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35แมสัดสวน GDP ของ Highly Energy intensive sector ใน GDP ของภาคอุตสาหกรรมจะ
ลดลง    แตสัดสวนไดเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับ GDP โดยรวม
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อื่นๆ (จําแนกไมได)
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Highly Energy Intensive Sector*

ท่ีมา : จากการคํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย

Structure (% of  Manufacturing GDP) Structure (% of  GDP)

(อุตสาหกรรมอโลหะ โลหะข้ันพ้ืนฐาน อาหารและเคร่ืองดื่ม กระดาษ)

Manufacturing
38.7%

Manufacturing
23.8%
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ปญหาในการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม

ปญหาเชิงโครงสราง :
- นโยบายสงเสริมการลงทุนในอดีตไมไดใหความสําคัญกับประเด็นความคุมคาในการ    
ใชพลังงาน
- หนวยงานที่ดูแลในเร่ืองอนุรักษพลังงานขาดเอกภาพ

ปญหาในสงเสริมการอนุรักษพลังงาน :
- ราคาพลังงานที่อยูในระดับต่ําไมสรางแรงจูงใจใหเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงาน
- การดําเนินงานตามแผนอนุรักษพลังงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย เน่ือง
จาก

- ข้ันตอนการดําเนินงานยุงยาก ซับซอน ผลประโยชนที่ไดรับไมชัดเจน
- บริษัทขาดความรู บุคลากร รวมทั้งแหลงเงินที่จะใชในการดําเนินการ และแม

         จะมีความชวยเหลือและมาตรการจูงใจของภาครัฐมากข้ึน แตยังไมเพียงพอ
- ไมมีการใชบทลงโทษในมาตรการบังคับ
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Energy Use in Transport by Mode
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ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) และ สศช.

Energy Consumption per 
Transportation Value-added, Thailand
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ปญหาหลักของภาคขนสงของไทยเกิดจากปญหาเชิงโครงสราง

ไทยใชพลังงานในการคมนาคมทางบกมากที่สุด แตเปนชองทางประสิทธิภาพการใชพลังงานนอยที่สุด
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ระบบรางเปนการเดินทางท่ีมีประสิทธิภาพของการใชพลังงานดีที่สุด แตเปนสัดสวนนอยของไทย

Passenger Transport

Energy Consumption per Passenger-kilometer 
by mode,IEA countries

Source : International Energy Agency (IEA)

ที่มา: สนข.
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40ปญหาในเชิงโครงสรางในภาคขนสงสงผลถึงการใชพลังงานในภาคขนสงที่เกินกวาความจําเปน
ประเทศไทยใชพลังงานถึง 37% ในภาคการขนสง
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พลังงานทดแทน : ทางออกในยุคสิ้นสุดราคาน้ํามันต่ํา

พลังงานทดแทน ไดแก
พลังงานสิ้นเปลือง ใชแลวหมดไป เชน  ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินนํ้ามัน ทราย
นํ้ามัน
พลังงานหมุนเวียน เชน เชื้อเพลิงชีวภาพ(เอทานอล ไบโอดีเซล) กาซชีวภาพ แสงอาทิตย 
ลม ชีวมวล นํ้า

สถานการณราคานํ้ามันที่สูงข้ึนตอเน่ือง รวมทั้งมาตรฐานทางสิ่งแวดลอมที่เขม
งวดมากขึ้น ทําใหหลายประเทศวางยุทธศาสตรพลังงานของประเทศเพื่อมุงลดการ
พึ่งพาเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และสงเสริมพลังงานทดแทนมากขึ้นทั้งในภาคการขน
สงและการผลิตไฟฟา

42

World Ethanol Production
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มีสัดสวนการใชในป 2548 คิดเปนรอยละ 2 ของการใชเบนซินรวมท้ังโลก
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World Biodiesel Production
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มีสัดสวนการใชในป 2548 คิดเปนรอยละ 0.2 ของการใชดีเซลรวมทั้งโลก

44
ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน

กําหนดสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียน
จากรอยละ 0.5 ของการใชพลังงานทั้งหมดในป 2545 เปนรอยละ 8 ภายใน 2554
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ดั้งเดิม

 16.50%
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 11%
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ปริมาณ
วัตถุดิบตอ
เอทานอล 1 

ราคาเฉลี่ย 
H1/2549

ตนทุน
วัตถุดิบ

คา
ดําเนินการ2 Margin3 ตนทุนรวม

 (กก.) บาท/กก บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร บาท/ลิตร
กากน้ําตาล 4 5.26 20.23 6 1.00 27.23
ออย 14 0.80 11.43 6 1.00 18.43
หัวมันสําปะหลังสด 6 1.20 6.68 7 1.00 14.68
ขาวโพด 3 5.09 13.59 7 1.00 21.59

วัตถุดิบ

ประเมินศักยภาพการผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบตางๆ 
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คํานวณที่ราคาเฉล่ียครึ่งแรกของป 2549

46จุดคุมทุนเอทานอลจากกากนํ้าตาลและมันสําปะหลัง
เทียบกับราคาหนาโรงกล่ันเบนซิน 95 ณ ราคานํ้ามันดิบตางๆ
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Outlook for sugar prices to 2015
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Trend of sugar price

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

Ma
r-9

5
Se

p-9
5
Ma

r-9
6
Se
p-9

6
Ma

r-9
7
Se
p-9

7
Ma

r-9
8
Se
p-9

8
Ma

r-9
9
Se

p-9
9
Ma

r-0
0
Se

p-0
0
Ma

r-0
1
Se

p-0
1
Ma

r-0
2
Se

p-0
2
Ma

r-0
3
Se

p-0
3
Ma

r-0
4
Se

p-0
4
Ma

r-0
5
Se

p-0
5
Ma

r-0
6

05
101520253035404550556065707580

Open Interes sugar spot WTI  US$/Barrel

Sugar No.11 open interest & price

No. of Contract Cent/kg
US$/Barrel

การผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาลยังคงมีความเสี่ยงที่ราคาจะผันผวนในอนาคต
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จุดคุมทุนไบโอดีเซลจากปาลม

เทียบกับราคาหนาโรงกล่ันดีเซลหมุนเร็ว ณ ราคาน้ํามันดิบตางๆ
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30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
100 105

ราคาดูไบ
US$/Barrel

ราคาขายสง ณ โรงกลั่น
บาท/ลิตร

ไบโอดีเซลจากปาลม
ราคาขายสง 25 บาท/ลิคร

ราคาปาลมน้ํามันเฉล่ียคร่ึงแรกของป 2549 อยูที่ 2.32 บาทตอ กก.
ตนทุนรวม 20.5 บาท/ลิตร           ราคาขายสง 25 บาท/ลิตร

8
2

50

0 5 10 15 20 25 30 35

Biodiesel from
rapeseed (EU)

Biodiesel from
soybeans (US)

Biodiesel from
palmoil (Thailand)

Diesel fuel(Whole
sale)

Biodiesel from waste
grease (U.S.,EU)

Cost Ranges for Biodiesel and Diesel Production,2006

บาท/ลิตร

Source : Biofuels for Transportation , June 2006
*** convert at 48.09 Baht/euro

ตนทุน ราคาขาย

51

ศักยภาพดานวัตถุดิบ

ไทยมีศักยภาพการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังมากที่สุด โดยสามารถเพิ่มสัดสวนการใชไดถึง
รอยละ 100 (E100) หากเพิ่มผลผลิตตอไรไดเทาตัว (จากปจจุบันที่ 2.6 ตัน/ไร)

 ไบโอดีเซลเพียงพอสําหรับเพิ่มสัดสวนการผสมไดที่รอยละ 20(B20)  เนื่องจากความจํากัดของพ้ืนที่

Cassava Coconuts Corn Palm Rapeseed Soybeans
China 4,216 298 135,145 675 13,050 17,400
India 6,700 9,500 14,500 0 6,400 6,600

Indonesia 19,459 16,300 12,014 64,255 0 797
Malaysia 430 642 75 75,650 0 0

Philippines 1,630 14,797 5,250 233 0 1
Thailand 16,938 1,500 4,180 5,250 0 245
Viet Nam 5,700 940 3,500 0 0 245

Source: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS 

พ้ืนที่
เพาะปลูก

2548
ผลผลิต

/ไร
ลานไร กก. E10 E20 E85 E100 E10 E20 E85 E100 E10 E20 E85 E100

กากน้ําตาล 2,808     5,615     23,865   28,077     
ออย 6.7 7,434   10,429   20,857   88,643   104,286   1.4  2.8    11.9  14.0  0.7 1.4 6.0 7.0    
หัวมันสําปะหลังสด 6.5 2,629   4,056     8,111     34,472   40,556     1.5  3.1    13.1  15.4  0.8 1.5 6.6 7.7    
ขาวโพด 6.6 587      1,947     3,893     16,547   19,467     1.1  2.2    9.4    11.1  0.6 1.1 4.7 5.5    

ลานไร กก. B5 B10 B20 B100 B5 B10 B20 B100 B5* B10* B20* B100*

ปาลม 2.4 2,660   6,045        12,091      24,181      120,906      2.3  4.5    9.1    45.5  1.8 3.7 7.3 36.6  

วัตถุดิบ

พ้ืนที่ที่ตองการ ณ ผลผลิต/ไร
ปจจุบัน (ลานไร)

พ้ืนที่ที่ตองการ(ลานไร) 
กรณีที่สามารถเพิ่มผลผลิต

ตอไรไดเทาตัววัตถุดิบที่ตองการ( ลาน กก.) กรณีตางๆ *
วัตถุดิบ

*เปา
3.3 
ตัน/
ไร

52

ปญหาและอุปสรรคในปจจุบัน
การผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ ไมสามารถ
ผลิตไดตามเปาหมาย ทําใหบางชวงตองนําเขา 

นโยบายการสงเสริมภาครัฐบาลไมชัดเจน (เอทานอล และไบโอดีเซล กับ NGV 
อาจแยงตลาดกันเอง) สงผลกระทบตอการตัดสินใจลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน และ
อุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต และอาจไมกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด

ปญหาดานการเงินท้ังดานโรงงานผูผลิตและเกษตรกร ตางจากตางประเทศที่รัฐ
บาลมีมาตรการอุดหนุนจํานวนมาก 

ตนทุนยังไมสามารถแขงขันกับนํ้ามันเบนซินและดีเซลได การผลิต
เอทานอลจากกากน้ําตาลและไบโอดีเซลจากปาลมยังจําเปนตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐ
(การยกเวนภาษี) ในระยะยาวควรศึกษาวิจัยเพื่อลดตนทุน รวมท้ังศึกษาวัตถุดิบท่ีมีศักยภาย
เพื่อการเลือกใชท่ีเหมาะสม

53

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ประเทศตางๆ อยางนอย 48 ประเทศทั่วโลกมีการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลัง
งานหมุนเวียน
ในป 2547 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนคิดเปนรอยละ 4 ของกําลังไฟฟา
รวมทั่วโลก 

Source : Renewables 2005 Global Status Report
* Some states

54

เปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของไทย

2,192

100

45

450

33

10

1,548

เปาหมาย
2554 (MW)

787

3.5

0.35

116

24

2.6

640

 ปจจุบัน 
(MW)

Total                   Total                   

ขยะ
ลม
น้ํา
แสงอาทิตย         
กาซชีวภาพ       
ชีวมวล

6.86

7.71

2.44

14.1

2.00

2.46

ตนทุน
(บาท/หนวย) 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน

 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสวน
ใหญเปนการผลิตขนาดเล็ก เหมาะสําหรับ
การผลิตเพื่อชุมชน ราคายังไมสามารถแขง
ขันไดสําหรับพลังงานแสงอาทิตย ลม และ
ขยะ 

 ในระยะยาวพลังงานไฟฟาของประเทศยัง
คงพึ่งพากาซธรรมชาติเปนหลัก แตมีเปา
หมายลดการพึ่งพาลง โดยเพิ่มสัดสวนถาน
หินและพลังงานนํ้ามากข้ึน

คาไฟฟาฐาน 2.25 บาท/หนวย
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55

ยุทธศาสตรพลังงานในเอเชีย : สรางความมั่นคงดานพลังงานดวย
นิวเคลียร

Coal Gas Nuclear
Japan 1.89 1.98 1.82
South Korea 0.08 1.77 0.89
Findland 1.38 1.77 1.05
German 1.34 1.86 1.09
France 1.27 1.49 0.97
Sweden - 1.66 1.1
Netherland - 2.3 1.36
Czech Republic 1.12 1.89 0.88
Llovakia 1.82 2.12 1.19
Romania 1.73 - 1.17
Canada 1.19 1.52 0.99
USA 1.03 1.77 1.14
Thailand 0.99 1.08 -

ที่มา : สํานักงานปรมณูเพ่ือสันติ

0

100

200

300

400

500

2000 2005 2010 2015 2020

Japan South Korea Taiwan
China India

Nuclear Generation Projections for Asia
Thousand Megawatts (Electric)

ท่ีมา : สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

 ประเทศไทยยังไมมีนโยบายดานโรงไฟฟานิวเคลียร ขณะที่ประเทศอื่นๆ ในเอเชียมีแผนการขยายโรงงาน
ไฟฟานิวเคลียรอยางชัดเจน รวมถึงประเทศเพื่อนบานเชน เวียดนาม และอินโดนีเซีย

 รัฐบาลควรมีการศึกษาและเตรียมความพรอมในเร่ืองพลังงานนิวเคลียร เพ่ือเปนทางเลือกหนึ่งในอนาคต
เนื่องจากในระยะยาวไทยจะพบขอจํากัดดานทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น

เปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟา
จากเชื้อเพลิงตางๆ

56
สวนที่ 4 สรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 นโยบายในอดีตทําใหประชาชนเกิดความคาดหวังการชวยเหลือจากรัฐบาล
 การดําเนินนโยบายที่ไมโปรงใสในอดีตมีสวนทําใหสาธารณชนขาดความเชื่อม่ัน

Perception

 ขาดความชัดเจนดานนโยบายแผนงาน 
 พรบ. อนุรักษพลังงานในปจจุบันไมไดใหความสําคัญกับภาคขนสง
 ขาดแรงจูงใจในแผนงานภาคความรวมมือและขาดบทลงโทษในแผนถาคบังคับ
 ขาดการศึกษาวิจัยดานพลังงานที่เพียงพอ
 ขาดเงินงบประมาณที่เพียงพอ

Policy 
Ineffectiveness

ขาดการวางแผนและลงทุนในระบบขนสงมวลชนและระบบ Logistics Physical
Structure 

 ราคาพลังงานไมสะทอนตนทุนที่แทจริง
 มีการแทรกแซงราคาและบิดเบือนกลไกตลาด

Price Distortion

 นโยบายพลังงานใหความสําคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ
 นโยบายดานการอนุรักษพลังงานขาดเอกภาพ

Policy Priority

สรุปปญหาเชิงนโยบาย

57
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

นโยบายพลังงานควรยึดกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยรักษาสมดุลระหวางเปาหมายดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม
ปรับโครงสรางราคาพลังงานใหสะทอนตนทุนที่แทจริง โดยพิจารณาจังหวะเวลาที่เหมาะ
สม
สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจัง
สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน
กํากัยดูแลใหธุรกิจพลังงานมีการแขงขันที่เปนธรรมภายใตการจัดการของกลไกตลาด
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินนโยบาย 
– กําหนดแผนงาน เปาหมายและเครื่องชี้วัดที่ชัดเจน 
– สงเสริมการวิจัยและการพัฒนาฐานขอมูลดานพลังงาน
– เนนการสื่อสารอยางตรงไปตรงมาและการมีสวนรวมของประชาชน 


