
ภาคการเงินกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืน

วรวุฒิ เวสารัชกิจ    เทยีนทพิ สุพานิช     รุงพร เริงพทิยา 
วรรณวิมล สวางเงินยวง    ชนาภรณ เสรีวรวิทยกลุ

สัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศไทย ประจาํป 2553
21-22 กันยายน 2553
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Motivation ของการศึกษา

เอเชียจะมีบทบาทในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกมากขึ้น

การแขงขันจากสถาบันการเงิน

จากตางประเทศจะมีมากขึ้น

โอกาสของไทย ภาคเศรษฐกิจจริง
(Real Sector)ระบบ

ธนาคารพาณิชย

ตลาดทุน

ระบบสถาบันการเงินไทยมีความมั่นคงและมีศักยภาพในการ
สนับสนุนภาคเศรษฐกิจจริง แตยังสามารถพัฒนาใหดีขึ้นไดอีก
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โดยจําเปนตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมใน 3 เรื่อง

1. การขจัดอุปสรรคการเขาถึงแหลงเงินทุนของSMEs

2. การลดตนทุนของระบบธนาคารพาณิชย

3. การพัฒนา Lending Infrastructure
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I. การแกปญหาของ SMEs: การเขาถึงแหลงเงินทุน 
(Financial Access)

การระดมทุนของธุรกิจแตกตางกันตามระดับการพัฒนา
6

Stage of 
Development

Infant

Micro

Teenage

Small /
Medium

Matured

Medium /
Large

Super 
matured

Large / 
Multi-national 
Corporate

Self-funding/
Govt / SFIs Banks

Domestic 
Banks and 

Capital Market

International 
Banks and 

Capital Market

จากขอมูลของสสว.* พบวา SMEs มีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจไทย แตกลับมีบทบาทลดลงอยางตอเนื่อง

ความสาํคัญของ SMEs ตอระบบเศรษฐกิจไทย
GDP 38% ของ GDP ทั้งหมด

- 25% เปนธุรกิจขนาดยอม (Small)
- 13% เปนธุรกิจขนาดกลาง (Medium)

จํานวนธุรกจิ 99% ของจํานวนธุรกจิทัง้หมดในประเทศ
การจางงาน 78% ของการจางงานรวมทั้งประเทศ

7

*สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)

สัดสวนของ SMEs ใน GDP (%)
2548 2549 2550 2551
39.6 38.9 38.2 37.9

แม SMEs จะมีความสําคัญมากตอเศรษฐกิจไทยมาก 
แตสัดสวนการสรางมูลคาเพิ่มใหเศรษฐกิจ (GDP) กลับลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 2548-2551

8ไทยมีจํานวนบริษัทที่จัดเปน SMEs ในสัดสวนที่สูงมาก
แตกลับมีสัดสวนสนิทรัพยไมถึงรอยละ 40 ของทั้งหมด

Share of Total Asset Size Overtime
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Source: ฐานขอมูลนิติบุคคลที่ยื่นงบการเงินประจําป กระทรวงพาณิชย



9บ.ไทยที่ขายสินคาและบริการเฉพาะในประเทศ มีความตองการ
สินเชื่อในระดับสูงแตไดรับการตอบสนองบริการเพียงรอยละ 40

Source: แบบสํารวจของ ธปท. (2552)

หมายเหตุ: บ.ไทย-สงออก คือ บริษัทที่คนไทยถือหุน > 50% และจําหนายสินคาในตางประเทศ
บ.ไทย-ในปท. คือ บริษัทที่คนไทยถือหุน > 50% และจําหนายสินคาเฉพาะในประเทศ
บ.ขามชาติ คือ บรษิัทที่คนไทยถือหุน < 50%

ปญหาและอุปสรรค

۞ ไมสามารถจัดทําเอกสารทีธ่นาคารตองการได โดยเฉพาะงบการเงินยอนหลัง

۞ อัตราดอกเบีย้และคาธรรมเนียมสินเชื่อสูงและไมเปนมาตรฐาน

การบริการทางการเงิน
ระดับ % การตอบสนองความตองการ
ตอระดับความสําคัญตอธุรกิจในอนาคต

บ.ไทย-สงออก บ.ไทย-ในปท. บ.ขามชาติ

บริการดานสินเชื่อ 58 40 86

10แมบ.ขนาดใหญจะมีจํานวนนอย แตรับสินเชื่อกวา 1 ใน 3
ขณะที่บ.ขนาดเล็กไมไดสัดสวนเพิ่มขึ้นและกลับลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ
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สัดสวนการปลอยกูของธนาคารพาณิชยทั้งระบบแยกตามขนาดธุรกิจ

Source: Bank of Thailand
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มุมมองของผูประกอบการ SMEs มุมมองของธนาคาร
 คุณสมบัติไมพอในการขอกู  มีผลประกอบการทีไ่มดี มีความเสี่ยงสูง

 มีประวัติผิดนัดชําระหนี้
 ขาดขอมูลและคําแนะนําจากสถาบันการเงิน
 ขั้นตอนในการขอสินเชื่อยุงยาก

 ขาดบุคลากรทีม่ีความชํานาญในการ
บริการและใหคําแนะนําแกลูกคาไดดี

 ไมสามารถสงเอกสารตามที่ธนาคารขอ
โดยเฉพาะงบการเงินยอนหลัง

 ระบบบัญชีลูกคาไมไดมาตรฐาน 
 ไมมีขอมูลลกูคาที่นาเชื่อถือได

 อัตราดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม
สินเชื่อสูง

 ตนทุนในการปลอยกูตอรายสูง
 กฎเกณฑการกาํกับดูแลที่เขมงวด

 หลักประกันไมเพียงพอ  หลักประกันไมเพียงพอ

สาเหตุของปญหาในการเขาถึงแหลงเงินทุน

Source: BOT survey (2009), วิลาศลกัษณ และ เทียนทิพ (2010)
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วิเคราะหลกัษณะของผูประกอบการที่ไดรับวงเงินเพิ่มเติมจากธนาคารพาณิชย 
โดยการรวมฐานขอมูลสินเชื่อของ ธปท. และฐานขอมูลกระทรวงพาณิชย
วิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของในการกําหนดการไดรับวงเงินเพิ่มเติมจากธนาคารของ
ผูประกอบการ ประกอบไปดวยปจจัยหลกั 8 กลุม ดังนี้

Indicators For Balance Sheet Characteristics
Size • current asset (in 100 mil bht)
Profitability/Growth • gross profit margin, net profit margin, earning per share, 

retained earning to asset ratio, interest coverage ratio, 
return on sales, return on equity, ebit to asset ratio, 
ebt to asset ratio

• total asset growth, current asset growth, sales growth
Liquidity • quick ratio, current ratio, net working capital to asset ratio
Leverage • debt to equity ratio, equity to asset ratio, debt to asset ratio
Default history and collateral • binary for having default history, binary for having collateral

pledged
Value of firms • net worth to paid-up capital ratio
Firm business structure • asset turnover, inventory to sales ratio, sales to paid-up capital, 

cash to asset ratio
Other characteristics • age of firms (years), utilization rate

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: SMEs ตองปรับตัวเพื่อใหไดสินเชื่อ
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ตัวอยางผลการทํา Fixed-effect panel data regression ของภาคการกอสราง (Construction)

ภาคกอสราง: คุณสมบัตขิองบริษทัที่จะไดรับสนิเชื่อเพิม่คือ มปีระสบการณ 
มีหลักประกัน มีสภาพคลอง และไมมปีระวัติการผิดนัดชําระหนี้

credit limit growth (%)
full regression neutralized for possible account closed

Default history -6.81** -8.46***
(3.03) (3.08)

Firm age 42.89*** 32.07***
(8.85) (9.78)

Dummy for current collateral pledge 510.17*** 398.82***
(107.57) (125.36)

Cash to asset ratio 5.67* 4.89*
(3.05) (2.91)

Utilization rate 54.61*** 47.36***
(7.72) (7.36)

Constant -2868.52*** -2145.01***
(580.94) (643.31)

F-stats 1.65 1.53
Prob>F 0.00 0.00
Adjusted R-squared* 0.2475 0.2130
No. of observations 4965 4965

Source: Roengpitya (2010)
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ปจจัยสําคัญที่นําไปสูการลดลงของวงเงินสินเชื่อสวนใหญมาจากการทีม่ีประวัติ
การผิดนัดชําระหนี้
เมื่อเปรียบเทียบคูแขงทางธุรกจิในภาคเศรษฐกิจเดียวกันลกัษณะของบริษัทที่
ไดรับสินเชื่อเพิ่มเติมจากธนาคารแตกตางกันไปตามภาคธุรกิจ ดังนี้

Industry Sector Factors that Increase Credit Limit
Agricultural and farming 
(ISIC Code: A)

• older firms
• have collateral
• more current asset growth
• high net worth to paid-up capital
• high utilization rate

Production of cloth, garments, 
leather shoes, etc.
(ISIC Code: D16-D22)

• older firms
• have collateral
• high capital to asset ratio
• high utilization rate

Construction 
(ISIC Code: F)

• older firms
• have collateral
• high cash to asset ratio
• high utilization rate

บริษัทควรมีการปรับตัวเพื่อใหเขาถึงสินเชื่อไดงายขึ้น

Source: Roengpitya (2010)

15ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย:ธนาคารพาณิชย
และรัฐบาลตองมีบทบาทในการชวยเหลือ SMEs มากขึ้น

สงเสริม Partnership ระหวางธนาคารและผูขอสินเชื่อใหมากขึ้น โดย
ธนาคารอาจใหคําแนะนําแกผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจ 
เพื่อใหมีมาตรฐานบัญชีที่ถูกตอง มีผลประกอบการที่ดี ซึ่งจะนําไปสูการมี
ประวัติการชําระหนี้ที่ดีอีกดวย
ภาครัฐสามารถชวยผูประกอบการ SMEs ใหเขาถึงสินเชื่อเพิ่มขึ้นไดดวย
การค้ําประกันการกูยืมอยางตอเนื่องในภาคธุรกิจที่เห็นสมควรสงเสริม
การเติบโต

II. การลดตนทุนของระบบธนาคารพาณิชย



17ระบบธนาคารพาณิชยไทยยังมีตนทุนการดําเนินงานที่สูง
เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน
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Source  :  Bank of America, 2009

Operating Expense/Average Asset, 2009

Unit: in thousand US dollars
Countries Income/Employee Income/Branch

Singapore 200 17,611

Malaysia 145 7,122

Thailand 119 2,336

Philippines 66 856

Indonesia 62 832

%

NPL สรางภาระในการกันสํารองและเพิ่มคาใชจายเพื่อติดตามหนี้
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Gross NPL to Total Loan

Source  : GFSR, 2007-2009
Note: NPL definition may vary by country.
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Thailand
Net NPL 2009

2.67%

%

19Operating Expense และ NPL เปนปจจัยหลักในการกําหนด
ขนาดของสวนตางอัตราดอกเบี้ย (interest spread)

Lending Rate 5.85%

Deposit Rate 0.81%

Spread 5.04% 504 bps 100 %

Operating Expense 155 bps 31 %

Expected Loss 160 bps 32 %

Deposit Insurance Fee 40 bps 8 %

Tax 58 bps 11 %

Net Return 91 bps 18 %

Loan Pricing (Risk-Adjusted Return On Capital)

Note: Operating Expense = (Wages + Premise expense + CCEO ) x (Net interest income/ Total income) 
Expected Loss = Probability of Default x Loss Rate

Source: Bank of Thailand, 2010 Q2
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Note: FSMP I implemented in 2004-2008.
Source: Bank of Thailand

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 1. เพิ่มการแขงขัน
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More Competition

การวัดระดับการแขงขนัโดยพิจารณาจากความสัมพันธ 
ระหวาง Market share และ Marginal cost

ของสถาบันการเงิน

More Competition

การวัดระดับการแขงขนัโดยพิจารณาจาก
พฤติกรรมของสถาบันการเงิน 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง Input prices

Boone Indicator Approach Panzar-Rosse Approach (H-Statistics)
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สงเสริมใหควบรวมโดยสมัครใจเพื่อใหม ีEconomies of Scale เพื่อลด Operating expense
ผลพลอยไดคือ สามารถแขงขันกับธนาคารพาณิชยตางประเทศได

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย: 2. ควบรวมกิจการ

Average Asset (Billion Baht)

Cost/Income

การลด operating expense ทําใหสามารถลด NIM ลงได 
นําไปสูสวนตางอัตราดอกเบี้ยที่ลดลง
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Source: Bank of Thailand, 2004Q1-2010Q2 Source: National Authorities
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III. การพัฒนา Lending Infrastructure

24

การพัฒนา Lending Infrastructure นั้นมีความสําคัญมาก

การศึกษาในตางประเทศชี้ใหเห็นวา
การพัฒนาใหมีระบบขอมูลเครดิตที่ดี มีการใชงานเพื่อบริหาร
ความเสี่ยงอยางแพรหลาย นําไปสูการปลอยสินเชื่อที่มากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินเชื่อที่ใหกับ SMEs 
การพัฒนาใหมีโครงสรางของระบบกฎหมายที่ดี สามารถบังคับ
ใชไดนั้นนําไปสูการเติบโตของธุรกิจอยางมีนัยสําคัญ และ
ผูประกอบการเขาถึงบริการดานสินเชื่อเพิ่มขึ้น 
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การพัฒนา Lending infrastructure ดานขอมูลเครดิต

Country
Public coverage (%) Private coverage (%)

2005 2009 2005 2009

Australia 0 0 95.4 100

China 0.4 62.1 0 0

Germany 0.6 0.8 85.6 98.3

Hong Kong 0 0 61.5 71.9

Indonesia 0.4 22 0 0

Japan 0 0 61.5 76.2

Korea, Rep. 0 0 - 93.8

Malaysia 33.9 48.5 - 82

Philippines 0 0 3.4 6.1

Singapore 0 0 33.5 40.3

Taiwan 0 0 33.4 63.2

Thailand 0 0 15 32.9

United Kingdom 0 0 - 100

United States 0 0 100 100

Vietnam 0.8 19 0 0

Source: World Bank’s Doing Business Database.

ควรเพิม่ความครอบคลมุ (Coverage) ขอมูลเครดิต และขยายขอบเขตการใชขอมลูของเครดิตบูโรเพือ่
เปนการสนับสนุนการบรหิารความเสี่ยงของธนาคารและเพิม่การเขาถึงสินเชื่อใหดียิ่งขึ้น

Credit Information Coverage
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การพัฒนา Lending infrastructure ดานโครงสรางกฎหมาย

Source: World Bank’s Doing Business Database.

Country Time 
(years)

Recovery 
(%)

Cost (% of 
estate value)

2010 
Ranking

Japan 0.6 92.5 4 1
Singapore 0.8 91.3 1 2
U.K. 1 84.2 6 9
Australia 1 78.8 8 14
Hong Kong 1.1 79.8 9 13
Germany 1.2 52.2 8 35
Korea, Rep. 1.5 80.5 4 12
U.S. 1.5 76.7 7 15
China 1.7 35.3 22 65
Taiwan 1.9 80.9 4 11
Malaysia 2.3 38.6 15 57
Thailand 2.7 42.4 36 48
Vietnam 5 18 15 127
Indonesia 5.5 13.7 18 142
Philippines 5.7 4.4 38 153

Bankruptcy Procedure Assessment

การพฒันากฎหมายและการบงัคับใชกฎหมาย 
ทั้งกฎหมายลมละลายและกฎหมายบังคับหลกัประกันจะเอือ้ตอการปลอยสินเชื่อ

Strength of Contract and Collateral Enforcement
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บทสรุปและความทาทาย
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ผูเกี่ยวของ บทบาทในการพฒันา

SMEs ตองปรับตัวใหสามารถแขงกับธุรกิจในภาคเศรษฐกิจเดียวกันได 
โดยตองสราง Partnership กับธนาคาร

ธนาคาร

ตองเตรียมพรอมรับการแขงขันที่เพิม่ขึ้นโดย
1. ลด Operating Cost 
2. เพิ่ม Economies of Scale 
3. มีการบริหารความเสี่ยงที่ดีขึ้น

ภาครัฐ

ตองชวยภาคเอกชนบริหารความเสี่ยงโดย
1. ปรับปรุงLending Infrastructure ดานขอมูลสินเชื่อ  
 กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ
2. สนับสนุนการค้ําประกันการกูยืม SMEs

ความทาทายทีส่ําคัญคือการนํานโยบายมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง
FSMP II และ SMEs เปนหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนา


