
1111

สุรจิต ลักษณะสุต  พิสทิธิ์ พัวพันธ  จารุพรรณ วานิชธนันกลู 
คธาฤทธิ์ สิทธิกูล  อุทุมพร จิตสุทธิภากร  จงกล คําไล 

ความทาทายของนโยบายการคลัง:
สูความยัง่ยืนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว 

สัมมนาวิชาการธนาคารแหงประเทศไทย ประจําป 2553
21-22 กนัยายน 2553

22

ประเด็นนําเสนอ

1. ความสําคัญของการศึกษา

2. บทบาทของนโยบายการคลังในทศวรรษหนา

3. ความสามารถในการลดรายจายและ/หรือเพิ่มรายได 
(Fiscal Consolidation) เพื่อรักษาความยั่งยืนทางการคลัง

4. สรุป: สูความยั่งยืนทางการคลังและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว

 เศรษฐกิจไทย

G4

อดีต อีก10 ปขางหนา

นโยบายการคลัง
เพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขัน

1. ลงทุนโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อ Crowding-in Effect

2.สรางโอกาสและรายได
ลดความเหลื่อมล้ํา

1. ความสําคญัของการศึกษา

1. โครงสรางประชากรเปลี่ยน
2. ขอจํากัดดานโครงสราง
การคลัง

สามารถรองรับ 
shocks ได
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นโยบายการคลังในทศวรรษหนา 

ดูแลความยั่งยืนทางการคลัง
สามารถรองรับ Shocks ได 

ดูแลการใชจายดานสวัสดิการ 
เพื่อสรางโอกาสและรายได 

ดูแลการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
 โดยการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน
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ที่ผานมานโยบายการคลังสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได

วิกฤต
ตมยํากุง

วิกฤต
แฮมเบอรเกอร

7

แตในชวงที่ผานมา รายจายเพิ่มขึ้นมากกวารายไดที่เพิ่มขึ้น

2540-2549 2550-2554
งบประมาณรายจาย 4.9 8.8

- รายจายดานสวัสดิการ 1/ 7.0 12.5
- รายจายดานการศกึษา 5.8 11.3
- รายจายดานอื่นๆ 2/

(ไมรวมการชาํระคืนตนเงินกูและชดใชเงินคงคลงั)
4.5 6.6

รายไดรัฐบาลสุทธิ 4.7 4.2
Nominal GDP 6.3 6.5

อัตราการขยายตัวเฉลี่ยตอป (รอยละ)

หมายเหต:ุ 1/ รายจายดานสวัสดิการ หมายถงึรายจายหมวดการสาธารณสุข รายจายหมวดสังคมสงเคราะห 
และรายจายหมวดการเคหะและชุมชน  รวมถึงคารักษาพยาบาลขาราชการ

2/ รายจายดานอื่นๆ  ไดแก รายจายดานเศรษฐกิจ  การบริหารทัว่ไป การปองกันประเทศ 
การรักษาความสงบภายใน การสิ่งแวดลอม การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ
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สัดสวนผูสูงอายุตอประชากรทั้งหมด
จํานวนประชากรวัยแรงงานตอผูสูงอายุ 1 คน

ที่มา :  โครงการการออกแบบระบบบํานาญแหงชาติ คํานวณโดย สศช.

ภาระการคลังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น จากภาระผูกพันและการดูแลผูสูงอายุ

สัดสวน (รอยละ)
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กรอบการวิเคราะหแนวโนมความยัง่ยืนทางการคลังของไทย

ประมาณการ
รายไดรัฐบาล

ดุลงบประมาณ • หนี้สาธารณะ
• Debt service

ขาดดุล

เนนรายจายสวัสดิการที่โตตาม
โครงสรางประชากร 

ประมาณการตาม
ประเภทรายจาย 

ประมาณการรายภาษี ขอสมมติตัวแปรทางเศรษฐกิจ
• Real GDP 4.5%
• Inflation 2.5%

10

ทําใหมีแนวโนมนําไปสูปญหาความยั่งยืนทางการคลัง

ระดับหนี้สาธารณะตอ GDP
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(ไมรวมหนี้ FIDF1&3)
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และปญหาที่สําคัญ คือ อาจไมรองรับ shocks ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

• จัดเก็บรายไดลดลง

• ลดรายจายประจําไมได

• แมลดรายจายลงทุน โดยกู
ไดแคเต็มเพดานตาม กม. 
แตลดไดนอยกวารายไดที่
จัดเก็บลดลง ทําใหขาดดุล
และหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น
มากกวากรณีฐาน

ความนาเชื่อถือของ
ประเทศ

ตนทุน
ทางการเงิน

เสถียรภาพ
เศรษฐกิจ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
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ระดับหนี้สาธารณะตอ GDP

กรณี GDP ลดลงเปนรอยละ 3.5

กรณีฐาน

12การลดรายจายหรอืเพิ่มรายไดอีกรอยละ 2.2 ของ GDP 
จะชวยรองรบั Shocks ได

12

ปที่เริ่มปรบัโครงสราง FY2556 FY2560 FY2565

ความจําเปนในการลดรายจาย และ/หรือ เพิ่มรายได
เพื่อใหหนี้สาธารณะไมเกินรอยละ 60 ในป 2570

2.2 2.6 4.2

% of GDP

กรณี GDP ลดลงรอยละ 1

ยิ่งเริ่มไดเร็ว ยิ่งสรางภาระนอย
กับคนรุนหลัง 

และบรรเทาความรุนแรง
ของการปรับโครงสรางในอนาคต

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

FY
 2

54
8

FY
 2

55
0

FY
 2

55
2

FY
 2

55
4

FY
 2

55
6

FY
 2

55
8

FY
 2

56
0

FY
 2

56
2

FY
 2

56
4

FY
 2

56
6

FY
 2

56
8

FY
 2

57
0

FY
 2

57
2

ระดับหนี้สาธารณะตอ GDP

กรณีฐาน

ลดรายจายหรือเพิ่มรายได
 2.2% ของ GDP ตั้งแตป 2556

กรณี GDP ลดลงเปนรอยละ 3.5
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14

การจัดอันดับการพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของไทยต่ํา
สงผลใหประสทิธิภาพดาน Logistics ยังต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ

การจัดอันดับโลจิสติกส

สัดสวนการลงทนุภาครัฐตอ GDP 

0 10 20 30 40 50 60

ฟลิปปนส
อินโดนีเซีย

อินเดีย
ไทย
จีน

มาเลเซีย
ฮองกง

นิวซีแลนด
เกาหลี

ออสเตรเลีย
ไตหวัน
ญี่ปุน

สิงคโปร

ที่มา: IMD จัดอันดับจากทั้งหมด 58 ประเทศ, 2010

โครงสรางพื้นฐาน

อันดับ 0 1 2 3 4 5

อินโดนีเซีย

อินเดีย

ฟลิปปนส

ไทย

มาเลเซีย

จีน

เกาหลี

นิวซีแลนด

ออสเตรเลีย

ฮองกง

ญี่ปุน

สิงคโปร

Logistics performance index  (2552)

ที่มา: World Bank ดัชนี

1 = ประสิทธิภาพต่ํา, 5 = ประสิทธิภาพสูง
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ดานสาธารณูปโภคตองใชวงเงินลงทุนอีกจํานวนมาก

*   World Bank Database, International Institute for Management Development (IMD), World Metro Database
**  คํานวณโดยใชตนทนุตอหนวยจาก Tito Yepes ( 2005)

ไทย
คากลางของ

กลุม Asia-Pacific *
จํานวนเงินลงทุนที่ตองการ **

(ลานบาท)
ไฟฟา (กิโลวัตต/ชั่วโมง/คน) 2,055.5 4,783.3 3,023,324.4
ถนน (กม. / ตร. กม.) 0.350 0.670 2,058,541.8
รถไฟ (กม./ตร. กม.) 0.009 0.014 69,255.0
รถไฟฟา (กม./ พัน ตร.กม.) 0.090 0.172 143,684.4
โทรศัพทบาน (จํานวน / 1 พันคน) 104.0 380.0 73,609.2
โทรศัพทเคลื่อนที่ (จํานวน / 1 พันคน) 920.0 947.0 7,200.9
อินเทอรเน็ต (จํานวน / 1 พันคน) 209.0 696.0 129,882.9

วงเงินที่ตองการทั้งหมด 5,505,499 ลานบาท 

ประมาณรอยละ 55 ของ GDP
• ทยอยลงทุน 10 ป รอยละ 5.5 ของ GDP ตอป 
• จัดลําดับความสําคัญ

16

สวนใหญอยูในแผนการลงทุนแลวปละประมาณรอยละ 2 ของ GDP 

สาขา วงเงินลงทุน  ป2552-2558
(ลานบาท)

ขนสง 884,220
พลังงาน 239,792
สื่อสาร 52,540
สาธารณูปการ 8,696
การจัดการทรพัยากรน้ํา 57,332
รวมทั้งสิน้ 1,242,580

โครงการลงทุนขนาดใหญที ่ครม. อนุมัติแลวและอยูระหวางการพจิารณาอนุมัติ
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ตองลงทุนเพิ่มอีกรอยละ 3.5 ของ GDP 

รอยละ 5.5
ของ GDP

รอยละ 2
ของ GDP

ความตองการลงทุน
ในชวง 10 ป แผนลงทุนมีแลว

รอยละ 3.5
ของ GDP

สวนที่ตองเพิ่ม

- =การลงทนุ
ปละ

แหลงเงิน  - รัฐบาล (งบประมาณ)
- รฐัวิสาหกิจ  
- PPPs

เงินกู / รายได

18เพือ่ลงทุนโครงสรางพื้นฐานเพิม่อกีรอยละ 3.5 ของ GDP 
จําเปนตองพึ่ง PPPs เพือ่ใหฐานะการคลังกลับสูความยัง่ยืน
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กรณีลงทุนเพิ่มขึ้นเต็มเพดาน
+ PPPs 2.5% ของ GDP

กรณีฐาน

การรวมมอืระหวางภาครัฐและเอกชน (PPPs) ยังมีสัดสวนนอย 

จากโครงการลงทุนขนาดใหญที ่ครม. อนุมัติแลว 
มี PPPs ประมาณรอยละ 7.6 ของวงเงินลงทุน 

19 20

ปจจัยสูความสําเร็จของการดาํเนินโครงการ PPPs
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สรุปการเพิ่มการลงทุนในสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

การลงทนุดานโครงสรางพื้นฐานของไทยต่ํา
สงผลใหประสิทธิภาพดาน Logistic ต่ํา 
เมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ

ประเทศไทยยังตองการการพฒันา
โครงสรางพื้นฐานเพิ่มอีกรอยละ 3.5 ของ GDP
เพื่อยกระดับการแขงขันของประเทศ 

การลงทนุโดยภาครัฐคงไมเพียงพอ
ตองจูงใจใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทนุ (PPPs)

2222
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23รายจายดานการศึกษาของไทยไมไดตางจากคาเฉลี่ยในกลุมมากนัก 
แตจํานวนคนที่เขาเรียนระดับมธัยมยังนอยกวาหลายประเทศ

23

รายจายภาครัฐดานการศึกษาตอ GDP ป 2551
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รวมทั้งคุณภาพการศึกษาของไทยคอนขางต่ํา
24
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2525รายจายดานสาธารณสุขของไทยไมไดตางจากคาเฉลี่ยของกลุม 
แตคุณภาพยังตองการการพัฒนา

รายจายภาครัฐดานสาธารณสุขตอ GDP ป 2551
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26

การใชจายดานสวัสดิการสังคมที่ผานมา ยงัเขาถงึกลุมคนจนคอนขางนอย
26

การเขาถึงบริการ ไมจน จน *
เบี้ยผูสูงอายุ 80.4 19.6
เงินสงเคราะหผูพิการ 78.9 21.1
ทุนการศกึษา 90.9 9.1
เงินกูเพื่อการศึกษา 99.8 0.2
ธนาคารประชาชน 97.9 2.1
กองทุนหมูบาน 91.2 8.8
สาธารณสุข n.a. n.a.

การเขาถึงบริการที่รฐัจัดให 
(รอยละของประชากรที่ไดรับบริการ)

ที่มา: รายงานการประเมนิความยากจน ป 2550 โดยใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
สํานกังานสถติิแหงชาต ิและประมวลผลโดยสํานกัพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดทางสังคม, สศช.

หมายเหตุ: *เสนความยากจนอยูที่ 1,443 บาท/คน/เดือน โดยในป 2550 มคีนจน 5.4 ลานคน 
หรือรอยละ 8.5 ของประชากรทั้งหมด

การเขาถึงบริการ สัดสวนของคนจนที่เขาถึง
เบี้ยผูสูงอายุ 38.1
เงินสงเคราะหผูพิการ 24.5
ทุนการศกึษา 2.2
เงินกูเพื่อการศึกษา 0.03
ธนาคารประชาชน 0.05
กองทุนหมูบาน 10.0
สาธารณสุข 96.7

การเขาถึงบริการของคนจน *
(รอยละของคนจนแตละกลุมทั้งหมด)

27

สรุปการสงเสริมการใชจายดานสวัสดิการเพื่อสรางโอกาสและรายได 

รายจายภาครัฐดานการศึกษาและสาธารณสุขไทย
ไมไดแตกตางจากประเทศในกลุม Asia Pacific

ปญหาที่สําคัญอยูที่ประสิทธิภาพการใชจาย
และการจัดสรรใหเขาถึงกลุมเปาหมาย

2828

ประเด็นนําเสนอ

1. ความสําคัญของการศึกษา

2. บทบาทของนโยบายการคลังในทศวรรษหนา

3. ความสามารถในการลดรายจายและ/หรือเพิ่มรายได 
(Fiscal Consolidation) เพื่อรักษาความยั่งยืนทางการคลัง

4.  สรุป: สูความยั่งยืนทางการคลังและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจระยะยาว
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งบประจําที่ผูกพัน งบประจําอื่น งบลงทุน ชําระตนเงินกูและชดใชเงินคงคลังรอยละ

รายจายผูกพันที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
(รอยละตองบประมาณ) 2541 2543 2545 2547 2549 2551 2553

เงินเดือน บําเหน็จ บํานาญ คารักษาพยาบาล 38.3 41.3 39.2 44.2 40.6 41.4 43.9
ภาระดอกเบี้ยและตนเงินกู 4.8 7.7 9.6 10.9 10.2 9.7 12.3
เงินอุดหนุน* 4.5 6.1 9.4 12.5 10.2 12.6 18.4

รวม 47.6 55.1 58.2 67.6 61 63.7 74.6
หมายเหต:ุ *ประกอบดวย กองทุนประกันสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ

กองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา และเบี้ยผูสูงอายุ 

ภาระผูกพันสูงเปนขอจํากัดในการลดรายจาย

สัดสวนรายจายแตละประเภทตองบประมาณรายจายทั้งหมด

ประเด็นสําคัญ
• ควบคุมการใชจาย
• เพิ่มประสิทธิภาพ
การใชจาย

30

ดานรายได ยังมีโอกาสเพิ่มไดจากการปฏิรูปภาษี

ประเทศไทยยังม ีroom ในการจดัเก็บรายไดภาษีเพิ่มอีกรอยละ 5 ของ GDP
พิจารณาภาษีแตละประเภท ใน 3 ประเด็น

ประสิทธิภาพ
การจัดเก็บ ฐานภาษี อัตราภาษี

31

ไทยยังมี Tax potential ที่จะจัดเก็บภาษีเพิ่มไดอีก 

Predicted Tax**  = f (GDP, Population growth, Agricultural Value added, 
Trade openness, Corruption index, Bureaucracy quality)

การศกึษาของ World bank*  พบวา ในชวง 2542-46 ตามโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ไทยควรจัดเก็บภาษีไดรอยละ 21.4 ของ GDP แตเก็บไดจริงเพียงรอยละ 16.2 ของ GDP

** Tanzi and Davoodi 1997 , Bird (2004) , World Bank (2008)

คาเฉลี่ย 2542 - 2546

Countries TAX to GDP Predicted 
TAX to GDP

France 41.0 26.0

Germany 28.8 29.2

Italy 36.2 26.2

UK 35.5 29.1

Korea 18.2 23.6

Hungary 34.9 28.5

Indonesia 13.4 15.6

China 7.5 17.3

Thailand 16.2 21.4

Emerging 17.7 20.0

Advance 29.0 26.9

Thailand (คาเฉลี่ย 2547-2551)
Tax to GDP Predicted TAX to GDP

18.3 22.9

ไทยยังม ีTax Potential 
อีกประมาณรอยละ 5 ของ GDP

32

ภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บดีแลว

C- efficiency* =C-efficient ของตางประเทศ: 2549

Source: IMF 2010

ไทย 2549 2550 2551 2552
ETR 6.0 5.9 5.8 5.4

C- efficiency 73.7 72.0 70.4 66.3

Emerging countries C Advance Countries C
China 68 Japan 69

Bulgaria 68 Korea 61
S.Africa 65 Australia 51
Brazil 52 Germany 50

Indonesia 52 Canada 50
Lithunia 50 France 45

Romannia 50 UK 43
Hungary 49 Italy 39

Latvia 49
Russia 48

Argentina 46
Turkey 37
Mexico 33
Average 50 Average 51

VATrevenue
t*Consumption
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มีความเปนไปไดในการเพิ่มรายไดจากการปรับอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม

Rank VAT rate
1 5% Taiwan Japan Canada
2 7% Singapore Thailand
3 10% Indonesia Vietnam
4 12% Philippines
5 13% India
6 14% South Africa
7 15% Luxemburg* Mexico* Pakistan*
8 16% Israel Spain Zambia
9 17% China* Montenegro
10 18% U.K.* Malta Russia* Serbia Tunisia Turkey
11 19% Germany Netherlands* Romania
12 20% France* Monaco Austria Italy* Morocco
13 21% Belgium* Greece* Ireland*
14 22% Finland* Poland*
15 23% Croatia
16 25% Denmark Hungary* Norway* Sweden*

Countries

หากให C- Efficiency คงที่ การเพิ่มขึ้น VAT rate รอยละ 1
 จะทําใหรัฐมีรายไดเพิ่มขึ้นอีก 4 หมื่นลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.4 ของ GDP

* เปนประเทศที่มีภาษีมูลคาเพิ่มหลายอัตรา แตสวนใหญอัตรานี้เปนอัตราทั่วไป

3434ภาษีเงินไดบคุคลธรรมดาจดัเกบ็ไดต่ํา
แมอัตราภาษีสูงสุดของไทยใกลเคียงกับประเทศกําลังพฒันาอื่น 

ประเทศ
(2550)

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
(รอยละตอ GDP)

อัตราภาษีสูงสุด  
(รอยละ)

ประเทศไทย 2.3% 37.0%

ประเทศกําลังพฒันา 3.9% 34.7%

ประเทศพฒันาแลว 8.3% 42.8%

ที่มา : http://www.worldwide-tax.com

35ยกเลิกการยกเวนภาษี และคาลดหยอนวัตถุประสงคอื่นๆ
จะทําใหรายไดรัฐเพิม่ขึ้น ประมาณ 6.1 หมื่นลานบาทตอป (รอยละ 0.6 ของ GDP)

25,310
ลานบาท 

35,687
ลานบาท 

คา
ลดหยอน 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

LTF 15%  (300,000)
15 %   
(500,000)
+7แสน:Q4

15% 
(500,000)

RMF 15 %  (300,000)
ตั้งแต ต.ค. 44

15 %   
(500,000) 
+7แสน:Q4

15% 
(500,000)

ดอกเบี้ย
ที่อยูอาศัย 50,000 100,000 

ประกันชีวิต 10,000 50,000 100,000 
ประกัน
สังคม 9,000 

กองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ 15 % (300,000)

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553

ยกเวน
เงินไดสุทธิ

50,000 80,000  100,000 150,000

36

แตปญหาความเหลือ่มล้ําดานรายไดอาจเปนประเด็นที่ตองใหความสําคญัมากขึ้น

ชวงรายได
Tax Loss

กรณีลดหยอนเทาป 2544

เฉลี่ยตอคน (บาท) รวม (ลานบาท)

0.0-0.10 11 26
0.10-0.15 28 48
0.15-0.50 1,182 4,603
0.50-1.00 7,951 6,280
1.00-4.00 29,471 11,122

>4.00 76,821 3,231
รวมทั้งหมด 2,730 25,310

ชวงรายได
Tax Loss กรณียกเวนภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา 150,000 บาทแรก
เฉลี่ยตอคน (บาท) รวม (ลานบาท)

0.0-0.10 378 936
0.10-0.15 1,583 2,680
0.15-0.50 5,130 19,978
0.50-1.00 10,000 7,898
1.00-4.00 10,000 3,774

>4.00 10,000 421
รวมทั้งหมด 3,849 35,687

1 LTF RMF ดอกเบี้ยบาน,ซื้อบานใหม ประกันชวีติ 
กองทุนสาํรองเลี้ยงชพี ประกันสังคม

Tax loss กรณียกเวนภาษี 
ใหประโยชนใกลเคียงกัน ทุกกลุมรายได 

Tax loss กรณีคาลดหยอนบางประเภท 1
ใหประโยชนกับกลุมรายไดสูงมากกวา 



วางงาน 0.7 ลานคน

ไมใชระบบเงินเดือน

ในระบบเงินเดือน

37

การขยายฐานภาษี => :

- ผูยื่นแบบเสียภาษีมีเพียง 9 ลานคน จากกาํลังแรงงาน 38 ลานคน 

นอกจากนี้ ยังมีโอกาสขยายฐานภาษี PIT ไดอีก โดยเฉพาะผูหลบเลี่ยงภาษี
เนื่องจากปจจบุันมีผูเสียภาษีเพียง 1 ใน 4 ของกําลังแรงงาน

เสียภาษี
PIT กําลังแรงงาน

38 ลานคน

ผูมีรายได

นอกกําลัง
แรงงาน
29 ลานคน

9 ลานคน

38ฐานภาษี CIT คือกําไรจากงบการเงิน ดังนั้นความถูกตองของงบการเงินเปนปจจัยสําคัญ  
ทั้งนี้ ยังมีบริษัทไมจายภาษีอยูเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนบริษัทนอกตลาดทุน

ฐานขอมลูงบการเงินกระทรวงพาณิชย
– บรษิัทนอกตลาดทุน มักมีปญหาเรื่องความถูกตองของบัญช ี
– จํานวนบริษัทที่ไมเสียภาษ ีสวนใหญเกิดจากการขาดทุน (แมเศรษฐกิจขยายตัวดี ก็ตาม)
– บรษิัทที่ไมเสียภาษ ี(นอกตลาดทุน) บางสวนอาจขาดทุนเพื่อเลี่ยงภาษี

ราย

รายการ
บริษัทในตลาดทุน บริษัทนอกตลาดทุน

รวม
ทั้งหมดบริษัทไม

จายภาษี
บริษัท
จายภาษี

บริษัทไม
จายภาษี

บริษัท
จายภาษี

จํานวน(บริษัท) 198 325 173,221 153,385 327,129

ภาษี (พันลานบาท) 0 100 0 250 350

ที่มา:งบการเงินกระทรวงพาณิชย

ที่มา:คํานวณจากงบการเงินกระทรวงพาณิชย

39
ยังมี Room ในการขยายฐานและจัดเก็บภาษี CIT 

จากการเพิ่มความถูกตองของงบการเงินและประเมินภาษีบริษัททีม่ีงบการเงินไมถูกตอง

อุตสาหกรรม
หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชน

รวมบริษัท
เล็ก

บริษัท
ใหญ

บริษัท
เล็ก

บริษัท
กลาง

บริษัท
ใหญ

บริษัท
เล็ก

บริษัท
กลาง

บริษัท
ใหญ

บริษัท
เล็ก

บริษัท
กลาง

บริษัท
ใหญ

ภาคการผลิต 1.0% 0.9% 0.4% 1.0% 1.4% 2.5% 1.3% 1.6% 1.4% 1.2% 1.5%

คาปลีก 0.3% 0.4% 0.3% 0.7% 1.0% 0.7% 0.8% 1.4% 1.0% 1.9% 0.9%

คาสง 1.2% 0.4% 0.5% 1.0% 0.8% 0.7% 0.8% 0.2% 1.7% 1.2% 0.8%

กอสราง 1.4% 1.3% 1.0% 1.3% 1.8% 1.7% 2.3% 0.5% 3.0% 1.7%

อื่นๆ 4.6% 0.9% 1.5% 1.5% 2.0% 2.6% 5.7% 2.7% 3.8% 3.7% 4.2% 3.2%

รวม 1.0% 0.7% 0.6% 0.7% 1.1% 1.2% 2.4% 1.4% 1.7% 2.4% 2.9% 1.5%

โครงสรางภาระภาษี (สัดสวนภาษีตอยอดขาย) บรษิัทนอกตลาดทุนที่จายภาษ ี(153,385 บริษัท)ป 2551

หากประเมินภาษีของบริษัทที่ไมจายภาษ ีจากโครงสรางภาระภาษี เทียบกับธุรกิจที่คลายคลึงกัน 
พบวายงัมี room ที่สามารถเพิ่มรายไดภาครัฐ สูงสุด 78.7 พันลานบาท หรือรอยละ 0.8 ของ GDP

40

โครงสรางรายได อปท. ป 2552 โครงสรางรายได อปท.
กรณีภาษีทีด่ินและสิ่งปลูกสราง อัตราใหม *

ลานบาท % ตอรายได อปท. ลานบาท % ตอรายได อปท.

รายได อปท. รวม 414,382 100 414,382 100
ภาษีโรงเรือนฯ และภาษีบํารุงทองที่
--> ภาษีทีด่นิและสิ่งปลูกสราง 20,245 4.9 38,811 9.4

เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 143,627 34.7 125,061 30.2
รายได อปท. อื่นๆ 250,510 60.5 250,510 60.5

หมายเหตุ : ภายใตสมมติฐานสัดสวนรายได อปท. ตอรายไดรัฐบาลอยูที่รอยละ 24.6
* ภายใตสมมติฐานอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเทากับ ที่ดินทั่วไป 0.3% ที่ดินวางเปลา 0.3% ที่อยูอาศัย 0.01 %  
ที่ดินเกษตรกรรม 0.01%

รัฐบาลอุดหนุน อปท. ลดลง มีงบประมาณไปใชจายดานอื่น
เพิ่มขึ้น 1.9 หมื่นลานบาทหรือรอยละ 0.2 ของ GDP

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางสามารถเพิม่รายได อปท. และลดภาระรัฐบาลไดบาง
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โดยรวม จากตัวอยางการปฏิรูปภาษีสามารถเพิม่รายไดรอยละ 1.4 - 2.8 ของ GDP

ภาษี เพิม่รายไดโดย รอยละของ GDP

ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) เพิ่มอัตรารอยละ 3 1.2

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (PIT) ยกเลิกคายกเวนและลดหยอน 0 - 0.6

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (CIT) ขยายฐานภาษี 0 - 0.8

ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง 
(อปท.) มีผลบังคับใช 0.2

รวม 1.4 - 2.8

หมายเหตุ: รายไดรฐับาลป 2552 อยูที่รอยละ 17 ของ GDP

ยังไมนับรวมการขยายฐานภาษี PIT และ CIT

4242

ประเด็นนําเสนอ

1. ความสําคัญของการศึกษา

2. บทบาทของนโยบายการคลังในทศวรรษหนา

3. ความสามารถในการลดรายจายและ/หรือเพิ่มรายได   
(Fiscal Consolidation) เพื่อรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 

4. สรุป: สูความยั่งยืนทางการคลังและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจระยะยาว
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ดูแลความยั่งยืนทางการคลัง
สามารถรองรับ Shocks ได 

ดูแลการใชจายดานสวัสดิการ 
เพื่อสรางโอกาสและรายได 

ดูแลการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
 โดยการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน

โจทย: การบริหารจัดการดานการคลังในทศวรรษหนา  เพื่อ

สรุป: สูความยัง่ยืนทางการคลังและการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว
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เพื่อใหฐานะการคลังกลับสูความยั่งยืน 
ตองการเม็ดเงินรอยละ 2.2 ของGDP

เม็ดเงินเพียงพอแตตองการ
ประสิทธิภาพและตรงกลุมเปาหมาย 

Fiscal Consolidation

จากขอจํากัดเพดานเงินกูและความยั่งยืนทางการคลัง
 รฐัลงทุนรอยละ 1 ของ GDP และ PPPs รอยละ 2.5 ของ GDP

ภายใตกรณีศึกษา
เพิ่มรายไดรอยละ 2.8 ของ GDP

ตองการลงทุนเพิ่มอีก 
รอยละ 3.5 ของGDP

สรุป: สูความยั่งยืนทางการคลังและการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว

การลงทุน
โครงสรางพื้นฐาน

การสรางโอกาส
ลดความเหลื่อมล้ํา

ความสามารถ
ในการรองรับ shocks
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คําตอบ: การบริหารจดัการดานการคลังในทศวรรษหนา ตอง 

1. เพิม่การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคอีกรอยละ 3.5 
ของ GDP ตอป  โดยตองทําใหโครงการที่เปนการรวมมอืระหวาง
ภาครัฐและเอกชน (PPPs) เปนรูปธรรมและสงผลในทางปฏบิตัิ

2. เพิม่ประสิทธิภาพการใชจายดานสวัสดิการและจัดสรรใหตรง
กลุมเปาหมาย เพื่อสรางโอกาสในการเพิ่มรายไดใหแกประชาชน
และลดความเหลื่อมล้ํา โดยไมจําเปนตองเพิม่รายจายสวัสดิการ          

3. ปฏิรูปโครงสรางภาษี          

สรุป: สูความยั่งยืนทางการคลังและการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว

ทั้งหมดนี้ ยิ่งรอเวลานานจะยิ่งสรางภาระใหแกคนรุนหลัง 


