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มงสการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเงินที่เหนียวแนนข้ึนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015มุงสูการรวมตวทางเศรษฐกจและการเงนทเหนยวแนนขนของประชาคมเศรษฐกจอาเซยนในป 2015
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  ิความทาทายของการรวมกลุมทางการเงิน
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1. Ambitions

ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงิน
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ประโยชนของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

อัน
ดับ
โลก

อัน
ดับ
โลก ประโยชนดานการผลิต

ประชากร 67 ลาน 20 587  ลาน 3

รายได $587 พันลาน 25 $3 094 พันลาน 6

ปร โยชนดานการผลต
(economies of scale) 

รายได 
(PPP)

$587 พนลาน 25 $3,094 พนลาน 6

มูลคาการ $194  พันลาน 26 $1,054 พันลาน 5

ประโยชนดานการบริโภค
(price and quantity effects)

สงออก
การลงทุน 
(FDI) 

$118 พันลาน 30 $654 พันลาน* 7 ประโยชนดานอํานาจตอรอง
(FDI) 

ที่มาจาก CIA (ขอมูลทั้งหมดป 2010 ยกเวนขอมูลประชากรป 2011)
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* ไมรวมขอมูลประเทศกัมพูชา ลาว พมา และบรูไน



พัฒนาการของการรวมกลุมเศรษฐกิจ และเปาหมายของ AEC

Trade 
Agreements

Fiscal 
UnionAEC

AEC 2015
(trade + partial 

capital and 
labor)

Common 
Market

Economic 
Union

Political 
Union

Customs 
Union

Monetary 
Union

EU

การรวมกลมทางเศรษฐกิจแตละระดับมีแรงผลกัดันใหการรวมกลมกาวหนาและมีุ ฐ ุ
มิติทีล่ึกมากขึ้น (Crowley, 2001)
AEC 2015 มีคุณสมบัติเปน Trade Agreements แตมีบางองคประกอบของ 
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Common Market

การรวมกลุมทางการเงินชวยกระตุนเศรษฐกิจและลดความผันผวนในการบริโภค

การรวมกลุมทางการเงิน
ิ ิิ ิ ิ ื่ ิ ื่  ชํ ิชํ ิการบรการทางการเงนการบรการทางการเงน เงนทุนเคลอนยายเงนทุนเคลอนยาย ตลาดทนุตลาดทนุ การชาระเงนการชาระเงน

พัฒนาการในประเทศ
กระตุนการลงทนุกระตุนการลงทนุ พัฒนาภาคการเงินพัฒนาภาคการเงิน เผยแพรเทคโนโลยีเผยแพรเทคโนโลยี

ป ิ

ุ ุุ ุ

เปาหมายทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจขยายตัวเศรษฐกิจขยายตัว ความผนัผวนของการบริโภคลดลงความผนัผวนของการบริโภคลดลง

6(Obstfeld and Rogoff ,1998; Levine, 2000; Prasad et al, 2003; Kose et al, 2003; Agenor, 2003)



ใ   ่ผลงานศึกษาใหขอสรุปทีหลากหลาย
งานศึกษา ผลการศกึษา

Quinn (1997) และ Bekaert et al. (2001) ชวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

Rodrik (1998) และ Edison et al. (2002) ไมชวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ( ) ( ) ฐ

Klein and Olivei (2005) ชวยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว

Easterly et al. (2001) ไมชวยลดความผันผวนในระบบเศรษฐกิจy ( ) ฐ

Bekaert et al. (2002) ผันผวนมากขึ้นในกลุมประเทศกําลังพัฒนา

O’Donnell (2001) ชวยลดความผันผวนเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว ( ) ุ
เพราะมรีะดับการพฒันาภาคการเงินที่สูง

Coricelli et al. (2007) และ Osada and Ito (2010) ขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาภาคการเงินและคุณภาพของ
ั ใสถาบันในประเทศ

Evans and Hnatkovska (2007) และ Kose et al.
(2008) 

ขึ้นอยูกับระดับการเปดเสรีทางการเงินที่สูงเพียงพอ
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(2008) 

ประโยชนของการรวมกลุมขึ้นอยูกับวงจรเกื้อกูล (Virtuous Circle)

พัฒนาการในประเทศ

ี  ั
กลาเปดเสรีทางการเงิน

มากขึ้น

มีความพรอมของระดบการ
พัฒนาภาคการเงิน และ

ภาวะแวดลอมของสถาบัน มากขนภาวะแวดลอมของสถาบน
ในประเทศ

็
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เห็นประโยชนจากการรวมกลุม



2.    Expectations 

ความคาดหวังและความคืบหนาของ AEC
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การเปดเสรีภายใต AEC Blueprint

พิมพเขียวเพื่อนําปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน—AEC Blueprint 

2. การสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันทางเศรษฐกิจ

1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิต
รวมกัน

ื่  ิ   ี
ฐ

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค

• การเคลือนยายสินคาอยางเสรี
• การเคลื่อนยายบริการอยางเสรี
• การลงทนอยางเสรี

4. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก

การลงทุนอยางเสร
• การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรี
• การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น

AEC Blueprint (2007)
10



ใสรุปแผนการเปดเสรีในแตละภาค
2008-09 2010-11 2012-13 2014-15

การคา เร่ิมยกเลิกกาษี และ
มาตการที่ไมใชภาษี

ยกเลิกภาษแีละ
มาตรการฯ ในทุกประเทศ

บริการ ใหลงทุน >51% 
สาขาเรงดวน

ใหลงทุน >51% 
สาขาอื่นๆ 

ใหลงทุน >70% 
ทุกสาขา

จัดทําสัญญาการ ลงทนเสรีโดยมีอปสรรคการลงทนุ จดทาสญญาการ
ลงทุนอาเซยีน

ลงทุนเสรโดยมอุปสรรค
นอยที่สุด

แรงงานฝมือ จัดทําสัญญา ปฏิบัติตามสัญญาแรงงานฝมอ
คุณสมบัติวชิาชพี คุณสมบัติวชิาชพี

บริการทางการเงิน ตกลงสาขายอยที่
พรอมเปดป 2015 

ตกลงสาขายอยที่
พรอมเปดป 2020

เปดสาขาที่ไดตกลงไว
พรอมเปดป 2015 
ตามความพรอม

พรอมเปดป 2020
ตามความพรอม

เงินทุนเคลื่อนยาย ทยอยการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป ตามสถานะ และความพรอม

AEC Blueprint (2007) 11

การวัดขอบเขตของการเปดเสรี

มีชองวางสองประเภท
   ป ี• Liberalization Gap—ชองวางระหวางการเปดเสรี

ภายใต AEC Blueprint และการเปดเสรีอยางเต็มที่
• Implementation Gap—ชองวางระหวางการเปดเสรีของ

ประเทศ ASEAN-5 ในปจจบัน กับ AEC Blueprintประเทศ ASEAN-5 ในปจจุบน กบ AEC Blueprint
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เครื่องชีว้ัดของการเปดเสรดีานการคาสนิคา

ภาค เคร่ืองชีว้ดั
สินคา

݅ 1ܶ993
݅ െ 2ܶ011

݅
ݏ݀݋݋݃ݔ݁݀݊݅݅

݅
 
ൌ 1993 2011

1ܶ993
݅ כ 100 െ ݅ܤܶܰ

อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีเฉล่ีย (Δ%)
ระหวางปจจุบันและปฐาน (1993) 

เมื่อเร่ิมการลดภาษี

การใชมาตรการที่ไมใชภาษี
ถามีมากหกั 20 คะแนน 
ถาไมมี ไมหักคะแนน

แหลงขอมูลจากพกิดัอัตราภาษีศุลกากร AFTA (1993, 2010‐11) และ Trade Freedom Index (2011)
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้เครื่องชีว้ัดของดานบริการ การลงทุน และแรงงาน
่ ้ภาค เครื่องชี้วัด

บริการ การลงทุน Modified Hoekman Index:  คาเฉลี่ยของการเปดใหชาวตางชาติมาลงทุนในภาคุ
และแรงงาน

ุ
บริการและการลงทุนอ่ืนๆ และมาทํางาน ในแตละสาขาตามสัญญา โดยการนับนี้จะ
ใหคะแนนดังน้ี

ไมมีขอตกลง 0 ไมมีขอตกลง 0
ใหลงทุน 1-19% 10 ใหเฉพาะผูบริการ ฯลฯ <5ป 10
ใ   20 34% 40 ใ   ิ    5ป 20ใหลงทุน 20-34% 40 ใหเฉพาะผูบริการ  ฯลฯ >5ป 20
ใหลงทุน 35-49% 50 ใหเฉพาะผูบริการ ฯลฯ  ไมจํากัดเวลา 50
ใหลงทุน 50-74% 70 ให job seekers ทั่วไป 70ุ j
ใหลงทุน 75-99% 80 ไมมีเงื่อนไข 100
ใหลงทุน 100% 100

แหลงขอมูลจาก market access ของ commercial presence และ movements of natural persons จากสัญญา AFAS 
(7th Package) (2009), 5th Package Financial Services (2009), Air Transport Services (2007); การลงทุนจาก Ando (2011) 14



้
ื่ ี้ ั

เครื่องชีว้ัดของเงินทุน
ภาค เครืองชีวัด
เงินทุน Capital Flow Freedom Index จากงานของ Park (2011) ซึ่งวัดจาก

กฎเกณฑที่มีอย (de jure) วาประเทศตางๆ มีมาตรการดานเงินทนมากฎ ู ( j ) ๆ ุ
นอยเพียงใด โดยใหนํ้าหนักตางๆ โดยเนนที่ portfolio flows ทั้งขาเขา
และออก

แหลงขอมูลจาก Park (2011) ซึ่งนําขอมูลจากธนาคารกลางของสมาชิกอาเซียน และ Exchange Arrangements and 
E h  R t i ti  ิExchange Restrictions ของกองทุนการเงินฯ

ระดับการเปดเสรี
เปดนอย

0-25
เปดบาง
26-50

เปดปานกลาง
51-75

เปดมาก
76-100

0 100
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Liberalization Gap: Blueprint ไมไดมุงสูการเปดเสรีเต็มที่ในทุกภาค

ภาค เปดเสรี
เต็มท่ี

Blueprint 
2015

Liberalization Gap
เตมท 2015

การคาสินคา 100 100 ไมม:ี ใหยกเลิกทั้งภาษศีุลกากรและมาตรการที่ไมใชภาษี
ิ ี  ใ   ิ  บริการ 100 70 มีบาง: ใหตางชาติลงทุนอยางนอย 70%

การลงทนุ 100 95 เกือบไมมี: ใหมกีารลงทนุโดยมีขอจํากัดนอยทีสุด
แรงงานฝมือ 100 0 มี เพราะยังยึดกับกฎระเบียบของแตละประเทศอยู  
บริการทางการเงิน 100 ยืดหยุน Blueprint ใหความยืดหยุนแกสมาชิกในการเปดเสรี

ในภาคการเงินเงินทุน 100 ยืดหยุน

แหลงขอมูล AEC Blueprint (2007)
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้Implementation gaps: แม Blueprint ไมไดตั้งเปาหมายไวสูง 
สมาชิกหลักของอาเซียนยังไมไดเปดเสรีตามเปาหมาย
ภาค BP THA IDN MAL PHL SIN Implementation gaps

การคาสินคา 100 85 79 84 84 90 •ภาคการคาสินคาและการ
ลงทนมคีวามคืบหนามากลงทุนมความคบหนามาก
ที่สุด ภาคบริการยังเปดไม
เพียงพอ แรงงานเกือบจะไม

บริการ 70 36 29 31 39 50

การลงทนุ 95 67 78 86 75 100

เปดเลย

ไ 

แรงงานฝมือ 0 6 5 7 15 10

บริการทางการเงิน ‐ 45 55 60 58 63
•ไทยยังเปดนอยกวาประเทศ
อ่ืนในภาคการเงินเงินทุน ‐ 45 82 65 60 94

แหลงขอมลจาก AEC Bl i t (2007)  AFTA (1993 2010)  T d  F d  I d  (2011)  AFAS (2009)  
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แหลงขอมูลจาก AEC Blueprint (2007), AFTA (1993,2010), Trade Freedom Index (2011), AFAS (2009), 
AFAS Financial Services (2009), AFAS Air Transport (2007), Ando (2011), Park (2011)

3. Challenges

ความทาทายของการรวมกลุมทางการเงิน

18



ระดับความพรอมของประเทศสาํหรับการเปดเสรี

1  ั ิ 2  ป ั   ส ั1. การพฒนาภาคการเงน 2. ปจจยแวดลอมดานสถาบน

• ความลุมลึกของภาคการเงินและ
กิจกรรมของตวักลางทางการเงิน

• บรรษัทภิบาล

• ความแข็งแกรงของภาคธนาคาร
• กรอบกฎหมายและกฎระเบียบ

ั ั ใ 
• การพัฒนาของตลาดการเงิน 

• การบงคบใชกฎหมาย 
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1. เครื่องชี้วัดดานการพัฒนาภาคการเงิน 

เครื่องชี้วัดเสริมเครื่องชี้วัดหลัก 4 ดาน
• Commercial to central bank assets         

กิจกรรมตัวกลางทางการเงิน
• Liquid liabilities to GDP                  

ขนาดภาคการเงิน 
• Total value of stocks traded to GDP       

การพฒันาตลาดทุน
• Private credit to GDP                     

กิจกรรมตัวกลางทางการเงิน
• Turnover ratio                                    

การพฒันาตลาดทุน
• Stock market cap. to GDP                

การพฒันาตลาดทุน
• Overhead costs to total assets                

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร 
• Net interest margin                                   

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร
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ระบบคะแนน และการจัดทําดัชนี

ܫ ݀݅ ݐ
ݕݎݐ݊ݑ݋ܥ ݎ݋ݐܽܿ݅݀݊݅ െ ݉ݑ݉݅݊݅݉ ݈݁݌݉ܽܵ

݁ݎ݋ܿݏ ݎ݋ݐܽܿ݅݀݊ܫ100 ൌ  
݈݁݌݉ܽܵ ݉ݑ݉݅ݔܽ݉ െ ݈݁݌݉ܽܵ ݉ݑ݉݅݊݅݉

כ 100 

ชวงคะแนน            0 100ชวงคะแนน            0 100
ดีที่สุด
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         อนัดับความพรอมของไทย (การพัฒนาภาคการเงิน)
Thailand Indonesia Malaysia Philippines Singapore

ิ Highขนาดของภาคการเงิน      3High 5 2 4 1

กิจกรรมของตัวกลางทางการเงิน      3High 5 2 4 1

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร 3 5 2 4 1

ัการพัฒนาตลาดทุน 4 5 2 3 1

การพัฒนาภาคการเงิน 3 5 2 4 1
คํานวณโดยใชแหลงขอมูลจาก Financial structure dataset 2010, World Bank, และ World Development Indicators (WDI) 2010, World Bank
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2. เครื่องชี้วัดปจจัยแวดลอมดานสถาบัน

Institutional environment 
(part of Financial Development Index)

World Governance Indicators

• Corporate governance• Voice and accountability
• Legal and regulatory issues
• Contract enforcement 

• Political stability 
• Government effectiveness
• Regulatory quality 
• Rule of law
• Control of corruption 
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 อนัดับความพรอมของไทย  (ปจจัยแวดลอมดานสถาบัน)

Thailand Indonesia Malaysia Philippines Singapore

ธรรมาภิบาลในภาพรวม 3 4 2 5 1

ปจจัยแวดลอมในภาคการเงิน 3 4 2 5 1ปจจยแวดลอมในภาคการเงน 3 4 2 5 1

ปจจัยแวดลอมดานสถาบัน 3 4 2 5 1
แหลงขอมูลจาก Financial Development Index 2010, World Economic Forum และ World Governance Indicators 2010, World Bank. 

ปจจยแวดลอมดานสถาบน 3 4 2 5 1
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ป ี ี ั   ไ            เปรียบเทียบระดับความพรอม และ ความกลาของไทย
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IND     PHI     ระ
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ระดับความกลาในการเปดเสรีดานการเงิน
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กาวตอไปของอาเซียน...
Ambitions
อาเซียนเดินมาถูกทางแลว แมวาจะเปนกาวแรกๆ ในการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ แตก็เปนกาวที่สําคัญ ซ่ึงจะเกิด positive sum game แกสมาชิก
Expectationsp
ความคาดหวังของ AEC มาพรอมกับความเปนผูนําในการเปดเสรี 
เพือ่ทีจ่ะตักตวงผลประโยชน
Challenges
ความทาทายอยที่การสรางความแนนอน ผานวินัยในตัวเอง (self discipline) ความทาทายอยูทการสรางความแนนอน ผานวนยในตวเอง (self-discipline) 
หรือสถาบันกลางระดับภมูภิาค (regional supranational instiutiton)
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ไ  ป ี่ ใ  โ ี
กาวตอไปของไทย...

ไทยตองเปลียนมุมมองใหม โดยมี integration mindset  
ที่มองผลประโยชนในภาพรวมมากขึ้น
– บรรจเุร่ืองการเปดเสรีที่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ อยางชัดเจน 

ป ี ใ  ใ ั ี(การเปดเสรีภายใต AEC อยูในแผนพฒันาของมาเลเซีย)

– ทําใหกฎหมาย และระเบียบตางๆ ของไทยสอดคลองกับการเปดเสรี ทาใหกฎหมาย และระเบยบตางๆ ของไทยสอดคลองกบการเปดเสร 
(เชน กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของชาวตางชาติ หรือแผนพฒันาระบบ
สถาบันการเงินปจจบัน)สถาบนการเงนปจจบุน)

– จดัทํา positioning ของไทยในอนาคต 
ี ั้    ี่ ั  ใ (มาเลเซียตังเปาวาจะเปนประเทศทีพฒันาแลวในป 2020)

27

่ ้ ไ ไ โ
กาวตอไปของไทย...

    เมื่อเสริมสรางวงจรแหงความเกื้อกูลได จะไดประโยชน
จากการรวมกลมทางเศรษฐกิจและการเงินจากการรวมกลุมทางเศรษฐกจและการเงน

    ผลประโยชนน้ีจะเปนแรงผลักดันที่สําคัญเพื่อสามารถญ
ทําใหไทยและอาเซียนเดินหนาไปพรอมกับเศรษฐกิจ
อื่นในเอเชียไดอนในเอเชยได
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