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  ิความทาทายของการรวมกลุมทางการเงิน
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1. Ambitions

ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงิน
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ประโยชนของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

อัน
ดับ
โลก

อัน
ดับ
โลก ประโยชนดานการผลิต

ประชากร 67 ลาน 20 587  ลาน 3

รายได $587 พันลาน 25 $3 094 พันลาน 6

ปร โยชนดานการผลต
(economies of scale) 

รายได 
(PPP)

$587 พนลาน 25 $3,094 พนลาน 6

มูลคาการ $194  พันลาน 26 $1,054 พันลาน 5

ประโยชนดานการบริโภค
(price and quantity effects)

สงออก
การลงทุน 
(FDI) 

$118 พันลาน 30 $654 พันลาน* 7 ประโยชนดานอํานาจตอรอง
(FDI) 

ที่มาจาก CIA (ขอมูลทั้งหมดป 2010 ยกเวนขอมูลประชากรป 2011)
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* ไมรวมขอมูลประเทศกัมพูชา ลาว พมา และบรูไน



พัฒนาการของการรวมกลุมเศรษฐกิจ และเปาหมายของ AEC

Trade 
Agreements

Fiscal 
UnionAEC

AEC 2015
(trade + partial 

capital and 
labor)

Common 
Market

Economic 
Union

Political 
Union

Customs 
Union

Monetary 
Union

EU

การรวมกลมทางเศรษฐกิจแตละระดับมีแรงผลกัดันใหการรวมกลมกาวหนาและมีุ ฐ ุ
มิติทีล่ึกมากขึ้น (Crowley, 2001)
AEC 2015 มีคุณสมบัติเปน Trade Agreements แตมีบางองคประกอบของ 
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Common Market

การรวมกลุมทางการเงินชวยกระตุนเศรษฐกิจและลดความผันผวนในการบริโภค

การรวมกลุมทางการเงิน
ิ ิิ ิ ิ ื่ ิ ื่  ชํ ิชํ ิการบรการทางการเงนการบรการทางการเงน เงนทุนเคลอนยายเงนทุนเคลอนยาย ตลาดทนุตลาดทนุ การชาระเงนการชาระเงน

พัฒนาการในประเทศ
กระตุนการลงทนุกระตุนการลงทนุ พัฒนาภาคการเงินพัฒนาภาคการเงิน เผยแพรเทคโนโลยีเผยแพรเทคโนโลยี

ป ิ

ุ ุุ ุ

เปาหมายทางเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจขยายตัวเศรษฐกิจขยายตัว ความผนัผวนของการบริโภคลดลงความผนัผวนของการบริโภคลดลง

6(Obstfeld and Rogoff ,1998; Levine, 2000; Prasad et al, 2003; Kose et al, 2003; Agenor, 2003)



ใ   ่ผลงานศึกษาใหขอสรุปทีหลากหลาย
งานศึกษา ผลการศกึษา

Quinn (1997) และ Bekaert et al. (2001) ชวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

Rodrik (1998) และ Edison et al. (2002) ไมชวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ( ) ( ) ฐ

Klein and Olivei (2005) ชวยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว

Easterly et al. (2001) ไมชวยลดความผันผวนในระบบเศรษฐกิจy ( ) ฐ

Bekaert et al. (2002) ผันผวนมากขึ้นในกลุมประเทศกําลังพัฒนา

O’Donnell (2001) ชวยลดความผันผวนเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว ( ) ุ
เพราะมรีะดับการพฒันาภาคการเงินที่สูง

Coricelli et al. (2007) และ Osada and Ito (2010) ขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาภาคการเงินและคุณภาพของ
ั ใสถาบันในประเทศ

Evans and Hnatkovska (2007) และ Kose et al.
(2008) 

ขึ้นอยูกับระดับการเปดเสรีทางการเงินที่สูงเพียงพอ
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(2008) 

ประโยชนของการรวมกลุมขึ้นอยูกับวงจรเกื้อกูล (Virtuous Circle)

พัฒนาการในประเทศ

ี  ั
กลาเปดเสรีทางการเงิน

มากขึ้น

มีความพรอมของระดบการ
พัฒนาภาคการเงิน และ

ภาวะแวดลอมของสถาบัน มากขนภาวะแวดลอมของสถาบน
ในประเทศ

็
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เห็นประโยชนจากการรวมกลุม



2.    Expectations 

ความคาดหวังและความคืบหนาของ AEC
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การเปดเสรีภายใต AEC Blueprint

พิมพเขียวเพื่อนําปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน—AEC Blueprint 

2. การสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันทางเศรษฐกิจ

1. การเปนตลาดเดียวและฐานการผลิต
รวมกัน

ื่  ิ   ี
ฐ

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค

• การเคลือนยายสินคาอยางเสรี
• การเคลื่อนยายบริการอยางเสรี
• การลงทนอยางเสรี

4. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก

การลงทุนอยางเสร
• การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรี
• การเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น

AEC Blueprint (2007)
10



ใสรุปแผนการเปดเสรีในแตละภาค
2008-09 2010-11 2012-13 2014-15

การคา เร่ิมยกเลิกกาษี และ
มาตการที่ไมใชภาษี

ยกเลิกภาษแีละ
มาตรการฯ ในทุกประเทศ

บริการ ใหลงทุน >51% 
สาขาเรงดวน

ใหลงทุน >51% 
สาขาอื่นๆ 

ใหลงทุน >70% 
ทุกสาขา

จัดทําสัญญาการ ลงทนเสรีโดยมีอปสรรคการลงทนุ จดทาสญญาการ
ลงทุนอาเซยีน

ลงทุนเสรโดยมอุปสรรค
นอยที่สุด

แรงงานฝมือ จัดทําสัญญา ปฏิบัติตามสัญญาแรงงานฝมอ
คุณสมบัติวชิาชพี คุณสมบัติวชิาชพี

บริการทางการเงิน ตกลงสาขายอยที่
พรอมเปดป 2015 

ตกลงสาขายอยที่
พรอมเปดป 2020

เปดสาขาที่ไดตกลงไว
พรอมเปดป 2015 
ตามความพรอม

พรอมเปดป 2020
ตามความพรอม

เงินทุนเคลื่อนยาย ทยอยการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป ตามสถานะ และความพรอม

AEC Blueprint (2007) 11

การวัดขอบเขตของการเปดเสรี

มีชองวางสองประเภท
   ป ี• Liberalization Gap—ชองวางระหวางการเปดเสรี

ภายใต AEC Blueprint และการเปดเสรีอยางเต็มที่
• Implementation Gap—ชองวางระหวางการเปดเสรีของ

ประเทศ ASEAN-5 ในปจจบัน กับ AEC Blueprintประเทศ ASEAN-5 ในปจจุบน กบ AEC Blueprint
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เครื่องชีว้ัดของการเปดเสรดีานการคาสนิคา

ภาค เคร่ืองชีว้ดั
สินคา

1993 2011

 

1993 2011

1993
100

อัตราการเปลี่ยนแปลงของภาษีเฉล่ีย (Δ%)
ระหวางปจจุบันและปฐาน (1993) 

เมื่อเร่ิมการลดภาษี

การใชมาตรการที่ไมใชภาษี
ถามีมากหกั 20 คะแนน 
ถาไมมี ไมหักคะแนน

แหลงขอมูลจากพกิดัอัตราภาษีศุลกากร AFTA (1993, 2010‐11) และ Trade Freedom Index (2011)
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้เครื่องชีว้ัดของดานบริการ การลงทุน และแรงงาน
่ ้ภาค เครื่องชี้วัด

บริการ การลงทุน Modified Hoekman Index:  คาเฉลี่ยของการเปดใหชาวตางชาติมาลงทุนในภาคุ
และแรงงาน

ุ
บริการและการลงทุนอ่ืนๆ และมาทํางาน ในแตละสาขาตามสัญญา โดยการนับนี้จะ
ใหคะแนนดังน้ี

ไมมีขอตกลง 0 ไมมีขอตกลง 0
ใหลงทุน 1-19% 10 ใหเฉพาะผูบริการ ฯลฯ <5ป 10
ใ   20 34% 40 ใ   ิ    5ป 20ใหลงทุน 20-34% 40 ใหเฉพาะผูบริการ  ฯลฯ >5ป 20
ใหลงทุน 35-49% 50 ใหเฉพาะผูบริการ ฯลฯ  ไมจํากัดเวลา 50
ใหลงทุน 50-74% 70 ให job seekers ทั่วไป 70ุ j
ใหลงทุน 75-99% 80 ไมมีเงื่อนไข 100
ใหลงทุน 100% 100

แหลงขอมูลจาก market access ของ commercial presence และ movements of natural persons จากสัญญา AFAS 
(7th Package) (2009), 5th Package Financial Services (2009), Air Transport Services (2007); การลงทุนจาก Ando (2011) 14



้
ื่ ี้ ั

เครื่องชีว้ัดของเงินทุน
ภาค เครืองชีวัด
เงินทุน Capital Flow Freedom Index จากงานของ Park (2011) ซึ่งวัดจาก

กฎเกณฑที่มีอย (de jure) วาประเทศตางๆ มีมาตรการดานเงินทนมากฎ ู ( j ) ๆ ุ
นอยเพียงใด โดยใหนํ้าหนักตางๆ โดยเนนที่ portfolio flows ทั้งขาเขา
และออก

แหลงขอมูลจาก Park (2011) ซึ่งนําขอมูลจากธนาคารกลางของสมาชิกอาเซียน และ Exchange Arrangements and 
E h  R t i ti  ิExchange Restrictions ของกองทุนการเงินฯ

ระดับการเปดเสรี
เปดนอย

0-25
เปดบาง
26-50

เปดปานกลาง
51-75

เปดมาก
76-100

0 100
15

Liberalization Gap: Blueprint ไมไดมุงสูการเปดเสรีเต็มที่ในทุกภาค

ภาค เปดเสรี
เต็มท่ี

Blueprint 
2015

Liberalization Gap
เตมท 2015

การคาสินคา 100 100 ไมม:ี ใหยกเลิกทั้งภาษศีุลกากรและมาตรการที่ไมใชภาษี
ิ ี  ใ   ิ  บริการ 100 70 มีบาง: ใหตางชาติลงทุนอยางนอย 70%

การลงทนุ 100 95 เกือบไมมี: ใหมกีารลงทนุโดยมีขอจํากัดนอยทีสุด
แรงงานฝมือ 100 0 มี เพราะยังยึดกับกฎระเบียบของแตละประเทศอยู  
บริการทางการเงิน 100 ยืดหยุน Blueprint ใหความยืดหยุนแกสมาชิกในการเปดเสรี

ในภาคการเงินเงินทุน 100 ยืดหยุน

แหลงขอมูล AEC Blueprint (2007)
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้Implementation gaps: แม Blueprint ไมไดตั้งเปาหมายไวสูง 
สมาชิกหลักของอาเซียนยังไมไดเปดเสรีตามเปาหมาย
ภาค BP THA IDN MAL PHL SIN Implementation gaps

การคาสินคา 100 85 79 84 84 90 •ภาคการคาสินคาและการ
ลงทนมคีวามคืบหนามากลงทุนมความคบหนามาก
ที่สุด ภาคบริการยังเปดไม
เพียงพอ แรงงานเกือบจะไม

บริการ 70 36 29 31 39 50

การลงทนุ 95 67 78 86 75 100

เปดเลย

ไ 

แรงงานฝมือ 0 6 5 7 15 10

บริการทางการเงิน ‐ 45 55 60 58 63
•ไทยยังเปดนอยกวาประเทศ
อ่ืนในภาคการเงินเงินทุน ‐ 45 82 65 60 94

แหลงขอมลจาก AEC Bl i t (2007)  AFTA (1993 2010)  T d  F d  I d  (2011)  AFAS (2009)  
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แหลงขอมูลจาก AEC Blueprint (2007), AFTA (1993,2010), Trade Freedom Index (2011), AFAS (2009), 
AFAS Financial Services (2009), AFAS Air Transport (2007), Ando (2011), Park (2011)

3. Challenges

ความทาทายของการรวมกลุมทางการเงิน

18



ระดับความพรอมของประเทศสาํหรับการเปดเสรี

1  ั ิ 2  ป ั   ส ั1. การพฒนาภาคการเงน 2. ปจจยแวดลอมดานสถาบน

• ความลุมลึกของภาคการเงินและ
กิจกรรมของตวักลางทางการเงิน

• บรรษัทภิบาล

• ความแข็งแกรงของภาคธนาคาร
• กรอบกฎหมายและกฎระเบียบ

ั ั ใ 
• การพัฒนาของตลาดการเงิน 

• การบงคบใชกฎหมาย 
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1. เครื่องชี้วัดดานการพัฒนาภาคการเงิน 

เครื่องชี้วัดเสริมเครื่องชี้วัดหลัก 4 ดาน
• Commercial to central bank assets         

กิจกรรมตัวกลางทางการเงิน
• Liquid liabilities to GDP                  

ขนาดภาคการเงิน 
• Total value of stocks traded to GDP       

การพฒันาตลาดทุน
• Private credit to GDP                     

กิจกรรมตัวกลางทางการเงิน
• Turnover ratio                                    

การพฒันาตลาดทุน
• Stock market cap. to GDP                

การพฒันาตลาดทุน
• Overhead costs to total assets                

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร 
• Net interest margin                                   

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร

20



ระบบคะแนน และการจัดทําดัชนี

 
100    100 

ชวงคะแนน            0 100ชวงคะแนน            0 100
ดีที่สุด
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         อนัดับความพรอมของไทย (การพัฒนาภาคการเงิน)
Thailand Indonesia Malaysia Philippines Singapore

ิ Highขนาดของภาคการเงิน      3High 5 2 4 1

กิจกรรมของตัวกลางทางการเงิน      3High 5 2 4 1

ประสิทธิภาพภาคธนาคาร 3 5 2 4 1

ัการพัฒนาตลาดทุน 4 5 2 3 1

การพัฒนาภาคการเงิน 3 5 2 4 1
คํานวณโดยใชแหลงขอมูลจาก Financial structure dataset 2010, World Bank, และ World Development Indicators (WDI) 2010, World Bank
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2. เครื่องชี้วัดปจจัยแวดลอมดานสถาบัน

Institutional environment 
(part of Financial Development Index)

World Governance Indicators

• Corporate governance• Voice and accountability
• Legal and regulatory issues
• Contract enforcement 

• Political stability 
• Government effectiveness
• Regulatory quality 
• Rule of law
• Control of corruption 
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 อนัดับความพรอมของไทย  (ปจจัยแวดลอมดานสถาบัน)

Thailand Indonesia Malaysia Philippines Singapore

ธรรมาภิบาลในภาพรวม 3 4 2 5 1

ปจจัยแวดลอมในภาคการเงิน 3 4 2 5 1ปจจยแวดลอมในภาคการเงน 3 4 2 5 1

ปจจัยแวดลอมดานสถาบัน 3 4 2 5 1
แหลงขอมูลจาก Financial Development Index 2010, World Economic Forum และ World Governance Indicators 2010, World Bank. 

ปจจยแวดลอมดานสถาบน 3 4 2 5 1

24



ป ี ี ั   ไ            เปรียบเทียบระดับความพรอม และ ความกลาของไทย

SIN     
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จ

ระดับความกลาในการเปดเสรีดานการเงิน
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กาวตอไปของอาเซียน...
Ambitions
อาเซียนเดินมาถูกทางแลว แมวาจะเปนกาวแรกๆ ในการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ แตก็เปนกาวที่สําคัญ ซ่ึงจะเกิด positive sum game แกสมาชิก
Expectationsp
ความคาดหวังของ AEC มาพรอมกับความเปนผูนําในการเปดเสรี 
เพือ่ทีจ่ะตักตวงผลประโยชน
Challenges
ความทาทายอยที่การสรางความแนนอน ผานวินัยในตัวเอง (self discipline) ความทาทายอยูทการสรางความแนนอน ผานวนยในตวเอง (self-discipline) 
หรือสถาบันกลางระดับภมูภิาค (regional supranational instiutiton)
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ไ  ป ี่ ใ  โ ี
กาวตอไปของไทย...

ไทยตองเปลียนมุมมองใหม โดยมี integration mindset  
ที่มองผลประโยชนในภาพรวมมากขึ้น
– บรรจเุร่ืองการเปดเสรีที่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ อยางชัดเจน 

ป ี ใ  ใ ั ี(การเปดเสรีภายใต AEC อยูในแผนพฒันาของมาเลเซีย)

– ทําใหกฎหมาย และระเบียบตางๆ ของไทยสอดคลองกับการเปดเสรี ทาใหกฎหมาย และระเบยบตางๆ ของไทยสอดคลองกบการเปดเสร 
(เชน กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของชาวตางชาติ หรือแผนพฒันาระบบ
สถาบันการเงินปจจบัน)สถาบนการเงนปจจบุน)

– จดัทํา positioning ของไทยในอนาคต 
ี ั้    ี่ ั  ใ (มาเลเซียตังเปาวาจะเปนประเทศทีพฒันาแลวในป 2020)
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่ ้ ไ ไ โ
กาวตอไปของไทย...

    เมื่อเสริมสรางวงจรแหงความเกื้อกูลได จะไดประโยชน
จากการรวมกลมทางเศรษฐกิจและการเงินจากการรวมกลุมทางเศรษฐกจและการเงน

    ผลประโยชนน้ีจะเปนแรงผลักดันที่สําคัญเพื่อสามารถญ
ทําใหไทยและอาเซียนเดินหนาไปพรอมกับเศรษฐกิจ
อื่นในเอเชียไดอนในเอเชยได
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