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สิ่งที่เกิดขึ้นกับตลาดแรงงานไทย
จากผลการวิเคราะหของบทความนี้

มีประเดน็ในยคุสังคมสูงวยั 
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ตลาดแรงงานของไทยกําลังอยในบริบทตลาดแรงงานของไทยกาลงอยูในบรบท
ของ “สังคมสูงวัย” (Aging Society)

• สังคมไทยกาวเขาสูยุคสังคมสูงวัย (สัดสวนประชากรสูงอายุหรือประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปตอ
ป ั้   ป ั ป ประชากรทังหมดมากกวารอยละ 10) ปจจุบันประมาณรอยละ 14

• เบื้องหลังของการสูงวัยทางประชากรไดแก เด็กเกิดนอยลงเรื่อยๆ และอายุคาดเฉลี่ย (เมื่อแรกเกิด) 
เพิ่มสงขึ้นเพมสูงขน

ั  ป ิ่ ึ้ ื่ ใ ี ป  20 ป    ื   30 • สดสวนของประชากรสูงอายุเพมขนเรอยๆจนในอกประมาณ 20 ปขางหนา เกอบรอยละ 30 ของ
ประชากรทั้งหมดเปนผูสูงอายุ

• ในอนาคตอันใกลจํานวนประชากรรนทีเ่ขา/จะเขาสตลาดแรงงาน (เชน 20 24 ป) < จํานวน• ในอนาคตอนใกลจานวนประชากรรุนทเขา/จะเขาสูตลาดแรงงาน (เชน 20-24 ป) < จานวน
ประชากรรุนที่ออก/จะออกจากตลาดแรงงาน (เชน 55-59 ป) 

• ประชากรโดยรวมอาจจะมีแนวโนมลดลงไดหากเด็กเกิดนอยลงตอไปเรือ่ยๆประชากรโดยรวมอาจจะมแนวโนมลดลงไดหากเดกเกดนอยลงตอไปเรอยๆ

Population Aging in Thailand: Increase of the 
older population (aged 60 and over) through last 50 years.
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Population Aging in Thailand: 
Fertility Decline (TFR after 1970s)
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Population Aging in Thailand: 
Increase of Life Expectancy at Birth
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Population Aging in Thailand: The proportion 
of the older population aged 60 and over (or 65 and over) will increase 
from now 13% (9%) to 32% (25%) in next three decades.
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เปรียบเทยีบจํานวนประชากรรุนอายุ ุ ุ
15-19/20-24 กับ 50-54/55-59 ป (หนวย-พันคน)
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มีแนวโนมของการลดลงของประชากร 
หากอัตราภาวะเจริญพันธุรวมลดลงเรื่อยๆ (หนวย-พันคน)
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การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรสูสังคมสูงวัยู ู
มีนัยสําคัญตอตลาดแรงงานอยางไร?

• การลดลงของจํานวนประชากรวัยทํางานจากการลดลงของจํานวนประชากรวัยเด็ก
• คณภาพ/ทักษะของแรงงานมีความสําคัญอยางยิ่งในการรักษาศักยภาพของ• คุณภาพ/ทกษะของแรงงานมความสาคญอยางยงในการรกษาศกยภาพของ

เศรษฐกจิในระยะยาว
มีความจําเปนตองปรับตัวขนานใหญทัง้ในเชิงปรมิาณแล คณภาพ  (ที่ผานมาคือ • มความจาเปนตองปรบตวขนานใหญทงในเชงปรมาณและคุณภาพ  (ทผานมาคอ 
การจางแรงงานตางดาวในบางอุตสาหกรรม เชน ประมง กอสราง บริการ เปนตน 
และงานวิจัยนี้แสดงใหเหน็ถึงการปรับเพิ่มขึ้นของจํานวนชั่วโมงทํางาน)และงานวจยนแสดงใหเหนถงการปรบเพมขนของจานวนชวโมงทางาน)

• การลงทุน / การพัฒนาเทคโนโลยีมีสวนสําคัญชวยเพิ่มศักยภาพของประเทศใน
ใ  ป ี่ ป โ  ประยะยาวภายใตการเปลียนแปลงโครงสรางทางประชากร (เชน งานวิจัยของ นณริฎ พิศลย

บุตร และจริะวัฒน (2555) หรืองานวิจัยของ สมประวิณ มันประเสริฐ และดนุพล อริยสัจจากร (2556))



การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางประชากรสูสังคมสูงวัยู ู
มีนัยสําคัญตอตลาดแรงงานอยางไร?

• นัยตอความมั่นคงของหลักประกันดานรายไดยามชราภาพของประชากรวัยทํางาน
–  “บุตร” เริ่มที่จะลดบทบาทสําคัญลงในฐานะแหลงหลักของรายไดุ ญ ฐ
– บทบาทของ “บํานาญภาครัฐ” มีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ แตยังตอบโจทย

เรื่องความมั่นคงทางการเงินยามชราภาพไดไมสมบรณ (ยกเวนกลมขาราชการเรองความมนคงทางการเงนยามชราภาพไดไมสมบูรณ (ยกเวนกลุมขาราชการ
ที่ไดรับบํานาญ)

  ิ โ ํ ใ ั  ั ํ ํ– การสรางสวนเกิน (surplus) โดยการทํางานในวัยหนุมสาว/วัยทํางาน (ทํางาน
มีรายไดเหมาะสม ระยะเวลาทํางานยาวขึ้น) เพื่อปดชองวางทางการเงินในวัย
ชราภาพ มีความสําคัญ (สะทอนจากงานวิจัย National Transfer Account 
ของมัทนา พนานิรามยั และอมรเทพ จวลา)

ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร
สูสังคมสูงวัย จากผลการศึกษานี้ 

สิ่งที่นากังวลที่ตามมาคอือะไร?
• การยายจาก Formal Sector ไปสู Informal Sector
• รายไดเปลี่ยนไป (บทความนี้พบวา ลดลง) แตมี Non-monetary Rewards เชน 

ลักษณะของการทํางานที่อิสระและยืดหยุนกวา ไมขึน้กับบุคคลอื่น เปนตน 
• ผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงินยามชราภาพ

ตองเคลียรสิทธปิระโยชนชราภาพจากระบบประกันสังคม– ตองเคลยรสทธประโยชนชราภาพจากระบบประกนสงคม
• สิทธิประโยชนชราภาพจากระบบประกันสังคม อาจจะไดเพยีงแคบําเหน็จ

ื่ ้• ขาดโอกาสในการสะสมเงินตอเนืองกองทุนสํารองเลียงชีพ (ถามี)
– สิทธิประโยชนดานการคุมครองทางสังคมทีไ่ดรับเปลี่ยนไป



เปรียบเทยีบ “การคมครองทางสังคม”เปรยบเทยบ การคุมครองทางสงคม
Formal Sector (ลูกจางเอกชน) Informal Sector

 เจ็บปวย

สทิธปิระโยชน

• หลักประกันสุขภาพถวนหนา (Non-contributory)
• เงินทดแทนขาดรายได ปกส. มาตรา 40 แผน 1
ิ ื ปสทธประโยชน

ตามพระราชบัญญตัิประกันสงัคม
บนพืน้ฐานของระบบประกันสงัคม

ทุพพลภาพ เงนิทดแทนรายเดือน ปกส. มาตรา 40 แผน 1
เสียชีวติ คาทําศพ ปกส. มาตรา 40 แผน 1ฐ

(Social Insurance)
โดยผูรับสทิธปิระโยชน

 ี   

คลอดบุตร -
เล้ียงดูบุตร -

ตองมีสวนรวมจาย
Contributory System 

ชราภาพ • เบี้ยยังชีพผูสงูอายุ (Non-contributory)
• บําเหน็จชราภาพ ปกส. มาตรา 40 แผน 2

ื ํ ํ ็ ป• หรือ บํานาญ/บําเหน็จ ปกส. มาตรา 40 แผน 3
วางงาน -

+  กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

การยายไปมาระหวาง 
Formal กับ Informal Sector…

ยดืหยนหรือไม ? แล ตนทนต่าํหรือไม ?ยดหยนุหรอไม ? และตนทุนตาหรอไม ?
• การยายกลับเขาส Formal Sector ยืดหยนดวยหรือไม เชน การใชอายเปนเงื่อนไขในการยายกลบเขาสู Formal Sector ยดหยุนดวยหรอไม เชน การใชอายุเปนเงอนไขใน

การรับเขาทํางาน หรือ Ageism (วยาคติ: อคติที่มีตอวัย) เปนตน 
การยายกลับไปมาระหวาง F l S t  กับ I f l S t  มีตนทนในรปแบบ• การยายกลบไปมาระหวาง Formal Sector กบ Informal Sector มตนทุนในรูปแบบ
ของการสูญเสียความมัน่คงของหลักประกันทางการเงินยามชราภาพ เชน 

 ิ  ป ั ั ใ ิ– ระยะเวลาจายเงินสะสมตอกองทุนประกันสังคมในฐานะสมาชิกกองทุนฯ 
อาจจะสั้นเกินกวาระยะเวลาเกิดสิทธิรับบํานาญชราภาพ

้– ยายไปยายมา ไดรับแตบําเหน็จและเบี้ยยังชีพ
– สังคมไทยตองการระบบบํานาญที่ยืดหยุนที่รองรับการยายระหวาง Formal-ญ ุ

Informal Sectors ดวย



ลกูจางเอกชนออกจากกาํลังแรงงานเร็วเกินไป?
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แหลงที่มา โครงการวิจัย “ผลกระทบดานมหภาคและจุลภาคจากการขยายอายุเกษยีณ” โดยวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยใชขอมูลการสํารวจภาวะการ
ทํางานของประชากรไทย พ.ศ. 2553 ในการคํานวณ
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