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1. คําชื่นชม
่ ่• บทความวิชาการดานการกระจายรายไดที่ดีที่สุด

เร่ืองหนึ่งของไทยเรองหนงของไทย
–ขยายขอบวงองคความรู และตอบคําถามที่คางคาใจนัก

  ํ ไ ื่ ้ํ ไ  ไเศรษฐศาสตรวาทําไมความเหลือมลําทางรายไดของไทย
จึงคอนขางสูงและระยะหลังมแีนวโนมขึน้ๆลงๆ

้–บทความครอบคลุมเนื้อหาสาระที่สําคัญและวิเคราะห
อยางละเอียดละออตั้งแต 

(ก) สภาพปญหาการกระจายรายไดของไทยการเทียบกับ
ตางประเทศ พลวัตรของปญหาที่ลักษณะเปลี่ยนไปจากตางประเทศ พลวตรของปญหาทลกษณะเปลยนไปจาก
อดีต การวัดตัวขับเคลือ่น (drivers) ทีท่าํใหปญหาการ
กระจายรายไดเปลี่ยนไป กระจายรายไดเปลยนไป 
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คําชื่นชม (ตอ)
( ) ิ  ึ ื่ ไ   ศ ิ ไ ี ไ ไ (ข) การวเคราะหเจาะลกเรองกลไกตลาดวา เศรษฐกจไทยมกลไกการไล
กวดของรายไดที่ชวยลด ความเหลื่อมล้ําหรือไม การศึกษาความไมเทา
เทียมกนัของโอกาสของกลุมคนยากจน หรือ “การผลิตซ้ําซ่ึงความุ
ยากจน” ผลการวิเคราะหทําใหไดภาพสรุปวาการเจรญิเติบโตของไทย
สวนไหนมีคณุภาพและทั่วถึง สวนไหนที่ยังมปีญหา ทําใหคนไทยไม
ส  ึ โ สไ    ี ัสามารถเขาถงโอกาสไดอยางเทาเทยมกน
(ค) ตอนสุดทายเปนการเสนอทางออกเชงินโยบายเพื่อใหเกิดการพัฒนา
แบบมคีณภาพและทั่วถึง โดยกําหนดกรอบนโยบายที่เปนระบบครบวงจร แบบมคุณภาพและทวถง โดยกาหนดกรอบนโยบายทเปนระบบครบวงจร 
3 ดาน ไดแก การใหโอกาสแกคนจนและคนชั้นกลางมากขึ้น การ “ดูแล” 
– “ปองกัน” มิใหคนรวยบนยอดปรามิดฉกฉวย “ลวงกระเปา” คนอื่น 

 ั ิ ื้และการสรางระบบสวัดิการพืนฐาน
– ใชภาษาที่อานงาย คนท่ีไมใชนักเศรษฐศาสตรเขาใจไดแมจะมีสูตร

 ็ตางๆก็ตาม
– บทความแสดงคุณสมบัติพเิศษของผูเขียน
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2. งานวิจัยเรื่องนี้สรางองคความรูู
ใหมอยางไร

• องคความรูทีม่ีอยูกอน......ขอไมพูด กรุณาอานเอง
–การกระจายรายไดของไทยแยลงในชวงแรกของการพัฒนา การกระจายรายไดของไทยแยลงในชวงแรกของการพฒนา 
หลังจากป 2535 เร่ิมดีข้ึนแตแนวโนมเปนแบบรถไฟเหาะ...ข้ึนๆ
ลงๆ : (ปราณี สมชัย)ลงๆ : (ปราณ สมชย)

–ความเหลื่อมล้ําทางรายได มีผลกระทบตออัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ : (Peter Warr  ฉลองภพและสมชัย)เจรญเตบโตทางเศรษฐกจ : (Peter Warr, ฉลองภพและสมชย)

–กลุมคนจน-คนชั้นกลาง 8 กลุมแรกมีสวนแบงรายไดเพิ่มขึ้น 
  ี   ไ     ชั ิ แตกลุมคนรวยมีสวนแบงรายไดลดลง :  สมชยและวิจาราณ

–Social mobility สมชัย
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• องคความรใหมจากงานวิจัยเรื่องนี้ 3 ประการ
2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

องคความรูใหมจากงานวจยเรองน 3 ประการ
–(ก)สาเหตุที่การกระจายรายไดโดยรวมไมมแีนวโนมดีขึ้น 

ั ื ี ่ ี่เกิดจากปญหาของครัวเรือนยากจนทีสุดทีฐานปรามิด 5% 
และครัวเรือนร่ํารวยที่สุดบนยอดปรามิด 1%ุ

หากตัดครัวเรือน 2 กลุมนี้ออก การกระจายรายไดดีข้ึน
–(ข)ระบบเศรษฐกิจมกีลไกทีท่ําใหความเหลื่อมล้ําทาง–(ข)ระบบเศรษฐกจมกลไกททาใหความเหลอมลาทาง
รายไดลดลง การเจริญเติบโตบางสวนจึงเปนแบบมี
คณภาพคุณภาพ

กลไกดงักลาวมีขนาดใกลเคียงกับการศึกษาในประเทศ
ั พัฒนาแลว

แตเนื่องจากชองวางรายไดของไทยตางกันมากถงึ 12 เทา
อัตราการปรับตัวใหรายไดใกลกัน ยงัไมเร็วพอ
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ํ  ี ่  ไ  

2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

–(ค) คํานวณแหลงทีมาของปญหากระจายรายไดเปน (1) 
การกระจายรายไดภายในกลุม (2) การกระจายรายไดุ ( )
ระหวางกลุม (3) การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของ
ประชากรในกลมตางๆประชากรในกลุมตางๆ

ครัวเรือนที่มีการกระจาย รายไดเลวลง ไดแก ครัวเรือนใน 
 ึเมือง กทม./อีสาน หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษา 

มหาวิทยาลยัเปนผูประกอบวิชาชีพและธรุกิจู ุ
ปจจัยทีท่าํใหการกระจาย รายไดดข้ึีน/คงเดิม คือ การ
อาศยัในภาคเหนอื-กลาง-ใต กลมที่มีการศึกษาไมเกินอาศยในภาคเหนอ-กลาง-ใต กลุมทมการศกษาไมเกน
ฉบบัมัธยมกลุมอาชีพที่เปนคนงานผูประกอบการคา คนที่
เกษียณรับบาํนาญเกษยณรบบานาญ
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2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

–โดยสรุป : พลวัตรของการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ระยะยาวที่ทําใหจดสะสมปญหากระจายรายไดระยะยาวททาใหจุดสะสมปญหากระจายรายได
เปลี่ยนแปลงจากอดีต

ี  ไ   ั ั ี่  ีอดีต ปญหาความไมเทากนักระจุกตัวทีภาคเกษตร ผูมี
การศกึษานอย คนหนุมสาวที่เริ่มทาํงาน ฯลฯุ
ปจจบุันปญหายายมากระจุกตัวในชุมชนเมือง ผู
ประกอบวิชาชีพผมกีารศกึษาสง คนเกษียณ ฯลฯประกอบวชาชพผูมการศกษาสูง คนเกษยณ ฯลฯ
ความเขาใจการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่
ํ ั ิ ึ้  ช ใ  ั โ ปกาลงจะเกดขน จะชวยใหรฐวางนโยบายแกปญหา

กระจายรายไดลวงหนา
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3. ขอจํากัดของการศึกษา3. ขอจากดของการศกษา
3.1 ปญหาจากสมการรายไดครัวเรือนตอหัว 2 ประการ

ี่ ไ ใ  ไ – ก) สมการทีคาํนวณไมใช “production function” เพราะรายได
ครัวเรือนมีหลายประเภท

รายไดครัวเรอืนมาจาก 5 แหลง คือ คาจาง กาํไรธรุกิจ กําไรจากไร
นา คาเชาดอกเบี้ย และเงินโอน
รายไดแตละแหลงมีตัวแปรอธิบายตางกัน และใชเทคโนโลยีตางกัน 
(หรือมีฟงคชั่นการผลิตตางกัน) เชน คาจางจะขึ้นกับการศึกษาและ
ป  ป ํ ั ํ ไ ไ  ึ้ ั ี่ ิ ัประสบการณเปนสําคัญ กําไรจากไรนาจะขึนกับทีดิน ความผันผวน
ของดินฟาอากาศ และราคาสินคา เปนตน

 ํ ิ  ี่ ี ิ ไ  ปควรสรางแบบจําลองสมการเชิงซอน ทีมีการผลิตรายได 5ประเภท 
และมีตัวแปรอิสระเพิ่ม เชน การศึกษาและอาชพีของสมาชิกแตละ
คนตลอดจนท่ีดิน หรือทนของครัวเรอืนคนตลอดจนทดน หรอทุนของครวเรอน
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–ข) สมการรายไดตอหัว 2 ชวงเวลา ชวยอธิบาย
3. ขอจํากัดของการศกึษา

–ข) สมการรายไดตอหว 2 ชวงเวลา ชวยอธบาย
ไดวาปจจัยอะไรทําใหรายไดครัวเรือน “เฉลี่ย”
เพิ่ม หรือลด หรือคงที่ เทานั้น

แตถาตองการพิสูจนวาพลังตลาดสามารถอธบิาย
ป ี่ ป ไ  ั ื ี่ ปการเปลียนแปลงของรายไดครัวเรือนทีฐานปรา

มิด (5%) และยอดปรามิด (1%) อยางไร ควรใช มด (5%) และยอดปรามด (1%) อยางไร ควรใช 
quantile regressions เพราะสามารถพิสจูนไดวา
ตัวแปรตางๆมีผลตอรายไดของครัวเรือน 2 กลุม
นี้ แตกตางจากครวัเรือนชั้นกลางอยางไรน แตกตางจากครวเรอนชนกลางอยางไร
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Quantile regressions แสดงวาการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน
ยากจนมีผลตอรายไดนอยกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีฐานะดียากจนมผลตอรายไดนอยกวาหวหนาครวเรอนทมฐานะด

สมการ ผลกระทบของการศกึษาของหัวหนาครัวเรือน
OLS 2 601OLS 2,601
5th percentile 166
10th percentile 302
25th percentile 610
50th percentile 1,239

75th percentile 2,644

90th percentile 5,650

11
95 percentile 6,493

ที่มา : Nipon,et.al., “Impact of the 2011 Floods” 2013.

3 2 กลไกตลาดที่ชวยลดความเหลือ่มล้าํดานรายได
3. ขอจํากัดของการศกึษา

3.2 กลไกตลาดทชวยลดความเหลอมลาดานรายได
–การศึกษาพบวามีกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศกษาพบวามกลไกลดความเหลอมลาทาง
รายไดของกลุมครัวเรือนสวนใหญที่อยูตรงกลาง

–แตการเปลี่ยนแปลงรายไดของครัวเรือนจนสุด 5% 
และรวยสด 1% เปนตัวการใหเกิดความเหลื่อมล้ํา และรวยสุด 1% เปนตวการใหเกดความเหลอมลา 
เพราะครัวเรือนจนสุดมีรายไดเพิ่มชากวาอัตราเฉลี่ย
ของประเทศ
ิ ี ิ ั ี้ ป ี ิ   ไ ใ –วิธีวิจยนีเปนเพียงการพิสูจน ทางออม ไมใชทางตรง

วากลไกตลาดใชไมไดกับคน 2 กลุมุ
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–ผลการศกึษาไมสอดคลองกับ งานวิจัยของ ดิลกะ 
3. ขอจํากัดของการศกึษา

ลัทธพิพัฒน (“Changes in Thai Wage Structure 2009) 
ที่พบคาจางของกลมลกจางที่มีคาจางต่ําสด (ในกลม ทพบคาจางของกลุมลูกจางทมคาจางตาสุด (ในกลุม 
20% แรก) มีอัตราเพิ่มสูงกวาลูกจางที่มีรายไดปานกลาง 
ในระหวาง พ ศ  2530-2549ในระหวาง พ.ศ. 2530 2549

–แสดงวามกีลไกคาจางลดความเหลื่อมล้ํา (เพราะแรงงาน
ป ศึ ี  )ประถมศกษามนอยลงมาก)

–นอกจากนี้การสํารวจรายไดรายจายครัวเรือน (SES) 
ก็มปีญหาไมสามารถสํารวจบานเศรษฐีได...ทําใหปญหา
การทํางานของกลไกตลาดอาจไมใชจํากัดเฉพาะ 
“ครัวเรือนร่ํารวย 1%” แตอาจขยายมาถึงครัวเรือน
ร่ํารวยที่สด 5%-10% รารวยทสุด 5% 10% 
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3. ขอจํากัดของการศกึษา

3.3 ประเด็นเล็กๆ
– นาจะมีตัวแปรอิสระที่สําคัญเพิม่เติมในสมการ

ไ  ช   ป ั ื   ( ั ืรายได เชน  ประเภทครวเรือน  (ครวเรือน
แหวงกลาง ครัวเรือน 2 รน 3 รน ครัวเรือนอยุ ุ ู
คนเดียว) แหลงรายไดของสมาชิกครอบครัว 

ี่ ิ  และ ทีดินเกษตร เปนตน
ไ  สี ห ื  ล ํ ล ไ – ไมมสมการการออม...หรอวาลองทาแลวไม
ไดผลจึงไมรายงาน ???

14



4. ความเห็นเพิ่มเตมิเกี่ยวกบัผล
การศึกษาการศกษา

• ภาพการเปลี่ยนแปลงของการกระจายรายไดจะ
ใ ่ตางกันมาก หากใชวิธีคํานวณที่ตางกัน เชน การ

เปลี่ยนแปลงของสวนแบงรายจาย (สมชัย) อัตราเปลยนแปลงของสวนแบงรายจาย (สมชย) อตรา
เพิ่มของรายไดที่ใช ดัชนีราคาของแตละภาค 
(World Bank 2011) ขณะที่งานวิจัยฉบบันี้ใช(World Bank 2011) ขณะทงานวจยฉบบนใช
อัตราขยายตวัของรายไดครัวเรือนแทจริงแตละ

 ี ั  ี่ ไ  ั ื กลุมเทียบกับคาเฉลียของรายไดครัวเรือนทุกกลุม
ที่เพิ่มขึ้น และใชดัชนีราคาทั่วประเทศ (??)( )
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อัตราการเพิ่มของรายได้ครัวเรือนไทยเรียงตามลําดับ
รายได้ตัวเงินปี 2551 กับปี 2543
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       อัตราการเพิ่มของรายได้ครัวเรือนไทยเรียงตามลําดับรายได้แท้จริง
      ปี 2551 เทียบกับปี 2543
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ที่มา: “World Bank (2011)
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4. ความเหน็เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการศึกษา

• หนา 24-27 ทฤษฎีรายไดและปญหากระจายรายได อธบิาย
วารายไดที่ไมเทาเทียมกันเกิดจากผลของกลไกตลาด เชน วารายไดทไมเทาเทยมกนเกดจากผลของกลไกตลาด เชน 
การสะสมทุน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ฯลฯ

่ ่– แตยังมีปจจัยอื่นที่อาจสําคัญกวากลไกตลาด เชน กฎหมาย การ
แทรกแซงของรัฐ นโยบายการคลัง ปญหาโครงสราง โชคชะตา ฐ ญ
(ปจจัยสุม)
การศึกษาของ TDRI ป 2552 พบวากระบวนการใหสัมปทาน – การศกษาของ TDRI ป 2552 พบวากระบวนการใหสมปทาน 
และการแทรกแซงตลาด กอใหเกิดคาเชาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

มหาศาล การละเวนการบังคับกฎหมายผูกขาด การเลือกปฏิบัติ
และมาตรการการคลัง ลวนกอปญหาความเหลื่อมล้ํา

– ปจจัยเหลานี้นาจะมีผลตอรายไดของครัวเรือนทุกกลุม 19

4. ความเหน็เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการศึกษา

• ความ “ยตุิธรรม” เปนลักษณะสําคญัขอหนึ่งของการ
เจริญเติบโตแบบมีคณภาพและทั่วถึง เจรญเตบโตแบบมคุณภาพและทวถง 
–แตปญหาความไมเปนธรรมของสังคมไทยไมใชแคเรื่อง
ความพากเพียรและทุมเท เชน คนชนบทถูกกลาวหาวา 
“บกรก” ที่ทํากินของตนเอง ฯลฯบุกรุก  ททากนของตนเอง ฯลฯ

• กรุณาแกไขตัวเลขในตารางที่ไมสอดคลองกับเนื้อหา เชน ุ
ตาราง 6 และ 9
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5. ขอเสนอเพิ่มเติมเรื่อง กรอบนโยบาย” 
การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพญ ุ

• เห็นดวยกับ “กรอบนโยบาย 3 ดาน” ที่
สอดคลองกับผลการศึกษา
–ขอเพิ่มเติมความเหน็บางประการ

5.1 เสาหลักแรก : การสรางโอกาสพิเศษ
สําหรับครัวเรือนยากจนที่ฐานปรามิด

21

ิ ไ ี ไ  
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–เศรษฐกิจไทยมีกลไกชวยสรางความเสมอภาค
การออกแบบชดนโยบายที่เสริมสรางกลไกดังกลาวการออกแบบชุดนโยบายทเสรมสรางกลไกดงกลาว
ใหทํางานดีขึ้นสําหรบักลุมคนที่ฐานปรามิดเปน
 ส ี่ ีขอเสนอทด

–แตยังมีปญหา 2 ประการแตยงมปญหา 2 ปร การ
 (1) อุปสรรคจากปญหาโครงสราง เชน กฎหมายและ
โ ี่ ี ั โนโยบายทีมีลักษณะ “สองมาตรฐาน” ลงโทษคนจน 

การจดับริการสาธารณะของรัฐที่ลําเอียง ฯลฯ....อาจฐ
ตองแกปญหาที่โครงสรางกอน หรือทําควบคูกับชุด
นโยบายใหมนโยบายใหม
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สองมาตรฐาน:
นายทุนขายที่ดินุ

เกาะราชาใหญ ภูเก็ต

ชาวบานถูกจับ
ขอหาบุกรุกปา

(2) หนังสือ Poor Economics ของ Banerjee and Duflo
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

(2) หนงสอ Poor Economics ของ Banerjee and Duflo
โตแยงวาการแกปญหา “กับดักความยากจน” ไมมี อภิมหา
คาํตอบแบบสากล (a grand universal answer) เชน การแจก( g )
แทบเลต การใหทุนการศึกษา การจัดอาหารกลางวันฟรี ฯลฯ 

–ขอยกตัวอยางประกอบ : ทนการศกึษาสําหรบัเด็กยากจนขอยกตวอยางประกอบ : ทุนการศกษาสาหรบเดกยากจน
จะไดผลหรือไม และควรชวยเหลืออยางไร

็ ีป ั   ไ ไ   ั   ีเด็กยากจนมีปญหาซบซอน เชน ไมไดอยูกบพอแม ขาดเรียน
บอย เพราะตองตามพอแมที่ไปทํางานตางถิ่น ตั้งแตเกิดก็

ไ โ ิ  ั ี ไ็   ื่  ไ    ัขาดไอโอดน ครูตามกลบมาเรยนกไมรูเรอง ไมกลาเขากบ
เพื่อนในหอง ฯลฯ

ใ  ี ็  ไ   ไ oใหทุนเรียนก็ชวยไมคอยได
oดิลกะ (2010) พบวา “ขอจาํกัดดานเงินทุนการศึกษา” มีผลตอ
โ ึ ไ  ิ ป ั ํ ั ื ป ัโอกาสการศกึษาไมเกิน 12.7% ปจจัยสําคัญ คือ “ปจจัยทาง
เศรษฐกจิ-สังคม-สุขภาพ” ของครัวเรอืนในระยะยาว 24



5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

ทางออก : โชคดีวาวงการวิชาการดานเศรษฐศาสตร
พัฒนาสมยัใหมสามารถชวยใหเราพอหาคําตอบไดวาจะพฒนาสมยใหมสามารถชวยใหเราพอหาคาตอบไดวาจะ
ออกแบบนโยบายที่ไดผลอยางไร
oดูผลงานของ Poverty Action (J-PAL) Lab ของ Banerjee-

Duflo
oเงื่อนไขสําคัญ คือ ตองมีงานวิจัยภาคสนามที่มี 

»(1) ขอมลที่มีคณภาพมากกวาขอมลปจจบนั (SES)»(1) ขอมูลทมคุณภาพมากกวาขอมูลปจจุบน (SES)
»(2) ตองมีโครงการวิจัยแบบ “ทดลอง” โดยออกแบบการ

ใ  ื่  ี ไทดลองขนาดใหญเพือทดสอบวา “ทฤษฎทีางแกไข” 
ทฤษฎีใดถูกตอง (randomized controlled trials) 

25

 ป ใ
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอการแกปญหาความยากจนในภาคเกษตร
ดวยเกษตรพันธสัญญา (contract farming) ญญ ( g)

ไมใชคําตอบสุดทาย  เกษตรพันธสัญญามปีญหาบาง
ปประการ
เกษตรกรยากจนคงไมสามารถเขารวมได เพราะมทีี่ดินเกษตรกรยากจนคงไมสามารถเขารวมได เพราะมทดน
นอย คุณภาพต่ํา...เทคโนโลยีอาจไมใชทางเลือกที่ดี 

ั ื ึ ครัวเรือนยากจนจึงสงลูกหลานออกนอกภาคเกษตร
คําถามเชิงนโยบาย : ทําอยางไรจะใหลกหลานคาถามเชงนโยบาย : ทาอยางไรจะใหลูกหลาน
เกษตรกรที่เปนแรงงานไรฝมอืในเมืองมแีรงจูงใจที่จะ
ั ั พฒนาทกษะตางๆ
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5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอกระจายความเจริญสูภูมิภาค มีเร่ือง
ํ ั ื่สําคญ 2 เรือง
คืนอํานาจการปกครองคนอานาจการปกครอง
ออกกฎหมายแมบท “สิทธิชุมชน” รองรับรัฐธรรม

ื่ ใ  ํ ั ันุญเพือให ชุมชน/อปท./อําเภอ/จังหวัด สามารถ
จัดการทรัพยากรของทองถิ่นได
แตจะทําอยางไรใหผูที่เปนรฐับาล และกระทรวงยอม

ํ ัลดอํานาจตวเอง ?? 
oงานวิจัยดานรัฐศาสตรฐ
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5 2 เสาหลักท่ีสอง : ปองกันการฉกฉวยผลประโยชน (“เกา
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

5.2 เสาหลกทสอง : ปองกนการฉกฉวยผลประโยชน ( เกา
เจี๋ย”) ของชนชั้นอภิสิทธิ์บนยอดปรามิด

่ โ –บทความระบสุาเหตุทีค่นรวยฉกฉวยประโยชนมาก คือ อํานาจ
เงิน โอกาสและโลกาภิวัฒน อํานาจการเมือง และการเอื้อ

โ  ัประโยชนของภาครัฐ
–ปจจัยสาํคญัอีกประการหนึ่งคือ “อํานาจทางสงัคมและญ
วัฒนธรรม” ของคนรวย เชน การแหไปเรียน “ว” (วิทยาลัย) 
ตางๆ

–พูดงาย แตจะทําอยางไรละ? : สมัมาวิชาการของ TDRI 
ป 2552 เร่ือง “การปฏิรปเศรษฐกิจเพื่อความเปนธรรมในฏ ู ฐ
สงัคม”

ผเขาสัมมนาถามวา “ผลวิเคราะหดีมาก แตจะทําอยางไร.....??”ผูเขาสมมนาถามวา ผลวเคราะหดมาก แตจะทาอยางไร.....??
28



5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

 ั  ั  ั  –ถาสงคมขาดความร ูความตระหนก และขาดพลง 
พรรคการเมืองจากการเลือกตัง้ก็จะแกปญหาการญ
กระจายรายไดดวย “ประชานิยม” และ “การ

โ  ่แสวงหาประโยชนสวนเกิน” (rent seeking)…ทีสดุ
อาจเกิดวกิฤติอาจเกดวกฤต

29

การเมืองแบบประชาธิปไตยกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
่ ้ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

หลายพรรคการเมืองแขงขัน

ประชาธปิไตย 
1 นาที

1 รัฐบาล1 รฐบาล

ประชานยิม rent‐seekingg

ไ
30

วิกฤติศก.-- ประชาธิปไตย
ไมสามารถลงหลกัปกฐาน
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5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอ : การสื่อสารผลงานวิจัย เพื่อให
ประชาชนสนับสนนแนวทางปองกันการฉกประชาชนสนบสนุนแนวทางปองกนการฉก
ฉวยผลประโยชนตามวิถีประชาธิปไตย

รวบรวมและบูรณาการผลงานวิจัยความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจน  เปนภาษาลาทางเศรษฐกจและความยากจน  เปนภาษา
ชาวบาน โดยใชงานวิจัยเรื่องนี้เปนกรอบ
ทําการตูนเผยแพร
อาศัยสื่อ social mediaอาศยสอ social media
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5 3 เสาหลักทีส่าม : สวสัดกิารพื้นฐาน และสวัสดกิาร
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

5.3 เสาหลกทสาม : สวสดการพนฐาน และสวสดการ
พิเศษ

–สัมมนาวิชาการของ TDRI ป 2552 เสนอผลวิจัยแบบ “ประชา
เสวนา” พบวา

ประชาชนตองการสวัสดิการพื้นฐานแบบถวนหนา โดยเฉพาะ
เรื่องการศึกษา และ ยินดีจายภาษีแลก
ไทย เขาสู สังคมชราภาพ ใน 10-20 ปขางหนา เกษตรกรหัวหนา
ครัวเรอืนจะเลิกทํางาน...สวัสดิการชราภาพจึงสําคญัมากญ
แตประเทศยังไมรวย ระบบสวัสดิการพื้นฐาน จึงตองเปนระบบที่ 
“พอเพียง” 

–การจัดสวัสดิการพิเศษใหผูดอยโอกาสจําเปนตองสรางกลไก
การบริหารการจัดการที่มีประสทิธิผล
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