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งานสัมมนาทางวิชาการธนาคารแหงประเทศไทยประจําป 2556  งานสมมนาทางวชาการธนาคารแหงประเทศไทยประจาป 2556  
เร่ือง “ วางรากฐานสูการเติบโตอยางยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย “  
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ประเด็นวิจารณ
• คําชืน่ชม
• งานวิจัยชิ้นน้ีขยายขอบวงองคความรูใหมู
อยางไร

• ขอจํากัดของการศึกษา
• ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการศึกษา
• ขอเสนอเพิม่เติมเรื่องกรอบนโยบาย
การเจริญเติบโตแบบมีคุณภาพ 2



1. คําชื่นชม
่ ่• บทความวิชาการดานการกระจายรายไดที่ดีที่สุด

เร่ืองหนึ่งของไทยเรองหนงของไทย
–ขยายขอบวงองคความรู และตอบคําถามที่คางคาใจนัก

  ํ ไ ื่ ้ํ ไ  ไเศรษฐศาสตรวาทําไมความเหลือมลําทางรายไดของไทย
จึงคอนขางสูงและระยะหลังมแีนวโนมขึน้ๆลงๆ

้–บทความครอบคลุมเนื้อหาสาระที่สําคัญและวิเคราะห
อยางละเอียดละออตั้งแต 

(ก) สภาพปญหาการกระจายรายไดของไทยการเทียบกับ
ตางประเทศ พลวัตรของปญหาที่ลักษณะเปลี่ยนไปจากตางประเทศ พลวตรของปญหาทลกษณะเปลยนไปจาก
อดีต การวัดตัวขับเคลือ่น (drivers) ทีท่าํใหปญหาการ
กระจายรายไดเปลี่ยนไป กระจายรายไดเปลยนไป 
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คําชื่นชม (ตอ)
( ) ิ  ึ ื่ ไ   ศ ิ ไ ี ไ ไ (ข) การวเคราะหเจาะลกเรองกลไกตลาดวา เศรษฐกจไทยมกลไกการไล
กวดของรายไดที่ชวยลด ความเหลื่อมล้ําหรือไม การศึกษาความไมเทา
เทียมกนัของโอกาสของกลุมคนยากจน หรือ “การผลิตซ้ําซ่ึงความุ
ยากจน” ผลการวิเคราะหทําใหไดภาพสรุปวาการเจรญิเติบโตของไทย
สวนไหนมีคณุภาพและทั่วถึง สวนไหนที่ยังมปีญหา ทําใหคนไทยไม
ส  ึ โ สไ    ี ัสามารถเขาถงโอกาสไดอยางเทาเทยมกน
(ค) ตอนสุดทายเปนการเสนอทางออกเชงินโยบายเพื่อใหเกิดการพัฒนา
แบบมคีณภาพและทั่วถึง โดยกําหนดกรอบนโยบายที่เปนระบบครบวงจร แบบมคุณภาพและทวถง โดยกาหนดกรอบนโยบายทเปนระบบครบวงจร 
3 ดาน ไดแก การใหโอกาสแกคนจนและคนชั้นกลางมากขึ้น การ “ดูแล” 
– “ปองกัน” มิใหคนรวยบนยอดปรามิดฉกฉวย “ลวงกระเปา” คนอื่น 

 ั ิ ื้และการสรางระบบสวัดิการพืนฐาน
– ใชภาษาที่อานงาย คนท่ีไมใชนักเศรษฐศาสตรเขาใจไดแมจะมีสูตร

 ็ตางๆก็ตาม
– บทความแสดงคุณสมบัติพเิศษของผูเขียน
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2. งานวิจัยเรื่องนี้สรางองคความรูู
ใหมอยางไร

• องคความรูทีม่ีอยูกอน......ขอไมพูด กรุณาอานเอง
–การกระจายรายไดของไทยแยลงในชวงแรกของการพัฒนา การกระจายรายไดของไทยแยลงในชวงแรกของการพฒนา 
หลังจากป 2535 เร่ิมดีข้ึนแตแนวโนมเปนแบบรถไฟเหาะ...ข้ึนๆ
ลงๆ : (ปราณี สมชัย)ลงๆ : (ปราณ สมชย)

–ความเหลื่อมล้ําทางรายได มีผลกระทบตออัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ : (Peter Warr  ฉลองภพและสมชัย)เจรญเตบโตทางเศรษฐกจ : (Peter Warr, ฉลองภพและสมชย)

–กลุมคนจน-คนชั้นกลาง 8 กลุมแรกมีสวนแบงรายไดเพิ่มขึ้น 
  ี   ไ     ชั ิ แตกลุมคนรวยมีสวนแบงรายไดลดลง :  สมชยและวิจาราณ

–Social mobility สมชัย
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• องคความรใหมจากงานวิจัยเรื่องนี้ 3 ประการ
2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

องคความรูใหมจากงานวจยเรองน 3 ประการ
–(ก)สาเหตุที่การกระจายรายไดโดยรวมไมมแีนวโนมดีขึ้น 

ั ื ี ่ ี่เกิดจากปญหาของครัวเรือนยากจนทีสุดทีฐานปรามิด 5% 
และครัวเรือนร่ํารวยที่สุดบนยอดปรามิด 1%ุ

หากตัดครัวเรือน 2 กลุมนี้ออก การกระจายรายไดดีข้ึน
–(ข)ระบบเศรษฐกิจมกีลไกทีท่ําใหความเหลื่อมล้ําทาง–(ข)ระบบเศรษฐกจมกลไกททาใหความเหลอมลาทาง
รายไดลดลง การเจริญเติบโตบางสวนจึงเปนแบบมี
คณภาพคุณภาพ

กลไกดงักลาวมีขนาดใกลเคียงกับการศึกษาในประเทศ
ั พัฒนาแลว

แตเนื่องจากชองวางรายไดของไทยตางกันมากถงึ 12 เทา
อัตราการปรับตัวใหรายไดใกลกัน ยงัไมเร็วพอ
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ํ  ี ่  ไ  

2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

–(ค) คํานวณแหลงทีมาของปญหากระจายรายไดเปน (1) 
การกระจายรายไดภายในกลุม (2) การกระจายรายไดุ ( )
ระหวางกลุม (3) การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของ
ประชากรในกลมตางๆประชากรในกลุมตางๆ

ครัวเรือนที่มีการกระจาย รายไดเลวลง ไดแก ครัวเรือนใน 
 ึเมือง กทม./อีสาน หัวหนาครัวเรือนจบการศึกษา 

มหาวิทยาลยัเปนผูประกอบวิชาชีพและธรุกิจู ุ
ปจจัยทีท่าํใหการกระจาย รายไดดข้ึีน/คงเดิม คือ การ
อาศยัในภาคเหนอื-กลาง-ใต กลมที่มีการศึกษาไมเกินอาศยในภาคเหนอ-กลาง-ใต กลุมทมการศกษาไมเกน
ฉบบัมัธยมกลุมอาชีพที่เปนคนงานผูประกอบการคา คนที่
เกษียณรับบาํนาญเกษยณรบบานาญ
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2. งานวิจัยเรือ่งนีส้รางองคความรูใหมอยางไร

–โดยสรุป : พลวัตรของการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ระยะยาวที่ทําใหจดสะสมปญหากระจายรายไดระยะยาวททาใหจุดสะสมปญหากระจายรายได
เปลี่ยนแปลงจากอดีต

ี  ไ   ั ั ี่  ีอดีต ปญหาความไมเทากนักระจุกตัวทีภาคเกษตร ผูมี
การศกึษานอย คนหนุมสาวที่เริ่มทาํงาน ฯลฯุ
ปจจบุันปญหายายมากระจุกตัวในชุมชนเมือง ผู
ประกอบวิชาชีพผมกีารศกึษาสง คนเกษียณ ฯลฯประกอบวชาชพผูมการศกษาสูง คนเกษยณ ฯลฯ
ความเขาใจการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่
ํ ั ิ ึ้  ช ใ  ั โ ปกาลงจะเกดขน จะชวยใหรฐวางนโยบายแกปญหา

กระจายรายไดลวงหนา
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3. ขอจํากัดของการศึกษา3. ขอจากดของการศกษา
3.1 ปญหาจากสมการรายไดครัวเรือนตอหัว 2 ประการ

ี่ ไ ใ  ไ – ก) สมการทีคาํนวณไมใช “production function” เพราะรายได
ครัวเรือนมีหลายประเภท

รายไดครัวเรอืนมาจาก 5 แหลง คือ คาจาง กาํไรธรุกิจ กําไรจากไร
นา คาเชาดอกเบี้ย และเงินโอน
รายไดแตละแหลงมีตัวแปรอธิบายตางกัน และใชเทคโนโลยีตางกัน 
(หรือมีฟงคชั่นการผลิตตางกัน) เชน คาจางจะขึ้นกับการศึกษาและ
ป  ป ํ ั ํ ไ ไ  ึ้ ั ี่ ิ ัประสบการณเปนสําคัญ กําไรจากไรนาจะขึนกับทีดิน ความผันผวน
ของดินฟาอากาศ และราคาสินคา เปนตน

 ํ ิ  ี่ ี ิ ไ  ปควรสรางแบบจําลองสมการเชิงซอน ทีมีการผลิตรายได 5ประเภท 
และมีตัวแปรอิสระเพิ่ม เชน การศึกษาและอาชพีของสมาชิกแตละ
คนตลอดจนท่ีดิน หรือทนของครัวเรอืนคนตลอดจนทดน หรอทุนของครวเรอน
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–ข) สมการรายไดตอหัว 2 ชวงเวลา ชวยอธิบาย
3. ขอจํากัดของการศกึษา

–ข) สมการรายไดตอหว 2 ชวงเวลา ชวยอธบาย
ไดวาปจจัยอะไรทําใหรายไดครัวเรือน “เฉลี่ย”
เพิ่ม หรือลด หรือคงที่ เทานั้น

แตถาตองการพิสูจนวาพลังตลาดสามารถอธบิาย
ป ี่ ป ไ  ั ื ี่ ปการเปลียนแปลงของรายไดครัวเรือนทีฐานปรา

มิด (5%) และยอดปรามิด (1%) อยางไร ควรใช มด (5%) และยอดปรามด (1%) อยางไร ควรใช 
quantile regressions เพราะสามารถพิสจูนไดวา
ตัวแปรตางๆมีผลตอรายไดของครัวเรือน 2 กลุม
นี้ แตกตางจากครวัเรือนชั้นกลางอยางไรน แตกตางจากครวเรอนชนกลางอยางไร
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Quantile regressions แสดงวาการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน
ยากจนมีผลตอรายไดนอยกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีฐานะดียากจนมผลตอรายไดนอยกวาหวหนาครวเรอนทมฐานะด

สมการ ผลกระทบของการศกึษาของหัวหนาครัวเรือน
OLS 2 601OLS 2,601
5th percentile 166
10th percentile 302
25th percentile 610
50th percentile 1,239

75th percentile 2,644

90th percentile 5,650

11
95 percentile 6,493

ที่มา : Nipon,et.al., “Impact of the 2011 Floods” 2013.

3 2 กลไกตลาดที่ชวยลดความเหลือ่มล้าํดานรายได
3. ขอจํากัดของการศกึษา

3.2 กลไกตลาดทชวยลดความเหลอมลาดานรายได
–การศึกษาพบวามีกลไกลดความเหลื่อมล้ําทางการศกษาพบวามกลไกลดความเหลอมลาทาง
รายไดของกลุมครัวเรือนสวนใหญที่อยูตรงกลาง

–แตการเปลี่ยนแปลงรายไดของครัวเรือนจนสุด 5% 
และรวยสด 1% เปนตัวการใหเกิดความเหลื่อมล้ํา และรวยสุด 1% เปนตวการใหเกดความเหลอมลา 
เพราะครัวเรือนจนสุดมีรายไดเพิ่มชากวาอัตราเฉลี่ย
ของประเทศ
ิ ี ิ ั ี้ ป ี ิ   ไ ใ –วิธีวิจยนีเปนเพียงการพิสูจน ทางออม ไมใชทางตรง

วากลไกตลาดใชไมไดกับคน 2 กลุมุ
12



–ผลการศกึษาไมสอดคลองกับ งานวิจัยของ ดิลกะ 
3. ขอจํากัดของการศกึษา

ลัทธพิพัฒน (“Changes in Thai Wage Structure 2009) 
ที่พบคาจางของกลมลกจางที่มีคาจางต่ําสด (ในกลม ทพบคาจางของกลุมลูกจางทมคาจางตาสุด (ในกลุม 
20% แรก) มีอัตราเพิ่มสูงกวาลูกจางที่มีรายไดปานกลาง 
ในระหวาง พ ศ  2530-2549ในระหวาง พ.ศ. 2530 2549

–แสดงวามกีลไกคาจางลดความเหลื่อมล้ํา (เพราะแรงงาน
ป ศึ ี  )ประถมศกษามนอยลงมาก)

–นอกจากนี้การสํารวจรายไดรายจายครัวเรือน (SES) 
ก็มปีญหาไมสามารถสํารวจบานเศรษฐีได...ทําใหปญหา
การทํางานของกลไกตลาดอาจไมใชจํากัดเฉพาะ 
“ครัวเรือนร่ํารวย 1%” แตอาจขยายมาถึงครัวเรือน
ร่ํารวยที่สด 5%-10% รารวยทสุด 5% 10% 

13

3. ขอจํากัดของการศกึษา

3.3 ประเด็นเล็กๆ
– นาจะมีตัวแปรอิสระที่สําคัญเพิม่เติมในสมการ

ไ  ช   ป ั ื   ( ั ืรายได เชน  ประเภทครวเรือน  (ครวเรือน
แหวงกลาง ครัวเรือน 2 รน 3 รน ครัวเรือนอยุ ุ ู
คนเดียว) แหลงรายไดของสมาชิกครอบครัว 

ี่ ิ  และ ทีดินเกษตร เปนตน
ไ  สี ห ื  ล ํ ล ไ – ไมมสมการการออม...หรอวาลองทาแลวไม
ไดผลจึงไมรายงาน ???

14



4. ความเห็นเพิ่มเตมิเกี่ยวกบัผล
การศึกษาการศกษา

• ภาพการเปลี่ยนแปลงของการกระจายรายไดจะ
ใ ่ตางกันมาก หากใชวิธีคํานวณที่ตางกัน เชน การ

เปลี่ยนแปลงของสวนแบงรายจาย (สมชัย) อัตราเปลยนแปลงของสวนแบงรายจาย (สมชย) อตรา
เพิ่มของรายไดที่ใช ดัชนีราคาของแตละภาค 
(World Bank 2011) ขณะที่งานวิจัยฉบบันี้ใช(World Bank 2011) ขณะทงานวจยฉบบนใช
อัตราขยายตวัของรายไดครัวเรือนแทจริงแตละ

 ี ั  ี่ ไ  ั ื กลุมเทียบกับคาเฉลียของรายไดครัวเรือนทุกกลุม
ที่เพิ่มขึ้น และใชดัชนีราคาทั่วประเทศ (??)( )

15
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อัตราการเพิ่มของรายได้ครัวเรือนไทยเรียงตามลําดับ
รายได้ตัวเงินปี 2551 กับปี 2543
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       อัตราการเพิ่มของรายได้ครัวเรือนไทยเรียงตามลําดับรายได้แท้จริง
      ปี 2551 เทียบกับปี 2543
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ที่มา: “World Bank (2011)



 ไ  ไ 

4. ความเหน็เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการศึกษา

• หนา 24-27 ทฤษฎีรายไดและปญหากระจายรายได อธบิาย
วารายไดที่ไมเทาเทียมกันเกิดจากผลของกลไกตลาด เชน วารายไดทไมเทาเทยมกนเกดจากผลของกลไกตลาด เชน 
การสะสมทุน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ฯลฯ

่ ่– แตยังมีปจจัยอื่นที่อาจสําคัญกวากลไกตลาด เชน กฎหมาย การ
แทรกแซงของรัฐ นโยบายการคลัง ปญหาโครงสราง โชคชะตา ฐ ญ
(ปจจัยสุม)
การศึกษาของ TDRI ป 2552 พบวากระบวนการใหสัมปทาน – การศกษาของ TDRI ป 2552 พบวากระบวนการใหสมปทาน 
และการแทรกแซงตลาด กอใหเกิดคาเชาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

มหาศาล การละเวนการบังคับกฎหมายผูกขาด การเลือกปฏิบัติ
และมาตรการการคลัง ลวนกอปญหาความเหลื่อมล้ํา

– ปจจัยเหลานี้นาจะมีผลตอรายไดของครัวเรือนทุกกลุม 19

4. ความเหน็เพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการศึกษา

• ความ “ยตุิธรรม” เปนลักษณะสําคญัขอหนึ่งของการ
เจริญเติบโตแบบมีคณภาพและทั่วถึง เจรญเตบโตแบบมคุณภาพและทวถง 
–แตปญหาความไมเปนธรรมของสังคมไทยไมใชแคเรื่อง
ความพากเพียรและทุมเท เชน คนชนบทถูกกลาวหาวา 
“บกรก” ที่ทํากินของตนเอง ฯลฯบุกรุก  ททากนของตนเอง ฯลฯ

• กรุณาแกไขตัวเลขในตารางที่ไมสอดคลองกับเนื้อหา เชน ุ
ตาราง 6 และ 9

20



5. ขอเสนอเพิ่มเติมเรื่อง กรอบนโยบาย” 
การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพญ ุ

• เห็นดวยกับ “กรอบนโยบาย 3 ดาน” ที่
สอดคลองกับผลการศึกษา
–ขอเพิ่มเติมความเหน็บางประการ

5.1 เสาหลักแรก : การสรางโอกาสพิเศษ
สําหรับครัวเรือนยากจนที่ฐานปรามิด

21

ิ ไ ี ไ  
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–เศรษฐกิจไทยมีกลไกชวยสรางความเสมอภาค
การออกแบบชดนโยบายที่เสริมสรางกลไกดังกลาวการออกแบบชุดนโยบายทเสรมสรางกลไกดงกลาว
ใหทํางานดีขึ้นสําหรบักลุมคนที่ฐานปรามิดเปน
 ส ี่ ีขอเสนอทด

–แตยังมีปญหา 2 ประการแตยงมปญหา 2 ปร การ
 (1) อุปสรรคจากปญหาโครงสราง เชน กฎหมายและ
โ ี่ ี ั โนโยบายทีมีลักษณะ “สองมาตรฐาน” ลงโทษคนจน 

การจดับริการสาธารณะของรัฐที่ลําเอียง ฯลฯ....อาจฐ
ตองแกปญหาที่โครงสรางกอน หรือทําควบคูกับชุด
นโยบายใหมนโยบายใหม

22



สองมาตรฐาน:
นายทุนขายที่ดินุ

เกาะราชาใหญ ภูเก็ต

ชาวบานถูกจับ
ขอหาบุกรุกปา

(2) หนังสือ Poor Economics ของ Banerjee and Duflo
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

(2) หนงสอ Poor Economics ของ Banerjee and Duflo
โตแยงวาการแกปญหา “กับดักความยากจน” ไมมี อภิมหา
คาํตอบแบบสากล (a grand universal answer) เชน การแจก( g )
แทบเลต การใหทุนการศึกษา การจัดอาหารกลางวันฟรี ฯลฯ 

–ขอยกตัวอยางประกอบ : ทนการศกึษาสําหรบัเด็กยากจนขอยกตวอยางประกอบ : ทุนการศกษาสาหรบเดกยากจน
จะไดผลหรือไม และควรชวยเหลืออยางไร

็ ีป ั   ไ ไ   ั   ีเด็กยากจนมีปญหาซบซอน เชน ไมไดอยูกบพอแม ขาดเรียน
บอย เพราะตองตามพอแมที่ไปทํางานตางถิ่น ตั้งแตเกิดก็

ไ โ ิ  ั ี ไ็   ื่  ไ    ัขาดไอโอดน ครูตามกลบมาเรยนกไมรูเรอง ไมกลาเขากบ
เพื่อนในหอง ฯลฯ

ใ  ี ็  ไ   ไ oใหทุนเรียนก็ชวยไมคอยได
oดิลกะ (2010) พบวา “ขอจาํกัดดานเงินทุนการศึกษา” มีผลตอ
โ ึ ไ  ิ ป ั ํ ั ื ป ัโอกาสการศกึษาไมเกิน 12.7% ปจจัยสําคัญ คือ “ปจจัยทาง
เศรษฐกจิ-สังคม-สุขภาพ” ของครัวเรอืนในระยะยาว 24



5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

ทางออก : โชคดีวาวงการวิชาการดานเศรษฐศาสตร
พัฒนาสมยัใหมสามารถชวยใหเราพอหาคําตอบไดวาจะพฒนาสมยใหมสามารถชวยใหเราพอหาคาตอบไดวาจะ
ออกแบบนโยบายที่ไดผลอยางไร
oดูผลงานของ Poverty Action (J-PAL) Lab ของ Banerjee-

Duflo
oเงื่อนไขสําคัญ คือ ตองมีงานวิจัยภาคสนามที่มี 

»(1) ขอมลที่มีคณภาพมากกวาขอมลปจจบนั (SES)»(1) ขอมูลทมคุณภาพมากกวาขอมูลปจจุบน (SES)
»(2) ตองมีโครงการวิจัยแบบ “ทดลอง” โดยออกแบบการ

ใ  ื่  ี ไทดลองขนาดใหญเพือทดสอบวา “ทฤษฎทีางแกไข” 
ทฤษฎีใดถูกตอง (randomized controlled trials) 

25

 ป ใ
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอการแกปญหาความยากจนในภาคเกษตร
ดวยเกษตรพันธสัญญา (contract farming) ญญ ( g)

ไมใชคําตอบสุดทาย  เกษตรพันธสัญญามปีญหาบาง
ปประการ
เกษตรกรยากจนคงไมสามารถเขารวมได เพราะมทีี่ดินเกษตรกรยากจนคงไมสามารถเขารวมได เพราะมทดน
นอย คุณภาพต่ํา...เทคโนโลยีอาจไมใชทางเลือกที่ดี 

ั ื ึ ครัวเรือนยากจนจึงสงลูกหลานออกนอกภาคเกษตร
คําถามเชิงนโยบาย : ทําอยางไรจะใหลกหลานคาถามเชงนโยบาย : ทาอยางไรจะใหลูกหลาน
เกษตรกรที่เปนแรงงานไรฝมอืในเมืองมแีรงจูงใจที่จะ
ั ั พฒนาทกษะตางๆ

26



5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอกระจายความเจริญสูภูมิภาค มีเร่ือง
ํ ั ื่สําคญ 2 เรือง
คืนอํานาจการปกครองคนอานาจการปกครอง
ออกกฎหมายแมบท “สิทธิชุมชน” รองรับรัฐธรรม

ื่ ใ  ํ ั ันุญเพือให ชุมชน/อปท./อําเภอ/จังหวัด สามารถ
จัดการทรัพยากรของทองถิ่นได
แตจะทําอยางไรใหผูที่เปนรฐับาล และกระทรวงยอม

ํ ัลดอํานาจตวเอง ?? 
oงานวิจัยดานรัฐศาสตรฐ

27

5 2 เสาหลักท่ีสอง : ปองกันการฉกฉวยผลประโยชน (“เกา
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

5.2 เสาหลกทสอง : ปองกนการฉกฉวยผลประโยชน ( เกา
เจี๋ย”) ของชนชั้นอภิสิทธิ์บนยอดปรามิด

่ โ –บทความระบสุาเหตุทีค่นรวยฉกฉวยประโยชนมาก คือ อํานาจ
เงิน โอกาสและโลกาภิวัฒน อํานาจการเมือง และการเอื้อ

โ  ัประโยชนของภาครัฐ
–ปจจัยสาํคญัอีกประการหนึ่งคือ “อํานาจทางสงัคมและญ
วัฒนธรรม” ของคนรวย เชน การแหไปเรียน “ว” (วิทยาลัย) 
ตางๆ

–พูดงาย แตจะทําอยางไรละ? : สมัมาวิชาการของ TDRI 
ป 2552 เร่ือง “การปฏิรปเศรษฐกิจเพื่อความเปนธรรมในฏ ู ฐ
สงัคม”

ผเขาสัมมนาถามวา “ผลวิเคราะหดีมาก แตจะทําอยางไร.....??”ผูเขาสมมนาถามวา ผลวเคราะหดมาก แตจะทาอยางไร.....??
28



5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

 ั  ั  ั  –ถาสงคมขาดความร ูความตระหนก และขาดพลง 
พรรคการเมืองจากการเลือกตัง้ก็จะแกปญหาการญ
กระจายรายไดดวย “ประชานิยม” และ “การ

โ  ่แสวงหาประโยชนสวนเกิน” (rent seeking)…ทีสดุ
อาจเกิดวกิฤติอาจเกดวกฤต

29

การเมืองแบบประชาธิปไตยกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
่ ้ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

หลายพรรคการเมืองแขงขัน

ประชาธปิไตย 
1 นาที

1 รัฐบาล1 รฐบาล

ประชานยิม rent‐seekingg

ไ
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วิกฤติศก.-- ประชาธิปไตย
ไมสามารถลงหลกัปกฐาน



่ ่

5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

–ขอเสนอ : การสื่อสารผลงานวิจัย เพื่อให
ประชาชนสนับสนนแนวทางปองกันการฉกประชาชนสนบสนุนแนวทางปองกนการฉก
ฉวยผลประโยชนตามวิถีประชาธิปไตย

รวบรวมและบูรณาการผลงานวิจัยความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจและความยากจน  เปนภาษาลาทางเศรษฐกจและความยากจน  เปนภาษา
ชาวบาน โดยใชงานวิจัยเรื่องนี้เปนกรอบ
ทําการตูนเผยแพร
อาศัยสื่อ social mediaอาศยสอ social media
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5 3 เสาหลักทีส่าม : สวสัดกิารพื้นฐาน และสวัสดกิาร
5. ขอเสนอเพิม่เติมเรือ่ง กรอบนโยบาย” การเจรญิเติบโตแบบมีคุณภาพ

5.3 เสาหลกทสาม : สวสดการพนฐาน และสวสดการ
พิเศษ

–สัมมนาวิชาการของ TDRI ป 2552 เสนอผลวิจัยแบบ “ประชา
เสวนา” พบวา

ประชาชนตองการสวัสดิการพื้นฐานแบบถวนหนา โดยเฉพาะ
เรื่องการศึกษา และ ยินดีจายภาษีแลก
ไทย เขาสู สังคมชราภาพ ใน 10-20 ปขางหนา เกษตรกรหัวหนา
ครัวเรอืนจะเลิกทํางาน...สวัสดิการชราภาพจึงสําคญัมากญ
แตประเทศยังไมรวย ระบบสวัสดิการพื้นฐาน จึงตองเปนระบบที่ 
“พอเพียง” 

–การจัดสวัสดิการพิเศษใหผูดอยโอกาสจําเปนตองสรางกลไก
การบริหารการจัดการที่มีประสทิธิผล
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ขอบคณครับขอบคณุครบ
i @td i thnipon@tdri.or.th
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