
นวลนอย ตรีรัตน

คณะเศรษฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

่1. ตลาดที่แขงขันได 
1) ไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน
2) กํากับใหมีการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด
3) ละเวนจากการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ไมสอดคลองกับความ3) ละเวนจากการตรากฎหมายและกฎเกณฑทไมสอดคลองกบความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ

ี่  ํ ั2. ตลาดทีตองกากับดูแล
1) มิใหบริการสาธารณูปโภคพื้นฐานผูกขาดโดยเอกชน

์2) มิใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ในโครงขายหรือโครงสรางสาธารณูปโภค



1. แมวาจะมีการกําหนดบทบาทของภาครัฐ ตองสนับสนนระบบเศรษฐกิจที่เสรีและเปน1. แมวาจะมการกาหนดบทบาทของภาครฐ ตองสนบสนุนระบบเศรษฐกจทเสรและเปน
ธรรมโดยอาศยักลไกตลาด แตรัฐไทยกไ็มไดมีแนวทางที่ชัดเจนในการสงเสริมการ
แขงขันที่เสรี และเปนธรรม  
้ ้ ่2. ทั้งนี้ผูเสนอบทความมีสมมุติฐานที่วา ถาการแขงขันในตลาดเปนไปอยางเสรีและเปน
ธรรมแลว จะทําใหเกิดประสิทธิภาพของตลาด

3  ั  ส ส ิ  ั3. แนวทางการลดบทบาทภาครฐ และสงเสรมการแขงขน
 - แผนแมบทการปฏิรูป (แปรรูป) รัฐวิสาหกิจ  พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ  2542 ทําใหมี
รัฐวิสาหกิจบางแหงเขาไปจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรัพย เชน ปตท  อสมทรฐวสาหกจบางแหงเขาไปจดทะเบยนในตลาดหลกทรพย เชน ปตท. อสมท.
- การสงเสริมการแขงขัน พ.ร.บ. การแขงขันทางการคา 2542  แตไมมีบทบาท
เทาที่ควรในการสงเสริมการแขงขัน ตามที่ผูวิจัยชี้ไววา สวนหนึ่งเกิดจาก

่ความสัมพันธที่โยงใยระหวางฝายการเมืองและธุรกิจขนาดใหญกบัคณะกรรมการ
แขงขันทางการคา 

ิ  ี ิ ิ ใ ป- การยกเลิกการผกูขาด เชนกรณีธุรกิจการบินในประเทศ

่ ่4. การประกอบกิจการที่เปนการแขงขันกบัเอกชน  ซึ่งพบวารัฐวิสาหกิจ
ประมาณครึ่งหนึ่ง (30 แหง) ประกอบธุรกิจที่แขงกับเอกชนโดยตรง โดยุ
อยูในสาขา ขนสง สื่อสาร การธนาคาร และพลังงาน โดยการแขงขันกับ
เอกชน มีลักษณะเปนการแขงขันที่ไมเปนธรรม เพราะเอกชน มลกษณะเปนการแขงขนทไมเปนธรรม เพราะ
- รัฐวิสาหกิจเปนผูใหสัมปทาน จึงเปนทั้งคูแขงและผูกํากับเอกชน
ไดรับสิทธิไมตองอยภายใตกฎหมายการแขงขันทางการคา- ไดรบสทธไมตองอยูภายใตกฎหมายการแขงขนทางการคา

- เมื่อขาดทุนยังไดรับเงินชดเชยจากภาครัฐ เชน กรณีธนาคารของรัฐ 
หรือรัฐวิสากิจในสาขาขนสง 



 ็5. ขอเท็จจริงพบวา 
5.1 รัฐวิสาหกิจที่เปนคูแขงกับบรษิทัเอกชนจะสามารถไดเปรียบบรษิทัเอกชน
ื ไ   ี ี่ ป ิ ็ ่ํ ป ปหรือไม พบวากรณีทีเปนธุรกิจขนาดเล็กและการลงทุนตํา เปนผูประกอบการ

รายยอย เชนในกรณี ขสมก. เอกชนอยูในฐานะคอนขางเสียเปรยีบ แตใน
ี ี่ ป ิ ใ  ี ส   ี ใ สั ป ักรณทเปนธุรกจขนาดใหญและมการลงทุนสูง แมจะมการใหสมปทานกบ

ภาคเอกชน แตรัฐวิสาหกิจก็ยังไมสามารถสูภาคเอกชนได เชนกรณี อสมท. 
กับชอง 3 การใหสัมปทานจึงเปนการเพิ่มชองทางการหารายได หรือในกรณีกบชอง 3 การใหสมปทานจงเปนการเพมชองทางการหารายได หรอในกรณ
ของโทรคมนาคม ก็มีการแบงแยกตลาดชัดเจน เชนกรณี โทรศัพทพื้นฐาน 
หรือในกรณีโทรศัพทเคลื่อนที่ ซ่ึงรัฐวิสาหกิจไมมีศักยภาพที่จะแขงได เพราะหรอในกรณโทรศพทเคลอนท ซงรฐวสาหกจไมมศกยภาพทจะแขงได เพราะ
ขาดเงนิลงทุน และศักยภาพขององคกรก็ไมพรอมสําหรบัการแขงขัน

ั ื่ ี  ี5.2 การอุดหนุนจากรัฐเมือขาดทุน กรณีธนาคาร แมวาจะมีการแยงฐาน
ลูกคากนัจํานวนหนึ่ง แตธนาคารของรัฐก็ประสบปญหาการที่ตองปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐ และการบรหิารที่ขาดความคลองตัวและเปนมืออาชีพ ก็ทําใหนโยบายของรฐ และการบรหารทขาดความคลองตวและเปนมออาชพ กทาให
ธนาคารของรฐัไมอยูในฐานะที่จะเปนคูแขงที่สําคัญของภาคเอกชนได

่ ่6. การขยายกจิการ และการผูกขาด ขององคกรกึ่งรัฐและกึ่งเอกชน เชนกรณี 
ปตท. และการไฟฟาฝายผลิต มีการขยายเครือขายบรษิัทลูก และหลานเปน
ํ ํ ใ     ี ป ั ิ ิ ี่จํานวนมาก ทําใหสภาพขององคกรแม แมจะมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจทีถูก
กํากับ แตถาจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย การกํากับในฐานะรัฐวิสาหกิจจะ
ลดลง แตองคกรเหลานี้ ไดมีสรางบรษิัทลก และ หลาน ซ่ึงมีสภาพเปนลดลง แตองคกรเหลาน ไดมสรางบรษทลูก และ หลาน ซงมสภาพเปน
บรษิัทเอกชน



องคกรกึ่งรฐักึ่งเอกชนฐ

ที่มา: นพนันท  วรรณเทพสกุล. องคกรกึ่งรัฐกึ่งเอกชน อทิธิพลของธรุกจิพลังงานผานอํานาจเครอืขายราชการ

ั  ิ ั ป ํ ํ ใ   ึ่ ั ึ่การขยายตัว สรางบริษัทลูก และหลาน เปนจํานวนมาก ทําใหองคกรกึงรัฐกึง
เอกชนนี้ สามารถไดประโยชนในฐานะที่เปนรัฐวิสาหกิจ และขณะเดียวกันก็
สามารถแสวงหาประโยชนในฐานะที่เปนเอกชนดวยสามารถแสวงหาประโยชนในฐานะทเปนเอกชนดวย
การศึกษาของนพนันท วรรณเทพสกลุ (องคกรกึ่งรัฐกึ่งเอกชน อิทธิพลของ
ธุรกิจพลังงานผานอํานาจเครือขายขาราชการ) พบวา การขยายตัวอยาง

้ ่ ้
ุ
กวางขวางทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง  นําไปสูอํานาจในการผูกขาด จากตนน้ํา
ถึงปลายน้ํา เปนผลมาจาก การไดรบัแรงหนุนจากกลไกอํานาจรัฐ เชน

ี ป ั้ ี้ ั ป  ํ โ ั  ปกรณี ปตท. ทังนีภาครัฐเปนผูกําหนดนโยบายพลังงาน หนวยงานราชการเปน
ผูกํากับดูแล (ยกเวนกรณไีฟฟา และกาซทางทอ ที่มีหนวยงานกํากับดูแลแยก
ตางหาก) และปรากฏวา บคคลที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายบางคน เปนผตางหาก) และปรากฏวา บุคคลททาหนาทกาหนดนโยบายบางคน เปนผู
กํากับดูแล และขณะเดียวกันก็นั่งเปนกรรมการในบรษิัทพลังงานดวย ทําให
บทบาทภาครฐัแยกไมออกจากภาคธุรกิจฐ ุ



โ ั  ิ  ป ิ โคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) บางทานเปน กรรมบริหารนโยบาย
พลังงาน (กบง.) และเปนกรรมการใน ปตท. และรวมถึงบริษัทในเครือ (ลูก-หลาน) 
ของปตท.
การทับซอนของบทบาทหนาที่ ไดรับการยกเวนตาม พ.ร.บ. คณุสมบตัิมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 2550  ทําใหกรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถ
ไปเปนกรรมการ หรือผบริหาร ของบริษัทผรับสัมประทาน ผรวมทน หรือมีประโยชนไดไปเปนกรรมการ หรอผูบรหาร ของบรษทผูรบสมประทาน ผูรวมทุน หรอมประโยชนได
เสียกบักจิการรัฐวิสาหกิจนั้น ตามที่รัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมาย และไดรับการยกเวน
มาตรา 100 ในกฎหมาย ปปช. ที่หามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน

่ ่
ฐ ฐ

กรรมการ ทีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึงอยูภายใตการ
กํากบัดแูล 
ขาราชการบางทานที่ไปเปนกรรมการใหกบับริษัทในเครือ ปตท  ไดผลตอบแทนจากขาราชการบางทานทไปเปนกรรมการใหกบบรษทในเครอ ปตท. ไดผลตอบแทนจาก
เบี้ยประชุมและโบนัส ประมาณ 8 ลานบาทตอป 

การทับซอนของตําแหนงหนาที่  ทําใหยากที่จะแยกแยะวา การทํา

หนาที่นั้น เปนไปเพือ่ประโยชนของภาครฐั หรือภาคเอกชน ทําใหเกิดฐ

ความเสี่ยงใหกับระบบธรรมาภิบาล กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับ

ผประกอบการรายอื่น  ไมเปนธรรมกับผบริโภค และสดทายอาจจะผูประกอบการรายอน  ไมเปนธรรมกบผูบรโภค และสดุทายอาจจะ

กอใหเกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนที่ไดรับผลกระทบหรือมีขอ

ั  ั ํ ิ ั ิ ิ ั้  ี ื ขดแยงกบการดําเนนงานของรฐวสาหกจนน เพราะมเครอขาย

ราชการใหการเกื้อหนุน



ป  ใ  ี ํ ี่ ํ ใ  ิ ิ ื ใ7. การปลอยใหมีกฎหมายจํานวนมากทีทําใหเกิดการบิดเบือนในตลาด 
ขอจํากัดเหลานั้นมักจะเปนประโยชนกับทุนใหญ มากกวาผูประกอบการราย
ยอย หรือทําใหเกิดผประกอบการรายใหมคอนขางยาก เชน กรณีสรายอย หรอทาใหเกดผปูระกอบการรายใหมคอนขางยาก เชน กรณสรุา

8. รัฐเขาแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร ทําใหกลายเปนผูซื้อรายใหญ และผูขาย
รายใหญ ทําลายกลไกตลาดภาคเอกชน

้
ญ

9. แมวาจะมีองคกรกํากับดูแลขึ้นเปนการเฉพาะ ในตลาดโทรคมนาคม และ
กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และพลงังาน ซึ่งหมายรวมเฉพาะไฟฟาและกาซ

 ั ไ  ี ี่ ั ใ  ิ  ั ใ ํ ใ ทางทอ ยังไมมผีลงานทีชัดเจน ในการสงเสริมการแขงขันในตลาด ทําให
สภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไมไดเปลีย่นแปลงไปเทาใดนัก ขณะที่
ในกิจการพลังงาน ก็ยังไมมผีประกอบการใดมีใบอนญาตการซื้อ ขายสง ขายในกจการพลงงาน กยงไมมผูประกอบการใดมใบอนุญาตการซอ ขายสง ขาย
ปลีก หรือนําเขากาซได 

่10. ประเด็นสําคัญที่ทําใหกลไกในการสงเสริมการแขงขันทางการคา
ลมเหลว กลไกการกาํกับดูแลไมทํางาน และเกิดการเกื้อหนุนธุรกิจทุนู ุ ุ ุ
ขนาดใหญใหสามารถขยายอํานาจทางตลาดได  ลวนมาจากโครงสราง
อํานาจที่ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน และอิทธิพลของทนขนาดใหญที่อานาจททาใหเกดผลประโยชนทบซอน และอทธพลของทุนขนาดใหญท
มีตอระบบการเมืองและหนวยงานของรัฐ


