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บทบาทของตลาดแรงงานกบัความสามารถในการแข่งขนัของไทย 

ดิลกะ ลทัธพิพฒัน์* และ ฐิติมา ชูเชิด,1 

 

บทความน าเสนอในงานสมัมนาวชิาการธนาคารแห่งประเทศไทยประจ าปี 2556 

19 กนัยายน 2556  

 
 

บทคดัยอ่ 

 

 บทความนี้ศกึษาบทบาทของตลาดแรงงานไทยในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคเศรษฐกจิหลกัและการ

ก าหนดโครงสร้างอตัราค่าจ้าง เพื่อที่จะท าความเข้าใจถึงสิง่ที่ซ่อนเร้นอยู่ในตลาดแรงงานไทยในช่วงที่ผ่านมา นัน่คือ  

(1) อตัราการว่างงานทยอยลดลงมาอยู่ในระดบัต ่า ทัง้ทีผ่ลส ารวจความเหน็ผูป้ระกอบการของหลายสถาบนัต่างชีพ้อ้งกนัว่า 

ธุรกจิเผชญิปญัหาขาดแคลนแรงงานทัง้ในดา้นปรมิาณและทกัษะความช านาญทีต่รงตามความต้องการ (skill mismatch) 

และ (2) อตัราค่าจ้างที่แท้จรงิตามกลุ่มการศกึษาไม่ได้ปรบัเพิม่ขึน้ ทัง้ที่ตลาดแรงงานไทยค่อนขา้งตึงตวั งานวจิยันี้ได้

ท าการศกึษาเชงิประจกัษ์จากขอ้มูลทัง้ระดบัมหภาคและจุลภาคเพื่อทีจ่ะสะทอ้นถงึปญัหาเชงิโครงสรา้งของตลาดแรงงาน

ไทยในปจัจุบนัและเสนอแนะนัยเชงินโยบาย เพื่อเป็นแนวทางในการเพิม่ประสทิธภิาพของตลาดแรงงานไทยและยกระดบั

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในอนาคต 

ค าส าคญั: ตลาดแรงงานไทย ประสทิธภิาพตลาดแรงงาน ผลติภาพแรงงาน การเคลื่อนยา้ยแรงงาน องคป์ระกอบโครงสรา้ง

ค่าจา้ง แรงงานนอกระบบ ความสามารถในการแขง่ขนั   

                                                           
1 คณะผู้จดัท าขอขอบคุณ ดร.รุ่ง มลัลกิะมาส และ ดร.ปิติ ดษิยทตั ส าหรบัค าแนะน าและขอ้คดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์ในการ ศกึษา รวมถงึขอ้

วจิารณ์จาก รศ.ดร.วรเวศม ์สุวรรณระดา และ ผศ.ดร.เกยีรตอินันต์ ลว้นแกว้ ผูว้จิารณ์บทความในงานสมัมนาวชิาการธนาคารแห่งประเทศ

ไทยประจ าปี 2556 ตลอดจนขอ้คดิเหน็ทีเ่ป็นประโยชน์จากคณะผูบ้รหิารและพนกังานในสายนโยบายการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทยในงาน

สมัมนาขัน้เตรยีมการ ความคดิเหน็ทัง้หมดทีน่ าเสนอในบทความนี้เป็นความเหน็ส่วนตวัของผูว้จิยั มไิดม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานต้นสงักดั

ของผูว้จิยัแต่อย่างใด หากมขีอ้ผดิพลาดประการใดในบทความ ทางคณะผูว้จิยัขอรบัไว ้ณ ทีน่ี้    

อเีมลต์ดิต่อ: dlathapipat@worldbank.org; thitimac@bot.or.th 
*
  นกัเศรษฐศาสตรด์า้นการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ธนาคารโลก 
 นกัเศรษฐศาสตรอ์าวุโส สายนโยบายการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

mailto:dlathapipat@worldbank.org
mailto:thitimac@bot.or.th


2 
 

1. บทน า 

ความมปีระสทิธภิาพของตลาดแรงงานนับเป็นปจัจยัหนึ่งทีส่ าคญัส าหรบัประเทศทีต่้องการยกระดบัประสทิธภิาพ

และความสามารถในการแข่งขนั นอกเหนือไปจากการพฒันาให้ก าลงัแรงงานมกีารศกึษาและมทีกัษะในระดบัสูง ทัง้นี้ 

Global Competitiveness Report ปี 2013-2014 ทีจ่ดัท าขึน้โดย World Economic Forum ไดช้ีว้่า ประเทศไทยไดร้บัการ

จดัอนัดบัใหอ้ยู่ที ่64 จาก 148 ประเทศในดา้นประสทิธภิาพของตลาดแรงงาน ซึง่มกีารพจิารณาทัง้แง่มุมของความยดืหยุ่น

ของตลาดแรงงานและประสทิธภิาพในการใชแ้รงงาน โดยอนัดบัของไทยแย่ลงมากจากทีเ่คยอยู่ในล าดบัที ่24 ช่วงปี 2010-

2011 และแย่ลงเมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นในภูมภิาคทีม่รีายไดต่้อหวัสงูกว่า เช่น สงิคโปรแ์ละมาเลเซยี  

ทงันี้ World Economic Forum ไดน้ิยาม “ตลาดแรงงานที่มปีระสทิธภิาพ” ว่าเป็น (i) ตลาดแรงงานที่มคีวาม

ยดืหยุ่นและเอือ้ใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานจากทีห่นึ่งไปอกีทีห่นึ่งไดส้ะดวกรวดเรว็และมตีน้ทุนไม่มาก อาจท าใหค้่าจา้งผนั

ผวนบ้างแต่ไม่ได้มผีลกระทบมากนักในภาพรวม (ii) ตลาดแรงงานสามารถจดัสรรให้แรงงานได้ท างานในที่ซึ่งจะท า

ประโยชน์สงูสุดต่อเศรษฐกจิได ้และ (iii) ตลาดแรงงานใหค้่าตอบแทนทีเ่หมาะสมแก่แรงงาน ช่วยจูงใจใหแ้รงงานท างาน

อย่างเตม็ศกัยภาพ ดงันัน้การเพิม่ประสทิธภิาพของตลาดแรงงานจงึนบัเป็นสิง่ส าคญัในการยกระดบัการพฒันาประเทศและ

สามารถช่วยใหป้ระเทศเตบิโตไดอ้ย่างรวดเรว็ 

ทีผ่่านมางานศกึษาเกีย่วกบัประสทิธภิาพของตลาดแรงงานไทยยงัมไีม่มากนัก ส่วนใหญ่จะมุ่งศกึษาอุปทานและ

อุปสงคแ์รงงานทีก่่อใหเ้กดิอุปสรรคต่อความสามารถในการแขง่ขนั [เช่น สมุาลแีละคณะ (2554)] ผลตอบแทนทางการศกึษา 

[เช่น Chalamwong and Amornthum (2544) Punyasavatsut (2010), Warunsiri and McNown (2010)] การปฏริูป

การศกึษา [เช่น ดลิกะ (2554) นิพนธแ์ละคณะ (2554) อมัมารและคณะ (2554)] การสะสมทุนมนุษย ์[เช่น Ahuja et al 

(2554) Kraipornsak (2009), Lee and Francisco (2010) Jimenez et al 2012)] การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร 

[เช่น Chandoevwit and Chawla (2011)] บทบาทของแรงงานต่างดา้ว [เช่น สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย  

(2550, 2555), Lathapipat (2010a), Pholphirul et al (2010), Vasuprasart (2010)] และขอ้จ ากดัในการจา้งงานของธุรกจิ 

[เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย (2555), เสาวณีและกรวทิย์ (2555), World Bank (2006), , Economist Intelligence Unit 

(2012)]  

นอกจากนี้ยงัมงีานศกึษาทีใ่หค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์ผลติภาพแรงงานและการพฒันาตลาดแรงงานไทยอยู่

บา้ง เช่น Chuenchoksan and Nakornthab (2008) และ  Asian Development Bank (2013) แต่ประเดน็เรื่อง
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ประสิทธิภาพของตลาดแรงงานไทยยังเป็นหัวข้อที่มีการศึกษาเชิงประจักษ์ไม่มากนัก โดยเฉพาะในระยะหลังที่

ตลาดแรงงานไทยไดส้ง่สญัญาณบางประการถงึสิง่ทีซ่่อนเรน้อยู่2 ผลส ารวจผูป้ระกอบการทีจ่ดัท าขึน้โดยหลายสถาบนัชีว้่า 

การขาดแคลนแรงงานทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพก าลงัเป็นขอ้จ ากดัทีส่ าคญัในการด าเนินธุรกจิ แต่ความไม่สมดุลในอุป

สงคแ์ละอุปทานแรงงานทีเ่หน็กลบัดเูหมอืนว่าจะไม่สง่ผลกระทบต่อภาพรวมตลาดแรงงานไทยเท่าใดนัก อตัราการว่างงาน

ยงัคงทยอยปรบัลดลงและสภาวะตงึตวัของตลาดแรงงานเช่นนี้กลบัไม่มผีลกดดนัต่ออตัราค่าจา้ง 

บทความนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมองค์ความรู้ของตลาดแรงงานไทย โดยเน้นที่ประสทิธิภาพการท างานของ

ตลาดแรงงานใน 2 หน้าทีห่ลกั คอื การเคลื่อนยา้ยแรงงานในเชงิโครงสรา้ง (structural transformation) และการก าหนด

อตัราค่าจา้ง (wage determination) เพื่อท าความเขา้ใจถงึสิง่ทีซ่่อนเรน้อยู่เบือ้งหลงัภาพรวมตลาดแรงงานไทยในช่วงทีผ่่าน

มา ซึง่มอีตัราการว่างงานค่อนขา้งต ่าสะทอ้นความตงึตวัของตลาดแรงงานไทย แต่อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิกลบัไม่ปรบัเพิม่  

งานวจิยันี้พบว่า ในช่วงราว 1 ทศวรรษก่อนวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 นัน้ ตลาดแรงงานไทยมกีารเปลีย่นแปลงเชงิ

โครงสร้างอย่างชดัเจนในลกัษณะที่ช่วยเร่งการเติบโตทางเศรษฐกจิ (growth-enhancing structural transformation) 

ลกัษณะการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสร้างของตลาดแรงงานเช่นนี้ช่วยสนับสนุนการเติบโตของผลติภาพแรงงานและการ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิใหอ้ยูใ่นอตัราสงู อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้มากในชว่งเวลานัน้ ต่อมาในช่วงหลงัวกิฤตปี 1997 การ

เปลี่ยนแปลงเชงิโครงสร้างในลกัษณะดงักล่าวนี้ได้ชะลอลงไป ทัง้ที่ตลอดช่วง 15 ปีที่ผ่านมานัน้ก าลงัแรงงานไทยมี

การศึกษาดีขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2006-2011) ที่เกิดการไหลออกสุทธิของแรงงานจาก

ภาคอุตสาหกรรม ซึง่สะทอ้นการเคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคการผลติทีม่มีลูค่าเพิม่สงูไปท างานในกจิกรรมการผลติทีม่ี

มลูค่าเพิม่ต ่ากว่า ลกัษณะการเคลื่อนยา้ยแรงงานทีผ่ดิรปูแบบไป (labor misallocation) เช่นนี้มสี่วนท าใหผ้ลติภาพแรงงาน

ในช่วงนี้ชะลอลงไปอยู่ที ่5.2% เท่านัน้ 

นอกจากนี้การศกึษาพบว่า ตลาดแรงงานไทยมคีวามยดืหยุ่นสงูช่วยลดผลกระทบจากแรงกระแทกภายนอกได้ดี

ผ่านภาคเกษตรกรรมและภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการหรอืเศรษฐกจินอกระบบ (informal sector) ขนาดใหญ่ แต่เพยีงแค่

มคีุณสมบตันิี้ เรายงัไม่อาจกล่าวไดว้่าตลาดแรงงานไทยมปีระสทิธิภาพเพราะยงัไม่สามารถจดัสรรแรงงานใหไ้ดท้ างานใน

กจิกรรมทีส่รา้งผลติภาพสงูสดุตามศกัยภาพทีม่ไีด ้นอกจากนี้กลไกการปรบัค่าจา้งของตลาดแรงงานกย็งัไม่สามารถปรบัตวั
                                                           
2  ดเูพิม่เตมิ ธนาคารแห่งประเทศไทย (2555), ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ(2551), ยงยุทธและคณะ (2554 หน้า 41), นิพนธแ์ละคณะ (2554 หน้า 

26), World Bank (2004, 2007), Vasuprasart (2010 p. 8) 
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เพื่อแก้ปญัหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานที่ผิดรูปแบบไปได้ดีนัก เราได้วิเคราะห์ความบกพร่องของประสิทธิภาพ

ตลาดแรงงานไทยดงักล่าวว่ามสีาเหตุมาจาก 4 ปจัจยัไดแ้ก่ ความไม่เพยีงพอของการสรา้งงานในภาคการผลติทีม่มีลูค่าเพิม่

สงู คุณภาพการศกึษาทีแ่ย่ลงและการวางแผนผลติก าลงัคนทีไ่ม่มปีระสทิธิผล อ านาจต่อรองค่าจา้งของลูกจา้งที่มน้ีอย และ

ทศันคตแิรงงานไทยทีห่นัมาท างานในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการมากขึน้ 

ปจัจยัทัง้สีน้ี่อยู่เบือ้งหลงั 2 อาการทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมตลาดแรงงานในช่วงทีผ่่านมา นัน่คอื อตัราการว่างงานและ

อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิลดต ่าลง สภาวะดงักล่าวนี้ก าลงัสง่สญัญาณว่าตลาดแรงงานไทยก าลงัเผชญิปญัหาเชงิโครงสรา้งทีผู่ว้าง

นโยบายควรใหค้วามสนใจ อย่างไรกด็ ีแมก้ารมตีลาดแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างสมบรูณ์อาจเป็นไดเ้พยีงสิง่ทีอ่ยู่ในอุดม

คตขิองผูว้างนโยบาย แต่ความรูค้วามเขา้ใจถงึปจัจยัทีม่สี่วนท าใหป้ระสทิธภิาพในตลาดแรงงานถดถอยและการพจิารณา

แนวทางแกไ้ขจะสามารถช่วยใหป้ระเทศไทยพฒันาต่อไปไดอ้ย่างยัง่ยนืในระยะยาว 

งานวจิยันี้แบ่งเป็น 4 บท ในบทที ่2 วเิคราะหล์กัษณะการเคลื่อนยา้ยแรงงานและวดัผลเชงิปรมิาณของรปูแบบการ

เคลื่อนยา้ยแรงงานที่เอือ้ต่อการเตบิโตของผลติภาพแรงงานและการเตบิโตของเศรษฐกจิไทย ส่วนในบทที ่ 3 ศกึษาการ

ก าหนดโครงสรา้งอตัราค่าจา้งของไทย และบทที ่4 วเิคราะหป์ญัหาเชงิโครงสรา้งของตลาดแรงงานไทยและนยัเชงินโยบาย  

2. การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งของการเคลื่อนยา้ยแรงงานไทย 

บทนี้ศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง  2 ภาคเศรษฐกิจในภาพกว้าง โดยในส่วนแรกจะเริ่มจากการ

เคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคเกษตรและภาคนอกเกษตร ซึง่สว่นใหญ่จะเกีย่วขอ้งกบัแรงงานทีม่กีารศกึษาไม่สงูนกั ต่อมา

ในสว่นที ่2 จะขยายกรอบการวเิคราะห์ไปยงัการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการและภาคทีไ่ม่เป็น

ทางการ ซึง่จะครอบคลุมถงึการเคลื่อนยา้ยของแรงงานทีม่สี าเรจ็การศกึษาในระดบัสงูดว้ย 
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2.1 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหวา่งในและนอกภาคเกษตร 

ภาพรวม 

ในส่วนแรกนี้จะศกึษาถึงลกัษณะการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสร้างของการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทยและ

ความเรว็ (speed) ของการเปลีย่นแปลงดงักล่าวทีเ่กดิขึน้ในแต่ละช่วงเวลาระหว่างปี 1986 – 2011 โดยการวเิคราะหจ์ะเริม่

จากลกัษณะภาคการผลติของเศรษฐกจิไทย รปูแบบการเปลีย่นแปลงของผลติภาพแรงงาน และรปูแบบการเปลีย่นแปลงเชงิ

โครงสรา้งของการเคลื่อนยา้ยแรงงาน 

 ตาราง 1.1-1.4 แสดงสดัสว่นชัว่โมงท างานของแรงงาน สดัสว่นผลผลติ ผลติภาพแรงงาน (วดัในรปูของผลผลติต่อ

ชัว่โมงท างาน) และความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุน (capital deepending หรอืสดัส่วนการใชทุ้นต่อแรงงาน) จ าแนกตาม 3 

ภาคเศรษฐกจิหลกั ซึง่พบว่าแรงงานในภาคเกษตรมบีทบาททีส่ าคญัยิง่ต่อเศรษฐกจิไทยในปี 1986 โดย 68% ของจ านวน

ชัว่โมงท างานทัง้หมดถูกใช้ไปในการผลิตภาคเกษตร สดัส่วนชัว่โมงการท างานในภาคบริการมีความส าคญัรองลงมา 

สดัส่วนการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมเีพยีง 10% เท่านัน้ แต่ถ้าพจิารณาในแง่ของผลผลติมวลรวมแลว้ ภาพทีเ่หน็

แตกต่างออกไปเพราะผลผลติภาคเกษตรมเีพยีง 13% ของผลผลติรวม ในขณะที่ผลผลติจากภาคอุตสาหกรรมและภาค

บรกิารมสีดัสว่นสงูกว่ามากที ่30% และ 56% ตามล าดบั สะทอ้นใหเ้หน็ว่าผลติภาพของแรงงานในภาคเกษตรอยู่ในระดบัต ่า 

 ต่อมาเมื่อพิจารณาถึงความเร็วของการพฒันาเศรษฐกิจไทยในช่วงเวลาดงักล่าวกใ็ห้ภาพที่ไม่ต่างไปนัก จาก

ตาราง 2.1-2.4 ซึง่แสดงใหเ้หน็พลวตัรการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของเศรษฐกจิไทย พบว่า ในช่วงปี 1986-1991 ซึง่เป็น

ช่วงทีเ่ศรษฐกจิไทยเตบิโตไดด้นีัน้ ผลติภาพแรงงานไทยเพิม่ขึน้มากถงึ 44% ทัง้นี้เพราะ (1) ผลติภาพแรงงานภายในแต่ละ

ภาคการผลติเองสงูขึน้มาก และ (2) มกีารเคลื่อนยา้ยปจัจยัแรงงาน ทุน และทรพัยากรอื่นๆ ไปใชใ้นกจิกรรมทีใ่หผ้ลติภาพ

สงูขึน้  จงึมคีวามเป็นไปไดว้่าความแตกต่างของผลติภาพระหว่างภาคเกษตรกบัภาคนอกเกษตร และการขยายโอกาสการ

ท างานในภาคนอกเกษตรเป็นสิง่จูงใจใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคเกษตร จากตาราง 2.4 ชีว้่า การลงทุน

เตบิโตสงูมากในช่วงเวลานัน้ตามขอ้มูลการสะสมทุนทีเ่พิม่ขึน้ถงึ 67% โดยภาคอุตสาหกรรมมกีารสะสมทุนเพิม่ขึน้เกอืบ

เท่าตวัภายในช่วง 5 ปีนี้ และมกีารใชแ้รงงานมากขึน้ถงึ 50% 

 แมใ้นอกี 5 ปีต่อมา (ปี 1991-1996) ประเทศไทยยงัสามารถรกัษาอตัราการเตบิโตของการลงทุนและลกัษณะการ

เปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างของการเคลื่อนยา้ยแรงงานเช่นนี้ไดอ้ยู่ การสะสมทุนในภาพรวมยงัคงเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องถึง 
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73% แต่สดัส่วนชัว่โมงท างานของแรงงานในภาคเกษตรลดลงถงึ 18% ในช่วงเวลานี้ ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคการผลติ

ส าคญัทีม่กีารลงทุนเพิม่ขึน้มาก การสะสมทุนเพิม่ขึน้ถงึ 90% และจากตาราง 2.2 และ 2.3 ชีว้่าความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยั

ทุนและสดัสว่นชัว่โมงท างานในภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ถงึ 36% ขณะทีภ่าคเกษตรเองกม็คีวามเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุน

สงูถงึ 72% การสะสมทุนภายในภาคเองกส็งูขึน้ถงึ 45% แต่มกีารใชแ้รงงานลดลงไปมาก ผลติภาพแรงงานภาคเกษตรจงึ

เพิม่ขึน้ถงึ 44% ซึง่สงูกว่าผลติภาพแรงงานในภาพรวมทีโ่ต 43% ในช่วง 5 ปีนี้ 

ตาราง 1 โครงสรา้งเศรษฐกจิไทย 

 

ตาราง 1.1 สดัส่วนชัว่โมงท างานของแรงงาน 
  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 68% 61% 50% 43% 37% 36% 

ภาคอุตสาหกรรม 10% 15% 20% 20% 23% 21% 

ภาคบรกิาร 22% 25% 30% 37% 40% 42% 

 

ตาราง 1.2 สดัส่วนผลผลิต 
  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 13% 10% 8% 9% 8% 8% 

ภาคอุตสาหกรรม 30% 36% 38% 36% 38% 38% 

ภาคบรกิาร 56% 54% 54% 54% 54% 55% 

 

ตาราง 1.3 ผลิตภาพแรงงาน (บาทต่อชัว่โมง) ณ ราคาปี 2002 
  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 6.09 7.18 10.32 14.43 18.35 18.89 

ภาคอุตสาหกรรม 96.91 111.43 123.69 125.16 145.61 159.85 

ภาคบรกิาร 78.07 98.78 113.17 98.15 114.33 115.82 

ภาพรวม 31.02 44.90 64.06 67.35 85.50 89.96 

 

ตาราง 1.4 ความเข้มข้นในการใช้ปัจจยัทุน (บาทต่อชัว่โมง) ณ ราคาปี 2002 
  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 12 13 22 33 44 51 

ภาคอุตสาหกรรม 194 213 290 349 345 405 

ภาคบรกิาร 237 304 403 374 367 356 

ภาพรวม 80 114 191 222 241 256 

ตาราง 2 การเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งเศรษฐกจิไทย 

 

ตาราง 2.1 ผลิตภาพแรงงาน (การเปล่ียนแปลง) 
    1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

ภาคเกษตร 
 

18% 44% 40% 27% 3% 

ภาคอุตสาหกรรม 
 

15% 11% 1% 16% 10% 

ภาคบรกิาร 
 

25% 15% -13% 16% 1% 

ภาพรวม   44% 43% 5% 27% 5% 
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ตาราง 2.2 ชัว่โมงท างาน (การเปล่ียนแปลง) 
    1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

ภาคเกษตร 
 

-10% -18% -13% -13% -3% 

ภาคอุตสาหกรรม 
 

50% 36% -1% 15% -6% 

ภาคบรกิาร   10% 24% 23% 7% 6% 

 

ตาราง 2.3 ความเข้มข้นในการใช้ปัจจยัทุน (การเปล่ียนแปลง) 
    1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

ภาคเกษตร 
 

13% 72% 48% 33% 15% 

ภาคอุตสาหกรรม 
 

10% 36% 20% -1% 18% 

ภาคบรกิาร 
 

28% 32% -7% -2% -3% 

ภาพรวม   43% 68% 16% 9% 6% 

 

ตาราง 2.4 การสะสมทุน (ล้านบาท) ณ ราคาปี 2002 
  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 549,195 649,093 940,483 1,147,252 1,380,450 1,681,071 

ภาคอุตสาหกรรม 1,322,690 2,552,150 4,843,517 5,499,068 6,536,787 7,855,935 

ภาคบรกิาร 3,706,037 6,119,911 10,338,668 11,236,891 12,366,428 13,832,117 

ภาพรวม 5,577,922 9,321,154 16,122,669 17,883,212 20,283,664 23,369,124 

 

 แต่แลว้ทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิไทยขยายตวัไดอ้ย่างน่าอศัจรรยก์ม็าถงึจุดสิน้สดุพรอ้มกบัการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิและ

การเงนิขึน้ในปี 1997 นบัจากนัน้มาการลงทุนโดยรวมกห็ดตวัลงมาก ความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุนและผลติภาพแรงงาน

ทีเ่คยเตบิโตในอตัราสงูดงัเช่นทีเ่คยเหน็ในช่วงก่อนวกิฤตกไ็ม่เกดิขึน้อกีเลย การเคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคเกษตรก็

หยุดชะงกัไปโดยเฉพาะในช่วงปี 2006-2011 นอกจากนี้ ยงัพบปรากฏการณ์ทีส่ าคญัอกีประการคอื แม้การสะสมทุนใน

ภาคอุตสาหกรรมจะเริม่ปรบัตวัดขีึน้ในช่วงนี้โดยขยายตวัราว 20% แต่กลบัใชแ้รงงานลดลง 6% หรอืแรงงานมกีารไหลออก

สทุธ ิซึง่อาจเป็นผลจากการน าเทคโนโลยปีระหยดัแรงงานมาใช ้และ/หรอืมกีารบรหิารจดัการภายในภาคอุตสาหกรรมทีม่ี

ประสทิธภิาพขึน้ หรอืมธีุรกจิทีไ่ม่สามารถแขง่ขนัไดเ้ลกิกจิการไปและมรีายใหม่ทีม่คีวามสามารถแขง่ขนัสงูกว่าทีเ่น้นการใช้

ปจัจยัทุนมากกว่าเขา้มาแทน แต่ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุใด การไหลออกสุทธขิองแรงงานเช่นนี้สะทอ้นว่าแรงงานส่วนหนึ่งต้อง

โยกยา้ยไปหางานท าในภาคการผลติอื่นทีม่มีลูค่าเพิม่ต ่ากว่าโดยเฉพาะในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ (informal sector) 

องคป์ระกอบของผลิตภาพแรงงาน 

การวเิคราะหใ์นสว่นทีแ่ลว้ไดใ้หภ้าพรวมการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของการเคลื่อนยา้ยแรงงานไทย และความ

เชื่อมโยงกับการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน ในส่วนนี้จะประยุกต์ใช้เทคนิคเชิงปริมาณเพื่อ วิเคราะห์ให้เห็นว่าการ

เปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของการเคลื่อนยา้ยแรงงานมสีว่นสนบัสนุนการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมากน้อยเพยีงใด โดย
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ใชเ้ทคนิคการแยกองคป์ระกอบของผลติภาพแรงงานแบบใหม่ตาม Diewert (2013) ทีไ่ดป้รบัปรุงมาจาก Tang และ Wang 

(2004) ในสว่นนี้จะสรุปหลกัการพอสงัเขป ผูท้ีส่นใจในรายละเอยีดสามารถคน้ควา้ไดจ้ากงานศกึษาเหล่านี้โดยตรง 

ระบบเศรษฐกจิประกอบด้วย N ภาคการผลติ ซึง่ใหผ้ลผลติหรอืมูลค่าเพิม่ในภาคการผลติ n ณ เวลา t ที่      

ราคาผลผลติและจ านวนแรงงานทีใ่ชใ้นแต่ละภาค ณ เวลา t เท่ากบั   
  and   

  ตามล าดบั ให้ผลติภาพแรงงานในแต่ละ

ภาคการผลติเป็น             ส่วนตวัแปรในระดบัมวลรวมจะไม่ม ีn ก ากบั ในประเดน็นี้ Diewert (2013) ไดใ้ห้

ขอ้สงัเกตว่า นิยามเช่นนี้ไม่อาจใชเ้พื่อสะทอ้นผลติภาพแรงงานมวลรวม (aggregate labor productivity) ไดด้นีัก เพราะ

ผลผลิตที่ได้จากแต่ละสาขาการผลิตมีความหลากหลาย แต่ละหน่วยของผลผลิตในแต่ละสาขาจงึเทียบเคยีงกนัได้ยาก 

Diewert จงึเสนอใหม้กีารถ่วงน ้าหนกัผลผลติแต่ละชนิดดว้ยราคาเปรยีบเทยีบระหวา่งดชันีราคาของผลผลตินัน้กบัดชันีราคา

ผลผลติมวลรวม และนิยามผลติภาพแรงงานมวลรวม    ดงันี้ 

   
 

  
∑   

   
  

         (1) 

โดยที ่  
    

     คอื ราคาทีแ่ทจ้รงิของผลผลติทีไ่ดจ้ากภาคการผลติ n ณ เวลา t ซึง่หาไดจ้ากราคาเปรยีบเทยีบ

ของ deflator ในแต่ละสาขาการผลติกบั GDP deflator  

 นอกจากนี้ Diewert (2013) ไดน้ าเสนอว่า ผลติภาพแรงงานทีเ่ปลีย่นไประหว่างช่วงเวลา t=1 และ t=0 ในรูป

ผลรวมของสดัสว่นผลผลติในแต่ละภาคทีถ่่วงน ้าหนกัดว้ย 3 ตวัแปรทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาคการผลติ n นัน้ๆ  

  

  
 ∑    

 (
  
 

  
 ) (

   
 

   
 ) (

  
 

  
 )

 
       (2) 

โดยที ่   
    

     คอื สดัสว่นแรงงานทีใ่ชใ้นแต่ละภาคการผลติ n และ    
    

   
  ∑   

   
 

  คอื สดัส่วน

ผลผลติของภาคการผลติ n ซึง่หาไดจ้ากสดัส่วนมูลค่าผลผลติของภาคการผลติ n เทยีบกบัมูลค่าของผลผลติทัง้หมดใน

ช่วงเวลา t=0 

Diewert (2013) ไดจ้ดัรปูสมการขา้งตน้ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบังานศกึษาการแยกองคป์ระกอบของผลติภาพแรงงาน

ทีผ่่านมา ดงันี้ 
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  ∑    
 [(    )(    )(    )   ]

 
     (3) 

โดยที ่          และ      
    

    คอื อตัราเพิม่ของผลติภาพแรงงานมวลรวมและในระดบัภาค

การผลติ n ตามล าดบั นอกจากนี้      
    

    และ       
     

    คอื อตัราเพิม่ของราคาผลผลติ

ทีแ่ทจ้รงิ และของสดัสว่นการใชแ้รงงานในแต่ละภาคการผลติ n ตามล าดบั 

จดัรปูสมการ (3) ใหม่จะได ้

  ∑    
   

 

   
 ∑    

   
 

   
 ∑    

   
 

   
  

∑    
     

 
    ∑    

     
 
    ∑    

     
 
    ∑    

       
 
     (4) 

 จากสมการ (4) จะเหน็ไดว้่าอตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมแยกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การ

เตบิโตของผลติภาพแรงงานภายในภาคการผลติ (within industry labor productivity)  การเตบิโตของราคาผลผลติทีแ่ทจ้รงิ

ในแต่ละภาคการผลิต และการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคการผลิต หรือเรียกได้อีกอย่างว่า “การเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสรา้งของการเคลื่อนยา้ยแรงงาน (structural change)” โดยการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งในตลาดแรงงานจะเอือ้ต่อ

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ (growth-enhancing structural change) ไดก้เ็มื่อมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคการผลติที่

มมีูลค่าเพิม่ต ่าไปท างานในภาคการผลติทีม่มีูลค่าเพิม่สงู นอกจากนี้ ยงัมขีอ้สงัเกตอกีว่า 3 องคป์ระกอบแรกของกลุ่มตวั

แปรทางขวาของสมการ (4) เป็นองคป์ระกอบหลกั สว่นกลุ่มตวัแปรทีเ่หลอืเป็น interaction ของ 3 องคป์ระกอบหลกัซึง่ไม่มี

บทบาทเท่าใดนกั 

การแยกองคป์ระกอบของผลิตภาพแรงงาน 

ตาราง 3 แสดงสดัส่วนผลผลติทีแ่ทจ้รงิและอตัราการเปลีย่นแปลงของ 3 องคป์ระกอบหลกัของผลติภาพแรงงาน 

ไดแ้ก่ ผลติภาพแรงงานภายในภาคเศรษฐกจิหลกัเอง (within industry) ราคาผลผลติทีแ่ทจ้รงิ (output price) และสดัส่วน

การใชแ้รงงานในแต่ละภาคการผลติ (structural change) ในแต่ละช่วงเวลาตลอด 2 ทศวรรษทีผ่่านมา ส าหรบัตาราง 4 ได้

แยกองค์ประกอบของผลติภาพแรงงานในแต่ละภาคการผลติไว้ตามสมการ (4) ซึ่งแต่ละองค์ประกอบหาไดจ้ากการถ่วง

น ้าหนักสดัส่วนผลผลิตที่แท้จริงด้วย 3 องค์ประกอบหลกั และความเกี่ยวโยงระหว่างกันของแต่ละองค์ประกอบหลัก  
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(interaction terms) โดยแหล่งทีม่าของอตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมทีค่ านวณมาจากแต่ละองคป์ระกอบ

ส าคญัไดส้รุปไวท้า้ยตาราง 4 

จากตาราง 3 และ 4 ชีว้่าในช่วงปี 1986 – 1991 ผลติภาพแรงงานภายในภาคเกษตรเพิม่ขึน้ 18% ซึง่สงูกว่าใน

ภาคอุตสาหกรรมที่โต 15% แต่เพราะสดัส่วนของผลผลติภาคเกษตรน้อยท าใหผ้ลติภาพแรงงานภายในภาคเกษตรมสี่วน

สนับสนุนการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมเพยีง 2.2% จากที่เติบโตถึง 44.2% ในช่วงนัน้ ส่วนผลติภาพแรงงาน

ภายในภาคอุตสาหกรรมมบีทบาทมากกว่าที ่5.1% ส าหรบัภาคบรกิารซึง่มสีดัสว่นของผลผลติมากสดุและผลติภาพแรงงาน

ภายในเตบิโตเรว็สดุมสีว่นสนบัสนุนอตัราการขยายตวัของผลติภาพมวลรวมมากกว่าที ่13.9% 

ตาราง 3 สดัสว่นผลผลติและองคป์ระกอบของผลติภาพแรงงาน 

 

สดัส่วนผลผลิตท่ีแท้จริง 

  1986 1991 1996 2001 2006 2011 

ภาคเกษตร 13% 10% 9% 9% 9% 11% 

ภาคอุตสาหกรรม 33% 38% 37% 37% 39% 38% 

ภาคบรกิาร 54% 52% 54% 55% 51% 50% 

 
1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

  การเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานภายในภาคการผลิต 

ภาคเกษตร 18% 44% 40% 27% 3% 

ภาคอุตสาหกรรม 15% 11% 1% 16% 10% 

ภาคบรกิาร 25% 15% -13% 16% 1% 

ภาพรวม 44% 43% 5% 27% 5% 

  การเปล่ียนแปลงของราคาผลผลิตท่ีแท้จริง 
ภาคเกษตร 13% 7% -18% 26% 27% 

ภาคอุตสาหกรรม -4% -7% 3% 2% -1% 

ภาคบรกิาร -1% 4% 1% -5% -4% 

 
 
  การเปล่ียนแปลงของสดัส่วนการใช้แรงงาน 

ภาคเกษตร -10% -18% -13% -13% -3% 

ภาคอุตสาหกรรม 50% 36% -1% 15% -6% 

ภาคบรกิาร 10% 24% 23% 7% 6% 
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ตาราง 4 องคป์ระกอบของผลติภาพแรงงาน 

 
1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

  บทบาทจากการเติบโตของผลิตภาพแรงงานภายในภาคการผลิต 

ภาคเกษตร 0.022 0.045 0.036 0.023 0.003 

ภาคอุตสาหกรรม 0.051 0.042 0.004 0.060 0.039 

ภาคบรกิาร 0.139 0.075 -0.071 0.090 0.007 

  บทบาทจากการเติบโตของราคาผลผลิตท่ีแท้จริง 
ภาคเกษตร 0.016 0.007 -0.016 0.023 0.026 

ภาคอุตสาหกรรม -0.013 -0.026 0.011 0.007 -0.004 

ภาคบรกิาร -0.004 0.022 0.006 -0.028 -0.019 

  บทบาทจากการเปล่ียนแปลงในสดัส่วนการใช้แรงงาน (structural change) 
ภาคเกษตร -0.013 -0.019 -0.012 -0.011 -0.003 

ภาคอุตสาหกรรม 0.164 0.135 -0.005 0.056 -0.024 

ภาคบรกิาร 0.054 0.123 0.122 0.040 0.031 

  บทบาทของความเก่ียวโยงจาก 2 องคป์ระกอบหลกั (quadratic interaction terms) 
ภาคเกษตร -0.001 -0.006 -0.009 0.000 0.000 

ภาคอุตสาหกรรม 0.016 0.003 0.000 0.011 -0.002 

ภาคบรกิาร 0.012 0.026 -0.016 0.000 -0.001 

  บทบาทของความเก่ียวโยงจากทัง้ 3 องคป์ระกอบหลกั (cubic interaction terms) 
ภาคเกษตร 0.000 -0.001 0.001 -0.001 0.000 

ภาคอุตสาหกรรม -0.001 -0.001 0.000 0.000 0.000 

ภาคบรกิาร 0.000 0.001 0.000 0.000 0.000 

  แหล่งท่ีมาของอตัราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานมวลรวม จ าแนกตามภาคการผลิต 
ภาคเกษตร 0.024 0.026 0.000 0.034 0.026 

ภาคอุตสาหกรรม 0.217 0.153 0.010 0.134 0.009 

ภาคบรกิาร 0.201 0.247 0.041 0.101 0.018 

ภาพรวม 0.442 0.427 0.051 0.270 0.052 

 

 

แหล่งท่ีมาของอตัราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานมวลรวม จ าแนกตามองคป์ระกอบหลกั 
  1986-1991 1991-1996 1996-2001 2001-2006 2006-2011 

Output price -0.002 0.003 0.001 0.001 0.003 

Within industry 0.212 0.162 -0.030 0.173 0.048 

Structural change 0.206 0.240 0.105 0.085 0.005 

Interaction terms 0.026 0.022 -0.024 0.010 -0.004 

ภาพรวม 0.442 0.427 0.051 0.270 0.052 

 

 ปจัจยัการเปลีย่นแปลงในสดัส่วนการใชแ้รงงาน (structural change) ในภาคอุตสาหกรรมนับเป็นองค์ประกอบ

ส าคญัของการเตบิโตในผลติภาพแรงงานมวลรวมช่วงปี 1986-1991 อย่างมาก เนื่องจากมสีดัส่วนแรงงานทีใ่ชม้ากขึน้ถงึ 

50% และในช่วงเวลานี้มคีวามแตกต่างของผลติภาพภายในระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรสงูมาก (จากตาราง 
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1.3) จากตาราง 4 ชี้ว่า การเคลื่อนย้ายของแรงงานไปสู่ภาคอุตสาหกรรมช่วยให้ผลติภาพแรงงานมวลรวมเติบโตได้ถึง 

16.4% ในช่วงครึง่แรกของทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิไทยขยายตวัไดส้งูมาก และจากตารางย่อยทา้ยตาราง 4 ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า  หาก

แมผ้ลติภาพแรงงานภายในภาคการผลติเองไม่ไดเ้ตบิโตขึน้เลย เพยีงแค่มปีจัจยัการเคลื่อนยา้ยแรงงานกม็สี่วนช่วยใหผ้ลติ

ภาพแรงงานมวลรวมในช่วงนัน้ขยายตวัไดม้ากถงึ 20.6%  

 ต่อมาในช่วง 5 ปีหลงัของทศวรรษที่เศรษฐกจิขยายสงู (ช่วงปี 1991-1996) ผลติภาพแรงงานมวลรวมในช่วงนี้

ยงัคงเตบิโตในอตัราสงูที ่42.7% บทบาทของการเคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคเกษตรเขา้สูภ่าคการผลติทีม่มีูลค่าเพิม่สงู

กว่าเร่งตวัขึน้อกี โดยภาคบรกิารมบีทบาทขึน้มากในการดูดซบัแรงงานทีเ่คลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตร การเตบิโตของ

ผลติภาพภายในภาคการผลติยงัคงเป็นองค์ประกอบส าคญัของผลิตภาพแรงงานมวลรวมเช่นเดียวกบัเมื่อ 5 ปีก่อนแม้

ตวัเลขจะไม่สูงเท่า นอกจากนี้ยงัพบว่า ผลติภาพแรงงานในภาคเกษตรเติบโตสูงมากในช่วงนี้ (จากตารางที่ 3) เกดิขึ้น

พร้อมกบัการที่แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากภาคเกษตรเขา้สู่ภาคการผลติอื่น ขอ้สงัเกตนี้น ามาซึ่งการวิเคราะห์ในล าดบั

ถดัไปเมื่อศกึษาถงึการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคการผลติโดยใชข้อ้มลูทีม่คีวามถีใ่นการจดัเกบ็สงูขึน้ 

 การวเิคราะหข์า้งตน้ชีใ้หเ้หน็ว่า ตลาดแรงงานไทยมกีารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งขนานใหญ่ตลอดทศวรรษก่อน

เกดิวกิฤตปี 1997 โดยการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งตลาดแรงงานในลกัษณะทีเ่อือ้ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิเช่นนี้มี

บทบาทสนบัสนุนการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมและของเศรษฐกจิไทยในอตัราสงูในช่วงนัน้ อย่างไรกด็ ีหลงัจาก

วกิฤตเศรษฐกจิผ่านพน้ไป การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งตลาดแรงงานในระยะหลงักลบัมลีกัษณะทีเ่อือ้ต่อการขยายตวัทาง

เศรษฐกจิน้อยลง ขอ้มูลจากตารางย่อยทา้ยตาราง 4 สะทอ้นว่าการเปลี่ยนแปลงนี้มทีศิทางลดลงมาตลอด 15 ปีทีผ่่านมา 

โดยเฉพาะในช่วงปี 2006-2011 ซึ่งพบว่ามแีรงงานไหลออกสุทธจิากภาคอุตสาหกรรม 6% ซึ่งสิง่ทีเ่กดิขึน้นี้มผีลถ่วงการ

เตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมถงึ 2.4% 

 ที่ผ่านมา เราได้วิเคราะห์ถึงรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานภายในแต่ละภาคการผลติ และการ

เปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของตลาดแรงงานจากการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ตลอดจนได้ค านวณผลเชงิปรมิาณในบทบาทของ

ทัง้ 2 องคป์ระกอบนี้ทีม่ต่ีออตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวม แต่ยงัมอีกีองคป์ระกอบส าคญัทีย่งัไม่ไดก้ล่าวถงึ

คอื การเปลีย่นแปลงของราคาผลผลติ ตารางย่อยของตาราง 3 ไดแ้สดงอตัราการเปลีย่นแปลงของระดบัราคาผลผลติจ าแนก

ตามภาคการผลติในแต่ละช่วงเวลา และพฒันาการขององคป์ระกอบดา้นราคาตลอดช่วงเวลาทีศ่กึษานี้ไดน้ าเสนอไวใ้นรปู 1 



13 
 

สิง่ทีน่่าสนใจอกีประการคอื ราคาทีแ่ทจ้รงิของผลผลติเกษตรขยายตวัสงูถงึ 61% ในช่วงปี 2001-2011 และการ

เพิม่ขึน้ของระดบัราคาผลผลติเกษตรนี้มบีทบาทสนับสนุนการเติบโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมที่มาจากภาคเกษตร

เกอืบทัง้หมด อนัทีจ่รงินัน้ การสูงขึน้ของราคาผลผลติในภาคเกษตรมบีทบาทช่วยให้ผลติภาพแรงงานมวลรวมในช่วงปี 

2006-2011 เตบิโตไดก้ว่าครึง่ของ 5.2% แมภ้าคเกษตรเองจะไม่ปรากฏใหเ้หน็การเพิม่ขึน้ของผลติภาพแรงงานภายในภาค

เลยกต็าม นอกจากนี้ ยงัพบว่าบทบาทของระดบัราคาผลผลติจากภาคบรกิารลดลงไปมาก โดยระดบัราคาที่แท้จรงิของ

ผลผลติจากภาคบรกิารลดลง 9% ในช่วงปี 2001-2011 

รปู 1 ดชันีราคาทีแ่ทจ้รงิของผลผลติ จ าแนกตามภาคเศรษฐกจิหลกั 

 

การศกึษาการแยกองคป์ระกอบดว้ยวธิกีารนี้ช่วยใหเ้ราสามารถวดัผลเชงิปรมิาณของแต่ละองคป์ระกอบทีม่ต่ีอ

อตัราการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมวลรวมได ้ อย่างไรกด็ ี วธิกีารนี้ไม่ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึอทิธพิลของราคาผลผลติและ

ความแตกต่างของผลติภาพแรงงานในแต่ละภาคการผลติทีม่ต่ีอการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งตลาดแรงงานได้ ซึง่จากทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรเ์ราพอจะทราบว่า ส าหรบัธุรกจิทีแ่สวงหาผลก าไรสงูสดุ แลว้อตัราค่าจา้งทีแ่รงงานไดร้บัจะเท่ากบัมลูค่า

ของผลติภาพหน่วยสดุทา้ยของแรงงาน (value of the marginal product of labor) นอกจากนี้เรายงัทราบว่าอุปทาน

แรงงานขึน้กบัอตัราค่าจา้งในทศิทางเดยีวกนั ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงของราคาเปรยีบเทยีบระหว่างผลผลติในภาคเกษตร

และภาคนอกเกษตร (โดยก าหนดใหป้จัจยัอื่นๆ คงที)่ จะมผีลกระทบโดยตรงต่อค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิเปรยีบเทยีบระหว่าง 2 ภาค

การผลติผ่านการเปลีย่นแปลงของอุปสงคแ์รงงานโดยเปรยีบเทยีบ 
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 นอกจากนี้ยงัมปีระเดน็เกีย่วกบัการลงทุนทางกายภาพ ซึง่ในภาคนอกเกษตรมกีารใชป้จัจยัทนุต่อแรงงานเขม้ขน้

ในอตัราเร่งซึง่ช่วยเพิม่ผลติภาพหน่วยสดุทา้ยของแรงงาน และท าใหอ้ตัราคา่จา้งทีแ่ทจ้รงิสงูกว่าในภาคเกษตร สว่นต่างของ

ผลติภาพแรงงานระหว่างภาคการผลติทีก่วา้งขึน้น้ีมสีว่นจงูใจใหแ้รงงานเคลื่อนยา้ยออกจากภาคการผลติเกษตร 

(traditional sector) ไปท างานในภาคการผลติสมยัใหม่ (modern sector) ทีโ่อกาสการหางานดีๆ  เปิดกวา้งขึน้ ซึง่ประเดน็นี้

มสีว่นเร่งใหก้ระบวนการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งตลาดแรงงานจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานมลีกัษณะเอือ้ต่อการเตบิโตของ

เศรษฐกจิ อย่างไรกด็ ี  การสะสมทุนทีส่งูขึน้ในภาคการผลติสมยัใหม่ไมจ่ าเป็นว่าจะตอ้งท าให้เกดิการเปลีย่นแปลงเชงิ

โครงสรา้งของตลาดแรงงานทีเ่อือ้ต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิเสมอไป หากเป็นเหตุใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่าง

ภาคการผลติทีผ่ดิลกัษณะ  

ตวัอย่างเช่น ภาคการผลติสมยัใหม่มกีารลงทุนในเทคโนโลยสีงูขึน้ท าใหใ้ชแ้รงงานลดลง จงึเลกิจา้งแรงงาน

บางสว่นกระบวนการนี้สะทอ้นการปรบัตวัทีด่ขี ึน้ของผลติภาพภายในภาคการผลติสมยัใหม่ แต่กม็สีว่นท าใหแ้รงงานทีถู่ก

เครื่องจกัรทดแทนตอ้งไปท างานอื่นทีม่ผีลติภาพต ่ากว่า หรอืท างานในภาคการผลติทีไ่ม่เป็นทางการ ซึง่ปรากฏการณ์เช่นนี้

เกดิขึน้ในภาคอุตสาหกรรมไทยในช่วงปี 2006-2011 

อนัทีจ่รงิแลว้การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีดแทนแรงงานเชน่น้ีกเ็ป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ในชว่งเศรษฐกจิขยายตวัสงู

เช่นกนั แต่กลบัพบว่าตลาดแรงงานไทยมกีารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งทีม่สีว่นเอือ้ต่อการเตบิโตของเศรษฐกจิไทยใน

ขณะนัน้ ทัง้นี้เพราะการลงทุนทีส่งูขึน้มากในภาคการผลติสมยัใหม่ในช่วงเวลานัน้ไดส้รา้งงานดีๆ  มากขึน้ สามารถชดเชย

ผลกระทบทางลบจากการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยไีด ้ การศกึษาเพิม่เตมิจะน าเสนอในบทถดัไปในการวเิคราะห์

โครงสรา้งค่าจา้ง 

ปัจจยัก าหนดการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคการผลิต 

ในสว่นน้ีจะศกึษาถงึปจัจยัทีน่่าจะมอีทิธพิลต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหวา่ง 2 ภาคการผลติใหญ่เพื่อความ

สะดวกในการวเิคราะห ์ ไดแ้ก ่ การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหวา่งภาคเกษตรทีท่ าการผลติแบบดัง้เดมิและภาคนอกเกษตรที่

เทคโนโลยใีนการผลติทีท่นัสมยักว่า โดยจะเริม่วเิคราะหจ์ากองคป์ระกอบของก าลงัแรงงานรวมและเฉพาะแรงงานเกษตร

จ าแนกตามระดบัการศกึษา (รปู 2 และ 3) 
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รปู 2 สดัสว่นก าลงัแรงงานจ าแนกตามระดบัการศกึษา 

 

รปู 2 แสดงสดัสว่นแรงงานจ าแนกตามระดบัการศกึษาออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประถมศกึษา (Primary) 

มธัยมศกึษา (Secondary) อาชวีศกึษา (Technical Vocational Education and Training: TVET) และอุดมศกึษา (College) 

ซึง่สะทอ้นว่าก าลงัแรงงานไทยมกีารศกึษาทีด่ขี ึน้เมื่อเวลาผ่านไป โดยเฉพาะชว่งหลงัปี 1997 สว่นในรปู 3 กลบัชีว้่าการ

เคลื่อนยา้ยแรงงานออกจากภาคเกษตรกลบัชะลอลงไปอย่างชดัเจนนบัจากนัน้ การลดลงของสดัสว่นการจา้งแรงงานในภาค

เกษตรเริม่หยุดชะงกัมากว่าทศวรรษ ทัง้ทีแ่รงงานไทยมกีารศกึษาดขีึน้แต่สดัสว่นแรงงานในภาคเกษตรทีม่กีารศกึษาสงู 3 

ระดบัแรกกลบัเตบิโตต่อเนื่องนบัจากปี 2001 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีง่านดมีผีลติภาพสงูนอกภาคเกษตรมน้ีอยลงเช่นกนั เราจะ

ท าการทดสอบสมมตฐิานน้ีดว้ยการศกึษาความแตกต่างของค่าจา้งจ าแนกตามระดบัการศกึษาระหว่าง 2 ภาคการผลติใหญ่ 

รปู 3 สดัสว่นการจา้งงานในภาคเกษตรจ าแนกตามระดบัการศกึษา 
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รปู 4 อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมง (Composition-Adjusted) จ าแนกตามระดบัการศกึษา (ณ ราคาปี 2011) 

 

รปู 4 แสดงอตัราค่าจา้งรายชัว่โมงทีแ่ทจ้รงิจ าแนกตามระดบัการศกึษา โดยเปรยีบเทยีบค่าจา้งจากการท างานใน

และนอกภาคเกษตร และไดม้กีารปรบัค่าจา้งใหม้รีาคาคงที ่ ณ ปี 2011 เพื่อขจดัผลของราคาทีต่่างกนันบัจากปี 1986 

นอกจากนี้ อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิทีน่ าเสนอในทีน่ี้ไดม้กีารปรบัความแตกต่างของค่าจา้งทีเ่ป็นผลจากความแตกต่างใน

ประสบการณ์ของแรงงานระหว่าง 2 ภาคการผลติใหญ่ในแต่ละชว่งเวลาแลว้ (composition-adjusted) 

สิง่ทีน่่าสนใจพบว่าอตัราค่าจา้งรายชัว่โมงทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งทุกระดบัการศกึษาทัง้ในและนอกภาคเกษตรเตบิโต

สงูมากในช่วงก่อนเกดิวกิฤต 1997 แต่ในชว่งหลงัวกิฤต อตัราค่าจา้งในแต่ละกลุ่มการศกึษาของแรงงานนอกภาคเกษตร

กลบัปรบัลดลงอย่างต่อเนื่องยาวนาน ยกเวน้ในกลุ่มแรงงานทีม่รีะดบัการศกึษาต ่ากวา่ประถมซึง่อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิเริม่

ฟ้ืนตวัมาตัง้แต่ปี 2005 แต่อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของแรงงานการศกึษาระดบัไม่เกนิมธัยมทีท่ างานในภาคเกษตรฟ้ืนตวัก่อน

ตัง้แต่ปี 2001 เมื่อพจิารณารปู 1 ประกอบจะเหน็ไดว้่า การฟ้ืนตวัของอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิในภาคเกษตรทีเ่หน็นัน้สว่นหนึ่ง

เกดิจากการราคาผลผลติเกษตรทีเ่พิม่ขึน้อย่างมากและต่อเนื่อง ขณะทีร่าคาผลผลติภาคอตุสาหกรรมเริม่หยุดชะงกัและ
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ราคาผลผลติภาคบรกิารเริม่ลดลงตัง้แต่ปี 1999 มผีลท าใหค้่าจา้งสว่นต่าง (wage premium)3 ระหว่างในและนอกภาค

เกษตรลดลงอย่างรวดเรว็ในชว่งทศวรรษหลงันี้ 

นอกจากนี้ รปู 3 ยงัชีว้่า การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างภาคการผลติใหญ่นัน้ สว่นใหญ่เกดิขึน้กบักลุ่มแรงงานทีม่ี

การศกึษาระดบัประถมและมธัยมศกึษา แต่แรงงานทีเ่รยีนจบอาชวีศกึษาและอุดมศกึษาสว่นใหญ่จะท างานนอกภาคเกษตร

และมเีพยีงสว่นน้อยทีเ่ขา้ท างานในภาคเกษตร ผลท าใหท้ศิทางอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งกลุ่มนี้ในภาคเกษตร

ค่อนขา้งผนัผวน (รปู 4 ซา้ย) ดว้ยเหตุนี้ การวเิคราะหใ์นสว่นทีเ่หลอืของบทนี้จะเน้นไปทีแ่รงงานทีส่ าเรจ็การศกึษา

ระดบัประถมและมธัยมเท่านัน้ เพื่อใหก้ารศกึษาท าไดง้่ายขึน้และมนี ้าหนกัมากพอทีจ่ะเขา้ใจถงึลกัษณะส าคญัของพลวตัรใน

ตลาดแรงงานได ้

รปู 5 จงึน าเสนอรปู 4 ใหม่เฉพาะอตัราค่าจา้งรายชัว่โมงทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งกลุ่มประถมและมธัยมศกึษาเท่านัน้ 

โดยเปรยีบเทยีบระหว่างค่าจา้งในและนอกภาคเกษตร จะเหน็ไดว้่า อตัราค่าจา้งในภาคเกษตรของลกูจา้ง 2 กลุ่มนี้เพิม่ขึน้

มากตัง้แต่ปี 2001 ในขณะทีอ่ตัราค่าจา้งของลกูจา้งนอกภาคเกษตรกลบัปรบัลดลงอย่างชดัเจน ท าใหส้ว่นต่างค่าจา้ง

ระหว่างการท างานในและนอกภาคเกษตรมทีศิทางลดลงอย่างต่อเนื่องตามรปู 6 

รูป 5 อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมง (Composition-Adjusted) ของลกูจา้งทีม่กีารศกึษาไม่สงูกว่ามธัยมศกึษา  

(ณ ราคาปี 2011) 

  

                                                           
3 การศกึษาในบทต่อไปจะแสดงใหเ้หน็วา่การลดลงของอตัราคา่จา้งรายชัว่โมงทีแ่ทจ้รงิของลูกจา้งทีจ่บอาชวีศกึษาและมหาวทิยาลยัในชว่งปี 2001 – 2011 
นัน้ ส่วนหนึ่งเกดิขึน้เนื่องจากการเพิม่ขึน้โดยเปรยีบเทยีบของอปุทานแรงงานทัง้สองกลุ่ม 
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รปู 6 สว่นต่างค่าจา้งระหว่างในและนอกภาคเกษตรของลกูจา้งทีจ่บประถมและมธัยมศกึษา 

 

สิง่ทีน่่าสนใจอกีประการคอื สว่นต่างค่าจา้งของลกูจา้งทีจ่บมธัยมค่อนขา้งสงูมากในชว่งปี 1986-1991 เฉลีย่

ประมาณ 171% นอกจากนี้ จะเหน็ไดว้่า สว่นต่างค่าจา้งของกลุ่มลกูจา้งระดบัมธัยมอยูใ่นระดบัสงูกว่าของกลุม่ลกูจา้งทีจ่บ

ชัน้ประถมตลอดเวลาทีศ่กึษา หากยอ้นไปดรูปู 3 จะพบว่าราว 73% ของแรงงานทีเ่รยีนจบระดบัมธัยมศกึษาท างานอยู่นอก

ภาคเกษตรในช่วงครึง่แรกของทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิโตสงู ขณะทีม่แีรงงานการศกึษาชัน้ประถมทีท่ างานนอกภาคเกษตรเพยีง 

27% สว่นต่างค่าจา้งทีไ่ดจ้ากการท างานนอกภาคเกษตรทีส่งูมากในช่วงเวลานัน้น่าจะเป็นปจัจยัหนึ่งทีด่งึดดูใหแ้รงงานทีจ่บ

มธัยมศกึษาท างานนอกภาคเกษตรมากขึน้ 

ในช่วงปี 1991-1996 ซึง่เป็นชว่งครึง่หลงัของทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิเตบิโตสงูมาก  สว่นต่างคา่จา้งจากการท างาน

นอกภาคเกษตรเริม่ลดลง ซึง่เป็นช่วงเวลาเดยีวกบัทีค่วามเรว็ในการเกดิ structural transformation เพิม่สงูสดุ 

ปรากฏการณ์นี้สามารถอธบิายไดจ้าก 2 สาเหตุ คอื 1) ผลติภาพภายในภาคเกษตรเพิม่สงูถงึ 44% (จากตาราง 3) 

เน่ืองจากในภาคเกษตรมกีารใชป้จัจยัทุนเขม้ขน้มากขึน้ถงึ 72% (จากตาราง 2.3) การน าเครื่องจกัรมาใชใ้นกระบวนการ

ผลติภาคเกษตรมากขึน้ (mechanization) ช่วยประหยดัการใชแ้รงงานและท าใหม้แีรงงานสว่นเกนิไปรองรบัการขยายตวั

ของภาคนอกเกษตรได ้และ 2) ภาคนอกเกษตรมกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ การใชป้จัจยัทุนต่อแรงงานสงูขึน้ถงึ 36% และ 

32% ในภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิาร ตามล าดบั สดัสว่นการจา้งงานในภาคนอกเกษตรเพิม่ขึน้มาก สง่ผลใหอ้ตัรา

ค่าจา้งเพิม่ขึน้ตาม ดงันัน้ สว่นต่างค่าจา้งจากการท างานนอกภาคเกษตรทีแ่คบลงในชว่งเวลานี้เป็นผลจากการทีผ่ลติภาพ

แรงงานเกษตรเพิม่ขึน้ในอตัราสงูกว่าเป็นส าคญั 
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รปู 7 อตัราการขยายตวัของการสะสมทุนทีแ่ทจ้รงิ จ าแนกตามภาคเศรษฐกจิหลกั 

 

ในช่วงปี 2001-2011 กม็ขีอ้สงัเกตว่าสว่นต่างของค่าจา้งระหว่างภาคเศรษฐกจิหลกัแคบลงไปเช่นกนั แต่ดว้ย

เหตุผลทีต่่างไปและไม่น่าปรารถนาเท่าใดนกั รปู 7 แสดงใหเ้หน็การสะสมทุนในทุกภาคการผลติทีล่ดลงไปมากในช่วงเวลาน้ี 

ซึง่กค็อืโอกาสการจา้งงานนอกภาคเกษตรทีห่ดหายไปมากดว้ยเช่นกนั บทบาทของ structural change ต่อผลติภาพมวล

รวมจงึลดลงไปมาก (ขอ้มลูจากดา้นล่างของตาราง 4) โดยเฉพาะในชว่งปี 2006-2011 ทีผ่ลติภาพมวลรวมเตบิโตแย่สดุ

เพยีง 5.2% เท่านัน้ ผลติภาพภายในภาคเกษตรกรรมเองขยายตวัแค ่ 3% ดงันัน้สว่นต่างค่าจา้งระหว่างในและนอกภาค

เกษตรทีแ่คบลงในช่วงนี้ โดยสว่นใหญ่แลว้เป็นผลของราคาผลผลติเกษตรทีเ่พิม่ขึน้มาก ท าใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานออก

จากภาคเกษตรหยุดชะงกัลง 

อปุทานและอปุสงคต่์อแรงงานภาคเกษตร 

ในสว่นนี้จะวเิคราะหถ์งึผลกระทบของค่าจา้งทัง้ในและนอกภาคเกษตร รวมทัง้การเปลีย่นแปลงของราคาทีแ่ทจ้รงิ

ของผลผลติเกษตรต่ออุปทานและอุปสงคแ์รงงานภาคเกษตร นอกจากน้ี เราจะประเมนิสมมตฐิานทีไ่ดก้ล่าวไวก้่อนหน้าว่า

การน าเครื่องจกัรมาใชใ้นการเกษตรมากขึน้มสีว่นช่วยใหผ้ลติภาพภายในภาคเกษตรเตบิโตสงูมาก และเป็นปจัจยัส าคญัที่

ท าใหเ้กดิแรงงานสว่นเกนิในภาคเกษตรทีส่ามารถเคลื่อนยา้ยไปรองรบัการขยายตวัของจา้งงานนอกภาคเกษตร 

รปู 8.1-8.3 แสดงอตัราการเปลีย่นแปลงจากปีก่อนของราคาผลผลติทีแ่ทจ้รงิ สดัสว่นการจา้งงาน และผลติภาพ

ภายในแต่ละภาคเศรษฐกจิส าคญัในชว่งปี 1986-2012 โดยทัง้ 3 รปูนี้เป็นการน าเสนอขอ้มลูในตาราง 3 ใหเ้หน็ภาพทีช่ดัขึน้ 
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จากรปู 8.1 พบว่าราคาของผลผลติเกษตรมคีวามผนัผวนสงู โดยราคาเพิม่ขึน้มากอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2001 (ยกเวน้ในปี 

2009) ส าหรบัรปู 8.2 แสดงใหเ้หน็ว่าสดัสว่นการจา้งงานในภาคเกษตรหดตวัลงเกอืบจะตลอดช่วงเวลาศกึษา ยกเวน้ชว่ง

หลงัปี 1988 ซึง่ราคาทีแ่ทจ้รงิของผลผลติเกษตรอยู่ในระดบัสงูหลายไตรมาสตดิต่อกนั ช่วงทีเ่กดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 

และวกิฤตการเงนิโลกปี 2008 นอกจากนี้ยงัพบว่า การเคลื่อนยา้ยแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภ่าคการผลติอื่น (structural 

change) ชะลอลงค่อนขา้งมากหลงัปี 2004 

รปู 8.3 แสดงใหเ้หน็ว่าการเตบิโตของผลติภาพแรงงานมคีวามเชื่อมโยงกบัการพฒันาผลติภาพการผลติภาค

เกษตรกบัความเรว็ในการเคลื่อนยา้ยแรงงานสูน่อกภาคเกษตร มคีวามเป็นไปไดว้่าการน าเครื่องจกัรมาใชใ้นการเกษตรมาก

ขึน้ช่วยท าใหผ้ลติภาพในภาคเกษตรเตบิโตและมสีว่นชว่ยใหเ้กดิแรงงานสว่นทีเ่กนิความตอ้งการในภาคเกษตรมากขึน้ที่

สามารถจะโยกยา้ยออกไปหางานท าในภาคนอกเกษตรทีก่ าลงัขยายตวัได ้ อย่างไรกด็ ี เรายงัไม่อาจสรุปขอ้สนันิษฐาน

ดงักล่าวนี้ไดด้ว้ยเหตุผลเพยีงเทา่นี้ ซึง่จ าเป็นตอ้งท าการทดสอบสมมตฐิานดว้ยการศกึษาเชงิปรมิาณต่อไป 

นอกจากนี้ยงัมขีอ้สงัเกตอกี 2 ประการจากรปู 8.2 และ 8.3 นัน่คอื ในช่วงก่อนวกิฤตปี 1997 ผลติภาพแรงงาน

นอกภาคเกษตรเพิม่ขึน้มากโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมพรอ้มกบัการขยายโอกาสการจา้งงานนอกภาคเกษตร 

สอดคลอ้งกบัรปู 7 ทีช่ีว้่าการลงทุนเพิม่ขึน้มากในช่วงนี้ แต่มาในช่วงหลงัวกิฤต การลงทุนเริม่ทยอยฟ้ืนตวัในอตัราไม่สงูนกั

และขยายตวัอย่างต่อเนื่องหลงัปี 2002 ไปตลอดช่วงครึง่หลงัของทศวรรษนี้ ซึง่เป็นชว่งทีผ่ลติภาพในภาคอุตสาหกรรมเริม่

กลบัมาเตบิโตไดอ้กีครัง้4 แต่ปรากฎว่าสดัสว่นการจา้งงานทีท่ างานในภาคอุตสาหกรรมกลบัเพิม่ขึน้ไมม่ากจาก 21% ในปี 

2002 เป็น 22% ในปี 2012 ถา้พจิารณาเฉพาะในชว่งครึง่หลงัของทศวรรษนัน้ สดัสว่นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมกลบั

ลดลงไป 0.6%  ซึง่ structural change ในรปูแบบทีเ่อือ้ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิอาจเกดิขึน้ในกรณีนี้ไดห้าก

ภาคอุตสาหกรรมมกีารลงทุนในเทคโนโลยทีดแทนแรงงานช่วยลดการจา้งงานไดบ้างสว่น หรอืในกรณีนี้อาจสะทอ้นถงึ

สถานการณ์ทีว่่ามบีางธุรกจิทีเ่น้นการใชแ้รงงานไม่อาจแขง่ขนัไดอ้กีและออกจากตลาดไป แลว้มธีุรกจิรายใหมท่ีม่ ี

ความสามารถในการแขง่ขนัสงูกว่าหรอืมกีารใชเ้ทคโนโลยทีีเ่น้นการใชป้จัจยัทุนเขา้มาแทนที ่

 

                                                           
4 มขีอ้สงัเกตวา่อตัราการเตบิโตของปจัจยัทุนและผลติภาพภายในภาคอุตสาหกรรมทีผ่ดิปกตใินรปู 7 และ 8.3 ในชว่งน้ีเกดิขึน้เน่ืองจาก
ผลกระทบของวกิฤตการเงนิโลกในปี 2009 และอุทกภยัในปี 2011 หากไมน่บัชว่งผดิปกตเิหลา่นี้ ขอ้มลูทัง้ 2 ตวัมทีศิทางสงูขึน้อยา่งชดัเจน 
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รายละเอียดของแบบจ าลอง 

ในสว่นนี้จะใชแ้บบจ าลองเศรษฐมติใินการวเิคราะหถ์งึความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรต่างๆ และสามารถทดสอบ

สมมตฐิานทีก่ล่าวถงึในสว่นทีแ่ลว้ได้ แบบจ าลองนี้สรา้งขึน้จากกรอบทฤษฎอีุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดแรงงาน โดยฟงักช์นั

อุปสงคต่์อแรงงานภาคเกษตรขึน้กบัค่าจา้งแรงงาน ราคาผลผลติ และระดบัเทคโนโลย ี ในการศกึษานี้จะใชต้วัแปรผลติภาพ

แรงงานเกษตรเป็นตวัแปรทีส่ะทอ้นถงึระดบัเทคโนโลยใีนภาคเกษตร เราสนใจทีจ่ะพจิารณาถงึผลกระทบของตวัแปรนี้ต่อ

อุปสงคแ์รงงานเกษตรโดยการทดสอบสมมตฐิานทีว่่าการปรบัปรงุเทคโนโลยกีารผลติภาคเกษตรของไทยชว่ยเพิม่ผลติภาพ

ในภาคเกษตรและลดการใชแ้รงงานเกษตรลง จงึมแีรงงานสว่นเหลอืทีส่ามารถโยกยา้ยไปท างานนอกภาคเกษตรทีก่ าลงั

ขยายตวัได ้ 

ทัง้นี้มขีอ้สงัเกตว่าแบบจ าลองนี้อาจมปีญัหา misspecification ไดห้ากน าจ านวนชัว่โมงท างานมาใชเ้ป็นทัง้ตวัแปร

อสิระและตวัแปรตามในแบบจ าลอง (นิยามของผลติภาพในทีน่ี้ค านวณจากสดัสว่นผลผลติต่อชัว่โมงท างาน) ซึง่เราได้

แกป้ญัหา misspecification นี้โดยใชต้วัแปรล่าชา้ (lagged variables) ของค่าเฉลีย่ผลผลติต่อไร่ (cereal yield) เป็นตวัแปร 

instrument ในแบบจ าลอง ซึง่มหีน่วยเป็นกโิลกรมัต่อพืน้ทีเ่พาะปลกู 1 เฮกเตอร ์สว่นฟงักช์นัต่ออุปทานแรงงานภาคเกษตร

ขึน้กบัอตัราค่าจา้งทัง้ในและนอกภาคเกษตร และตวัแปรหุ่นทีส่ะทอ้นสภาพเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นไป การศกึษาเชงิประจกัษ์นี้

ใชข้อ้มลูรายไตรมาสตัง้แต่ 1996Q1 ถงึ 2012Q4 (รายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัตวัแปรทีใ่ชอ้ยู่ในภาคผนวก 2)  

แบบจ าลองทีใ่ชม้ลีกัษณะเป็น first-order autoregressive โดยสมการอุปสงคแ์รงงานภาคเกษตรเป็น non-linear 

โดยนอกจากตวัแปรอื่นๆ แลว้ยงัถูกก าหนดโดยตวัแปรระยะเวลายกก าลงัสอง (a quadratic time trend) ดงันี้: 
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รปู 8 การเปลีย่นแปลงของราคาผลผลติทีแ่ทจ้รงิ สดัสว่นแรงงาน  และผลติภาพแรงงานภายในภาคการผลติ 

  

 

 

ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิและการค านวณของผูว้จิยั
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ขณะทีส่มการอุปทานแรงงานภาคเกษตรถูกก าหนดใหเ้ป็นแบบ linear: 

  (     )         (       )      (  
    

)      (  
       

)  ∑              
 

  

∑             
 

 ∑             
 

 ∑     
 

   
            

โดยที ่

       = จ านวนชัว่โมงท างานของแรงงานภาคเกษตร 

  
    

 = ค่าเฉลีย่อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งในภาคเกษตรทีม่อีายุ 15-54 ปีทีม่กีารศกึษาไม่เกนิประถมศกึษา (ใชด้ชันี

ราคาผูบ้รโิภคปรบัใหเ้ป็นค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิ) 

  
       

 = ค่าเฉลีย่อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งนอกภาคเกษตรทีม่อีายุ 15-54 ปีทีม่กีารศกึษาไม่เกนิประถมศกึษา (ใช้

ดชันีราคาผูบ้รโิภคในการปรบัใหเ้ป็นค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิ) 

       = ผลติภาพแรงงานในภาคเกษตร 

  
    

   = ราคาทีแ่ทจ้รงิของผลผลติภาคเกษตร (agricultural output price deflator/GDP deflator) 

          = ตวัแปรแสดงไตรมาส 

แบบจ าลองนี้มลีกัษณะเป็น dynamic simultaneous equations ซึง่มตีวัแปรภายใน (endogenous variables) 

ไดแ้ก่    (     )   (  
    

) และ   (     ) เราไดใ้ชต้วัแปร cereal yield ทีล่่าชา้ 4 และ 8 ไตรมาสเป็น 

instrument ของตวัแปร   (     ) นอกจากนี้เรายงัไดศ้กึษาแบบจ าลองทีใ่ชส้มการอุปทานต่างไป หรอื Supply2 ที่

ก าหนดใหค่้าสมัประสทิธิ ์   และ    มค่ีาตามทีก่ าหนดและใหม้เีครื่องหมายตรงขา้มกนั หรอือกีนยัหนึ่ง เราไดส้รา้งให้

สว่นต่างของอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงระหว่างในและนอกภาคเกษตรเป็นตวัแปรอสิระในสมการอุปทาน 

เราสามารถทีจ่ะวเิคราะหผ์ลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในแบบจ าลองไดใ้น 3 กรณีทีเ่ศรษฐกจิมแีรงกระแทกเขา้มากระทบ 

โดยสมการอุปทานแรงงานเกษตรยงัไดถู้กก าหนดใหข้ึน้กบั distributed lag structure  ของตวัแปรหุ่นทีส่ะทอ้นแรงกระแทก
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เหล่าน้ี ไดแ้ก่ วกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 วกิฤตการเงนิโลกปี 2008 และอุทกภยัปี 2011 การใช ้distributed lag structure จะ

ช่วยใหส้ามารถวเิคราะหถ์งึผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่ออุปทานแรงงานเกษตรในช่วงเวลาทีเ่กดิ shock ทัง้ปจัจุบนัและอนาคตได ้

การประมาณค่าสมัประสทิธิใ์นแบบจ าลองใชว้ธิ ี two stage least squares (2SLS) ผลการประมาณค่าไดแ้สดงไว้

ในตาราง A1 ของภาคผนวก 1 ซึง่ใน 2 คอลมัน์แรกแสดงค่าประมาณสมัประสทิธข์องแบบจ าลองทีใ่ชส้มการอุปทาน

แตกต่างกนั สว่นคอลมัน์สดุทา้ยแสดงค่าประมาณสมัประสทิธท์ีไ่ดจ้ากสมการอุปสงค ์ 

การประมาณอุปสงคต่์อแรงงานภาคเกษตร 

การประมาณอุปสงคต่์อแรงงานในภาคเกษตรไดแ้สดงไวใ้นคอลมัน์แรกของตาราง A1 โดยอุปสงคม์คีวามชนัเป็น

ลบ  (    ) ตามทฤษฎ ี ค่าประมาณความยดืหยุ่นของอุปสงคใ์นระยะสัน้ต่อค่าจา้งเท่ากบั -0.301 และมนียัส าคญั

ทางสถติทิี ่5% แต่ค่าความยดืหยุ่นของอุปสงคใ์นระยะยาวต่อค่าจา้งมคี่า (ในรปูค่าสมับรูณ์) มากขึน้อยู่ที ่-0.487 นอกจากนี้

เรายงัได้ทดลองน าตวัแปรช่วงเวลาปจัจุบนัและตวัแปรล่าชา้ของราคาสนิคา้เกษตรทีแ่ทจ้รงิมาพจิารณาในแบบจ าลองดว้ย 

แต่กลบัพบว่าตวัแปรล่าชา้ 3 ไตรมาสเท่านัน้ทีม่นียัส าคญัทางสถติ ิโดยค่าสมัประสทิธิท์ีป่ระมาณไดเ้ป็นค่าบวก (    ) 

สะทอ้นใหเ้หน็ว่าการเพิม่ขึน้ของราคาผลผลติภาคเกษตรมสีว่นท าใหค้วามตอ้งการจา้งแรงงานในภาคเกษตรสงูขึน้ อย่างไร

กต็าม อปุสงคน์ี้จะเกดิขึน้ภายใน 3 ไตรมาสหลงัจากทีร่าคาสนิคา้เกษตรเริม่ปรบัสงูขึน้ ในการศกึษาระยะเวลาทีใ่ชใ้นการ

ปรบัตวัของอุปสงคจ์ะพจิารณาจากเศรษฐกจิทีเ่ริม่ตน้จากดุลยภาพ ซึง่พบว่าหลงัจากราคาสนิคา้เกษตรทีแ่ทจ้รงิเพิม่ขึน้เป็น

การถาวร 1% อุปสงคแ์รงงานในภาคเกษตรจะเพิม่ขึน้ 0.35% เป็นเวลา 3 ไตรมาสเมื่อก าหนดใหป้จัจยัอื่นๆ คงที ่สว่นการ

ตอบสนองในระยะยาวอยูท่ี ่0.57% โดยผลกระทบจะเกดิขึน้หลงัจากทีร่าคาไดป้รบัเพิม่ขึน้ไปแลว้หลายไตรมาสตามรปู 9 

  



25 
 

รปู 9 ผลของการเพิม่ขึน้ของราคาสนิคา้เกษตรและผลติภาพในภาคเกษตรต่ออุปสงคแ์รงงานภาคเกษตร 

 

สว่นค่าประมาณสมัประสทิธิข์องตวัแปรผลติภาพแรงงานอยูท่ี ่ -0.314 และมนียัส าคญัทางสถติทิี ่ 1% ค่าลบทีเ่หน็

นี้ช่วยสนบัสนุนสมมตฐิานทีต่ัง้ไวก้่อนหน้าว่าการยกระดบัเทคโนโลยใีนทางการเกษตรของไทยมสีว่นท าใหค้วามตอ้งการ

จา้งแรงงานเกษตรลดลงและท าใหม้แีรงงานสว่นเกนิเคลื่อนยา้ยเขา้สูก่ารท างานนอกภาคเกษตรได ้ จากรปู 9 จะเหน็ถงึการ

ตอบสนองของอุปสงคแ์รงงานเกษตรทีม่ต่ีอการเพิม่ขึน้ 1% ของผลติภาพแรงงาน เมื่อใหป้จัจยัอื่นไม่เปลีย่นแปลงพบว่า

แบบจ าลองประเมนิค่าผลกระทบในระยะสัน้อยู่ที ่0.31% น้อยกว่าผลกระทบในระยะยาวที ่0.51% 

การประมาณอุปทานแรงงานในภาคเกษตร 

ผลการประมาณสมการอุปทานแรงงานแบบแรก (Supply1) ไดค้่าความชนัเป็นบวก (    ) ตามทฤษฎ ีเมื่อ

ค านวณหาค่าประมาณความยดืหยุ่นของอุปทานแรงงานในระยะสัน้ต่อค่าจา้งอยูท่ี ่ 0.493 มนียัส าคญัทางสถติไิม่น้อยกว่า 

1% และค่าความยดืหยุ่นในระยะยาวมคี่ามากกว่าอยูท่ี ่ 0.7475  สว่นค่าประมาณผลกระทบของค่าจา้งนอกภาคเกษตรมี

เครื่องหมายลบตามคาด (    ) นอกจากน้ียงัพบวา่ค่าความยดืหยุ่นไขวข้องอุปทานแรงงานในระยะสัน้ต่อค่าจา้งมคี่า -

0.344 แต่ไมม่นียัส าคญัทางสถติทิี ่ 5% อย่างไรกด็ ี  การศกึษาในสว่นนี้ไม่สามารถปฏเิสธสมมตฐิานหลกัทีต่ัง้ไวว้่า ผลรวม

                                                           
5 จากสมการอุปทานแรงงานเกษตรทีอ่ยู่ในรปู first-order autoregressive เราสามารถค านวณค่าความยดืหยุ่นในระยะยาวของอุปทานแรงงาน

ไดจ้ากสตูร  ̂ (   ̂ ⁄ ) 
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ค่าสมับรูณ์ของค่าสมัประสทิธิค์วามยดืหยุ่นปกตแิละค่าความยดืหยุ่นไขวต่้อค่าจา้งมคี่าเท่ากนั (       ) โดย

ผลประมาณการแบบจ าลอง Supply2 ไดน้ าเสนอไวใ้นคอลมัน์ 2 ของตาราง A1 

ผลการประมาณสมการอุปทานแรงงานแบบที ่ 2 (Supply2)  ทีแ่สดงในคอลมัน์ 3 ของตาราง A1 ใหค้่าความ

ยดืหยุ่นในระยะสัน้ของอุปทานแรงงานต่อสว่นต่างค่าจา้งในและนอกภาคเกษตรที ่ 0.494 นอกจากนี้การใสต่วัแปร linear 

trend เขา้ไปในสมการนัน้จะช่วยใหก้ารศกึษาครอบคลุมถงึผลกระทบของปจัจยัอื่นทีค่่อยๆ เปลีย่นแปลง เช่น รสนิยม และ

การศกึษาของก าลงัแรงงานทีด่ขี ึน้ ซึง่พบว่าค่าประมาณสมัประสทิธิข์อง time trend เป็นลบ แสดงใหเ้หน็ว่าแรงงานมกีาร

โยกยา้ยออกจากการท างานในภาคเกษตรตลอดชว่งเวลาศกึษา 

ดว้ยลกัษณะแบบจ าลองแบบ autoregressive เอือ้ใหเ้ราสามารถวเิคราะหร์ะยะเวลาทีล่กูจา้งและนายจา้งใชใ้นการ

ปรบัตวัเมื่อมปีจัจยัภายนอกมากระทบไดด้ว้ย โดยพบประเดน็ทีน่่าสนใจว่า ไมม่ค่ีาสมัประสทิธิข์องตวัแปรในช่วงเวลา

ปจัจบุนัใดเลยทีม่นียัส าคญัทางสถติ ิ เราจงึไมใ่สต่วัแปรเหล่านี้ในแบบจ าลองสดุทา้ยทีน่ าเสนอ ขอ้คน้พบนี้เป็นตามคาด

เพราะผลกระทบทีเ่กดิจากเหตุการณ์เหล่าน้ีไดก้ระจายไปทัง้ในปจัจุบนัและและในอนาคต นอกจากนี้ยงัไดม้กีารศกึษาถงึ

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงราคาผลผลติเกษตรต่ออุปทานแรงงานเกษตร  

ค่าประมาณสมัประสทิธิข์องแบบจ าลอง Supply1 ทีแ่สดงไวใ้นคอลมัน์แรกของตาราง A1 ไดถู้กน ามาใชค้ านวณ 

impulse response functions จาก 3 เหตุการณ์ภายนอกและภายในประเทศทีม่ากระทบตามทีเ่หน็ในรปู 10 และในรปู 11 

ไดแ้สดงใหเ้หน็อตัราการว่างงานรายไตรมาสทีป่รบัฤดกูาลแลว้เพื่อใชป้ระกอบการวเิคราะห ์ จะเหน็ไดว้่าผลของวกิฤต

เศรษฐกจิปี 1997 ท าใหอ้ตัราการว่างงานสงูขึน้อย่างรวดเรว็ในไตรมาสแรกของปี 1998 โดยพบว่าอุปทานแรงงานเกษตร

เพิม่ขึน้อย่างมนียัส าคญัทางสถติใิน 2 ไตรมาสถดัมา (1998Q3) และผลจากการเกดิวกิฤตในปี 1997 ท าใหอุ้ปทานแรงงาน

ในภาคเกษตรเพิม่ขึน้เช่นน้ีสามารถพบไดอ้กี 2-3 ครัง้ตลอดช่วงเวลา 3 ปีหลงัเกดิวกิฤตขึน้ตามทีเ่หน็ในรปู 10 ผลกระทบ

ของวกิฤตปี 1997 ต่ออุปทานแรงงานภาคเกษตรกนิเวลาราว 4 ปี การศกึษาในสว่นนี้ช่วยชีใ้หเ้หน็ว่าภาคเกษตรชว่ยรองรบั

แรงกระแทกต่อเศรษฐกจิไทยในช่วงวกิฤตไวไ้ดใ้นระดบัหนึ่ง อตัราการว่างงานอาจจะสงูกว่า 5.1% ทีเ่หน็ใน 1998Q4 ก็

เป็นไดห้ากไมม่ภีาคเกษตรมาชว่ยดดูซบัแรงงานไว ้
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รปู 10 Impulse Response Functions ของ 3 แรงกระแทกทางเศรษฐกจิทีม่ต่ีออุปทานแรงงานภาคเกษตร 

  

รปู 11 อตัราการว่างงานรายไตรมาส (ปรบัฤดกูาล) 

 

ส าหรบัผลกระทบจากวกิฤตการเงนิโลกปี 2008 พบว่ามคีวามรนุแรงน้อยกว่าผลกระทบทีเ่กดิจาก 2 แรงกระแทกทีเ่กดิ

จากภายในประเทศค่อนขา้งมาก โดยอตัราการว่างงานเพิม่ขึน้เลก็น้อยเท่านัน้ (ไม่เกนิระดบั 1.8% ใน 2009Q1) ขณะที่

ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 ต่ออุปทานแรงงานภาคเกษตรนัน้เกดิขึน้อย่างฉบัพลนัและรุนแรง อย่างไรกด็ ี

ผลกระทบทีเ่หน็น้ีไม่ไดก้นิเวลานานและแทบจะหมดไปภายใน 6 ไตรมาสหลงัเกดิวกิฤต สว่นการเกดิอุทกภยัในปี 2011  
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แมจ้ะไมค่่อยสง่ผลกระทบต่ออตัราการว่างงานเท่าใดนกั แต่กลบัมผีลต่อการปรบัตวัของอุปทานแรงงานภาคเกษตร

ค่อนขา้งมากซึง่กนิเวลาไม่นานนกัเหน็ไดจ้าก impulse response function ในรปู 10 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า 3 เหตุการณ์ส าคญัทีน่ ามาประกอบการศกึษานี้มลีกัษณะแตกต่างกนัอย่างมากในตวัมนัเอง เราจงึ

มไิดเ้ปรยีบเทยีบผลกระทบของเหตุการณ์ทัง้สามต่ออุปทานแรงงานภาคเกษตรในแงข่องขนาดและระยะเวลาโดยตรง แต่

เราเน้นเฉพาะการประมาณค่าความยดืหยุ่นของตลาดแรงงานไทยและความสามารถในการรองรบัแรงกระแทกแต่ละ

เหตุการณ์เท่านัน้ นอกจากนี้ยงัพบว่าแรงกระแทกทีม่ากระทบครัง้หลงัๆ นัน้มผีลกระทบต่อการจา้งงานสัน้ลง จงึอาจกล่าว

ไดว้่าตลาดแรงงานไทยะมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้เมื่อเวลาผ่านไป 

2.2 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหวา่งภาคเศรษฐกิจในและนอกระบบ 

การวเิคราะหใ์นสว่นนี้ช่วยเสรมิการวเิคราะหใ์นสว่นทีแ่ลว้โดยจะพจิารณาถงึการเคลื่อนยา้ยของแรงงานทีม่ีความรูส้งู

ออกจากภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการไปยงัภาคทีไ่ม่เป็นทางการดว้ย ค าว่า “เศรษฐกจินอกระบบ” ในทีน่ี้หมายถงึภาค

เศรษฐกจิทีม่กีารประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการและมผีลติภาพไม่สงูซึง่พบไดท้ัง้ในภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบรกิาร 

นิยามของแรงงานนอกระบบ 

“แรงงานนอกระบบ” ในการศกึษานี้หมายถงึ ผูม้งีานท าทีม่ลีกัษณะสถานภาพการท างานเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งใน 

3 ลกัษณะ คอื ผูท้ีท่ างานสว่นตวัโดยไมม่ลีกูจา้ง ผูท้ีท่ างานใหค้รอบครวัโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง และลกูจา้งเอกชนในสถาน

ประกอบการขนาดเลก็ทีม่ลีกูจา้งไม่เกนิ 5 คน6  ซึง่ทางองคก์รแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) 

ไดใ้หน้ิยามแรงงานใน 2 กลุ่มสถานภาพกรท างานแรกไวว้่าเป็นกลุ่มทีม่งีานไมม่ัน่คง (vulnerable employment) ซึง่จาก

นิยามทีก่ าหนดดงันี้พบว่า ตลาดแรงงานไทยมกีารจา้งงานนอกระบบประมาณ 63% ของการจา้งงานทัง้หมดในปี 2012  

แรงงานนอกระบบไทยสว่นใหญ่ท างานในภาคเกษตรคดิเป็น 63% ของแรงงานนอกระบบทัง้หมด นอกจากนัน้แลว้ สว่น

ใหญ่จะท างานอยูใ่นภาคบรกิารทีม่มีลูค่าเพิม่ไม่สงู ในการจ าแนกตามระดบัการศกึษาพบว่า แรงงานนอกระบบกว่า 60% มี

ความรูใ้นระดบัมธัยมศกึษาเป็นอย่างมาก 

                                                           
6 ส านักงานสถิติแห่งชาติเริม่ส ารวจภาวะการท างานของแรงงานนอกระบบตัง้แต่ปี 2005 และได้ให้นิยาม “แรงงงานนอกระบบ” ไว้ว่า  
เป็นผูม้งีานท าทีไ่มไ่ดร้บัการคุม้ครองในการท างานและไมไ่ดร้บัสวสัดกิารประกนัสงัคมจากนายจา้ง อย่างไรกด็ ีสดัส่วนแรงงานนอกระบบต่อการ
จา้งงานรวมตามนิยามในการศกึษานี้ค่อนขา้งใกลเ้คยีงกบันิยามทีส่ านกังานสถติแิห่งชาตกิ าหนดไว ้
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เหตใุดประเทศจึงต้องให้ความส าคญักบัการเคลือ่นยา้ยแรงงานเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจทีไ่ม่เป็นทางการ? 

โดยทัว่ไปนัน้การท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบนบัเป็นแหล่งพึง่พงิสดุทา้ยของแรงงานทีไ่ม่สามารถหางานใน

ตลาดแรงงานในระบบได ้ หลายงานศกึษาชีว้่าแรงงานเหล่านี้ขาดความคุม้ครองทางสงัคมและยดึตดิอยู่กบัการท างานใน

กจิกรรมทีม่ผีลติภาพไม่สงูนกั ประเดน็ทีป่ระเทศควรใหค้วามสนใจคอืกลุ่มแรงงานทีม่คีวามรูส้งูแต่กลบัท างานอยูใ่นภาค

เศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ เพราะภาครฐัและภาคครวัเรอืนเองไดทุ้่มเททรพัยากรเพื่อลงทุนทางการศกึษาไปมากกบัแรงงาน

กลุ่มนี้ อกีทัง้ยงัมตีน้ทุนค่าเสยีโอกาสค่อนขา้งสงูในแงข่องเวลาทีใ่ชใ้นการศกึษา สิง่ทีค่วรจะเกดิขึน้คอืแรงงานกลุ่มนี้เขา้

ท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการทีส่ะทอ้นผลติภาพแรงงานในระดบัสงู มกีารท างานร่วมกบัปจัจยัทุนทีท่นัสมยัตามการ

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศชว่ยเพิม่พนูทกัษะใหแ้รงงานไดเ้ป็นล าดบั นอกจากนี้แรงงานกลุ่มนี้ยงัมโีอกาสทีจ่ะไดร้บั

ประโยชน์จากประสบการณ์ในการท างานและการเขา้รบัการฝึกอบรมทีส่ถานประกอบการในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการจดั

เสรมิทกัษะให ้ดงันัน้ ประเทศหนึ่งๆ จงึมโีอกาสทีจ่ะพฒันาไดม้ากหากสามารถจดัสรรใหแ้รงงานเคลื่อนยา้ยไปสูก่ารท างาน

ในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการซึง่จะไดใ้ชป้ระโยชน์จากปจัจยัแรงงานไดเ้ตม็ประสทิธภิาพ 

บทบาทของตลาดแรงงานนอกระบบในฐานะทางเลือกของแรงงานความรูสู้ง 

 เมื่อเศรษฐกจิพฒันามากขึน้และแรงงานได้รบัการศกึษาสงูขึน้ แต่ละประเทศย่อมคาดหวงัว่าจะมกีารเคลื่อนยา้ย

ของแรงงานออกจากภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการมากขึน้ เพื่อแสวงหาโอกาสในการท างานทีด่กีว่าและมรีายไดท้ีส่งูขึน้

จากการท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการซึง่จะมกีารขยายตวัไปตามระดบัการพฒันาของเศรษฐกจิ ภาพทางซา้ยของ

รปู 12 แสดงใหเ้หน็ว่า บรบิทดงักล่าวนี้เกดิขึน้ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องจากอดตี แต่ภายหลงัปี 2004 กลบัพบว่าขนาด

ของการจา้งงานนอกระบบทีเ่คยมทีศิทางลดลงกลบัเพิม่ขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั 

แต่เนื่องจากประเทศไทยยงัไม่มีการจดัเก็บข้อมูลผลผลิตและราคาของผลผลิตที่เกิดจากการจ้างงานในภาค

เศรษฐกจิที่ไม่เป็นทางการอย่างเป็นระบบ เราจงึไม่สามารถสรา้งแบบจ าลองอุปทานและอุปสงค์ต่อแรงงานนอกระบบใน

การศกึษาเชงิปรมิาณในทีน่ี้ได ้การวเิคราะหใ์นสว่นนี้จงึอาศยัขอ้มลูส ารวจเพื่อประกอบการศกึษาเชงิคุณภาพแทน 

ภาพทางขวาของรปู 12 จ าแนกแรงงานตามระดบัการศกึษาออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คอื 1) แรงงานที่เรยีนไม่ต ่ากว่า

ระดบัอาชวีศกึษา และ 2) แรงงานทีม่กีารศกึษาไม่เกนิระดบัมธัยม พบสิง่ทีน่่าสนใจว่าสดัสว่นการท างานงานนอกระบบของ

แรงงานระดบัล่างเริม่ไม่ลดลงแลว้ในระยะหลงั และทีส่ าคญัสดัส่วนการท างานนอกระบบของแรงงานการศกึษาสงูกลบัยิง่
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เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ตัง้แต่ปี 1997 ซึง่ลกัษณะ structural transformation เช่นนี้สอดคลอ้งกบัการจ าแนกองคป์ระกอบของ

แรงงานภาคเกษตรทีไ่ดน้ าเสนอไปในรปู 3 

หลกัฐานเชงิประจกัษ์ขอ้นี้ชีว้่า ตลาดแรงงานไทยเอือ้ต่อการเคลื่อนยา้ยของแรงงานออกจากภาคการผลติทีใ่หผ้ลติ

ภาพแรงงานสงู (ภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการ) ไปสูภ่าคการผลติทีใ่หผ้ลติภาพแรงงานต ่า (ภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ) 

ภาคเศรษฐกจินอกระบบมบีทบาทช่วยรองรบัผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 ทีม่กีารเลกิจา้งงานขนานใหญ่ได ้

สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาเชงิปรมิาณทีไ่ดน้ าเสนอไวใ้นรปู 10 และจากรปู 12 สงัเกตไดว้่าเมื่อเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัในปี 

2005 สดัสว่นแรงงานนอกระบบทีม่กีารศกึษาไม่สงูมทีศิทางลดลงไปบา้ง แต่ทศิทางวกกลบัทีเ่หน็นี้เกดิขึน้แคใ่นชว่งสัน้ๆ 

เท่านัน้ โดยสดัสว่นการจา้งงานนอกระบบเริม่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็อกีครัง้หลงัจากตลาดแรงงานไดร้บัผลกระทบจากวกิฤต

การเงนิโลกปี 2008 

รปู 12 สดัสว่นการจา้งแรงงานนอกระบบ 

ภาพรวม

 

จ าแนกตามกลุ่มการศึกษา 

 

นอกจากนี้ยงัพบว่า แรงงานการศกึษาสงูจ านวนมากทีถู่กเลกิจา้งไปแลว้ไม่ไดห้รอืไม่สามารถกลบัเขา้ท างานใน

ภาคเศรษฐกจิในระบบอกี จากภาพทางซา้ยของรปู 13 ชีใ้หเ้หน็ว่าสดัสว่นของแรงงานนอกระบบทีเ่รยีนจบในระดบัสงูกลุม่

วยักลางคนขึน้ไปเพิม่ขึน้มากในช่วงหลงัวกิฤตปี 1997 และจากภาพทางขวาของรปู  13 ทีแ่สดงสดัสว่นการจา้งงานนอก

ระบบของแรงงานการศกึษาสงูเฉพาะทีเ่กดิในช่วงปี 1946 – 1972 ตลอดช่วงเวลาทีศ่กึษา พบว่ามคีวามเป็นไปไดส้งูขึน้ที่

แรงงานกลุ่มนี้จะหนัไปท างานในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการมากขึน้เมื่อมอีายมุากขึน้ 
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มหีลกัฐานเชงิประจกัษ์อกีขอ้ที่ชีว้่าภาคเศรษฐกจิที่ไม่เป็นทางการได้กลายมาเป็นอกีทางเลอืกหนึ่งของแรงงาน

การศกึษาสงูทีม่จี านวนเพิม่ขึน้ในช่วงทีผ่่านมา รปู 13 (ซา้ย) แสดงใหเ้หน็สดัส่วนผู้ทีส่ าเรจ็การศกึษาไดไ้ม่นานที่ท างานใน

ภาคเศรษฐกจินอกระบบเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ปรากฏการณ์ทีเ่หน็นี้มทีศิทางสงูขึน้ตลอดช่วง 15 ปีทีผ่่านมา เรามขีอ้สงัเกต

ว่าส่วนหนึ่ งน่าจะเป็นผลมาจากคุณภาพของแรงงานกลุ่มนี้ ลดลงภายหลังจากที่มีการขยายโอกาสเข้าเรียนใน

ระดบัอุดมศกึษา เช่น ยกฐานะวทิยาลยัครใูหเ้ป็นมหาวทิยาลยัตัง้แต่ปี 2004 ซึง่ขอ้เทจ็จรงิทีเ่หน็นี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึรสนิยม

การท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบทีค่่อยๆ มมีากขึน้ในกลุ่มแรงงานการศกึษาสงูหลงัวกิฤต 1997 เป็นตน้มา 

รปู 13 สดัสว่นแรงงานการศกึษาสงูทีท่ างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบ 

จ าแนกตาม age cohort 

 

จ าแนกตาม birth cohort 

  

หากท าการจ าแนกแรงงานนอกระบบตามสถานภาพการท างานจะพบว่า การท างานสว่นตวัเป็นช่องทางประกอบ

อาชพีทีแ่รงงานนอกระบบนยิมท ามากทีส่ดุตามทีเ่หน็ในภาพซา้ยของรปู 14 สดัสว่นของผูท้ างานสว่นตวัเพิม่ขึน้จากราว 

40% ในปี 1986 เป็น 50% ในปี 2012 ซึง่สดัสว่นทีเ่พิม่ขึน้น้ีเกดิขึน้ในทุกกลุ่มการศกึษาดงัทีเ่หน็ในภาพทางขวาของรปู 14  

สว่นการท างานเป็นลกูจา้งเอกชนในธุรกจิขนาดเลก็มสีดัสว่นน้อยสดุ 
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รปู 14 สถานภาพการท างานของแรงงานนอกระบบ 

ภาพรวม 

 

ผูท้ างานส่วนตวัไม่มีลูกจ้าง จ าแนกตามกลุ่มการศึกษา 

 

จากรปู 12 นัน้ เราไดเ้หน็ว่าสดัสว่นการท างานนอกระบบของแรงงานการศกึษาสงูเพิม่ขึน้จาก 18% ในปี 2001 

เป็น 26% ในปี 2012 ส าหรบัสดัสว่นอกี 8% ทีเ่พิม่ขึน้มานัน้ไดก้ระจายเขา้ไปในหลากหลายสาขาการผลติย่อยของภาค

เศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม และการคา้สง่คา้ปลกีตามทีแ่สดงในรปู 15 

รปู 15 การเปลีย่นแปลงของสดัสว่นแรงงานนอกระบบทีม่กีารศกึษาสงูจากปี 2001 ถงึปี 2012 (จ าแนกตามสาขาการผลติ) 

 

รปู 16 แสดงใหเ้หน็ถงึประเภทของกจิกรรมการคา้ทีแ่รงงานนอกระบบทีม่กีารศกึษาสงูเลอืกมกีจิการสว่นตวัแบบ

ไม่ตอ้งมลีกูจา้งเฉพาะ 4 กจิกรรมหลกั กพ็บว่าสว่นใหญ่เป็นกจิการคา้ปลกีขนาดเลก็ กว่าครึง่ของแรงงานกลุ่มนี้มรีา้นคา้
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เป็นของตนเอง นอกจากนี้ยงัมขีอ้สงัเกตว่า สดัสว่นการคา้ปลกีทีไ่ม่มหีน้ารา้นเพิม่ขึน้เท่าตวัจากปี 2011 มาปี 2012 สะทอ้น

ใหเ้หน็ทศิทางใหมข่องการคา้ปลกีผ่านช่องทาง e-commerce ทีก่ าลงัเป็นทีน่ิยมมากขึน้ 

รปู 16 สดัสว่นแรงงานนอกระบบทีม่กีารศกึษาสงูและท าการคา้ปลกีสว่นตวั 

 

2.3  สรปุลกัษณะการเคลื่อนยา้ยแรงงานไทยหลงัปี 1997 

 1) การเคลื่อนยา้ยแรงงานในตลาดแรงงานไทยมกีารเปลีย่นแปลงไปจากลกัษณะทีเ่อือ้ต่อการเรง่ตวัทางเศรษฐกจิ

ก่อนปี 1997 มาเป็นลกัษณะทีไ่ม่เอือ้ใหเ้ศรษฐกจิไม่เตบิโตมากนกั การเปลีย่นรปูแบบการเคลื่อนยา้ยแรงงานมาเป็นแบบที่

ไม่พงึปรารถนาต่อการพฒันาเศรษฐกจิเช่นนี้เกดิขึน้เพราะการลงทุนทางกายภาพในภาคการผลติทีม่ผีลติภาพสงูลดลงอย่าง

ฉบัพลนัรุนแรงโดยเฉพาะในภาคบรกิาร เพราะท าใหโ้อกาสทีป่ระเทศจะมกีารสรา้งงานดีๆ  ลดหายไปมาก นอกจากน้ีการ

ปรบัเพิม่ขึน้ของราคาสนิคา้เกษตร ไมว่่าจะเกดิจากอุปสงคโ์ลกทีส่งูขึน้หรอืนโยบายการเขา้แทรกแซงราคาสนิคา้เกษตรของ

รฐับาล ลว้นแต่มผีลท าใหส้ว่นต่างค่าจา้งระหว่างในและนอกภาคเกษตรลดลง นัน่คอื แรงจงูใจใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงาน

ในลกัษณะทีป่ระเทศตอ้งการเปลีย่นไป 

 2) ตลาดแรงงานไทยมคีวามยดืหยุ่นในการปรบัตวัต่อแรงกระแทกภายนอกต่างๆ เพยีงขาเดยีว นัน่คอืมคีวาม

ยดืหยุ่นสงูมากในการจดัสรรใหแ้รงงานทีถู่กเลกิจา้งจากภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการใหส้ามารถหางานท าในภาคเศรษฐกจิที่

ไม่เป็นทางการได ้ ซึง่จากรปู 17 แสดงใหเ้หน็ว่าการจา้งงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบชว่ยบรรเทาผลกระทบจากวกิฤต

เศรษฐกจิทีม่ต่ีอการจา้งแรงงานทัง้กลุ่มการศกึษาสงูและต ่าไดม้าก แต่ตลาดแรงงานไทยยงับกพร่องในการจดัสรรใหแ้รงงาน
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เหล่านัน้เคลื่อนยา้ยกลบัเขา้ท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการเมื่อเศรษฐกจิฟ้ืนจากวกิฤตแลว้ ซึง่เหน็ไดจ้ากลกัษณะ 

structural transformation ทีม่รีปูแบบต่างไปมากไปในช่วงหลงัวกิฤตปี 1997 โดยภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการกลบัยิง่ทวี

บทบาทมากขึน้ในการเป็นทางเลอืกในการประกอบอาชพี 

 3) ตลาดแรงงานไทยยงัขาดประสทิธภิาพในการจดัสรรใหแ้รงงานไดท้ างานอย่างเตม็ศกัยภาพ ลกัษณะการจดัสรร

แรงงานทีต่่างไปมากนัน้เกดิขึน้ค่อนขา้งชดัโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานทีม่กีารศกึษาสงูดงัทีเ่หน็ในรปู 17 โดยการเพิม่ขึน้ของ

สดัสว่นการจา้งงานนอกระบบของแรงงานการศกึษาสงูเช่นนี้มใิช่สญัญาณทีด่นีกัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ สว่นหนึ่งเป็น

เพราะทศันคตขิองแรงงานไทยใหค้วามนิยมในการท างานนอกระบบมากขึน้ ซึง่สว่นหนึ่งน่าจะเป็นผลจากการทีแ่รงงานไม่

สามารถหางานทีเ่หมาะสมกบัความรูแ้ละทกัษะประสบการณ์ (skill mismatch) ในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการได ้ 

รปู 17 องคป์ระกอบของก าลงัแรงงานไทยจ าแนกตามกลุม่การศกึษา 

ก าลงัแรงงานท่ีมีระดบัการศึกษาต า่ 

 

ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิและการค านวณของผูว้จิยั 

ก าลงัแรงงานท่ีมีระดบัการศึกษาสูง

 

3 ปัจจยัก าหนดโครงสรา้งค่าจา้งของไทย 

3.1  ภาพรวม 

การศกึษาในบทนี้จะวเิคราะหพ์ฒันาการของโครงสรา้งค่าจา้งแรงงานไทยตามกลุ่มการศกึษา โดยใชว้ธิกีารแยก

องคป์ระกอบของอตัราการเปลีย่นแปลงค่าจา้งของลกูจา้ง 4 กลุ่มการศกึษาทีเ่ป็นผลจาก 4 ปจัจยัส าคญั ไดแ้ก่ การ
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เปลีย่นแปลงของอุปทานแรงงานโดยเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่ม การเปลีย่นแปลงในอุปสงคแ์รงงานเน่ืองจากความเขม้ขน้ใน

การใชป้จัจยัทุนทีเ่ปลีย่นไป การเปลีย่นแปลงในอุปสงคแ์รงงานเน่ืองจากเทคโนโลยเีปลีย่นไป (skill-biased technological 

change: SBTC) และสว่นคลาดเคลื่อนทีเ่หลอื (residual term) โดยวธิกีารในรายละเอยีดไดน้ าเสนอในภาคผนวก 2 

การเปลีย่นแปลงของอุปทานแรงงานโดยเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มสะทอ้นผลกระทบของปจัจยัดา้นอุปทานต่อการ

ปรบัตวัของค่าจา้ง และดว้ยวธีกีารนี้ยงัสามารถแยกองคป์ระกอบออกเป็น 2 ปจัจยัด้านอุปสงคท์ี่มผีลต่อค่าจา้ง นัน่คอื  

1) การเปลีย่นแปลงความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุนของประเทศในภาพรวม ซึง่เป็นปจัจยัดา้นอุปสงคท์ีส่ง่ผลต่ออตัราค่าจา้ง

แรงงานแต่ละกลุ่มการศกึษาเท่ากนั (skill neutral) 

2) SBTC เป็นปจัจยัดา้นอุปสงคท์ีส่ง่ผลต่ออตัราค่าจา้งแรงงานแต่ละกลุ่มการศกึษาไมเ่ท่ากนั (non-neutral effect) 

SBTC อาจเกดิขึน้จากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยขีองธุรกจินัน้ๆ เช่น การน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใช ้ซึง่การยกระดบัทาง

เทคโนโลยเีช่นนี้จะเขา้มาช่วยเสรมิการท างานของแรงงานทีม่ทีกัษะความรู้สูงและใช้เขา้มาทดแทนงานบางประเภทที่ใช้

แรงงานระดบัความรู้ปานกลาง ซึ่งอุปสงคต่์อแรงงานที่เปลีย่นไปจา้งแรงงานความรู้สงูมากขึน้เช่นนี้มผีลท าใหเ้กดิ non-

neutral effect ในราคาผลผลติหรอืความต้องการใช้ปจัจยัการผลติอื่นทีไ่ม่ใช่แรงงาน เช่น การใชค้อมพวิเตอร์ หรอื STBC 

อาจเกดิจากอุปสงคใ์นผลผลติเปลีย่นไปเป็นนิยมสนิคา้ทีเ่น้นการใชแ้รงงานทีม่คีวามรู้สงูมากขึน้ แต่เพื่อใหก้ารวเิคราะหใ์น

ที่นี้ง่ายขึน้ เราได้หมายรวม SBTC ว่าเกดิจากทุกสาเหตุที่ท าให้มกีารเปลี่ยนแปลงในอุปสงค์แรงงานแต่ละกลุ่มโดย

เปรยีบเทยีบ 

สว่นคลาดเคลื่อนทีเ่หลอื คอื ค่าคลาดเคลื่อนจากการประมาณค่า ตลอดจนปจัจยัอื่นทีน่่าจะมผีลต่ออตัราค่าจา้ง

นอกเหนือจากปจัจยัดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานทีก่ล่าวขา้งตน้ ซึง่หมายรวมถงึปจัจยัทีไ่ม่อาจเกบ็รวบรวมขอ้มลูได ้ เชน่  

การเปลีย่นแปลงในผลติภาพรวม (total factor productivity: TFP) คุณภาพการศกึษา และอ านาจต่อรองค่าจา้ง โดย TFP 

อาจดขีึน้ไดจ้ากการกระจายองคค์วามรู ้หรอืมกีารปรบัปรุงกระบวนการผลติจากการบรหิารจดัการและการจดัการองคก์ร 

การวเิคราะหโ์ครงสรา้งค่าจา้งในล าดบัต่อไปจะท าการศกึษาใน 2 ช่วงเวลา คอื ช่วงทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิเฟ่ืองฟู

ในช่วงปี 1986-1996 และช่วงทีเ่ศรษฐกจิฟ้ืนตวัหลงัวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 แลว้ในช่วงปี 2001-2011 
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3.2  การแยกองคป์ระกอบของอตัราการเติบโตของค่าจา้งในแต่ละกลุ่มการศึกษา 

3.2.1  ช่วงเศรษฐกิจเฟ่ืองฟ ู(ปี 1986 – 1996) 

สว่นบนของตาราง 5 แสดงสดัสว่นอุปทานแรงงานทีค่ดิจากจ านวนชัว่โมงท างานทัง้หมดของลกูจา้งแบ่งตามกลุ่ม

การศกึษาในปี 1986 และปี 1996 ขณะทีส่ว่นล่างของตาราง 5 แสดงการแยกองคป์ระกอบของอตัราการเตบิโตของค่าจา้ง

ในช่วงระหว่างนี้ และไดน้ าเสนอรปูประกอบไวใ้นรปู 18 ซึง่กราฟเสน้ทีเ่หน็แสดงผลรวมของอตัราค่าจา้งทีเ่ปลีย่นไปเมื่อแต่

ละองคป์ระกอบเปลีย่นแปลงตามตาราง 5 

ในช่วงทศวรรษทีเ่ศรษฐกจิขยายตวัสงูเช่นน้ี อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงของทุกกลุ่มการศกึษาเพิม่ขึน้อย่างมี

นยัส าคญั องคป์ระกอบส าคญัมาจากทีป่ระเทศมกีารใชป้จัจยัทนุเขม้ขน้ขึน้มาก และมลีกัษณะเป็น skill neutral ตามทีไ่ด้

อธบิายไวใ้นสว่นทีแ่ลว้ สว่นการเปลีย่นแปลงในเทคโนโลยกีารผลติ (SBTC) มสีว่นเร่งใหค้่าจา้งกลุ่มแรงงานความรูส้งู

เพิม่ขึน้มาก ขณะทีเ่ทคโนโลยใีหมม่สีว่นเขา้มาแทนทีก่ลุ่มแรงงานความรูป้านกลางโดยเฉพาะแรงงานระดบัมธัยมศกึษา ผล

ศกึษาทีไ่ดน้ี้ช่วยสนบัสนุนสมมตฐิานทีร่ะบุไวก้่อนหน้าว่า การใชเ้ทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นไปใชแ้รงงานน้อยลงกพ็บไดใ้นชว่ง

เศรษฐกจิเฟ่ืองฟูเช่นกนั เพยีงแต่ขนาดการลงทุนในภาคเศรษฐกจิทีท่นัสมยัเพิม่สงูมาก จนท าให ้ SBTC มผีลสทุธต่ิอการ

สรา้งงานดีๆ  มมีากกว่าผลของการเชา้ไปทดแทนแรงงาน 

ตาราง 5 สดัสว่นอุปทานแรงงานและผลการแยกองคป์ระกอบคา่จา้งในแต่ละกลุ่มการศกึษา (ปี 1986-1996) 

 
Primary Secondary TVET College 

สดัส่วนชัว่โมงท างาน ปี 1986 65.1% 22.2% 2.8% 9.9% 
สดัส่วนชัว่โมงท างาน ปี 1996 62.2% 23.9% 3.6% 10.4% 

 
องคป์ระกอบของค่าจ้างท่ีเปล่ียนไปในแต่ละกลุ่มการศึกษา 

 
Primary Secondary TVET College 

อุปทานแรงงานเปลีย่นโดยเปรยีบเทยีบ 2.2% 1.0% -4.9% -2.8% 
อุปสงคแ์รงงานเปลีย่นตามเทคโนโลยขีองธุรกจิ 2.9% -18.0% -9.9% 19.4% 
ความเขม้ขน้ของการใชป้จัจยัทุนระดบัประเทศ 23.8% 23.8% 23.8% 23.8% 
ส่วนคลาดเคลือ่นทีเ่หลอื 28.6% 10.5% 14.5% 5.6% 
การเปลีย่นแปลงของค่าจา้ง 57.5% 17.2% 23.5% 45.9% 
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รปู 18 การแยกองคป์ระกอบโครงสรา้งค่าจา้งของลกูจา้งไทย (ปี 1986-1996) 

 

ทีม่า: การค านวณของผูว้จิยั 

เมื่อพจิารณาสว่นคลาดเคลื่อนทีเ่หลอืทีม่คี่าเป็นบวกแลว้ อาจกล่าวไดว้่าการเตบิโตของผลติภาพรวม (TFP) เป็น

อกีปจัจยัทีม่บีทบาทส าคญัในการเพิม่ขึน้ของค่าจา้งในช่วงน้ี  งานศกึษาของนิพนธแ์ละคณะ (2011) กพ็บผลกระทบ

ทางบวก (positive externality) ของการทีป่ระเทศมแีรงงานทีม่กีารศกึษาดขีึน้ทีแ่พร่กระจายออกไปในชว่งเศรษฐกจิรุ่งเรอืง 

สว่นปจัจยัดา้นอุปทานโดยเปรยีบเทยีบกลบัมผีลท าใหค่้าจา้งของลกูจา้งระดบัอาชวีะและระดบัอดุมศกึษาลดลงไมม่ากนกั 

นอกจากนี้ ยงัมขีอ้สงัเกตทีน่่าสนใจเกีย่วกบัลกัษณะโครงสรา้งค่าจา้งรปูตวั U ทีแ่สดงในรปู 8 ซึง่เรยีกว่า

ปรากฏการณ์ “ค่าจา้งสองขัว้ (wage polarization)” ซึง่เป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กบัประเทศพฒันาแลว้ในช่วงทีม่กีารพฒันา

ทางเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็ (เชน่ สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และแคนาดา) การเกดิปรากฏการณ์นี้สะทอ้นความไม่

เท่าเทยีมกนัในการกระจายตวัของค่าจา้งระหว่างลกูจา้งกลุ่มบนสดุและกลุ่มล่างสดุทีม่ปีญัหามากขึน้ 
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3.2.2  ช่วงเศรษฐกิจฟ้ืนตวั (ปี 2001 – 2011) 

ตาราง 6 สดัสว่นอุปทานแรงงานและผลการแยกองคป์ระกอบคา่จา้งในแต่ละกลุ่มการศกึษา  (ปี 2001-2011) 

 
Primary Secondary TVET College 

สดัส่วนชัว่โมงท างาน ปี 2001 50.1% 29.1% 6.6% 14.2% 

สดัส่วนชัว่โมงท างาน ปี 2011 38.4% 34.1% 8.5% 19.0% 

 

องคป์ระกอบของค่าจ้างท่ีเปล่ียนไปในแต่ละกลุ่มการศึกษา 

 
Primary Secondary TVET College 

อุปทานแรงงานเปลีย่นโดยเปรยีบเทยีบ 12.5% 1.4% -7.8% -7.4% 

อุปสงคแ์รงงานเปลีย่นตามเทคโนโลยขีองธุรกจิ 6.7% -5.1% 5.6% -2.7% 

ความเขม้ขน้ของการใชป้จัจยัทุนระดบัประเทศ -5.6% -5.6% -5.6% -5.6% 

ส่วนคลาดเคลือ่นทีเ่หลอื 5.8% -2.2% -7.3% 0.7% 

การเปลีย่นแปลงของค่าจา้ง 19.4% -11.4% -15.0% -15.0% 

 

รปู 19 การแยกองคป์ระกอบโครงสรา้งค่าจา้งของลกูจา้งไทย (ปี 2001-2011) 

 

ทีม่า: การค านวณของผูว้จิยั 

ผลการแยกองคป์ระกอบของอตัราการเตบิโตค่าจา้งในระหว่างปี 2001 ถงึปี 2011 แสดงในตาราง 6 และรปู 19 แม้

ในช่วงเวลาน้ีเศรษฐกจิไทยจะฟ้ืนตวัจากวกิฤตปี 1997 แลว้ แต่ผลการศกึษากลบัชีว้่าค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงลดลงกว่า 

10% ในเกอืบทุกกลุ่มการศกึษา ยกเวน้ลกูจา้งทีจ่บชัน้ประถม ซึง่มสีดัสว่นไมม่ากนกัในก าลงัแรงงานทัง้หมด ลกัษณะของ

โครงสรา้งค่าจา้งเปลีย่นไปโดยแสดงความสมัพนัธใ์นเชงิผกผนั นัน่คอืยิง่ลกูจา้งมกีารศกึษาสงูขึน้ อตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิราย

ชัว่โมงทีไ่ดร้บักลบัยิง่หดตวัลง 
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เหตุผลทีส่ามารถน ามาใชอ้ธบิายปรากฏการณ์นี้ไดค้อืการลงทุนทางกายภาพทีล่ดลงมาก7 ผลทีต่ามมาของการ

ลงทุนทีต่ ่าลงไปมากในช่วงหลงัวกิฤตมผีลท าใหป้จัจยัจากความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุนมผีลถ่วงการเตบิโตของค่าจา้ง 

จากทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ว่า แรงงานไทยมกีารศกึษาดขีึน้มากในช่วงนี้เมื่อเทยีบกบัชว่งทศวรรษก่อนวกิฤต 1997 แต่เพราะการ

สรา้งงานใหม่นอกภาคเกษตรมน้ีอยลง ไม่มากพอทีจ่ะรองรบัแรงงานทีม่กีารศกึษาดขีึน้ไดอ้ย่างทัว่ถงึ ปจัจยัดา้นอุปทานก็

เป็นอกีเหตุผลหนึ่งทีท่ าใหค้่าจา้งลกูจา้งความรูส้งูลดลง โดยเฉพาะการผลติแรงงานระดบัอาชวีและอุดมศกึษาทีอ่อกมาใน

ตลาดมากขึน้โดยเปรยีบเทยีบ 

นอกจากนี้พบว่า ลกูจา้งระดบัมธัยมศกึษาไดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุจากการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ี (จากผล

ถ่วงของปจัจยั SBTC ต่อค่าจา้งทีม่คี่าลบสงู) แต่ SBTC กลบัมผีลเอือ้ใหม้อีุปสงคใ์นลกูจา้งอาชวีะมากขึน้ นอกจากน้ี มี

ขอ้สงัเกตว่า การลดลงของราคาผลผลตินอกภาคเกษตรในช่วงเวลาน้ีมผีลกระทบต่อลกูจา้งทีจ่บมหาวทิยาลยัค่อนขา้งมาก 

ขณะทีก่ารเพิม่ขึน้ของราคาผลผลติเกษตรกลบัเป็นผลดต่ีอลกูจา้งระดบัประถมศกึษา 

ในการแยกองคป์ระกอบของค่าจา้งในชว่งเวลานี้ มขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัสว่นคลาดเคลื่อนทีเ่หลอืทีม่คี่าตัง้แต่ค่าลบ – 

ค่าบวกต ่าๆ ในทุกกลุ่มการศกึษายกเวน้ลกูจา้งจบประถม ทัง้ทีโ่ดยปกตแิลว้ TFP จะใหผ้ลกระทบทางบวกต่อการเตบิโต

ของอตัราค่าจา้ง แสดงว่ายงัมผีลลบทีเ่กดิจากปจัจยัทีไ่ม่อาจสงัเกตไดต้วัอื่นๆ ทีส่ามารถลบลา้งผลบวกของ TFP ทีเ่หน็ได ้

ซึง่จะกล่าวถงึในรายละเอยีดในสว่นถดัไป 

3.3 ปัจจยัอ่ืนๆ 

เราไดต้ัง้สมมตฐิานว่าน่าจะยงัมอีกี 2 ปจัจยัส าคญัทีม่สีว่นท าใหอ้ตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงของลกูจา้งแทบทุก

กลุ่มการศกึษาลดลง (ยกเวน้กลุ่มประถม) ในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมา นัน่คอืระบบการศกึษาไทยทีเ่สือ่มถอยลงและอ านาจ

ต่อรองค่าจา้งของแรงงานไทยทีไ่ม่สงู 

3.3.1 ระบบการศึกษาไทยท่ีเส่ือมถอยลง 

ในสว่นนี้เราจะวเิคราะหถ์งึ 2 ปจัจยัทีช่ ีใ้หเ้หน็ถงึคุณภาพของระบบการศกึษาไทยทีไ่ม่ดนีกัและการขาดประสทิธภิาพ

การวางแผนก าลงัคนของรฐั 
                                                           
7 นิยามของความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุนในสว่นนี้ต่างไปจากทีใ่ชใ้นตาราง 1.4 ทีห่มายถงึการใชป้จัจยัทุนต่อ 1 ชัว่โมงแรงงาน แต่ในสว่นนี้ได้
นิยามปจัจยัทุนในรปูของชัว่โมงแรงงานทีป่รบัปจัจยัเชงิคุณภาพ (quality-adjusted labor hour) แลว้หรอืเรยีกวา่ composite labor (รายละเอยีด
เพิม่เตมิในภาคผนวก) 
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คณุภาพการศึกษาของไทย  

ในช่วงหลงัวกิฤต 1997 ทีผ่่านมา แม้ก าลงัแรงงานไทยจะมกีารศกึษาทีด่ขี ึน้ในเชงิปรมิาณแต่ในเชงิคุณภาพนัน้ยงั

เป็นที่สงสยั ผลลพัธ์ของการลงทุนในการศกึษาของรฐัดูเหมอืนจะประสบความส าเรจ็ในแง่ปรมิาณโดยดูจากรูป 20 ที่

เปรยีบเทยีบอตัราการเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา (gross enrolment ratio) ของไทยกบัอกี 2 ประเทศในเอเชยี พบว่าอตัรา

การเรยีนต่อของนกัเรยีนมธัยมปลายไทยในปี 2012 อยู่ที ่46% แมจ้ะอยู่ในระดบัต ่ากว่าของประเทศเกาหลทีี่ 60% แต่กส็งู

กว่าของประเทศมาเลเซยีมาโดยตลอด สิง่นี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประเทศไทยไม่ไดป้ระสบปญัหาในการเพิม่จ านวนผูเ้รยีนต่อใน

ระดบัอุดมศกึษา แต่ปญัหาทีแ่ทจ้รงินัน้อยู่ทีคุ่ณภาพการเรยีน 

รปู 20 อตัราการเรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษา 

 

เมื่อพิจารณาผลสอบโครงการประเมนิผลนักเรียนระดบันานาชาติ (Program for International Student 

Assessment: PISA) จะเหน็ไดช้ดัถงึปญัหาคุณภาพการศกึษาไทย จากรูป 21 เราใชข้อ้มูล PISA ในปี 2009 เปรยีบเทยีบ

ความสามารถในการอ่านของนกัเรยีนไทยกบัเกาหลทีีม่คีวามรูช้ ัน้มธัยมต้น ภาพทางขวาสะทอ้นว่า ม ี79% ของนักเรยีนที่

จบมธัยมต้นของเกาหลมีคีวามสามารถในการอ่านอย่างน้อยในระดบั  3 ถึงระดบั 6 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของนักเรยีนในกลุ่ม

ประเทศสมาชกิองคก์ารเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) ซึง่อยู่ที ่61% ในขณะทีม่นีกัเรยีนไทยทีจ่บชัน้มธัยมต้นเพยีง 19% เท่านัน้ทีส่ามารถอ่านไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพท าคะแนนไดไ้ม่ต ่ากวา่ระดบั 3  ขอ้มลูนี้ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึปญัหาคุณภาพการศกึษาของไทยทีห่ยัง่รากลกึและเริม่มี

อาการใหเ้หน็ตัง้แต่ในระดบัมธัยมตน้แลว้ 
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รปู 21 การกระจายตวัของคะแนน PISA ดา้นการอ่านของนกัเรยีนไทยและเกาหลใีนปี 2009 

Thailand 

 
ทีม่า: Lathapipat (2011) และการค านวณของผูว้จิยั 

Korea 

 

 เมื่อวเิคราะหใ์หล้กึขึน้ในระดบัการศกึษาทีส่งูขึน้ งานศกึษาของนิพนธแ์ละคณะ (2011) ไดน้ าเสนอแนวคดิในการ

ประยุกตก์ารกระจายตวัของคะแนน PISA นกัเรยีนไทยทีจ่บชัน้มธัยมตน้เขา้กบัอตัราการเขา้เรยีนต่อในระดบัอุดมศกึษาใน

ปีหนึ่งๆ ดงัรปู 22 ซึง่พบวา่คะแนน PISA ดา้นคณิตศาสตรใ์นปี 2000 กบัปี 2009 มลีกัษณะการกระจายตวัค่อนขา้ง

ใกลเ้คยีงกนั แสดงว่าความรูด้า้นคณิตศาสตรน์กัเรยีนไทยไม่ไดด้ขี ึน้ในชว่ง 1 ทศวรรษทีผ่่านไป แต่สิง่ทีแ่ตกต่างไปกค็อื 

โอกาสทีน่กัเรยีนมธัยมปลายไทยเขา้ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษามมีากขึน้เนื่องจากนโยบายสนบัสนุนการศกึษาของรฐั เชน่ 

กองทุนการใหกู้ย้มืทางการศกึษา (กยศ.) ในปี 1998 และการยกระดบัสถาบนัราชภฏัและราชมงคลขึน้เป็นมหาวทิยาลยัในปี 

2004 ตลอดจนค่านิยมของสงัคมไทยทีม่ต่ีอการจบปรญิญาตร ี ท าใหส้ดัสว่นนกัเรยีนทีผ่่านการคดัเลอืกเขา้ไปเรยีนต่อใน

ระดบัอุดมศกึษามสีดัสว่นเพิม่ขึน้จาก 13% ในปี 2000 เป็น 21% ในปี 2009 (สะทอ้นพืน้ทีแ่รงเงาใตเ้สน้การกระจายตวัสว่น

ขวาสดุ) นัน่คอืผลสอบ PISA ของนกัเรยีนมธัยมคนสดุทา้ยทีผ่่านการสอบคดัเลอืกเขา้เรยีนในระดบัอุดมศกึษาลดลง  

ขอ้เทจ็จรงินี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึคณุภาพของผูท้ีเ่ขา้เรยีนในระดบัอุดมศกึษาทีแ่ย่ลงเมื่อเวลาผ่านไป 
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รปู 22 การกระจายตวัของผลคะแนน PISA ดา้นคณิตศาสตร ์ของนกัเรยีนมธัยมปลายไทยในปี 2000 และปี 2009 

 
    ทีม่า: Lathapipat (2011) 

เมื่อแรงงานทีศ่กึษาต่อในระดบัอดุมศกึษามคีุณภาพแย่ลงเขา้สูต่ลาดแรงงานในช่วงกว่า 1 ทศวรรษทีผ่่านมา 

ปรากฏการณ์นี้มสีว่นท าใหอ้ตัราค่าจา้งเฉลีย่ทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงของแรงงานการศกึษาสงูลดต ่าลง รปู 23 แสดงใหเ้หน็การ

แยกตวัออกจากกนัของอตัราค่าจา้งเฉลีย่ทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงของลกูจา้งทีม่คีวามรูร้ะดบัอุดมศกึษาในกลุ่มบนทีเ่ปอรเ์ซน็ต์

ไทล ์90 กบักลุ่มล่างทีเ่ปอรเ์ซน็ตไ์ทล ์10  หรอืระหว่างอตัราค่าจา้งของกลุ่มบนกบักลุ่มมธัยฐานทีเ่ปอรเ์ซน็ตไ์ทล ์50 ในช่วง 

15 ปีทีผ่่านมา ขอ้เทจ็จรงินี้ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่าแรงงานระดบัอุดมศกึษามคีุณภาพทีแ่ตกต่างกนัมากขึน้ 

รปู 23 ดชันีค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมง (Composition-Adjusted) ของลกูจา้งระดบัอดุมศกึษา 

ณ เปอรเ์ซน็ตไ์ทลท์ี ่10  50 และ 90 
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การวางแผนก าลงัคนทีข่าดประสิทธิภาพ 

ผลการส ารวจผูป้ระกอบการหลายส านกัไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า การขาดแคลนแรงงานทัง้ดา้นคุณภาพและปรมิาณเป็น

อุปสรรคทีส่ าคญัต่อความสามารถในการแขง่ขนัของไทย สว่นหนึ่งอาจเป็นเพราะทกัษะของผูส้ าเรจ็การศกึษาระดบั

มหาวทิยาลยัไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของนายจา้ง ความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานของทกัษะและ

ประสบการณ์ (skill mismatch) จงึอาจเกดิขึน้จากทัง้ดา้นสาขาทกัษะและคุณภาพของทกัษะความรูท้ีแ่รงงานม ี เราประเมนิ

ว่ามคีวามเป็นไปไดอ้ย่างมากที ่ skill mismatch เป็นสาเหตุส าคญัทีอ่ยู่เบือ้งหลงัแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้ของแรงงานการศกึษาสงู

ทีเ่ขา้ท างานในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการโดยเฉพาะผูท้ีเ่พิง่ส าเรจ็การศกึษา เราพบว่าอตัราการว่างงานในช่วงทีผ่่านมา

มไิดป้รบัเพิม่ขึน้ทัง้ทีต่ลาดแรงงงานมปีญัหา skill mismatch มากขึน้ ซึง่ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นี้นบัว่าเป็นผลส าคญัจาก

การวางแผนก าลงัคนของรฐัทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ 

 ขอ้เทจ็จรงิประการหนึ่งจากขอ้มลูระดบัจุลภาคชีว้่า แรงงานการศกึษาสงูท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบมากขึน้ 

เช่น การท างานสว่นตวั เราจงึไดเ้ปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่และค่ามธัยฐานรายไดต่้อเดอืนของลกูจา้งเอกชนในภาคเศรษฐกจิที่

เป็นทางการและผูท้ างานสว่นตวัในภาคเศรษฐกจิไม่เป็นทางการในปี 20118  ไวใ้นตาราง 7 พบวา่ผูท้ีท่ างานสว่นตวัแบบไม่

มลีกูจา้งนัน้อาจมรีายไดส้งูกว่าการเป็นลกูจา้งเอกชนเลก็น้อยในช่วงแรกเริม่ท างาน แต่ในระยะยาวแลว้ แนวโน้มทีจ่ะไดร้บั

รายไดเ้พิม่ขึน้นัน้อาจมขีอ้จ ากดัมากกว่าการเป็นลกูจา้ง ดงันัน้ประเดน็เรื่องค่าตอบแทนจากการท างานทีจ่งูใจกว่าการ

ท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการจงึไม่น่าจะเป็นเหตุผลอธบิายการเพิม่ขึน้ของแรงงานการศกึษาสงูทีห่นัมาท างานใน

ภาคเศรษฐกจินอกระบบมากขึน้ได ้

  

                                                           
8  การส ารวจภาวะการท างานของประชากร (Labor Force Survey: LFS) รายงานเฉพาะค่าจา้งของลกูจา้งเท่านัน้ ไมม่กีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู
รายไดข้องผูท้ีท่ างานส่วนตวัแบบไมม่ลีกูจา้ง ซึง่สามารถหาไดจ้ากฐานขอ้มลูการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน (Socio-
Economic Survey: SES)  
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ตาราง 7 รายไดร้ายเดอืนของแรงงานทีเ่รยีนจบระดบัอุดมศกึษา 

ในปี 2011 

 

สถานภาพการท างาน อาย ุ<=24 อาย ุ25-39 

ลูกจา้งเอกชน  

(การจา้งงานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการ) 

9,102 16,653 

ผูท้ างานสว่นตวัไมม่ลีูกจา้ง  

(ภาคนอกเกษตร) 

10,394 12,927 

ลูกจา้งเอกชน  

(การจา้งงานในภาคเศรษฐกจิทีไ่มเ่ป็นทางการ) 

4,946 6,305 

ผูท้ างานสว่นตวัไมม่ลีูกจา้ง  

(ภาคเกษตร) 

2,908 4,713 

ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิและการค านวณของผูว้จิยั 

รปู 24 อตัราผลตอบแทนทางการศกึษา  

(Composition-Adjusted) ในปี 2011 

 

การเปลี่ยนรสนิยมหรือทศันคติในการท างานของผู้ที่เข้าตลาดแรงงานใหม่และแรงงานที่เคยท างานอยู่ในภาค

เศรษฐกิจที่เป็นทางการน่าจะเป็นเหตุผลส าคัญที่อธิบายการเพิ่มขึ้นของแรงงานการศึกษาสูงที่ท างานนอกระบบได ้

เน่ืองจากเราไม่สามารถทีจ่ะวดัผลทีเ่กดิขึน้ต่ออตัราค่าจา้งไดจ้ากขอ้จ ากดัของขอ้มูลส ารวจในปจัจุบนัในการศกึษานี้ จงึขอ

ยกไวเ้ป็นหวัขอ้ส าหรบังานวจิยัในอนาคต 

3.3.2 อ านาจต่อรองค่าจา้งของแรงงานไทยท่ีไม่สูงนัก 

มขีอ้เทจ็จรงิบางประการที่บ่งชีว้่าลูกจา้งไทยมอี านาจต่อรองค่าจา้งต ่า จากรูป 25 แสดงใหเ้หน็ว่าจ านวนชัว่โมง

ท างานทัง้หมดต่อสปัดาหข์องลูกจ้างที่เรยีนระดบัอาชวีะและอุดมศกึษาในตลาดแรงงานในระบบเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญั

ตัง้แต่ช่วงปลายทศวรรษ 1990 ค่าเฉลี่ยชัว่โมงท างานต่อสปัดาห์ของแรงงานทัง้สองกลุ่มนี้เพิม่ขึน้  5.3% และ 8.5% 

ตามล าดบั เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างในช่วงทศวรรษก่อนวกิฤต 1997 กบัในช่วงหลงัวกิฤตนบัจากปี 2001 เป็นตน้มา 

ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าส่วนหนึ่งของแรงงานเหล่านี้ท างานเยอะขึน้ด้วยความสมคัรใจ แต่เราไม่สามารถสรุปได้จาก

ขอ้จ ากดัของขอ้มลูทีม่ใีนปจัจุบนั อย่างไรกด็ ีการวเิคราะหใ์นล าดบัต่อมาน่าจะช่วยอธบิายได้ว่า ขอ้เทจ็จรงิทีเ่หน็เป็นผลที่

เกดิขึน้จากการแกป้ญัหาการขาดแคลนแรงงานของธุรกจิ 
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รปู 25 จ านวนชัว่โมงท างานเฉลีย่ต่อสปัดาหข์องลกูจา้งในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการ จ าแนกตามระดบัการศกึษา 

 

จ านวนชัว่โมงท างานเฉลีย่ ประถมศกึษา มธัยมศกึษา อาชวีศกึษา อุดมศกึษา 
1986-1996 50.3 53.6 49.0 44.7 
2001-2012 50.0 52.3 51.6 48.5 

% การเปลีย่นแปลง -0.5 -2.5 5.3 8.5 

 

จากขอ้มลูทีเ่หน็นี้ เรามสีมมตฐิานว่าสาเหตุทีธุ่รกจิรรีอทีจ่ะลงทุนเพิม่ขึน้เพื่อขยายกจิการนัน้เป็นเพราะขาดแคลน

แรงงานทีม่ทีกัษะตรงตามตอ้งการ แมจ้ะมแีรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัทกัษะตามตอ้งการอยู่เป็นจ านวนมากทีท่ างาน

ในภาคเศรษฐกจินอกระบบ แต่ธุรกจิสว่นใหญ่กม็ไิดส้นใจทีจ่ะเพิม่ค่าจา้งเพื่อดงึดดูแรงงานเหล่านัน้ออกมาจาก

ตลาดแรงงานนอกระบบ ทัง้นี้เพราะธุรกจิยงัไม่มัน่ใจในคุณภาพของแรงงานเหล่านัน้ว่าผลติภาพหน่วยสดุทา้ยทีไ่ดร้บัจาก

แรงงานเหล่านัน้จะคุม้กบัระดบัค่าจา้งทีใ่หใ้นอตัราปจัจบุนั  

ธุรกจิจงึแกป้ญัหาแรงงานขาดแคลนโดยการคัน้เอาผลติภาพเพิม่ขึน้จากลกูจา้งปจัจุบนัดว้ยการเพิม่จ านวนชัว่โมง

ท างาน การแกป้ญัหาดว้ยวธินีี้ชว่ยธุรกจิสามารถเพิม่ผลก าไรไดใ้นช่วงทีผ่่านมาจนกลบัมาอยู่ที ่15% ของรายไดป้ระชาชาต ิ

ซึง่เป็นระดบัเดยีวกบัทีเ่คยเป็นในปี 1994 แต่ในทางกลบักนั ค่าตอบแทนแรงงานกลบัมสีดัสว่นต่อรายไดป้ระชาชาตลิดลง

อย่างต่อเนื่องจาก 40% ในปี 2001 เหลอื 37% ในปี 2011 ดงัทีแ่สดงในรปู 26 และตราบใดทีธุ่รกจิยงัสามารถหาทางออก

ของการขาดแคลนแรงงานไดด้ว้ยวธินีี้ กอ็าจท าใหธุ้รกจิยงัไม่เหน็ความจ าเป็นทีธุ่รกจิจะลงทุนเพิม่ในเครื่องจกัรหรอื
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เทคโนโลยทีีป่ระหยดัแรงงานมากขึน้ เราจงึยงัไม่เหน็สดัสว่นการลงทุนภาคเอกชนต่อ GDP สงูขึน้แต่ยงัคงมสีดัสว่นแค่

ครึง่หนึ่งของระดบัก่อนวกิฤตปี 1997 เท่านัน้ตามทีเ่หน็ในรปู 27 

รปู 26 ค่าตอบแทนแรงงานและผลก าไรของธุรกจิ 

 (% ของรายไดป้ระชาชาต)ิ 

 

รปู 27 การลงทุนภาคเอกชนจ าแนกตามประเภท 

(% ของ GDP) 

 

3.4 สรปุ: โครงสรา้งค่าจ้างของไทยหลงัปี 1997 

บทที ่3 นี้ไดว้เิคราะหใ์หเ้หน็ขอ้เทจ็จรงิของโครงสรา้งค่าจา้งลกูจา้งไทยในช่วงทีเ่ศรษฐกจิฟ้ืนตวัหลงัวกิฤตปี 1997

แลว้ เราพบว่าอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิรายชัว่โมงมแีนวโน้มลดลงในเกอืบทุกกลุ่มการศกึษาซึง่ไม่น่าจะเกดิขึน้ได ้

การศกึษาแยกองคป์ระกอบค่าจา้งไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึปจัจยัดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานทีช่่วยอธบิายถงึสาเหตุของการ

ปรบัตวัของอตัราค่าจา้งทีเ่ป็นเชน่น้ี พบว่าการลงทุนทีไ่ม่เพยีงพอเป็นปจัจยัส าคญัทีอ่ยู่เบือ้งหลงัปรากฏการณ์ดงักล่าว 

นอกจากนี้ การผลติแรงงานทีส่ าเรจ็การศกึษาในระดบัสงูออกมาเกนิความตอ้งการกเ็ป็นอกีปจัจยัทีส่ าคญัเช่นกนั 

เราไดใ้หข้อ้สงัเกตเกีย่วกบัสว่นคลาดเคลื่อนทีเ่หลอืทีม่ผีลเป็นลบต่อการเตบิโตของค่าจา้งว่า อาจเป็นผลมาจาก

ปจัจยัทีไ่ม่สามารถสงัเกตไดล้บลา้งผลบวกของ TFP ทีม่ต่ีอการปรบัตวัของค่าจา้ง เราจงึท าการวเิคราะหถ์งึปจัจยัเพิม่เตมิที่

น่าจะมผีลต่อทศิทางค่าจา้ง ไดแ้ก่ (1) คุณภาพการศกึษาไทยทีเ่สือ่มถอยลง (2) การโยกยา้ยของแรงงานไปท างานในภาค

เศรษฐกจินอกระบบมากขึน้ดว้ยปจัจยัทางเศรษฐกจิหรอืทศันคตต่ิอการท างานทีเ่ปลีย่นไป และ (3) อ านาจการต่อรอง

ค่าจา้งทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัระหว่างนายจา้งและลกูจา้ง 
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แมก้ลไกการปรบัตวัของค่าจา้งในตลาดแรงงานไทยจะยงัคงท างานภายใตป้จัจยัอุปทานและอุปสงค ์ แต่ฟงักช์นั

การปรบัตวัของค่าจา้งทีว่่าน้ียงัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะแกป้ญัหาการโยกยา้ยแรงงานทีผ่ดิลกัษณะ (misallocated 

labor transformation) ตามทีก่ล่าวถงึในบทที ่ 2 ทัง้นี้ฟงักช์นัการปรบัตวัของค่าจา้งมคีวามซบัซอ้นมากขึน้เมื่อพจิารณาถงึ

คุณภาพการศกึษาและปจัจยัทางสถาบนั (อ านาจต่อรองค่าจา้ง และรสนิยมในการท างานของแรงงาน) จงึมผีลท าให้

ตลาดแรงงานไทยยงัท างานไดไ้ม่ดนีกัในการแกป้ญัหาการโยกยา้ยแรงงานผดิลกัษณะ 

4. ส่ิงท่ีซ่อนเรน้ในตลาดแรงงานไทยละนัยเชิงนโยบาย 

ในบทนี้จะสรุปใหเ้หน็ถงึสาเหตุของอาการทีเ่กดิขึน้ในตลาดแรงงานตามทีไ่ดว้เิคราะหไ์วใ้นบทกอ่นๆ และเสนอนยั

เชงินโยบายทีจ่ะช่วยบรรเทาปญัหาทีเ่กดิขึน้และเสรมิสรา้งสามารถในการแขง่ขนัของประเทศได ้ โดยเราไดส้รุปสาเหตุและ

อาการของตลาดแรงงานไวใ้นแผนภาพตามรปู 28 

4.1   สาเหตขุองปัญหา 

การวเิคราะหใ์นบทก่อนหน้าชีใ้หเ้หน็ว่าอตัราการว่างงานของไทยทีม่ทีศิทางลดลงในชว่งทีผ่่านมานัน้สอดคลอ้งกบั

ทศิทางการจา้งงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบทีเ่พิม่ขึน้ โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานทีม่กีารศกึษาสงู เราสามารถสรุปสาเหตุของ

ปญัหาได ้ 4 ปจัจยัคอื การลงทุนในภาคการผลติสมยัใหม่ทีไ่มเ่พยีงพอ ระบบการศกึษาของไทยทีม่คีุณภาพแย่ลงและการ

วางแผนก าลงัคนทีข่าดประสทิธภิาพ การไมม่อี านาจต่อรองค่าจา้งของลกูจา้ง และความนิยมต่อการท างานในภาคเศรษฐกจิ

นอกระบบทีเ่พิม่มากขึน้โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานทีจ่บระดบัอุดมศกึษา โดยทัง้ 4 เหตุปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิอาการที ่ 1 (การ

วา่งงานทีล่ดลงและการเพิม่ขึน้ของการท างานนอกระบบ) และน ามาซึง่อาการที ่ 2 (การลดลงของอตัราค่าจา้งของลกูจา้งใน

เกอืบทุกกลุ่มการศกึษา)  

4.1.1 การลงทุนในภาคการผลิตสมยัใหมท่ี่ไม่เพียงพอ 

งานศกึษานี้ชีช้ดัว่าประเทศไทยขาดการลงทุนในการขยายและยกระดบัเทคโนโลยใีนภาคการผลติสมยัใหม่ 

โดยเฉพาะในภาคบรกิาร ซึง่เคยมบีทบาทอย่างยิง่ในการสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกจิไทยเฟ่ืองฟูไดใ้นอดตี ดว้ยเหตุนี้โอกาสทีจ่ะ

สรา้งงานดใีหม้ลูค่าเพิม่สงูจงึมไีม่มาก ไม่สอดคลอ้งกบัการเพิม่ขึน้ของแรงงานทีม่กีารศกึษาด ีแรงงานสว่นหนึ่งจงึตอ้งไปหา

งานทีม่ผีลติภาพไม่สงูท า โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกจินอกระบบ การเพิม่ขึน้ของสดัสว่นแรงงานการศกึษาสงูในภาค

เศรษฐกจินอกระบบทีเ่หน็ในระยะหลงันี้ท าใหต้ลาดแรงงานดเูหมอืนจะมคีวามยดืหยุ่นค่อนขา้งมากในการจดัสรรใหแ้รงงาน
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มงีานท า อย่างไรกด็ ีเราไม่อาจปฏเิสธไดว้่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานทีผ่ดิลกัษณะ (จากงานผลติภาพสงูไปต ่า) มผีลท าใหผ้ลติ

ภาพแรงงานมวลรวมโตชา้และกลายเป็นขอ้จ ากดัทีก่ดักร่อนความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  

รปู 28 แผนภาพสาเหตุ-อาการของสภาวะตลาดแรงงานไทยในปจัจบุนั 

 

การแยกองคป์ระกอบของโครงสรา้งค่าจา้งทีว่เิคราะหใ์นบทที ่ 3 แสดงใหเ้หน็อย่างชดัเจนว่า การสะสมทุนทีไ่ม่

เพยีงพอนัน้มผีลเป็นลบต่อการเตบิโตของอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิในทุกกลุ่มการศกึษาในชว่งระหวา่งปี 2001-2011 การศกึษา

ชีว้่าความเขม้ขน้ในการใชป้จัจยัทุนของภาคบรกิารลดลงอย่างต่อเนื่องตัง้แต่เกดิวกิฤตเศรษฐกจิปี 1997 อกีทัง้งานใหม่ที่

สรา้งขึน้ในภาคบรกิารนี้กย็งัมผีลติภาพน้อยลง ซึง่กส็อดคลอ้งกบัขอ้คน้พบทีว่่าการจา้งงานในภาคบรกิารของภาคเศรษฐกจิ

ทีไ่ม่เป็นทางการก าลงัเตบิโตขึน้มาก 

4.1.2 ความล้มเหลวของระบบการศึกษาไทยและการวางแผนก าลงัคน 

การทีต่ลาดแรงงานแสดงอาการเช่นนี้น่าจะมสีว่นท าใหผู้ว้างนโยบายเริม่ตระหนกัถงึสาเหตุทีเ่กดิจากความ

ลม้เหลวของระบบการศกึษาและการวางแผนก าลงัคนทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ เพราะจากสภาวะทีเ่หน็น้ี สถาบนัการศกึษาผลติ

แรงงานใหม่ทีเ่ขา้สูต่ลาดแรงงานมากขึน้กจ็รงิ แต่กลบัมไิดม้ทีกัษะความช านาญทีต่รงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการ
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ในภาคการผลติสมยัใหม่เท่าใดนกั จงึเหน็ไดช้ดัว่าสาเหตุนี้มสีว่นผลกัดนัใหแ้รงงานมกีารเคลื่อนยา้ยสูภ่าคเศรษฐกจิทีไ่ม่

เป็นทางการมากขึน้ในระยะหลงัโดยเฉพาะแรงงานทีม่กีารศกึษาสงู 

นอกจากนี้ คุณภาพการศกึษาทีแ่ย่ลงกม็สีว่นท าใหค้่าจา้งทีแ่ทจ้รงิลดลง ก าลงัแรงงานไทยมกีารศกึษาทีด่ขี ึน้เหน็

ไดจ้ากจ านวนผูส้ าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมและอุดมศกึษาทีเ่พิม่จ านวนขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้นี้เพราะประเทศไทยประสบ

ความส าเรจ็ในเชงิปรมิาณจากการผลกัดนันโยบายการศกึษาภาคบงัคบัทีเ่ริม่ในปี 2002 โดยก าหนดว่ารฐัตอ้งใหก้าร

สนบัสนุนใหค้นไทยไดร้บัการศกึษาภาคบงัคบัอย่างน้อย 9 ปี อกีทัง้การศกึษาระดบัอุดมศกึษากลายเป็นสิง่ทีส่ามารถเขา้ถงึ

ไดง้่ายขึน้จากนโยบายกองทุนเงนิใหกู้ย้มืทางการศกึษาทีเ่ริม่ในปี 1996 และการยกฐานะสถาบนัราชภฏัและราชมงคลขึน้

เป็นมหาวทิยาลยัในปี 2004 แต่ประเทศไทยกลบัประสบปญัหาในดา้นคุณภาพการศกึษา 

4.1.3  แรงงานไทยมีอ านาจต่อรองค่าจา้งต า่  

การศกึษานี้ชีใ้หเ้หน็ขอ้เทจ็จรงิวา่ นายจา้งในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการก าลงัคัน้เอาผลติภาพเพิม่ออกจาก

ลกูจา้งในปจัจบุนัของตนผ่านชัว่โมงท างานทีย่าวนานขึน้ ดว้ยวธิน้ีีชว่ยใหน้ายจา้งสามารถแกป้ญัหาแรงงานขาดแคลนและ

สามารถรกัษาอตัราผลก าไรของตนไวไ้ด ้ แต่กเ็ป็นวธิทีีท่ าใหส้ภาพแวดลอ้มในการท างานน่าพอใจน้อยลง และอาจเป็นหนึ่ง

ในปจัจยัผลกัดนัทีอ่ยู่เบือ้งหลงัอตัราการเขา้-ออกของแรงงานทีพ่บว่าอยูใ่นระดบัสงูและแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้ของสดัสว่นการ

ท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบได ้

ซึง่ปจัจยัทางสถาบนัดงักล่าวนี้สอดคลอ้งกบัใน The Global Economic Report ปี 2013-2014 ทีก่ล่าวว่า

ความสามารถในการแขง่ขนัของไทยในดา้นประสทิธภิาพของตลาดแรงงานไดร้บัการจดัอนัดบัแย่ลงมากมาอยู่ทีล่ าดบั 111 

จาก 148 ประเทศ ซึง่มเีครื่องชีด้า้นความยดืหยุ่นในการก าหนดค่าจา้งเป็นตวัฉุด เครื่องชีต้วันี้สะทอ้นว่าการก าหนดค่าจา้ง

ของไทยโดยสว่นใหญ่แลว้ขึน้กบันายจา้งมากกว่าทีจ่ะถูกก าหนดจากกระบวนการต่อรองของทัง้ 2 ฝา่ย 

4.1.4 การเปล่ียนรสนิยมในการท างาน 

ปจัจยัสดุทา้ยทีอ่าจเป็นตน้เหตุของสภาวะตลาดแรงงานทีเ่หน็ในปจัจบุนัคอื การเปลีย่นแปลงในรสนิยมการท างาน

ของแรงงานไทยทีช่อบงานทีเ่ป็นอสิระ ยดืหยุ่น และพึง่พาการตดัสนิใจของตนเองมากขึน้ แรงงานแต่ละคนอาจมคีวามพอใจ

ในงานลกัษณะเช่นน้ีแมจ้ะรบัค่าจา้งต ่ากว่าหรอืขาดสวสัดกิารรองรบัเมื่อเทยีบกบัทีจ่ะไดร้บัจากการท างานในภาคเศรษฐกจิ

ในระบบ ประเทศโดยรวมอาจจะดขีึน้หากพจิารณาในแง่ของอรรถประโยชน์รวมของประเทศ แต่ถา้พจิารณาในแงข่องผลติ

ภาพแรงงานมวลรวมแลว้ประเทศอาจจะแย่ลง 
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จงึอาจสรุปไดว้่า การทีแ่รงงานการศกึษาสงูเคลื่อนยา้ยเขา้สูก่ารท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบทีม่ผีลติภาพไม่

สงูในสดัสว่นมากขึน้คงไม่เป็นสิง่ทีด่นีกักบัประเทศในระยะยาว กจิกรรมการผลติสว่นใหญ่ในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการ

ไม่ไดเ้น้นการใชป้จัจยัทุนและธุรกจิในภาคเศรษฐกจินอกระบบกม็ไิดจ้ดัใหล้กูจา้งของตนไดร้บัการฝึกอบรมพฒันาทกัษะ

แรงงานอย่างสม ่าเสมอ แรงงานนอกระบบอาจสญูเสยีโอกาสทีจ่ะไดร้บัจากประสบการณ์การท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็น

ทางการ ดว้ยเหตุนี้ ไม่ว่าแรงงานเหล่านี้จะไดร้บัทกัษะแบบใดมาจากระบบการศกึษากจ็ะไม่ไดร้บัการเพิม่เสรมิในภายหลงั

หรอืทีแ่ย่กว่านัน้คอืทกัษะทีม่อีาจจะถดถอยลงกเ็ป็นไดเ้มื่อท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบนานเขา้ 

4.2 นัยเชิงนโยบาย 

หากผูว้างนโยบายตัง้เป้าหมายในการยกระดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในอนาคต การเพิม่

ประสทิธภิาพของตลาดแรงงานเป็นปจัจยัหน่ึงทีค่วรใหค้วามส าคญั โดยการแก ้ 4 สาเหตุทีห่ยัง่รากลกึท าใหต้ลาดแรงงาน

ท างานบกพร่องไปในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา นัน่คอืมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานทีผ่ดิลกัษณะในตลาดแรงงานและกลไกค่าจา้งไม่

มปีระสทิธภิาพมากพอทีจ่ะปรบัแกก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานใหม้ลีกัษณะทีเ่อือ้ต่อการเตบิโตของประเทศและใหแ้รงงานได้

ท างานเตม็ศกัยภาพ แนวนโยบายทีน่่าจะช่วยบรรเทาปญัหาทัง้สีด่า้นมดีงันี้ 

4.2.1   ภาครฐัริเร่ิมการลงทุนท่ีจ าเป็นและให้ความส าคญัในการแก้ปัญหาแรงงานขาดแคลนของธรุกิจ 

รฐับาลควรเป็นผูร้เิริม่ลงทุนในสาธารณูปโภคทีจ่ าเป็นต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืและช่วยลดตน้ทุนการท าธุรกจิ 

ในช่วงหลงัวกิฤตปี 1997 นอกจากเราจะสงัเกตเหน็การฟ้ืนตวัอย่างชา้ๆ ของการลงทุนภาคเอกชนตามทีเ่หน็ในรปู 29 การ

ลงทุนของภาครฐัเองกห็ายไปมากเทยีบกบัช่วงก่อนวกิฤต สะทอ้นใหเ้หน็ว่ายงัพอมชี่องทางทีก่ารลงทุนขนาดใหญ่จะรเิริม่

จากภาครฐั ซึง่จะชว่ยใหเ้กดิผลต่อการขยายตวัของกจิกรรมการลงทุนภาคเอกชนตามมาได ้

นอกจากนี้ กลยุทธใ์นการพฒันาเศรษฐกจิของรฐัไม่อาจทีจ่ะละเลยการพฒันาภาคเกษตรกรรมทีเ่ป็นภาคเศรษฐกจิ

ส าคญัของประเทศได ้ เราไดอ้ภปิรายไวก้่อนหน้าว่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานแบบทีจ่ะช่วยเร่งการเตบิโตของเศรษฐกจิจะ

เกดิขึน้ไดต้อ้งอาศยัทัง้ปจัจยัผลกัดนัและปจัจยัดงึดดู การทีผ่ลติภาพในภาคเกษตรชะลอตวัอย่างมากในชว่งทีผ่่านมานัน้ 

จ าเป็นตอ้งอาศยัการลงทุนในการวจิยัและพฒันาเพื่อเพิม่ผลติภาพภาคเกษตร ซึง่จะช่วยลดการใชแ้รงงานเกษตรให้

สามารถรองรบัการขยายตวัของภาคนอกเกษตรได ้
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 อกีประการหนึ่งคอืรฐัควรท าความเขา้ใจพฤตกิรรมของธุรกจิ โดยเฉพาะสาเหตุทีท่ าใหธุ้รกจิยงัไม่ตดัสนิใจลงทุน

เพิม่ทัง้ทีป่ระเทศไทยมกี าลงัแรงงานทีม่กีารศกึษาดขีึน้ ตลอดจนวธิกีารแกไ้ขการขาดแคลนแรงงานของธุรกจิ ซึง่ขอ้มลูใน

ระดบัจุลภาคเหล่าน้ีจะชว่ยใหร้ฐัสามารถวางทศิทางทีเ่หมาะสมในการกระตุน้การลงทุนภาคเอกชนไดโ้ดยการทบทวน

นโยบายแรงงานต่างดา้ว นโยบายการก าหนดอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า และนโยบายจงูใจใหแ้รงงานเคลื่อนยา้ยแรงงานสูภ่าค

เศรษฐกจิทีม่ผีลติภาพสงูขึน้ 

รปู 29 การสะสมทุนเบือ้งตน้ จ าแนกตามสถาบนัและประเภท 

 

4.2.2  ปฏิรปูการศึกษา 

การยกระดบัคุณภาพการศกึษาไทยและการสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างสถานประกอบการกบัสถานศกึษาระดบัสงู

จะชว่ยบรรเทาปญัหา skill mismatch ได ้รวมถงึการวางแผนก าลงัแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิในระยะยาว 

4.2.3 การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการก าหนดค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 

ผูว้างนโยบายควรมุง่เน้นทีจ่ะดแูลใหส้หภาพแรงงานมคีวามเขม้แขง็ขึน้เพื่อชว่ยสอดสอ่งใหร้ะบบการก าหนด

ค่าจา้งและสวสัดกิารแก่ลกูจา้งมคีวามเป็นธรรมมากขึน้ องคป์ระกอบหนึ่งของตลาดแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพคอืธุรกจิควร

ตอบแทนลกูจา้งตนใหเ้หมาะสมเพื่อใหล้กูจา้งเตม็ใจท างานใหอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ ขณะทีน่ายจา้งเองกพ็อใจกบัอตัราค่าจา้งที่

จ่ายทีไ่ม่สงูเกนิผลติภาพหน่วยสดุทา้ยทีไ่ดร้บัจากลกูจา้ง  
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4.2.4  การทยอยลดบทบาทภาคเศรษฐกิจนอกระบบ 

  ผูว้างนโยบายควรใหค้วามส าคญักบัการทยอยเคลื่อนยา้ยแรงงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบใหเ้ขา้สูก่ารท างานใน

ภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการได ้ ซึง่จะท าใหแ้รงงานไดใ้ชศ้กัยภาพไดม้ากขึน้ โดยเริม่จากการเสรมิทกัษะใหแ้รงงานเหล่านี้

เป็นอนัดบัแรก ทศิทางนโยบายควรมุ่งเน้นไปทีก่ารสรา้งชอ่งทางใหแ้รงงานเหล่านี้ไดเ้พิม่ผลติภาพของตนและสามารถ

พฒันาคุณภาพชวีติตนได ้ การก าหนดนโยบายจงึควรใหม้คีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละสถานภาพการท างานทีพ่บใน

ตลาดแรงงานนอกระบบ (ผูท้ีท่ างานสว่นตวั ผูท้ างานใหค้รอบครวั และลกูจา้งกจิการขนาดเลก็) นอกจากนี้ควรพจิารณาหา

วธิกีารทีจ่ะลดอุปสรรคทีก่ดีขวางไมใ่หแ้รงงานเหล่าน้ีสามารถเขา้ท างานในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการไดเ้มื่อมชี่องทาง 

แนวทางนี้อาศยัความเขา้ใจทีล่กึซึง้ในลกัษณะของเศรษฐกจินอกระบบ 3 ดา้น ไดแ้ก่ แรงจงูใจ ขอ้จ ากดั และโอกาสจากการ

ท างานในภาคเศรษฐกจินอกระบบ ซึง่จ าเป็นตอ้งอาศยัขอ้มลูจากการส ารวจการท างานนอกระบบทีย่งัเป็นขอ้จ ากดัอยู่ใน

ปจัจบุนั  

5. บทสรปุ 

งานศกึษานี้ไดว้เิคราะหต์ลาดแรงงานไทยใน 2 บทบาทหน้าทีค่อื 1) บทบาทในการเคลื่อนยา้ยแรงงานเพื่อ

สนบัสนุนการเตบิโตของผลติภาพแรงงานของไทยในช่วง 25 ปีทีผ่่านมา และ 2) บทบาทในการก าหนดโครงสรา้งค่าจา้ง

ตามระดบัการศกึษา ผลการศกึษาพบว่าผลติภาพแรงงานเตบิโตในอตัราสงูมาตลอดทศวรรษก่อนเกดิวกิฤตปี 1997 

เน่ืองจาก 2 ปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกนั คอื 1) ความแตกต่างระหว่างผลติภาพในและนอกภาคเกษตรมมีาก และ 2) แรงงานและ

ทรพัยากรเคลื่อนยา้ยไปสูก่จิกรรมทีม่ผีลติภาพสงูอย่างรวดเรว็ ซึง่เกดิขึน้ในช่วงทีภ่าคนอกเกษตรมกีารลงทุนสงูทัง้ในสาขา

อุตสาหกรรมและบรกิารทีใ่หม้ลูค่าเพิม่สงูกว่าผลผลติภาคเกษตร ความแตกต่างของผลติภาพระหว่างในและนอกเกษตรได้

สะทอ้นออกมาทีส่ว่นต่างค่าจา้ง (wage premium) ระหว่าง 2 ภาคการผลติทีส่งูมาก โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานทีม่ี

การศกึษาสงูซึง่พบว่ามสีว่นต่างค่าจา้งระหว่างการท างานในและนอกภาคเกษตรในช่วงปี 1986-1991 เฉลีย่ที ่ 171% โดย

ประเทศไทยมกีารลงทุนนอกภาคเกษตรในอตัราสงูไดต้ลอดทศวรรษในช่วงปี 1986-1996 นัน่คอืไม่ใช่แคผ่ลติภาพภายใน

สาขาอุตสาหกรรมเองทีเ่ตบิโตขึน้ แต่ขนาดสดัสว่นของการผลตินอกภาคเกษตรกข็ยายตวัอย่างรวดเรว็ดว้ยเช่นกนั เกดิการ

สรา้งงานดีๆ  ขึน้มากและช่วยดดูซบัก าลงัแรงงานไทยทีม่กีารศกึษาดขีึน้ทีก่ าลงัขยายตวัสงูในช่วงนี้ 

 งานศกึษานี้ยงัพบหลกัฐานเชงิประจกัษ์ว่าอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิของลกูจา้งทีท่ างานอยู่นอกภาคเกษตรกรรมทีม่ี

แนวโน้มปรบัลดลงตัง้แต่หลงัวกิฤตปี 1997 เป็นตน้มา แต่คา่จา้งของลกูจา้งทีท่ างานในภาคเกษตรกลบัมแีนวโน้มสงูขึน้
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ตัง้แต่ปี 2001 เราไดว้เิคราะหห์าสาเหตุทีท่ าใหส้ว่นต่างคา่จา้งระหว่างในและนอกภาคเกษตรลดลงในชว่งนี้ว่าเกดิขึน้

เน่ืองจากอตัราการคา้ (terms of trade) ของภาคนอกเกษตรเทยีบกบัภาคเกษตรทีแ่ย่ลง ราคาผลผลตินอกภาคเกษตรที่

แทจ้รงิลดลงไป 9% จากปี 2001 ไปยงัปี 2011 ขณะทีร่าคาผลผลติเกษตรกลบัสงูขึน้มากถงึ 61% ในระหว่างนี ้

 การศกึษาทางเศรษฐมติใินบทบาทการเคลื่อนยา้ยแรงงานของตลาดแรงงานพบว่า การพฒันาภาคเกษตรเป็น

กุญแจส าคญัของการเจรญิเตบิโตในชว่งตน้ของการพฒันาทางเศรษฐกจิไทย ภาคเกษตรเป็นภาคการผลติทีใ่ชแ้รงงาน

จ านวนมากมาแต่อดตี เราพบว่าการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการผลติภาคเกษตรช่วยเพิม่ผลติภาพแรงงานเกษตรและท าใหม้ี

แรงงานสว่นทีเ่หลอืเคลื่อนยา้ยเขา้สูก่ารท างานในภาคนอกเกษตรทีก่ าลงัขยายตวัได ้ลกัษณะ structural transformation ที่

เอือ้ต่อการเตบิโตของผลติภาพแรงงานเช่นนี้ตอ้งการทัง้ปจัจยัผลกัดนัและปจัจยัดงึดดูทีเ่กดิขึน้พรอ้มกนั การศกึษาทาง

เศรษฐมติชิ่วยยนืยนัว่าหน่วยเศรษฐกจิปรบัตวัสนองตอบต่อราคาตรงตามทฤษฎ ี เราพบว่าการเพิม่ขึน้ของราคาผลผลติ

เกษตรมผีลกระทบทางบวกต่ออุปสงคแ์รงงานเกษตรอย่างมนียัส าคญั นอกจากนี้การเคลื่อนยา้ยของแรงงานระหว่างในและ

นอกภาคเกษตรยงัไดร้บัอทิธพิลมาจากอตัราค่าจา้งเปรยีบเทยีบระหว่าง 2 ภาคการผลติดว้ย 

เราไดป้ระเมนิประสทิธภิาพของตลาดแรงงานไทยในการศกึษาครัง้นี้ดว้ย ซึง่พบว่าตลาดแรงงานไทยมคีวาม

ยดืหยุ่นสงู สามารถรองรบัแรงกระแทกต่อเศรษฐกจิไดด้ว้ยภาคเกษตรและภาคเศรษฐกจินอกระบบทีม่ขีนาดใหญ่ อย่างไรก็

ด ี ตลาดแรงงานไทยกลบับกพร่องในการจดัสรรใหแ้รงงานไดเ้คลื่อนยา้ยไปท างานใหเ้ตม็ศกัยภาพ เหน็ไดจ้ากสดัสว่นการ

จา้งงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบทีส่งูขึน้ตลอดช่วง 15 ปีทีผ่า่นมาโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานการศกึษาระดบัสงู การปรบั

ลดลงของอตัราค่าจา้งนอกภาคเกษตรทีแ่ทจ้รงินบัจากวกิฤตปี 1997 ในเกอืบทุกกลุ่มการศกึษา (ยกเวน้กลุ่มประถมศกึษา) 

ทีเ่หน็นัน้เป็นผลจากอตัราการคา้เทยีบระหว่างนอกและในภาคเกษตรทีแ่ย่ลง และการลงทุนนอกภาคเกษตรทีไ่ม่เพยีงพอ 

และสดุทา้ย งานศกึษานี้ไดว้เิคราะหถ์งึสภาพอาการทีเ่กดิขึน้ในตลาดแรงงานไทยในช่วงทีผ่่านมา ซึง่ค่าจา้งที่

แทจ้รงิไมข่ยายตวัทัง้ทีต่ลาดแรงงานค่อนขา้งตงึตวั มเีสยีงสะทอ้นจากการส ารวจผูป้ระกอบการการถงึปญัหาการขาดแคลน

แรงงาน และการลดลงอย่างต่อเน่ืองของอตัราการว่างงานจนอยู่ในระดบัต ่า เราไดส้รุป 4 สาเหตุเบือ้งหลงัอาการเหล่าน้ี

ไดแ้ก ่ (1) การลงทุนในภาคการผลติสมยัใหม่ทีไ่ม่เพยีงพอ (2) ความลม้เหลวของระบบการศกึษาไทยและการวางแผน

ก าลงัคนในการผลติแรงงานทีม่ทีกัษะตรงตามความตอ้งการของนายจา้ง (3) นายจา้งเคน้ผลติภาพจากลกูจา้งของตน

เพิม่ขึน้ผ่านชัว่โมงท างานทีย่าวนานขึน้ และ (4) การเปลีย่นรสนิยมของลกูจา้งไปท างานนอกระบบทีม่ผีลติภาพไม่สงู 
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ภาคผนวก1  

ตารางA1  ผลประมาณการฟังกช์นัอปุทานและอปุสงคแ์รงงานเกษตร 
  Supply 1 Supply 2 Demand 

Log agricultural wage 0.493*** 
 

-0.301** 

 
(0.146) 

 
(0.129) 

Log non-agricultural wage -0.344 
  

 
(0.261) 

  Log agricultural/non-agricultural wage 
 

0.494*** 
 

  
(0.147) 

 Lag 1: Log agricultural hour supply 0.340*** 0.384*** 0.382*** 

 
(0.118) (0.102) (0.110) 

Log labor productivity 
  

-0.314*** 

   
(0.064) 

Lag 3: Log agricultural output price 
  

0.349*** 

   
(0.082) 

Lag 3: Economic crisis 1997 0.146*** 0.156*** 
 

 
(0.048) (0.046) 

 Lag 5: Economic crisis 1997 0.101** 0.097** 
 

 
(0.047) (0.047) 

 Lag 9: Economic crisis 1997 0.129*** 0.126*** 
 

 
(0.045) (0.045) 

 Lag 11: Economic crisis 1997 0.083* 0.083* 
 

 
(0.045) (0.046) 

 Lag 12: Economic crisis 1997 0.041 0.050 
 

 
(0.049) (0.047) 

 Lag 1: Global financial crisis 2008 0.104** 0.105** 
 

 
(0.049) (0.049) 

 Lag 2: Global financial crisis 2008 0.120** 0.117** 
 

 
(0.047) (0.047) 

 Lag 5: Global financial crisis 2008 0.123*** 0.126*** 
 

 
(0.048) (0.048) 

 Lag 6: Global financial crisis 2008 -0.040 -0.045 
 

 
(0.047) (0.046) 

 Lag 1: Great flood 2011 0.187*** 0.204*** 
 

 
(0.056) (0.051) 

 Lag 2: Great flood 2011 0.146** 0.165*** 
 

 
(0.062) (0.055) 

 Lag 4: Great flood 2011 0.063 0.081* 
 

 
(0.054) (0.048) 

 Quarter 2 0.222*** 0.230*** 0.097** 

 
(0.037) (0.035) (0.040) 

Quarter 3 0.442*** 0.450*** 0.237*** 

 
(0.027) (0.024) (0.054) 

Quarter 4 0.332*** 0.329*** 0.252*** 

 
(0.026) (0.026) (0.021) 

Time trend -0.005*** -0.005*** -0.010*** 

 
(0.001) (0.001) (0.004) 

Time trend squared 
  

0.000*** 

   
(0.000) 

Intercept 13.079*** 12.720*** 15.094*** 

  (2.232) (2.188) (2.182) 

Observations 61  61  61  

Standard errors in parentheses.  *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 
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ภาคผนวก2  การแยกองคป์ระกอบของอตัราค่าจ้างตามกลุ่มการศึกษา 

เทคนิคการแยกองคป์ระกอบทีใ่ชใ้นการศกึษานี้อา้งองิจาก Lathapipat (2013) ซึง่เป็นวธิทีีน่ าการวเิคราะหผ์ลติ

ภาพ9 มาประกอบกบัการศกึษาค่าจา้งตามกลุ่มการศกึษา ซึง่สรา้งขึน้จากแนวคดิอุปทานและอุปสงค์ของลกูจา้งทีม่รีะดบั

ทกัษะแตกต่างกนัซึง่ไม่สามารถทดแทนกนัไดอ้ย่างสมบรูณ์ในกระบวนการผลติ (Katz and Murphy 1992; Card and 

Lemieux 2001; Autor, Katz, and Kearney 2008; Ottaviano and Peri 2008) การใชเ้ทคนิคนี้ไดอ้า้งองิมาจาก Ottaviano 

and Peri (2008) (ซึง่จะใชแ้ทนว่า OP (2008) นบัจากน้ีไป) ทีศ่กึษาการเปลีย่นแปลงของอุปทานแรงงานโดยเปรยีบเทยีบ

ต่อค่าจา้งแรงงานในแต่ละกลุ่มแรงงานตามระดบัประสบการณ์และการศกึษาทีห่ลากหลายผ่านค่าสมัประสทิธิค์วามยดืหยุ่น

ไขว ้(cross elasticity) 

เริม่ตน้จากฟงักช์นัการผลติมวลรวมแบบ  Cobb-Douglas ทีม่รีะดบัเทคโนโลยแีบบทีใ่หผ้ลตอบแทนคงที ่

(constant returns to scale) 

       
   

        (A1) 

โดย    คอื ผลผลติมวลรวม    คอื ผลติภาพมวลรวม (TFP)    คอื ทุน    คอื แรงงานตวัรวมทีส่รา้งขึน้จากแรงงาน

หลากหลายประเภททีม่คี่าความยดืหยุ่นทดแทนระหว่างกนัคงที ่ (Constant Elasticity of Substitution: CES) และ   คอื 

สดัสว่นรายไดข้องแรงงาน ซึง่ OP (2008) ไดใ้หน้ิยามแรงงานมวลรวมดงันี้ 

   [      

     

          

     

   ]

   
     

    (A2) 

โดยที ่    และ     คอื กลุ่มแรงงานทีม่กีารศกึษาต ่า ( ) และสงู ( ) ณ เวลา   ค่าสมัประสทิธิ ์ ’s สะทอ้นผลติ

ภาพแรงงานโดยเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มในหนึ่งระดบั CES สว่นค่าสมัประสทิธิ ์     คอื ค่าความยดืหยุ่นของการ

ทดแทนแรงงานระหว่าง 2 กลุ่มการศกึษาจ าแนกแบบกวา้ง 

                                                           
9 งานวจิยัโดยส่วนใหญ่เกีย่วกบัการศกึษาผลติภาพในประเทศไทยใชว้ธิ ี growth accounting (Solow, 1956) หรอืวธิกีารทางเศรษฐมติใินการ
ประมาณค่าสมัประสทิธิข์องฟงักช์นัการผลติมวลรวม และท าการแยกอตัราการเตบิโตของผลผลติ (หรอืผลติภาพแรงงานเฉลีย่) ออกเป็นปจัจยั
การผลติ (และปจัจยัเชงิคุณภาพในบางกรณ)ี และ TFP 
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ทัง้สองกลุ่มการศกึษาจ าแนกแบบกวา้งนัน้กถ็ูกสรา้งขึน้มาโดยฟงักช์นั CES อกีท ี ซึง่ประกอบดว้ยกลุ่มแรงงานที่

เรยีนจบประถมศกึษาหรอืต ่ากวา่ (PR) มธัยมศกึษา (HS) อาชวีศกึษา (TVET) และอุดมศกึษา (CO) ดงันี้ 

    [        

     

                

     

   ]

   
     

    (A3) 

     [        

     

            

     

   ]

   
     

 

โดยที ่    คอื ค่าสมัประสทิธิค์วามยดืหยุ่นการทดแทนกนัระหว่างแรงงานกลุ่มย่อยลงมา โดย   {   } 

  {             } คือ แรงงานทีจ่ดักลุ่มการศกึษาในระดบัเลก็สดุซึง่สะทอ้นตลาดแรงงานที่

ประกอบดว้ยแรงงานทีม่ปีระสบการณ์ไม่เท่ากนัตามวธิกีารของ Card and Lemieux (2001) ดว้ยวธินีี้ช่วยใหส้ามารถ

สะทอ้นความเป็นไปไดท้ีแ่รงงานทีม่รีะดบัการศกึษาเท่ากนัแต่มปีระสบการณ์ต่างกนัไม่อาจทดแทนกนัไดส้มบรูณ์ใน

กระบวนการผลติ  

    [∑       

      

     
   ]

    
      

   (A4) 

โดยที ่       คอื ค่าความยดืหยุน่การทดแทนกนัระหว่างแรงงานทีม่รีะดบัประสบการณ์แตกต่างกนัภายในแต่ละกลุ่ม

การศกึษาย่อย และ j ระบุกลุ่มประสบการณ์ สว่น     คอื ค่าสมัประสทิธิแ์สดงประสทิธภิาพโดยเปรยีบเทยีบของแรงงานที่

มรีะดบัการศกึษา-ประสบการณ์ไม่เท่ากนั ซึง่มขีอ้สงัเกตว่าค่าสมัประสทิธิต์วัน้ีต่างไปจากค่าทีใ่ชใ้นการจดักลุ่ม CES ใน

ระดบัสงูขึน้ไปเพราะไดส้มมตใิหม้คี่าคงทีต่ลอดช่วงเวลา 

การประมาณค่าสมัประสิทธ์ิ 

เมื่อก าหนดใหผ้ลติภาพหน่วยสดุทา้ยของแรงงานในแต่ละกลุ่ม b ทีจ่ าแนกในระดบักวา้ง ซึง่ถูกจดัอยู่ในกลุ่มระดบั

การศกึษาย่อย k และกลุ่มประสบการณ์ j มคี่าเท่ากบัอตัราค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิจะไดว้่า 
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จากนัน้ หาค่าอนุพนัธ ์(derivatives) ของสมการ (A1) ถงึ (A3)  แลว้แปลงใหอ้ยูใ่นรปู natural log พรอ้มกบัยา้ย

ขา้งสมการขา้งตน้เพื่อจดัรปูใหมจ่ะได ้

  (     )    (     
   )  

 

   
  (  )        (

 

   
 

 

   
)   (   )        

                        (
 

   
 

 

    
)   (   )        

 

    
   (    )      (A5) 

โดยที ่     คอื สดัสว่นทุนต่อแรงงาน 

ค่าสมัประสทิธิค์วามยดืหยุ่นผกผนั (inverse elasticity)         สามารถประมาณไดจ้ากการศกึษาเชงิ

ประจกัษข์องสมการ (A5) ดงันี้ 

  (     )             
 

    
  (    )         (A6) 

โดยที ่     คอื ตวัแปรหุ่นดา้นเวลาใชเ้พื่อควบคมุในสว่นของ   (     
   )      ⁄   (  ) สว่น     

แสดงผลกระทบของเวลาในแต่ละปีในแต่ละระดบัการศกึษาซึง่สะทอ้นในสว่นของ       (    ⁄  

    ⁄ )   (   )        (    ⁄       ⁄ )   (   ) และ      คอื fixed effects ของแต่ละ

ระดบัการศกึษาทีม่ปีระสบการณ์ต่างกนัซึง่ชว่ยสะทอ้น       

ตามวธิขีอง OP (2008) นัน้ ค่า  ̂   สามารถประมาณไดจ้าก fixed effects ของแต่ละระดบัการศกึษาทีม่ี

ประสบการณ์ต่างกนัโดยใชส้ตูร  ̂      ( ̂  )  ∑    ( ̂  )  จากนัน้ค่าของ      จะถูกแปลงใหส้ามารถ

รวมกนัไดเ้ท่ากบั 1 (normalized) ค่าสมัประสทิธป์ระสทิธภิาพโดยเปรยีบเทยีบและค่าความยดืหยุ่นการทดแทนกนั  ̂    

ทีป่ระมาณขึน้ไดน้ีจ้ะถูกน ามาใชเ้พื่อสรา้งตวัแปรแรงงาน   ̂   ในแต่ละกลุ่มการศกึษา k โดยอาศยัสมการ (A4) 

จากนัน้พจิารณาฟงักช์นัการผลติทีส่งูจากระดบัย่อยสดุขึน้มาอกี 1 ระดบัและใชว้ธิกีารหา marginal pricing 

condition แบบขา้งตน้อกีครัง้จะได ้

  ( ̅  )    (     
   )  

 

   
  (  )        (

 

   
 

 

   
)   (   )  

                                        
 

   
  (   )      (A7) 
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โดยที ่  ̅   ∑ (       ⁄ )      คอื ค่าจา้งเฉลีย่ถ่วงน ้าหนกัโดยจ านวนชัว่โมงการท างานเปรยีบเทยีบของ

แรงงานกลุ่มการศกึษาระดบั k ซึง่ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มการศกึษาระดบักวา้ง b ส าหรบัโครงสรา้ง CES ในระดบันี้นัน้จะใชว้ธิกีาร

ตาม Katz และ Murphy (1992) โดยหาสว่นต่างระหว่างแต่ละคู่กลุ่มการศกึษาย่อยในสมการ (A7) ทีถู่กน ามาจดักลุ่ม

การศกึษาระดบักวา้ง ซึง่จะได ้

  (
 ̅   

 ̅   
)    (

    

    
)  

 

   
  (

    

    
)    (A8) 

  (
 ̅   

 ̅     
)    (

    

      
)  

 

   
  (

    

      
)  

ทัง้ 2 สมการใน (A8) สามารถแปลงใหอ้ยูใ่นรปูขา้งล่างส าหรบัการศกึษาเชงิประจกัษต่์อไป 

  (
 ̅   

 ̅   
)      

 

   
  (

 ̂   

 ̂   
)         (A9) 

  (
 ̅   

 ̅     
)      

 

   
  (

 ̂   

 ̂     
)       

โดยที ่     และ     คอื ตวัแปรหุ่นดา้นเวลาใชเ้พื่อควบคุมในสว่นของ   (        ⁄ ) และ 

  (          ⁄ ) ตามล าดบั 

ส าหรบั   ̂     ( ̂   ̂  ⁄ )  คอื time fixed effects ของกลุ่มการศกึษาในระดบักวา้งทีส่ามารถประมาณ

ขึน้ไดจ้ากการค านวณหาค่าผลติภาพโดยเปรยีบเทยีบ  ̂   และ  ̂   ส าหรบัแต่ละคู ่ (   ) ของแต่ละกลุ่มการศกึษาใน

ระดบักวา้ง   จากสตูร  ̂      ( ̂  )  (     ( ̂  )) และ  ̂     (     ( ̂  )) 

ตามล าดบั 

ในท านองเดยีวกนั ค่าประมาณผลติภาพโดยเปรยีบเทยีบเหล่านี้และค่าประมาณความยดืหยุ่นการทดแทนกนั 

 ̂   ทีไ่ดจ้ะสามารถน าไปสรา้งตวัแปรแรงงาน  ̂   ของแต่ละกลุ่มการศกึษาระดบักวา้งโดยอาศยัสมการ (A3) 

จากนัน้พจิารณาฟงักช์นัการผลติในระดบัทีส่งูขึน้มาอกีและใชว้ธิหีา marginal pricing condition อกีครัง้จะได ้

  ( ̅  )    (     
   )  

 

   
  (  )        

 

   
  (   )  (A10) 
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โดยที ่   ̅    ̅  (      ⁄ )   ̅  (      ⁄ ) คอื ค่าจา้งเฉลีย่ของแรงงานในแต่ละกลุ่มการศกึษาที่

จ าแนกระดบักวา้ง  b สว่น    และ   ระบุกลุ่มการศกึษาทีจ่ าแนกระดบัย่อยลงไป 

ใชว้ธิกีารของ Katz และ Murphy (1992) อกีครัง้จะได ้

  (
 ̅  

 ̅  
)    (

   

   
)  

 

   
  (

   

   
)    (A11) 

ซึง่ใชเ้ป็นตนัแบบของสมการ regression ขา้งล่างนี้ เพื่อใชใ้นการประมาณค่าความยดืหยุ่นผกผนั     ⁄  

  (
 ̅  

 ̅  
)       

 

   
  (

 ̂  

 ̂  
)         (A12) 

ค่าประมาณ time fixed effects ตวัน้ีจะถูกน าไปใชป้ระมาณค่าสมัประสทิธิผ์ลติภาพเปรยีบเทยีบ     และ     

เช่นเดมิ โดยเราจะใชค่้าสมัประสทิธิท์ีไ่ดน้ี้และค่าประมาณความยดืหยุ่นการทดแทนกนั  ̂   ในการสรา้งขอ้มลูแรงงาน

มวลรวมทีป่รบัคุณภาพแลว้ (quality-adjusted aggregate labor)  ̂  โดยใชส้มการ (A2) 

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในอปุทานแรงงานโดยเปรียบเทียบต่อค่าจา้ง 

OP (2008) ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่การตอบสนองของค่าจา้งของลกูจา้งในกลุ่มการศกึษา-ประสบการณ์ k,j ต่อการ

เปลีย่นแปลงในอุปทานแรงานโดยเปรยีบเทยีบกบัทุกกลุ่มการศกึษา-ประสบการณ์ (ดสูมการ A(5)) ค านวณไดจ้ากสมการ 
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    (A13) 

โดยที ่   {   }    {             }  และ       คอื สดัสว่นของค่าใชจ้่ายแรงงานทีจ่่ายให้

ลกูจา้งในกลุ่มการศกึษาจ าแนกระดบักวา้ง b ระดบัย่อย k และกลุ่มประสบการณ์ j สว่น     กค็อื สดัสว่นของค่าใชจ้่าย

แรงงานทีจ่่ายใหล้กูจา้งในกลุ่มการศกึษาจ าแนกระดบักวา้ง b และเช่นเดยีวกบัตวัอื่น 
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รอ้ยละทีเ่ปลีย่นไปของค่าจา้งเฉลีย่ของลกูจา้งในกลุ่มการศกึษาย่อย k จากการค านวณขา้งตน้กค็อืค่าเฉลีย่ถ่วง

น ้าหนกัตามจ านวนชัว่โมงท างานของการเปลีย่นแปลงในค่าจา้งของแรงงานทุกระดบัประสบการณ์ภายในกลุ่มการศกึษา

ย่อยเดยีวกนั 

ผลกระทบของอปุสงคแ์รงงานจากการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยีการผลิต (SBTC) ต่อค่าจ้าง 

สมการตอบสนองของค่าจา้งของลกูจา้งในกลุ่มการศกึษา-ประสบการณ์ k,j ต่อ SBTC สะทอ้นเหน็รอ้ยละการ

เปลีย่นแปลงของค่าสมัประสทิธิผ์ลติภาพโดยเปรยีบเทยีบ หกัออกดว้ยสว่นทีเ่ป็นตวัปรบัซึง่ช่วยใหอ้ตัราค่าจา้งมวลรวมไม่

เปลีย่นแปลง ดงันี้ 
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 ̅   
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)       {     }  (A14) 
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 ̅   
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)       {       }  

ในท านองเดยีวกนั สมการตอบสนองของค่าจา้งของลกูจา้งในกลุ่มการศกึษาระดบักวา้ง b ต่อ SBTC เป็นดงันี้ 

  ̅  

 ̅  
|
        

 
    

   
 (

    

   
    

    

   
   )       {   }   (A15) 

ผลกระทบของความเขม้ข้นในการใช้ปัจจยัทุน (capital deepening) ต่อค่าจา้ง 

หลงัจากหาอนุพนัธข์องสมการ (A1) เมื่อปจัจยัแรงงาน (ทีป่รบัคุณภาพแลว้) เปลีย่นแปลง เราจะพบว่าระดบั

ค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิมวลรวมในระบบเศรษฐกจิไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากสดัสว่นทุนต่อแรงงานและระดบั TFP 

 ̅       
     

         
       (A16) 

เมื่อแปลงสมการขา้งตน้น้ีใหอ้ยู่ในรปู  natural log จะได ้

  ( ̅ )    (  )  (   )   (  )    (A17) 

นัน่คอืการเปลีย่นแปลงของระดบัค่าจา้งมวลรวมขึน้กบัความเขม้ขน้ในการใชทุ้น ซึง่สามารถใชค้ านวณหา

ผลกระทบของความเขม้ขน้ในการใชทุ้นไดด้งันี้ 
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  ̅ 

 ̅ 
|
      

 (   ̂)
   

  
     (A18) 

ค่าสมัประสทิธิส์ดัสว่นของทุนต่อผลผลติ (   ̂) ค านวณไดเ้ท่ากบั 0.55 ซึง่วธิกีารค านวณไดอ้ธบิายไวใ้น

ล าดบัถดัไป สว่นทีเ่หลอืของการเปลีย่นแปลงของค่าจา้งจ าแนกตามกลุ่มการศกึษาทีไ่ม่ไดเ้ป็นผลจากการเปลีย่นแปลงใน

อุปทานแรงงานโดยเปรยีบเทยีบ การเปลีย่นแปลงของอุปสงคจ์ากระดบัเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นไป (SBTC) หรอืปจัจยัความ

เขม้ขน้ในการใชทุ้นต่อแรงงานนัน้ ลว้นเกดิจาก TFP ค่าคลาดเคลื่อนในการประมาณการ และปจัจยัอื่นๆ ทีแ่บบจ าลองมไิด้

ครอบคลุมถงึ 

การประมาณค่าสดัส่วนของปัจจยัทุนต่อผลผลิต 

จากสมการ (A1) เราสามารถแสดงไดว้่า 

   (
  

  
)     (  )  (   )  (

  

  
)    (A19) 

จากนัน้สามารถใชเ้ทคนิคทางเศรษฐมติปิระมาณค่าสมัประสทิธิ ์  (   ̂)  จากรปู first-differenced ของ

สมการ (A19) เพื่อขจดัปญัหา unit root ค่าสมัประสทิธิ ์ (   ̂) ทีต่อ้งการหาแทจ้รงิแลว้กค็อืค่า log ของสดัสว่นการใช้

ปจัจยัทุนต่อแรงงาน (ทีป่รบัคุณภาพแลว้) นัน่เอง 


