
คุณภาพการเจริญเติบโตจากมิตขิองการกระจายรายได
ป  ปญหาและทางออก 
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ความจริงที่ไมมีใครอยากพูดถึง

คําถาม : ทําอยางไรที่ความสาํเร็จในการเจริญเตบิโตของประเทศ จึงจะนําไปสการคาถาม : ทาอยางไรทความสาเรจในการเจรญเตบโตของประเทศ จงจะนาไปสูการ
พฒันาคุณภาพชีวิต รายไดของประชาชนสวนใหญ และลดชองวางระหวางชนชั้น 

หัวขอท่ีจะพูดวันนี้

I    คณภาพการเจริญเติบโตของไทย และI.   คุณภาพการเจรญเตบโตของไทย และ
     ปญหาการกระจายรายไดในภาพรวม

II.  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการกระจาย
ไ ใ      รายไดในองคประกอบยอย

III.  กลไกที่สรางความไมเทาเทียมกันของรายได
      และปญหาที่ตองแกไขในชวงตอไป      แล ปญหาทตองแกไขในชวงตอไป

IV   ทางออก และขอเสนอแนะเชิงนโยบายIV.  ทางออก และขอเสนอแนะเชงนโยบาย



ผลของการพัฒนาตอรายไดครัวเรือน : กรณีของไทย

่จาก 4,000 ครัวเรือนที่มีรายได
เกิน 2 หมื่นบาท (real term) 
ลาสดมีถึง 2 3 แสนครัวเรือนลาสุดมถง 2.3 แสนครวเรอน
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แตประโยชนของการพัฒนา ยังกระจุกตัวที่กรุงเทพ
บาท/เดือน รายไดครัวเรือนทั้งหมดตอคน

50,000 

60,000 

40,000 

20 000

30,000 

10,000 

20,000 

 - 
2531 2535 2539 2543 2547 2550 2554

กรุงเทพ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใต



ไมไดชวยลดความรุนแรงของปญหากระจายรายได
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ไมไดเพิ่มสวนแบงรายไดใหกับกลุมครัวเรือนท่ีจนสุด
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อีกท้ัง อยูในระดับสูงเทียบกับประเทศอื่นๆ ในทุกมิติ
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II   แนวโนมการเปลีย่นแปลงของII.  แนวโนมการเปลยนแปลงของ
การกระจายรายไดในองคประกอบยอยการกระจายรายไดในองคประกอบยอย



สวนที่มปีญหาในกลุมลดลงหรือเทาเดิม
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องคประกอบยอย : สวนที่มปีญหาเพิ่ม
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Drivers สําคัญจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง

• การยายจากชนบทเขาสูเมือง

• การยายจากภาคเกษตรเขาสูภาคผลิตและบริการ
  
• ระดบัการศึกษาและความรูที่เพิ่มขึ้น
 
• หัวหนาครัวเรือนมีสัดสวนผูสูงอายุมากขึ้นู ู ุ

เปลี่ยนแปลงมากที่ “ฐาน” และ “ยอด” ของปรามิดรายได
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คําถามทีต่องการคําตอบ

• ทําไมกลุมที่อยูที่ฐานของปรามิด และกลุมที่ยอด
   ของปรามิด จึงเปนกลมที่เปลี่ยนแปลงมากที่สด    ของปรามด จงเปนกลุมทเปลยนแปลงมากทสุด 

• ไ ี่ ํ ใ  ิ ป  ี้ ื ไ• กลไกททาใหเกดปรากฏการณน คออะไร
 

ั  โ  ไ• นัยตอนโยบายอยางไร

III.  คุณภาพของการเจริญเติบโต กลไกุ ญ
ท่ีสรางความไมเทาเทียมกันของรายได 

่  ไ ไและปญหาทีต่องแกไขตอไป



คุณสมบัติสําคัญของการเจริญเติบโตที่มีคณุภาพ

• ทั่วถึง ทวถง

•  ี
2554

• เทาเทยม

ป2531

• เปนธรรม
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ผลการศึกษา - ปจจัยสําคัญท่ีกําหนดรายไดครัวเรือน

Variables Coefficient Δ Variables Coefficient Δ

I. Individual household characteristics

Age 0.0189***

IV. Occupations

Farm (own) -0.5052*** +.2928

Size of household -0.0326***

No. of children -0.1809***

No of elderly -0.0554***

Farm (rent) -0.5603*** +.2575

Fishing, forestry, hunting -0.7482*** -.2920

Farm workers -0.7839*** +.2130

II. Education level of household head

No education -0.9220*** -.0731

Elementary school -0.7402*** -.0890

Construction workers 0.5554*** -.0604

Service workers -0.4705*** -.1098

General workers -0.7901*** +.1876

Secondary school -0.4380*** -.0729

III. Locations

Non municipal area -0.1153*** +.0686

Owned business -0.4275*** -.0430

Pensioners -0.6242*** -.2138

Properties income earner -0.1000 +.4515

Central region -0.2285*** +.0058

Northern region -0.4529*** +.0108

Northeastern region -0.4961*** +.1110 No of observations : 41 945g

Southern region -0.1142*** +.2288
No. of observations : 41,945

R 2 :  0.4687

นัยของการอยูในตางจังหวัดและชนบทเริ่มลดลง
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 คุณสมบัติท่ี 1 - ท่ัวถึงอยางที่ควรจะเปน

สวนตางเทียบคาเฉลี่ยของรายไดครัวเรือนที่เพิ่มขึน้
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 คุณสมบัติท่ี 2 - มีความเทาเทียมของโอกาส

s
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 ปญหาทีพ่บ

• ระดบัการศึกษาของพอแมจะเปนตัวกําหนดระดับการศึกษา    
   ของลูก และมีนัยไปถึงรายไดของลูกในชวงตอไป ทาํใหปญหา
   พอแมสามารถสงผานไปถึงรนลก   พอแมสามารถสงผานไปถงรุนลูก
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รายไดของครัวเรือนเคยมีอายุ 20-21 ป ใน พ.ศ. 2531

 คุณสมบัติท่ี 3 - เปนธรรม ในการประสบความสําเร็จ
หลักของ Social mobility: ครัวเรือนตองสามารถเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจได 
โ  ี  ป ั ไ โดยคนจน ถามีความพยายามพอ ตองสามารถเปนคนรวยกับเขาได
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 Transition probability dynamics ระหวางคนจน/รวย

รายไดประจําของครวัเรือนในป 2555
ป 2548

รายไดประจาของครวเรอนในป 2555

Q 1 Q 2 Q 3 Q 4 Q 5

Quintile 1 0.52 0.21 0.16 0.07 0.05

Q i til  2 0 21 0 34 0 27 0 12 0 06Quintile 2 0.21 0.34 0.27 0.12 0.06

Quintile 3 0.11 0.24 0.30 0.24 0.12

Quintile 4 0.09 0.14 0.21 0.35 0.21

Quintile 5 0.06 0.07 0.09 0.21 0.57

ใพบวาตวัเลขใกลเคยีงกบั Long-range transition matrix ของสหรัฐ 
และใกลกับ Short-range transition matrix ของประเทศในยโุรป

 ปญหาของกลุมครัวเรือนท่ีมหีัวหนาเปนผูสูงอายุ
อัตราเพิ่มของรายไดเทยีบป 48
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สรุปประเด็นท่ีพบ

สิ่งที่นาพอใจ
 
•ระบบมีกลไกที่จะชวยใหเกิด Income convergence และg
มี Social mobility ที่พอใชได โดยครัวเรือนตรงกลางมี
ความแตกตางกันนอยลง พื้นที่เริ่มกลืนเขาหากันมากขึ้น

สิ่งที่นากังวลใจสงทนากงวลใจ

• โอกาสที่ไมเทาเทียมกันในระบบ ทีท่ําใหใหเกิด  โอกาสทไมเทาเทยมกนในระบบ ททาใหใหเกด 
การสงผานของปญหาการกระจายรายไดจากรุนสูรุน

• ครัวเรือนที่จนสด 5% และครัวเรือนที่รวยสด 1%  ครวเรอนทจนสุด 5% และครวเรอนทรวยสุด 1% 
• ครัวเรือนที่มีหัวหนาเปนผูสูงอายุ

IV.  ทางออก และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย



ปญหาการกระจายรายไดเปนผลจากนโยบายที่เลือก
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ตัวอยางในบราซลิ ปญหาปรับดีขึ้นจากกลุมคนจน

Gini Coefficient Income growth rates
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กรอบนโยบายที่จะสรางการเจริญเติบโตที่มีคณุภาพ

Growth promoting policies Inequality reducing policies

BOI• BOI

• Infrastructure projects

• Industrial parks

• Free trade zones ?เปาหมายหลัก
ดแลไมใหหางกัน

• Export promotion

• Import tax reduction

?ดูแลไมใหหางกน
มากจนเกินไป

• R&D policies

• Competition policies



4 กลุมครัวเรือนท่ีเปนจุดเปาหมายในการทํานโยบาย

3

2
1 4

นโยบาย 3 ประสาน

ความไมเทาเทียม
• การใหโอกาสที่มากขึ้นแกคนชั้นลาง

/กลาง ที่ฐานของปรามิดรายได

ความไมเทาเทยม
กันของโอกาส

/กลาง ทฐานของปรามดรายได

่ ไ ไ ใ
ครัวเรือน
ี่• การดูแลคนทียอดปรามิดรายได ไมให

    ฉกฉวยประโยชนมากเกินไป และลด
ทีจนสุด 5%

ั ื    การสนับสนุนคนในกลุมนี้ลง ครัวเรือน
ที่รวยสุด 1%

•  การสรางระบบสวัสดิการพื้นฐาน
   ที่จําเปนสําหรับคนที่ดแลตนเองไมได

กลุมผูสูงอายุ
   ทจาเปนสาหรบคนทดูแลตนเองไมได

ุ ู ู ุ
ที่จะมากขึ้น



รายละเอียดของมาตรการในแตละดาน

1.  การใหโอกาสที่มากขึ้น • ยกระดับการเขาถึงและคุณภาพของการศึกษา
    แกคนชั้นลาง/กลาง

ุ
• เพิ่มการเขาถึงระบบการเงิน
• เพิ่มรายไดแกเกษตรกรและคนในชนบทผาน

่

 เพมรายไดแกเกษตรกรและคนในชนบทผาน
   การลงทุนในการวิจัยเรื่องการเกษตร

่2.  การดูแลคนที่ยอด
    ปรามิดรายได

• ลด Rent / เพิ่มการแขงขันในระบบ
• ลดการชวยเหลอื / สิทธิประโยชนทางภาษี

3    ั ิ
• ภาษีมรดก / ภาษีที่ดิน
•  ป ั ั  ป ั3.  การสรางสวสดการ

    พื้นฐานที่จําเปน
• สรางระบบประกนสงคม ประกนสุขภาพ
• การใหเงินสนับสนุนอยางเฉพาะกลุมเปาหมาย

่• การดูแลใหทุกคนมีการออมที่พอแตตน

ความแตกตางอยูท่ี policy design
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0.46
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0.46
Agricultural research

0.455
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การลงทุนของภาครัฐในการศึกษาระดับตางๆ
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ผูที่ไดรับประโยชนจากการลดหยอนภาษี LTF (ป 2551)
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โครงสรางใหมท่ีจะนําไปสูความเทาเทยีมกันในสังคม

More
Unequal
Society

More 
equal 
society


