
สัมมนาวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย

ประจําป 2556

กฎ กตกิาของภาครัฐกบัประสิทธิภาพ

ประจาป 2556

กฎ กตกาของภาครฐกบประสทธภาพ

ของตลาดของตลาด

20 กันยายน 2556

โรงแรม เซนทารา แกรนด

เดือนเดน นิคมบริรักษ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยสถาบนวจยเพอการพฒนาประเทศไทย



ลําดับหัวขอในการนําเสนอลาดบหวขอในการนาเสนอ

1. กลไกตลาดสําคัญอยางไร

2. บทบาทของรัฐไทย

ํ ิ ั ใ  ิ3. การดําเนินการของภาครัฐในการสงเสริม
กลไกตลาดในภาคบริการ

4. ผลการดาํเนินการ

5. ขอสรุป



I  กลไกตลาดสาํคัญอยางไร ?I. กลไกตลาดสาคญอยางไร ?

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศ

หนึ่งใดนัน้ เกดิจากความแข็งแกรงหนงใดนน เกดจากความแขงแกรง

ของภาคธุรกิจ ซึ่งเปนผลมาจากภาวะ

กดดันของการแขงขันภายใตกลไกกดดนของการแขงขนภายใตกลไก

ตลาดทั้งในประเทศและในตลาดโลก

MICHAEL PORTER, 
Th C titi Ad t fThe Competitive Advantage of 
Nations



การเติบโตของธรกิจ = การเติบโตของเศรษฐกิจการเตบโตของธุรกจ = การเตบโตของเศรษฐกจ

สงผลใหภาค

การขยายตัวของ

ภาคธรกิจสงผลให

โดยการลด

สงผลใหภาค

ธุรกิจมี

ประสิทธิภาพ

ภาคธุรกจสงผลให

เศรษฐกิจขยายตัว

ิ  ั ั

โดยการลด

ตนทุนและ

สราง

ประสทธภาพ

และผลติภาพสูง

ธุรกิจแขงขันกัน

ดานราคาและ

ป /

มูลคาเพิ่ม

ใหแกสินคา
รูปแบบ/คุณภาพ

ของสินคา



2  บทบาทของรัฐไทย2. บทบาทของรฐไทย



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540ฐ ูญ

รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก

ตลาด  
(1) กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค 

และ

(2) ปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้ง

  ่(3) ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑทีควบคุม

ธุรกิจทีไ่มสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และ

 ไ  ี(4) ตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา ความมั่นคงของรฐั รักษา

ผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค



“แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั”

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่เสรีและเปนธรรมโดย

อาศัยกลไกตลาด

ตลาดที่แขงขันได

(competitive markets)

ตลาดที่ตองกํากับดูแล

(regulated markets)(competitive markets)

1. ไมประกอบ 3. ไมตรา2. ปองกัน

(regulated markets)

4  มิใหเอกชน 5. มิใหเอกชน
กิจการแขงขัน

กับเอกชน

3. ไมตรา

กฎหมายที่ไม

สอดคลองกับ

การผูกขาด
4. มใหเอกชน

ผูกขาดบริการ

สาธารณปูโภค

เปนเจาของ

โครงขาย

ความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ

ู
สาธารณปูโภค



เศรษฐกิจที่เสรีหมายถงึเศรษฐกจทเสรหมายถง…

ผูประกอบการเขาออกตลาดไดโดยปราศจาก

อปสรรคขวางกั้นอุปสรรคขวางกน

ราคาของสินคาและวัตถุดิบเปนไปตามกลไกตลาด

ผซื้อสามารถเลือกซื้อสินคาจากแลหลงตางๆ ที่อยางผูซอสามารถเลอกซอสนคาจากแลหลงตางๆ ทอยาง

เสรี



รัฐสนับสนนระบบเศรษฐกิจที่เสรีหรือไม ?รฐสนบสนนุระบบเศรษฐกจทเสรหรอไม ?
กร

รม• เปดใหมีแขงขันได
อยางเสรีจาก

อุต
สา

ห
ก อยางเสรจาก

ภายในและ
ภายนอกประเทศ

รก
าร • จํากัดทุนตางดาว

• บริการบางประเภท ํ ั  อ• ภาศีวัตถุดิบและ
สินคาสําเร็จรูป
นําเขาไดอยางเสรี

บ
ริ • บรการบางประเภท

ผูกขาด หรือ เปน
ระบบสัมปทาน เก

ษ
ตร

• จํากัดทุนตางดาว

• จํากัดการนําเขา

วัตถดิบ/ผลผลตินาเขาไดอยางเสร
และภาษีลดลง
มาก

• กฎกติกากํากับดูแล
ไมเอื้อตอการ

 ั

เ วตถุดบ/ผลผลต
ทางการเกษตรบาง
ตัว

• รัฐไมแทรกแซง
ราคาสินคา

ส

แขงขน

• รัฐแทรกแซงราคา
สินคาบางประเภท

• รัฐแทรกแซงราคา
สินาเกษตรหลาย
ัอุตสาหกรรม สนคาบางประเภท ตว



บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพิ่มมากขึน้บทบาทของรฐวสาหกจเพมมากขน

่รายไดรัฐวิสาหกิจ 

(รอยละ ของ GDP)

วงเงินสินเชือของธนาคารของ

รัฐตอวงเงินสนิเชื่อในระบบ

43.4

43

44

48
48

50

41

42

44

46

48

39.3

39

40 41

40

42

37

38

2551 2555

36

38

2551 2555

แหลงทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ

แหลงทีม่า: สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ และ ธนาคารแหงประเทศไทย



การแทรกแซงตลาดการเกษตรมากขึน้การแทรกแซงตลาดการเกษตรมากขน

วงเงินที่ใชในการยกระดับราคาขาว ป 2551 – 2556วงเงนทใชในการยกระดบราคาขาว ป 2551 – 2556

แหลงที่มา: ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ กระทรวงการคลัง รวบรวมโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย   



ประสิทธิภาพของแรงงานไทยป พประสิทธิภาพของแรงงานไทยป พ ศศ   25542554  ประสทธภาพของแรงงานไทยป พประสทธภาพของแรงงานไทยป พ..ศศ. . 25542554  

35 025
40,000

เหรียญ สรอ/คน/ป

35,025

30,000

35,000

16,382
15 000

20,000

25,000

3,4285,000

10,000

15,000

0

5,000

อุตสาหกรรม บริการ เกษตร

แหลงทีม่า: IMD World Competitiveness Yearbook 2012



ประสิทธิภาพแรงงงานไทยเทียบกบัเพือ่บานประสทธภาพแรงงงานไทยเทยบกบเพอบาน

99 379
 120,000

เหรียญ สรอ/คน/ปี

99,379 

43,373 

86,417 

60 000

 80,000

 100,000

16,832  11,021  8,819 

43,622 
35,025 

21,900  23,057 21,030 

3,428  4,002  4,134  20,000

 40,000

60,000

,

 ‐
สงิคโปร มาเลเซยี ไทย ฟิลปิปินส  อนิโดนเีซยี

บริการ อุตสาหกรรม เกษตร

แหลงที่มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2012



รฐัสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมหรือไม?ฐ

ไ• ประเทศไทยมีกฎหมาย

แขงขันทางการคาที่บังคับแขงขนทางการคาทบงคบ

ใชเปนประเทศแรกใน

ีอาเซียน

• แตไมเคยดําเนินคดีกับธรกจิแตไมเคยดาเนนคดกบธุรกจ

ใดๆ ในชวง 14 ปที่ผานมา

• ในชวงป พ.ศ. 2554-55 มี

เรื่องรองเรียนปละ 1 เรื่องเรองรองเรยนปละ 1 เรอง



3. การดําเนินการของรัฐในการ

สงเสรมิกลไกตลาดในภาคบรกิาร



 3.1 แปลงระบบสมัปทานไปสูระบบ

ใบอนุญาต

รัฐวิสาหกิจ เอกชน/รฐัวิสาหกิจ
ระบบใบอนญาต

ฐ

ใหบริการเอง

ฐ

รับสัมปทาน
ระบบใบอนุญาต

การบิน
รถไฟ สรา - 2527

สุรา – 2542

โทรคมนาคม – 2544

ั

รถไฟ

ไปรษณีย 

(จดหมายธรรมดา/

สุรา  2527

โทรคมนาคม – 2535

การเดนิรถขนสงมวลชน
พลังงาน - 2550

แพรภาพ กระจายเสยีง - 2553

(จดหมายธรรมดา/

ไปรษณียบัตร)

น น น



3 2 ปรับบทบาทของรัฐวิสาหกิจ3.2 ปรบบทบาทของรฐวสาหกจ

แปลงสภาพเปนนติิบุคคลเอกชนเพือ่ระดมทุน 
และ เพิกถอนอํานาจมหาชนและ เพกถอนอานาจมหาชน

คงสภาพเปนรฐัวิสาหกิจโดยใหเอกชนเขามา
ถือหุนขางนอย

หากแตไมมีนโยบายในการสลายอํานาจหากแตไมมนโยบายในการสลายอานาจ

ผูกขาดของรัฐวิสาหกจิ …



3 3 จัดตั้งองคกรกาํกบัดแล3.3 จดตงองคกรกากบดูแล

คณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทศัน  และ เสยง กจการโทรทศน  และ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

คณะกรรมการกํากบักิจการ

ัพลังงาน



ผลงานของหนวยงานกาํกบัดแลผลงานของหนวยงานกากบดูแล

โ ัโทรคมนาคม

• มิไดแกปญหาอัตราคาเชื่อมตอ

พลงงาน

• ยังไมสามารถออกกฎ third ญ

โครงขายที่สูงเกินควรทําให

ผประกอบการ

ฎ

party access  สําหรับธุรกิจทอ

กาซที่ผกขาดผูประกอบการ

โทรศัพทเคลื่อนที่รายเลิกที่สุด

 ิ ิ

กาซทผูกขาด

• กําหนดเงื่อนไขการประมูล

่ตองเลกิกิจการ

• ออกกฎกติกาที่ไมเอื้อตอการ

โรงไฟฟาที่มีลักษณะการจํากัด

การแขงขันฎ

ลงทุนของคนตางดาว

• ื ั ป

• ละเลยในการปรับปรุงอัตราคา

  ี่ ป• ยดอายุระบบสมปทาน ผานทอทเปนธรรม



4. ผลของการดําเนินการ



รัฐวิสาหกิจยังคงมีอํานาจผกขาดในตลาดรฐวสาหกจยงคงมอานาจผูกขาดในตลาด

‐ การซื้อ/ขายกาซ ‐ การซื้อ/ขายไฟฟา การขนสง
‐  การขนสงกาซ

‐ การนําเขากาซ

/

‐  การสงกระแส

ไฟฟ

‐ การขนสง
ผูโดยสารและ

‐ การแยกกาซ
‐ ทอจําหนายกาซ

ไฟฟาแรงสูง

‐ การผลิตไฟฟา 

สินคาทางรถไฟ

ทอจาหนายกาซ

‐ การกลั่นน้ํามัน 

(กึ่งผกขาด)

(กึ่งผูกขาด)

(กงผูกขาด)





หนวยงานรฐัที่มีรายไดจากสัมปทานฐ
หนวยงาน รายไดสัมปทาน ป พ.ศ. 2555

บมจ. อสมท. (ชอง 3 และ UBC) 880  (1)

กองทัพบก (ชอง 7) 186 230 กองทพบก (ชอง 7) 186-230 

บมจ. TOT (โทรศัพทเคลื่อนที ่โทรศัพท

ื้  VSAT)

24,348 (1)

พนฐาน VSAT)

บมจ. CAT Telecom (โทรศัพทเคลือ่นที่ 20,726 (1)

และ VSAT)

กระทรวง ICT (ดาวเทยีม)  746 ลานบาท (2)

กรมพัฒนาธุรกิจการคา

(ขอมลบริษัทจดทะเบยีน)

?

( ู )

แหลงทีม่า: (1) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน และ (2) รายงานประจําป  



ผลประโยชนจากสัมปทานทําให

หนวยงานรฐัไมสงเสรมิการแขงขันที่เสรี

หนวยงาน การดําเนนิการเพือ่รกัษาผลประโยชน

บมจ. CAT Telecom (โทรศัพทเคลือ่นที่ 

และ VSAT)

เรียกรองสิทธิในการใชคลื่นความถี่หลัง

หมดอายสัมปทานและ VSAT) หมดอายุสมปทาน

กระทรวง ICT (ดาวเทยีม)  ไมดําเนินการเพื่อยกเลิกขอกาํหนดใหผู

ป ิ โ ป  3 ประกอบกจการโทรคมนาคมประเภท 3 

ตองใชไทยคม



5  ขอสรป 5. ขอสรปุ 

• กฎ กตกิาของภาครัฐในภาคบริการและเกษตรในภาพรวมมิได1 • กฎ กตกาของภาครฐในภาคบรการและเกษตรในภาพรวมมได

เอื้อตอการแขงขันที่เสรี1

• การไมบังคับใชกฎหมายแขงขนัทางการคาอยางจริงจังสะทอน

วารัฐไทยไมใหความสาํคัญแกการแขงขันที่เปนธรรม2 วารฐไทยไมใหความสาคญแกการแขงขนทเปนธรรม

• การแปลงระบบสัมปทานไปสูระบบใบอนุญาต การแปรสภาพ

3 รัฐวิสาหกิจ การจัดตั้งองคกรกํากับดแูล ฯลฯ ยังไมมผีลตอการ

แขงขันเทาใดนัก
3

• การที่รัฐและรัฐวิสาหกิจตางมีผลประโยชนรวมกับวิสาหกิจที่มี

ํ ไ ป ป ี่ ํ ั4 กําไรจากการผกูขาดเปนอปุสรรคทีสําคัญ4



ขอบคณคะขอบคุณคะ


