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บทความนี้ในหนึ่งประโยค

บทความน้ีนําเสนอองคความรูลาสุดเก่ียวกับ
บทบาทของการเขาถึงบริการทางการเงินกับความ
เหลื่อมล้ําในประเทศไทยที่ผานการวิเคราะหและการ
สังเคราะหอยางเปนระบบในรูปแบบที่เขาใจงาย

2



Takeaways สําคัญของบทความ

1. ความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยในภาพรวมอยูในระดับสูง แต
ไมไดมีแนวโนมปรับสูงขึ้นแตอยางใด 

2. พัฒนาการของความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยระหวางป 2531-
2556 สอดคลองกับเสนโคงของคูสเน็ตส (Kuznets curve) 

3. ผูเขียนนําเสนอหลักฐานเชิงประจักษที่สนับสนุนวาการเขาถึง
บริการทางการเงินมีสวนในการชวยลดความเหลื่อมล้ําใน
ประเทศไทยในชวงที่ผานมา
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ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2557 ของ สศช. เร่ือง ความเหล่ือมลํ้าของประเทศไทย: การศึกษาและตลาดแรงงานตอบโจทยอยางไร

Gini ดานการบริโภค

Gini ดานการใชจาย



เปรียบเทียบบทความนี้กับกอบศักดิ์ (2556)

 การวิเคราะหในสวนตนของบทความน้ีสวนใหญเปนการอัพเดท
การวิเคราะหที่ปรากฎในกอบศักดิ์ (2556)
 สวนหลังของบทความเจาะลึกลงไปที่บทบาทของการเขาถึง

บริการทางการเงินตอความเหลื่อมล้ํา ขณะที่กอบศักดิ์ (2556) 
จะใหมุมมองตอปญหาความเหลื่อมล้ําที่กวางกวา
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AGREE

 การเขาถึงบริการทางการเงินมีบทบาทสําคัญตอความเหลื่อมล้ํา
ในประเทศไทย ผานกลไกการจัดการความเสี่ยง และการเขาถึง
แหลงเงินทุนสําหรับประกอบธุรกิจ (หนา 16)
– ที่ผูวิจัยพบวา การเขาถึงบริการของ สง. ไมไดชวยบรรเทาปญหา 

Financial constraints ของผูประกอบการ อาจจะเปนเพราะ สง. ไทย
เนน Collateral-based lending มากกวา Cash flow-based lending

 นโยบายดอกเบ้ียต่ํากวาอัตราดอกเบ้ียตลาดบิดเบือนการ
จัดสรรทรัพยากร ขณะที่นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปน
นโยบายที่มีศักยภาพในการชวยลดความเหลื่อมล้ํา (หนา 36)
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DISAGREE

 ผูเขียนไมเห็นดวยกับนโยบายการตั้งธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ 
(SFIs) (หนา 36) 
 ผูวิจารณเชื่อวา ธกส. มีบทบาทสําคัญในการกระจายการเขาถึง

บริการทางการเงินไปสูภูมิภาคและชวยลดความเหลื่อมล้ําของ
ไทย
– สอดคลองกับงานศึกษาของ Kinnan and Townsend (2012) ซึ่ง

ชี้ใหเห็นวา ธกส. ชวยใหครัวเรือนเกษตรจัดการความเสี่ยงไดดีกวา 
ธพ. ซึ่งผูเขียนเองอางถึงในหนา 32
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DOUBT

 ผูวิจารณไมแนใจวาขอเสนอแนะใหภาครัฐสงเสริมการ
ผสมผสานผลิตภัณฑเงินกูและผลิตภัณฑที่ชวยจัดการความ
เสี่ยงเขาดวยกันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําไดมากขึ้นขนาดไหน
– Collateral-based lending ยังเปน Rule of the game โดยเฉพาะ

ผูประกอบการรายยอย (แกโดย บสย.?)
– นวัตกรรม Micro-insurance “ประกันภัย 200 สําหรับรายยอย” ไมได

รับความสนใจเทาที่ควร (ม.ค.-ก.ค. 57 ขายได 7.89 หมื่นกรมธรรม 
จากเปาของ คปท. 1 ลานกรมธรรม ภายในป 57)
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ที่สําคัญ การเพ่ิมการเขาถึงบริการทางการเงินเปนเพียง
ขอยอยของขอแรกในนโยบาย 3 ประสานของกอบศักดิ์ (2556)

1. การเพิ่มโอกาสใหครัวเรือนที่ฐานของปรามิดรายได
2. การดูแลคนที่ยอดของปรามิดรายไดไมใหฉกฉวยโอกาสมาก

เกินไป
3. การสรางระบบสวัสดิการพื้นฐานเทาที่จําเปน และชวยเหลือ

ครัวเรือนที่มีปญหาเปนรายกรณี
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มองตางมุม (1)

 การที่ความเหลื่อมล้ําดานการบริโภคของไทยตํ่ากวาความเหลื่อมล้ําดาน
รายไดอยางมีนัย ไมนาจะสะทอนความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพย แต
สะทอนวาครัวเรือนระดับลางใชการกูยืมในการยกระดับการบริโภค
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มองตางมุม (2)

 การเพิ่มการเขาถึงบริการทางการเงินดานการกูยืมอาจดําเนิน
มาถึงจุดที่เปนดาบสองคม
– สัดสวนหน้ีครัวเรือนตอจีดีพีของไทยในปจจุบันอยูในระดับสูง เมื่อ

เทียบกับระดับการพัฒนาของประเทศ
 แนวทางที่ดีกวา นาจะเปนการเขาถึงบริการทางการเงินดาน

การออมของครัวเรือนรายไดต่ํา ผานการยกระดับโครงการ
ธนาคารหมูบานและกองทุนสัจจะออมทรัพย รวมถึงการให
ความรูทางการเงิน (Financial literacy)
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ขอบคุณครับ
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