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ข้อจ ำกัดหลักในกำรเข้ำถงึแหล่งเงนิทุนของ SMEs 

(1) Information asymmetries between lender & borrower 

(2) Lack a sufficient track record 

(3) Insufficient Collateral 

กลไกการค ้าประกันสินเชื่อของภาครัฐและการเข้าถึงแหล่งเงินทนุของ SMEs 

หมายเหตุ: ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะจากงานวิจยั ตามขอ้มูลดงักล่าวน้ี เป็นความคิดเห็นส่วนตวั จึงไม่ไดเ้กี่ยวขอ้งกบับสย. 



รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงนิของภำครัฐ แก่ SMEs 
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Government 
Tools 

Efficient Tool for government to alleviate SME funding constraint 

Other Subsidies 
(Tax-exempt credit) 

Interest Rate Subsidy  Direct Loan 

Credit Guarantee 

• To increase SME Lending, Government needs to increase the banks’ return. 

• Credit Guarantee directly raises the bank’s return and address the rationing problem 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ น 

รัฐลงทุน 

(+) 

(-) 
รัฐให้การสนับสนุนงบประมาณในปีถัดไป โดย
ทะยอยจ่ายให้บสย. และรัฐรู้ค่าใช้จ่ายท่ีอาจ
เกิดขึ นสูงสุดตั งแต่อนุมัติโครงการ  

ธนาคารได้อนุมัติสินเชื่อให้ SMEs ไดท้นัที 
จึงท้าให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการหมุนเวยีน 

เกิดสินเช่ือ
ในระบบ 

สร้างเงินทุน
หมุนเวียนใน

ระบบ 

เพิ่มการ 
จ้างงาน 

ธุรกิจเติบโต รัฐได้ภาษี รัฐได้ (+) 

รัฐจา่ย (-) เงินลงทุน = 
ค่าธรรมเนียม 
ช่วย SMEs 

เงินชดเชยความ
เสียหาย + 

ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณรัฐผ่านมาตรการค า้ประกนัสินเช่ือบสย. 

เวลา 



ภาพรวมระบบการค า้ประกนัสินเช่ือในเอเชีย 
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 Credit guarantee as a popular tool to improve SME access to finance in 
line with national SME policies 

 

 Partially or fully government owned specialized institutions 

 SMEs as target clients for government programs 

 Supervised by Finance/Line Ministry or Central Bank 
 

 Risk-sharing arrangement 
 

 Fully / Partial credit guarantee (with/without collateral)  

 First Loss Guarantee 
 

 Centralized system 
 

 Regional CG arrangement yet to be established (excl. JAP & KOR) 
 

 Credit insurance 
 

 Re-guarantee system yet to be established (excl. JAP & KOR) 
Source from ADB  



ช่วงท่ี 1  
โครงการ  ปกติ, จดัสรรวงเงิน , NPL 
Coverage Ratio 100% 

ช่วงท่ี 2  
 RP 

 50% 

ช่วงท่ี 3 
 PGS 

 15.5% 

ผลการอนุมติัค า้ประกนัสินเช่ือรายปีของ บสย. ปี 2534 - 2556 

(ล้านบาท) 
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วงเงินอนุมติั 

วิกฤติการณ์ 
ทางการเงิน 

วิกฤติเศรษฐกิจและ
การเงิน 

เหตกุารณ์ความไม่สงบทาง
การเมือง และอทุกภยั 

มหาอทุกภยั 



ผลประโยชน์ของการค า้ประกนัสินเช่ือ 
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 Fill the supply-demand gap in SME finance 

 Help to lower funding cost for SMEs 

 Alleviate financing constraints and facilitate working capital financing for SMEs 

 Mobilize SMEs’ savings to investment 

 Increase long-term survival rate of SMEs 

 Provide a chance for SMEs to grow further 

 Contribute to Financial & Economic Additionality  
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ปริมาณสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์และยอดภาระค ้าประกันของบสย.
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บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
Thai Credit Guarantee Corporation 

  ห  ว  :  ้      
Small Medium Total  

จ้านวน SMEs 
 ข้อมูล สสว. ปี 56  
  

Micro 

2.75 2.763 0.013 

ภาพรวมของการเข้าถึงแหล่งเงินทุน SMEs โดยมีบสย.ค ้าประกัน 

เข้าถึงแหล่งเงินได้ 1.181 ล้านราย 
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินได้ 1.582 ล้านราย  

จ้านวน SMEs 
 ท่ีใช้บริการ บสย. 
 ข้อมูล ณ. 30 มิถุนายน 57  

ราย L/G วงเงิน  ล้านบาท  

อนุมัติ สะสม 82,295 118,379 356,487 

Outstanding 63,728 87,924 257,360 

                                                          Market share  ณ 30 ม.ิย. 57 

ลูกค้าที ่บสย.อนุมัติสะสม   : 
 จ้านวน SMEs ท่ีเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ 

ลูกค้าที่ บสย. อนุมัติสะสม  :  
จ้านวน SMEs ทั งหมด 

Outstanding :  
สินเช่ือ SMEs 

6.97% 
(82,295 ราย / 1,181,000 ราย) 

2.98%  
(82,295 ราย / 2,763,000 ราย) 

5.90% 
(257,360 ลบ. / 4,361,192 ลบ.) 

 สินเชื่อ SMEs 4,361,192  ล้านบาท 
 : ธปท. Q2 ปี 2557   เข้าไม่ได้ 57%  



ว เ ิ  ิ เช่ื  ว     ,        
  ป ะ  ณสูงสุดท่ี ัฐใช้เฉ ี่    ปี 

 ,  9       
(  ป ะ  ณ/ ิ เช่ื  0.85%) 

   จ้     เพิ่  

>  9,000 ค  
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สรุปผลประโยชน์ที่ได้รับจากการค ้าประกันแบบ PGS 
(เฉพ ะโค      PGS phase 1 – phase 4 + Flood 2011) 

  ว เพิ่ ท     เ ิ  

เกิดวงเงินสินเชื่อรวม 
(ลบ.) 

 เฉลี่ยต่อ SMEs, LG  

วงเงินค ้าประกันรวม 
(ลบ.) 

(เฉลี่ยต่อ SMEs, LG  

มูลค่า
หลักประกัน 

(ลบ.) 

สัดส่วน
หลักประกัน
ต่อสินเชื่อ 

สัดส่วนการค ้าประกัน
ต่อสินเชื่อ 

จ้านวน 
การจ้างงานรวม 

 คน  

จ้านวน 
การจ้างงานเพิ่ม 

 คน  

   ,    
(6.15, 5.85) 

147,112 
(3.59, 3.42) 

104,541 41.54% 58.46% >1,063,000 >169,000 

งบประมาณทีร่ัฐช่วยเหลือโครงการ PGS 1 – PGS 4  + Flood 2011 (ลบ.) 

ค  ธ   เ ี   เ ิ ช เช   ว  ูญเ ี ท่ี ู  ุ   ว  

 , 98 9    , 08  9   ,90     

  ว เพิ่ ท  เศ ษฐ ิจ 

 => 58.46/41.54 =  141% 

=> สินเช่ือ/การค ้าประกัน     
       (251,652/147,112) 
      = 1.71 เท่า 



ข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์ต่อบสย.จากงานวิจัย 
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เพิ่มกลุ่มลูกค้ำเป้ำหมำย: 

• ธุรกิจบริกำร (Services)  

   ควรมีกำรออกโครงกำรกำรค ำ้ประกันให้แก่กลุ่ม Service เป็นกำรเฉพำะ 

• Start Up SMEs 

   ควรพิจำรณำปรับปรุงเงื่อนไขของโครงกำร เพื่อให้ SMEs รำยใหม่เข้ำถึงแหล่งเงินได้ดีขึน้ 

• Innovation & Technology Oriented SMEs 

กำรป้องกนั Incentive Misalignment ในแง่ของสถำบนักำรเงนิ :  

• Performance Base Pricing ตำมสถำบันกำรเงนิ  

   (ลักษณะกำรค ำ้ประกันสินเชื่อ เป็น Portfolio Guarantee ของแต่ละธนำคำร) 

• Contribution of Participating Bank  (ตวัอยา่งในประเทศเกาหลีใต้, ไต้หวนั, ญ่ีปุ่ น) 

• Coverage Ratio Auction System (FOGAPE)  (ตวัอยา่งในประเทศชิลี) 



Overview Credit Guarantee in Japan 
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Credit Supplementation System in Japan 

Credit Supplementation System ป ะ    ้ว   
 .  การค ้าประกันสินเชื่อ (Credit Guarantee System)  ีห  ว    ที่ ั คว  เ ี่  จ   ถ  ั    เ ิ ที่ให้

 ิ เชื่ แ   SMEs คื  CGCs แ ะ ี Japan Federation of Credit Guarantee Corporation (JFG) ที่ช ว 
  ั    ุเ ิ  ู้ ื ให้แ   CGCs  

    การประกันสินเชื่อ (Credit Insurance System)  ีห  ว     Small and Medium Enterprise (SME) Unit  
    ภ  ใ ้ ถ  ั  Japan Finance Corporation (JFC) ท  ห ้ ที่ให้  ิ    ้     ป ะ  ั ิ เชื ่แ   CGC 
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Credit Re-Guarantee Performance in Japan 

ใ แ   ะปี JFC  ี   จ   ค  ช เช  (Insurance Money) ให้แ   Credit Guarantee ที่ ู  ว       ้ ั จ  ค   insurance fee จึ ท  
ให้ ีผ       เ ิ     ้     ป ะ ั  ิ เชื่    ทุ  ะ     ถึ    8  ้   ้  เ   (ปี     -    ) โ  ท   ัฐ   ญี่ปุ่ เป็ ผู้ ั ฉี 
เ ิ   ทุ  ั     วให้แ   JFC โ   ีวั ถุป ะ  ค์เพื่ ให้ CGC  ีฐ  ะท     เ ิ ที่ ี ซึ่ จะ   ผ ให้ ถ  ั    เ ิ  ั่ ใจใ    ใช้  ิ    



Contribution 

Contribution 

Reguarantee 
Contribution 

Guarantee 

Loan 

3 

Micro Ents 



  The contribution for CGFs’ guarantee in South Korea 

Organization

CGFs 

Central government 154 2,700 

Local governments (16) 808 655 1,473 707 704 616 326 

Banks (by law) 394 438 505 505 511 489 163 

Banks (voluntary & etc) 95 122 249 343 1,042 1,225 349 

KOREG 

Central government 105 330 2,600 200 300 1,100 

Banks (by law) 169 187 192 187 189 181 60 

Banks (voluntary) & etc 495 435 207 

(Unit : 100 million KRW) 
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(Jan~Jun) 

  Local govt 

  Central govt 



Source of Fund 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 

Government 6,500.00 6,000.00 5,611.20 5,695.60 5,411.00 4,081.00 

Banks 2,057.62 2,012.21 1,527.43 2,051.34 2,147.00 2,500.00 

Others 2.50 7.50 10.00 10.00 N/A N/A 

Total 8,560.12 8,019.71 7,148.63 7,756.94 7,558.00 6,581.00 

Taiwan CGC’s Source of Fund  

 

According to the Act for Development of SMEs, the total amount of donations 
from various financial institutions may be adjusted upward annually until 
reaching 35% of the total donation amount.  

(Unit : TWD) 



ข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์จากงานวิจัย (เพิ่ม  
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กำรป้องกนั Incentive Misalignment ในแง่ของผู้กู้ :  

• ควรมีหลักประกันบำงส่วน เพื่อป้องกันกำรเกิด Moral Hazard 

   (ปัจจุบันโครงกำรค ำ้ประกันสินเชื่อโดยทั่วไป บสย.ก ำหนดให้มีหลักประกันขัน้ต ่ำ 30% ของสินเชื่อรวม 
ยกเว้นโครงกำร Start-Up / OTOP / Micro SMEs) 

Next Research:  
• เพิ่มเติมขอบเขตกำรวิจัยไปยัง SMEs กลุ่มที่ได้รับวงเงนิกู้ต ่ำกว่ำ 20 ล้ำนบำท 

(กลุ่มลูกค้ำ SMEs ท่ีศึกษำวิจัยครัง้นี ้มีข้อจ ำกัดเน่ืองจำกมีฐำนข้อมูลลูกค้ำ SMEs เฉพำะวงเงินสินเชื่อ
ตัง้แต่ 20 ลบ.ขึน้ไป ดังนัน้หำกมีข้อมูลกำรให้สินเช่ือทุกระดับวงเงิน จะช่วยท ำให้เห็นภำพได้ชัดเจนมำก
ขึน้ เพรำะ Credit guarantee มีส่วนสนับสนุนส ำคัญต่อ SMEs ในกลุ่มที่ได้รับวงเงินสินเชื่อต ่ำกว่ำ20 ลบ.) 



บทสรุป 

• Credit Guarantee ถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐที่มีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด ในกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
SMEs เข้ำถงึแหล่งเงนิทุน เน่ืองจำกมีกำรบิดเบือนกลไกกำรตลำดน้อยสุด และเป็นเคร่ืองมือ
บริหำรควำมเส่ียงแก่ธนำคำร ซ่ึงจะท ำให้ธนำคำรกล้ำท่ีจะปล่อยสินเช่ือเข้ำสู่ระบบ ซ่ึงจะช่วย
ให้ SMEs สำมำรถเข้ำถงึแหล่งเงนิทุนได้ง่ำยขีน้ และได้รับอัตรำดอกเบีย้ในระดับท่ีต ่ำลง 

• รัฐควรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีให้แก่บสย. ในจ ำนวนท่ีเหมำะสม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในกำร
ช่วยกระตุ้นกำรปล่อยสินเช่ือของธนำคำรไปยัง SMEs 

SMEs 
• มีเงินทุนเพียงพอ 
• กิจกำรเติบโต 

Bank 
• ปล่อยสินเชื่อได้เพิ่มขึน้ 
• ธนำคำรมีมั่นคงขึน้ 

 

รัฐ 
• ใช้เงินได้อย่ำงคุ้มค่ำ 
• มีรำยได้ (ภำษี) เพิ่มขึน้ 

GDP 
กำรว่ำจ้ำงงำน  

Win-Win-Win-Win 

บสย. 
ช่วย SMEs ให้เข้ำแหล่งเงินทุนได้มำกขึน้ 



20 
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