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                                                          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

สวนที่ 1 : สรุปภาวะเศรษฐกิจ

บทสรุปผูบริหาร

ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2543 และแนวโนมป 2544

 เศรษฐกิจไทยป 2543 ยังคงอยูในชวง
ฟนตัว คาดวาจะขยายตัวระหวางรอยละ            
4.0-4.5 ซึ่งไมแตกตางจากป 2542 มากนัก         
โดยการขยายตัวชะลอลงในชวงครึ่งหลังของป
ตามการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวม
ขณะที่ภาครัฐระมัดระวังการใชจายมากขึ้น      
เพราะตองการควบคุมการกอหนี้ภาครัฐไมให
สูงเกินไป อุปสงคภายในประเทศซึ่งเปนปจจัย
สํ าคัญในการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
จึงขยายตัวไมสูง สํ าหรับอัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในปตอๆ ไปคาดวาจะยังคงใกลเคียงกับ
ป 2543

 การผลิตขยายตัวในอัตราคงท่ี  ดัชนี
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวอยางมาก
ในชวงตนปเริ่มชะลอลง  เน่ืองจากมูลคาสินคาออก
เริ่มทรงตัว โดยขยายตัวในอัตรารอยละ 19.6         
คิดเปนมูลคาท้ังส้ิน 67.9 พันลานดอลลาร สรอ.
หรือเฉล่ียเดือนละ 5.7 พันลานดอลลาร สรอ.
ในจํ านวนน้ี มูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม      
มีสัดสวนสูงกวารอยละ 85 ของมูลคาการสงออก
รวม  ดังน้ัน การผลิตสินคาเพ่ือการสงออกในระยะ
ตอไปจงึอาจถกูจํ ากัดบทบาทลง หมวดสินคา
ที่การผลิตขยายตัวดียังคงเปนสินคาในกลุมเดียวกับ
ปกอน ไดแก หมวดยานยนต หมวดอิเล็กทรอนิกส
และอุปกรณไฟฟา และหมวดเคร่ืองประดับ เปนตน

 ความตองการในประเทศเพิ่มขึ้นคอนขางชา
คาดวาจะขยายตัวในอัตรารอยละ  4.0-5.0 โดย
การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตรารอยละ        
4.0-4.5 โดยมีแนวโนมทรงตัวในชวงครึ่งหลังของป
สอดคลองกับความเชื่อมั่นของผูบริโภคตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจที่ทรงตัว สวนการลงทุนภาคเอกชน
คาดวาจะขยายตัวในอัตรารอยละ 12.0-15.0 โดย
ในชวงไตรมาสสุดทายของปมีแนวโนมชะลอลง
ตามการชะลอตัวของการนํ าเขาสินคาทุน

 รัฐบาลลดบทบาทอยางคอยเปนคอยไป
ในการกระตุนเศรษฐกิจ การขาดดุลงบประมาณ
ลดลง โดยในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลขาดดุล
เงินสด 115.9 พันลานบาท หรือรอยละ 2.4 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และในปงบประมาณ
2544 ไดกํ าหนดใหงบประมาณขาดดุล 105 พัน
ลานบาท สํ าหรับปงบประมาณ 2543 รัฐบาล
สามารถจัดเก็บรายไดท้ังส้ิน 748.1 พันลานบาท
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 จากปงบประมาณกอน
รายไดที่เพิ่มขึ้นมาก ไดแก รายไดจากอากรนํ าเขา
ดานรายจายมีจํ านวนทั้งสิ้น 850.6 พันลานบาท
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.5 สาเหตุสวนหน่ึงท่ีรัฐบาล
ตองระมัดระวังการใชจายมาจากหน้ีภาครัฐบาล
ที่เพิ่มขึ้นมาก ณ ส้ินเดือนกันยายน หนี้ภาครัฐ
(รวมรัฐวิสาหกิจ) มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 55.7
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ

    ดุลการคาเกินดุลลดลง เมือ่เทียบกับปกอน
การสงออกขยายตัวในอัตรารอยละ 19.6 ขณะที่
การนํ าเขาขยายตัวในอัตรารอยละ 31.3 หมวด
สินคาท่ีสงออกไดดียังคงเปนสินคาหมวด
คอมพวิเตอร ชิ้นสวนคอมพิวเตอร วงจรรวม      
และเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อยางไรก็ตาม แนวโนมการสงออกสินคาดังกลาว
มีทิศทางชะลอลงตามความตองการในตลาดโลกที่
ลดลง สวนการนํ าเขาเรงตัวขึ้นมาก แมวาจะมี
การชะลอลงบางในชวงส้ินป สวนหน่ึงเปนผลจาก
การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํ ามัน

 ดุลการชํ าระเงินเปลี่ยนเปนขาดดุลจาก
ท่ีเคยเกินดุล  โดยขาดดุล 2.0 พันลานดอลลาร
สรอ. แมวาการชํ าระคืนเงินกูของภาคเอกชนมี
แนวโนมลดลง แตดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
นอยกวาปกอน ท ําใหรายรับในรูปเงินตรา
ตางประเทศนอยกวาความตองการชํ าระหน้ี
ตางประเทศ



                                                                      1.1.2                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

สวนเงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ ณ ส้ินป 2543
มีจ ํานวน 32.7 พันลานดอลลาร  สรอ. เทียบเทา
6.3 เดือนของมูลคาสินคาเขา

 หน้ีตางประเทศลดลงตอเน่ืองและปรับ
เปนหนี้ระยะยาวมากขึ้น ภาคเอกชนมี
การช ําระคืนหน้ีตางประเทศอยางตอเน่ือง สงผลให
ยอดคงคางหนี้ตางประเทศภาคเอกชน ณ ส้ินเดือน
พฤศจิกายนลดลงเหลือ 47.2 พันลานดอลลาร สรอ.
หรือรอยละ 58 ของหนี้ตางประเทศรวม ประกอบ
กับธนาคารแหงประเทศไทยไดชํ าระเงินกูของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศจํ านวน 193 ลาน
ดอลลาร สรอ. ในปน้ี สงผลใหยอดคงคางหนี้
ตางประเทศรวมลดลงเหลือ 81.3 พันลานดอลลาร
สรอ.

 สภาพคลองตลาดการเงินยังอยูในระดับสูง
อัตราดอกเบ้ียตลาดสินเช่ือยังคงตัวในระดับต่ํ า       
ณ ส้ินป 2543 อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ของ
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง เทากับรอยละ
7.75 ตอปและอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือน
เทากับรอยละ 3.0 ตอป  อยางไรก็ตาม อัตรา
ดอกเบี้ยที่ตํ่ าไมมีผลตอความตองการสินเชื่อ
โดยรวมมากนัก เนื่องจากแนวโนมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจยังไมสูงท ําใหความตองการสินเชื่อ
ไมมาก ประกอบกับธุรกิจบางแหง โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดใหญสามารถระดมทุนโดยตรงในประเทศ
ณ ส้ินป 2543 ยอดสินเช่ือคงคางในระบบธนาคาร
พาณิชย (รวมการตัดหน้ีสูญและการโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวม
สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับบริษัทบริหารสิน
ทรัพย) ขยายตัวรอยละ  0.6 และภาคเอกชนที่มิใช
สถาบันการเงินมีการออกตราสารหน้ีท้ังส้ิน 97.9
พันลานบาท ขณะท่ียอดเงินฝากในระบบธนาคาร
พาณิชยขยายตัวรอยละ 5.3

 หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระบบสถาบัน
การเงินลดลงมากจากการโอนสินทรัพยไป
บริษัทบริหารสินทรัพย  ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมีมูลคาเทากับ 1,113 พัน
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.7 ของยอดสินเช่ือ
รวม โดยลดลง 981.41 พันลานบาทจากส้ินปกอน

อัตราเงินเฟอยังอยูในเกณฑท่ีคณะกรรมการ
นโยบายการเงินกํ าหนด  แมวาราคานํ้ ามันเพิ่มขึ้น
ในชวงครึ่งหลังของปแต ไมไดสรางแรงกดดันตอราคา
สินคามากนัก  เน่ืองจากราคาสินคาเกษตรท่ีเปน
องคประกอบสํ าคัญของดัชนีราคาผูบริโภคยังลดลง
เปนท่ีนาสังเกตวา ดัชนีราคาผูบริโภคมีแนวโนมชะลอ
ลง ในชวงไตรมาสท่ีส่ีและตลอดปเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6
สํ าหรับดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยใชพิจารณาดํ าเนินนโยบายการเงิน
เพ่ิมข้ึนรอยละ  0.7 เพราะความตองการภายใน
ประเทศยังมีไมมาก

อัตราแลกเปลี่ยนออนลงชวงสิ้นป  ในชวง
ครึ่งปแรก อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียเทากับ 38.16 บาท
ตอดอลลาร สรอ. ขณะที่ชวงครึ่งหลังของปเฉลี่ยเทา
กับ 42.17 บาทตอดอลลาร สรอ. ตามการออนตัวของ
คาเงินในภูมภิาค และความไมแนนอนทางการเมือง
ภายในประเทศ

แนวโนมเศรษฐกิจป  2544

เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 3.0-4.5  ปจจัย
สํ าคัญคือเศรษฐกิจประเทศคูคาท่ีสํ าคัญ  โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาที่มีแนวโนมชะลอตัวลง   อีกท้ัง
การดํ าเนินนโยบายของรัฐบาลยังจะคงไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจนในชวงแรกของป

การสงออกมีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลง
การสงออกในรูปดอลลาร สรอ. ประมาณวาจะ
ขยายตัวรอยละ 7.0-11.0 สํ าหรับการนํ าเขาจะ
ขยายตัวในอัตรารอยละ 13.0-17.0  อยางไรก็ตาม
ในป 2544 ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยงัคง
เกินดุล

 งบประมาณคาดวาจะขาดดุลในสัดสวน
ที่ใกลเคียงกับป 2543  คิดเปนรอยละ 2.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
ไดตามการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล

ดัชนีราคาข้ันพ้ืนฐานยังคงเพ่ิมข้ึนต่ํ ากวา
เปาหมาย  โดยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5-2.5 และภาวะ
การเงินยังคงมีสภาพคลองอยู



2.1.1                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

สวนที่ 2  ภาวะเศรษฐกิจ

2.1 ภาคเกษตร
สินคาเกษตร : ผลผลิตเขาตลาดเพ่ิมข้ึน
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หนวย : พันลานลูกบาศกเมตร
ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเฉล่ียท้ังประเทศ

ท่ีมา :
1. ดัชนีผลผลิตพืชผลหลักคํ านวณจากขอมูลผลผลิตพืชผลสํ าคญัของ
กระทรวงการเกษตรฯ

2. ปริมาณน้ํ าในอางเก็บน้ํ าสํ าคัญ ขอมูลจากกรมชลประทาน
3. อัตราการเปลีย่นแปลงของรายไดจากการขายพืชผลสํ าคัญ ค ํานวณ
จากดัชนีผลผลิตพืชผลหลักและดัชนีราคาพืชผล

•  การผลิตพืชผล เดือนธันวาคม เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 19.3 ผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนไดแก ขาว          
มันสํ าปะหลัง ยาง พืชตระกูลถ่ัว ผัก และผลไม สํ าหรับ
ราคาพืชผลในเดือนธันวาคมปรับตวัลดลงจากเดือนกอน และ
ชวงเดียวกันปกอนรอยละ 3.8 และ 6.4 ตามลํ าดับ พืชผลท่ี
ราคาลดลงมากไดแก ขาว (-4.4%) มันสํ าปะหลัง
(-13.0%) และผลไม (-24.2%) เน่ืองจากเปนชวงฤดู
การเก็บเก่ียวพืชผล ท ําใหผลผลิตเขาสูตลาดมาก
      ป 2543  ผลผลิตพืชผลเพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันปกอน
เล็กนอยท่ีรอยละ 0.9 ขณะท่ีราคาพืชผลลดลงตอเน่ืองต้ังแต
ตนป 2542 โดยราคาพืชผลในป 2543 ลดลงจากชวงเดียวกัน
ปกอนรอยละ 11.7 ตามราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก
ที่ตกตํ่ าลงเปนสํ าคัญ

•  การผลิตสตัวน้ํ า ปริมาณสัตวน้ํ าขึน้ทาในเดือน
พฤศจิกายน  ลดลงถึงรอยละ 17.0 ซ่ึงเปนผลจากราคาน้ํ ามัน
ท่ียังอยูในระดับสูง ประกอบกับสภาพฝนตกหนักในภาคใต
ท ําใหปริมาณสัตวน้ํ าขึน้ทาลดลงมาก โดยเฉพาะที่ทาเรือ
สงขลาและปตตานี ขณะท่ีผลผลิตกุงกุลาดํ ายังคงอยู
ในเกณฑดี

•  ปริมาณน้ํ าในเข่ือนสํ าคัญ ปริมาณน้ํ าในอางเก็บน้ํ า
ทั่วประเทศ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 อยูที่ 58,315
ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 88.0 ของความจุรวม หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 26.2 และ 6.5 เมือ่เทียบกับคาเฉล่ีย
10 ปยอนหลัง และชวงเดียวกันปกอน เนื่องจากในชวงที่
ผานมามีฝนตกตอเนื่องในหลายพื้นที่

•  รายไดจากการขายพืชผลที่สํ าคัญของเกษตรกร
ในเดือนธันวาคม เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ
11.7 ซ่ึงเปนผลจากการทีผ่ลผลิตพืชผลเพ่ิมข้ึนรอยละ 19.3
ขณะท่ีราคาพืชผลท่ีเกษตรกรขายไดลดลงรอยละ 6.4

              ทั้งป 2543 รายไดจากการขายพชืผลเกษตรท่ีสํ าคัญ
ของเกษตรกรลดลงรอยละ 10.9 เปนผลจากราคาพืชผล
ท่ีลดลงเปนสํ าคัญ
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•  ราคาสินคาเกษตร ในป 2543 ดัชนีราคาสินคาเกษตรรวม ลดลงจากปกอนรอยละ 8.4   เน่ืองจากปริมาณผลผลิตอยูในเกณฑสูง
ประกอบกับราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกลดลงตอเน่ือง

ราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได (หนวย : บาท/ตัน)
2542 2542 2543

ทั้งป H1 H2 H1 H2 พ.ย. ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค.

ดัชนีราคารวม 198.4 207.4 189.5 182.2 181.4 182.0 177.4 181.8
(2527 =100)

∆ % -13.9 -10.9 -17.0 -12.1 -4.3 -2.6 -4.0 -8.4

ดัชนีราคาพืชผล 197.3 208.9 185.8 176.3 172.3 173.4 166.8 174.3

∆ % -17.6 -13.4 -21.8 -15.6 7.3 -5.2 -6.4 -11.7

ขาวเปลือก 8,459 5,685 5,232 4,794 5,081 4,790 4,469 4,937

∆ % -18.2 -15.7 -20.6 -15.7 -2.9 -5.3 -4.5 -9.6

ยางพารา 17,930 17,540 18,320 21,010 21,960 22,090 21,900 21,480

∆ % -22.6 -29.6 -14.3 19.8 19.9 -0.6 12.9 19.8

ขาวโพด 4,214 4,137 4,291 4,740 3,787 3,940 3,920 4,263

∆ % -7.8 -18.1 5.1 14.6 -11.8 -7.3 -14.0 1.2

มันสํ าปะหลัง 770 850 690 640 610 640 670 620

∆ % -44.5 -43.6 -45.6 -24.6 -12.2 -13.0 -13.0 -19.0

ดัชนีราคาปศุสัตว 166.6 171.6 161.6 151.0 155.5 154.4 151.8 153.3

∆ % 6.3 13.7 -0.5 -12.0 -3.8 -0.4 -5.4 -8.0

ดัชนีราคาสัตวนํ้ า 245.5 244.2 246.9 257.6 269.2 270.3 275.6 263.4

∆ % -16.2 -23.3 -7.8 5.5 9.0 6.6 7.6 7.3

ดัชนีราคาปาไม 285.7 289.3 282.1 296.3 297.9 298.4 298.4 297.1

∆ % -8.2 -7.8 -8.6 2.4 5.6 5.0 5.0 4.0

∆ % อัตราเพิ่มจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา : ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได ค ํานวณจากขอมูลราคา
         สินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรฯ, กรมการคาภายใน กระทรวง
          พาณิชย และองคการสะพานปลา

ทีมเกษตรกรรมและบริการ   โทร. 283 – 5643, 283 – 5650
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2.2 การผลิตภาคอุตสาหกรรม

การผลิตภาคอุตสาหกรรม : ในป 2543 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน
                                       โดยสินคาที่ผลิตเพื่อการ สงออกยังขยายตัวสูงตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
                                       และการคาของโลก ขณะที่ผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดครื่องดื่ม ยาสูบ และ
                                       ปโตรเลียมลดลง เน่ืองจากความตองการในประเทศชะลอลง กอปรกับผูผลิต
                                       สุราท่ีไดรับสัมปทานยังผลิตนอยมากในปน้ี

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในป
2543 ขยายตัวรอยละ 3 ชะลอลงจากรอยละ 12.5
ในปกอน

แตหากไมรวมผลผลิตสุราเพิ่มขึ้นรอยละ 10.7
ซึ่งสอดคลองกับอัตราการใชกํ าลงัการผลิต   
ท่ีลดลงจากระดับรอยละ 60 ในปกอน มาอยูที่
รอยละ 56.1 ในป 2543 (หากไมรวมผลผลิตสุรา
อยูระดับรอยละ 59.8)  อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
ที่มีการใชกํ าลังการผลิตเต็มที่หรือเกือบเต็มที่ในปนี้
ไดแก แผงวงจรไฟฟา ยางรถยนต เย่ือกระดาษ
และผลิตภัณฑกระดาษ

ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหการผลิตภาค
อุตสาหกรรมขยายตัว  ไดแก ปริมาณการคา และ
เศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวสูงขึ้น ซ่ึงเอ้ือตอการผลิต
เพ่ือสงออก ประกอบกับผลการปรับโครงสรางหน้ี
ประสบความสํ าเร็จเปนลํ าดับ และผูประกอบการ
จํ านวนมากไดปรับกลยุทธโดยเนนการผลิตเพ่ือสงออก
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ
เครื่องใชไฟฟา เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก หมวด
ยานยนตและอุปกรณขนสง และวัสดุกอสราง  อยางไร
ก็ตาม ความตองการภายในประเทศที่ยังอยูในระดับตํ่ า
ท ําใหผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวไมมาก
แมวาทางการจะดํ าเนินมาตรการกระตุนการใชจาย
ภาครัฐ และมาตรการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน

  อุตสาหกรรมท่ีการผลิต
ขยายตัวดีในป  2543 ไดแก

•  หมวดอิเล็กทรอนิกสและ
เคร่ืองใชไฟฟา ขยายตัวจากปกอนสูงถึงรอยละ
31.6 ตามการสงออกแผงวงจรไฟฟา และ
เคร่ืองรับโทรทัศน  เนื่องจากมีผลิตภัณฑใหม
ออกสูตลาดโดยเฉพาะโทรทัศนจอแบน ท ําให
การใชกํ าลังการผลิตของหมวดนี้ปรับตัวสูงขึ้น
มาอยูท่ีระดับรอยละ 63.9

•  หมวดอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ ขยายตัวรอยละ 28.5
โดยเฉพาะการผลิตเคร่ืองประดับท่ีทํ าดวยเงิน
ซึ่งสวนใหญสงออกไปยังตลาดญี่ปุน สหรัฐ
อเมริกา อิสราเอล และเบลเย่ียม  ประกอบกับ
ทางการไดออกมาตรการยกเวนภาษีนํ าเขา
วัตถุดิบ สํ าหรับอุตสาหกรรมอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ 11 รายการ  รวมทั้งปรับปรุงการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสํ าหรับทองคํ า ซึ่งชวยลด
การเสียภาษีซ้ํ าซอน และเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันกับตางประเทศ

•   หมวดยานยนตและ
อุปกรณขนสง  ขยายตัวรอยละ 25.6  เน่ืองจาก
มีการเปดตัวรถยนตรุนใหมของบริษัท เจนเนอรัล
มอเตอรส  (ประเทศไทย) จํ ากัด บริษัท บีเอ็ม
ดับเบิลยู แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํ ากัด
และบริษัท ออโต อัลลายแอนซ (ประเทศไทย)
จํ ากัด  อยางไรก็ตาม การขยายตัวของการผลิต
ในหมวดนี้ไดชะลอลงมากในชวงครึ่งหลังของป
ตามความตองการภายในประเทศที่ชะลอลงจาก
ภาวะนํ้ าทวม และราคานํ ้ามันที่เพิ่มสูงขึ้นมาก

56.6
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ท ําใหอัตราการใชกํ าลังการผลิตของหมวดนี้ยังอยูใน
เกณฑต่ํ าคือ รอยละ 42.2

•   หมวดผลิตภัณฑอื่น ๆ
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 14.5 ตามการสงออก
ผลิตภัณฑยางแทง ปโตรเคมี เย่ือกระดาษ และ
คอมเพรสเซอร  โดยอัตราการใชกํ าลังการผลิต
อยูในระดับสูงรอยละ 70

•   หมวดเหล็กและผลิตภัณฑเหลก็
ขยายตัวรอยละ 16.2 ตามการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเน่ือง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องใช
ไฟฟา และอุตสาหกรรมยานยนต  ประกอบกับ
การสงออกทอเหล็กไปยังตลาดสหรัฐฯ และยุโรป
และผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนและรีดเย็นไปยังญ่ีปุน
สามารถขยายตลาดไดเพิ่มขึ้น การใชกํ าลังการผลิต
ของผลิตภัณฑในหมวดนี้ จึงปรับตัวสูงขึ้นจากปกอน
โดยอยูในระดับรอยละ 45.6

สํ าหรับหมวดที่ผลิตเพิ่มขึ้นเล็กนอย
ไดแก หมวดอาหาร เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.2

โดยเปนผลจากการสงออกอาหารทะเลแชแข็ง
และสับปะรดกระปองท่ีลดลง ในขณะท่ีการผลิต

อัตราการใชกํ าลังการผลิต *
 (หนวย : รอยละ)

2541 2542 2543

อาหาร 33.3 42.4 43.8
เครื่องดื่ม 77.2 101.9 37.3
ยาสูบ 60.4 54.4 53.7
วัสดุกอสราง 44.6 49.8 50.1
ผลิตภัณฑเหล็ก 35.6 39.1 45.6
ยานยนตและ 23.4 35.6 42.2
  อุปกรณขนสง
ปโตรเลียม 84.0 85.7 84.9
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 47.5 52.2 63.9
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 62.5 64.6 70.0
     เฉล่ีย 52.1 60.0 56.1
(ไมรวมสุรา) 49.5 55.0 59.8
หมายเหต ุ* ครอบคลุมรายการสินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคา
เพ่ิมคิดเปนสัดสวนรอยละ 44.5 ของมูลคาเพ่ิมภาคอุตสาหกรรม

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม *
(อัตราเปล่ียนแปลง : รอยละ)

 2541 2542 2543

อาหาร -5.0 16.0 1.2
เครื่องดื่ม 2.1 22.4 -42.3
ยาสูบ -20.3 -9.9 -1.3
สิ่งทอ 2.9 -1.2 3.2
ปโตรเลียม -6.4 2.1 -1.0
วัสดุกอสราง -38.2 12.3 0.0
ผลิตภัณฑเหล็ก -31.6 12.3 16.2
ยานยนตและอุปกรณขนสง -54.1 79.1 25.6
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา -13.8 12.0 31.6
อัญมณีและเครื่องประดับ 33.6 14.4 28.5
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 2.0 12.4 14.5
     รวม -10.0 12.5 3.0
(ไมรวมสุรา) -10.5 10.5 10.7
หมายเหตุ * คิดเปนรอยละ 62.4  ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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ของหมวดสิ่งทอเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 ซึ่งปรับตัวดีขึ้นเมื่อ
เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 1.2  ในปกอน ตามการผลิต
เสนใยสังเคราะห และเส้ือผาสํ าเร็จรูปเปนสํ าคัญ

สํ าหรับหมวดวัสดุกอสรางผลผลิตทรง
ตัวเทาปกอน แมวาความตองการภายในประเทศชะลอตัว
ลง แตสามารถสงออกไปยังสหรัฐฯ ฮองกง อินเดีย
บังคลาเทศ และศรีลังกา ไดเพิ่มขึ้น  สวนอุตสาหกรรม
ท่ีผลิตลดลงไดแก  หมวดเคร่ืองด่ืม ซ่ึงเปนไปตาม
การลดลงของผลผลิตสุรา  เน่ืองจากผูผลิตท่ีไดรับ
สัมปทานไดเก็บสต็อกไวมากในปกอน  ในขณะท่ีการผลิต
เคร่ืองด่ืมประเภทอ่ืนๆ  ยังขยายตัว หมวดผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม ผลิตลดลงเน่ืองจากโรงกล่ันไทยออยลเกิด
เหตุเพลิงไหมในชวงสิ้นปกอน ท ําใหไมสามารถดํ าเนิน
การผลิต ไดเต็มที่ในชวงตนปนี้ ประกอบกับการใชน้ํ ามัน
ในประเทศไดลดลงเพราะราคาน้ํ ามันปรับตัวสูงขึ้นมาก
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2.3 ภาคเหมืองแร : ผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากปกอน

-10

-5

0

5

10

15

20

25
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ดัชนีผลผลิตเหมืองแร 
∆∆∆∆∆∆∆∆%%%%%%%%

2542 2543

ม.ค.-ธ.ค.
+8.0%

ธ.ค.ค. E
+5.8%

ภาคเหมืองแร เดือนธันวาคม เพิ่มขึ้นตามการขุดเจาะ
น้ํ ามันดิบ เปนสํ าคัญ  รวมท้ังหินปูนเพ่ือใชในอุตสาหกรรม
ซีเมนต ปรับตัวดีข้ึนตามการผลิตปูนซีเมนตเพ่ือสงออก
แมวาผลผลิตแรอื่นๆ ลดลง  อาท ิกาซธรรมชาติ เน่ืองจาก
ความตองการใชในประเทศลดลง โดยหันไปใชจากพมามากข้ึน

         ป 2543 ดัชนีผลผลิตเหมืองแรเพิ่มขึ้นจากการ
ขยายตัวของผลผลิตนํ้ ามันดิบและกาซธรรมชาติ อีกท้ัง
แรที่ใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ยิปซั่ม  บอลเคลย
สังกะสี เปนตน ก็ขยายตัวเชนเดียวกัน

การผลิต 2542 2543

ทั้งป ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.E ม.ค.-ธ.ค.

ดัชนีผลผลิตเหมอืงแร 151.6 176.8 162.1 171.3 161.4 163.3 163.6

∆ % 5.4 10.6 2.2 4.7 3.3 5.8 8.0

กาซธรรมชาติ 9.5 1.1 -3.7 -0.9 -6.1 -2.9 5.0

ลิกไนต -9.5 5.3 5.1 0.8 1.0 0.4 -3.1

หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต 29.2 -12.5 -10.5 -34.9 -20.9 -2.8 -10.8

น้ํ ามนัดิบ 16.3 107.2 63.8 59.6 36.8 45.7 73.4

ดีบุก 66.9 -51.3 -31.4 -14.6 -23.2 -28.7 -31.2

ท่ีมา : ดัชนีผลผลิตเหมืองแรคํ านวณจากขอมูลผลผลิตเหมืองแรของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
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2.4 ภาคบริการ : นักทองเท่ียวขยายตัวตอเน่ือง
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จํานวนนักทองเที่ยว อัตราการเขาพัก

จํานวนนักทองเท่ียวและอัตราการเขาพัก
รอยละพันคน

951

68

การบริการทองเท่ียว  เดือนธันวาคม จํ านวนนักทองเที่ยว
จากตางประเทศ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปกอนรอยละ 14.9
สงผลใหอัตราการเขาพักเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 68 (เทียบกับ
รอยละ 55 ในชวงเดียวกันปกอน) เน่ืองจากการ  จัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวชวงส้ินป กอปรกับระยะเดียวกันปกอน
จํ านวนนักทองเที่ยวชะลอลงมากจากปญหา Y2K ท ําให
จํ านวนนักทองเที่ยวในปนี้มีอัตราการขยายตัวในระดับสูง

        ป 2543 ภาพรวมการทองเที่ยวยังคงขยายตัว
ตอเน่ืองจากปกอน โดยคาดวาจํ านวนนักทองเที่ยว
จากตางประเทศจะเพิ่มขึ้นรอยละ 11 สงผลใหอัตราการ
เขาพักทั้งป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60.3 (เทียบกับรอยละ 58.2
ในปกอน) อันเปนผลจากการทํ าตลาดเชิงรุก และมุงเนน
ไปยังกลุมเปาหมายมากขึ้น ผนวกกับการเพิ่มเที่ยวบิน
ของหลายสายการบิน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยสงเสริมการ
เดินทางทองเที่ยว

2542 2543

ภาคบริการ ทัง้ป ก.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.p ธ.ค.p ม.ค.-ธ.ค.

1. จํ านวนนักทองเที่ยวทั่วราชอาณาจักร (พันคน) 8,580.0 790.5 735.1 753.3 880.0 951.0 9,527.0

    อัตราเพ่ิมเทียบกับระยะเดียวกันปกอน 10.5 9.0 19.9 9.8 5.8 14.9 11.0

2. อัตราการเขาพักโรงแรม (รอยละ) 58.0 54.0 54.0 60.0 72.0 68.0 60.3

ท่ีมา :
1. จํ านวนนักทองเท่ียวท่ัวราชอาณาจักร จากการทองเท่ียวแหงประเทศไทย
2. อัตราการเขาพัก จากการส ํารวจจากโรงแรมขนาดกลางและขนาดใหญ ประมาณ 165 แหง (เขตกรุงเทพฯ 45 แหง  ตางจังหวัด 120 แหง)



   2.5.1                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

2.5 ภาคการคา (คาสงและคาปลีก) ในชวง
9 เดือนแรกของป 2543 ผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) สาขาการคาขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ 3.5 และคาดวาทั้งปจะขยายตัวประมาณ
รอยละ 4 สํ าหรับภาคคาปลีกมีการขยายตัวคอนขาง
สูงจากธุรกิจคาปลีกสมัยใหม โดยเฉพาะไฮเปอรมารเก็ต
และรานสะดวกซ้ือ ขณะท่ีธุรกิจคาปลีกแบบด้ังเดิม
หรือรานคาปลีกรายยอยยังคงซบเซาอยางตอเน่ือง
จากการสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับธุรกิจ
คาปลีกสมัยใหม เชนเดียวกับผูประกอบการคาสง
ท่ีไดรับผลกระทบจากการเติบโตของธุรกิจคาสง
ประเภท Cash & Carry เชน แม็คโคร สงผลให
GDP ของสาขาการคาขยายตวัจากปกอนเพียง
เล็กนอย

 ภาคการคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม
ในป 2543 ขยายตัวตอเน่ืองตามภาคโทรคมนาคม
ซึ่งผูบริโภคมีความนิยมในการใชโทรศัพทพกพา
สวนบุคคล : PCT โทรศัพททางไกลราคาประหยัด
และ Internet กอปรกับผูประกอบการใชกลยุทธ
ลดคาบริการรายเดือน ลดราคาตัวเคร่ือง ขณะท่ี
การคมนาคมขนสงมีปญหาจากราคาน้ํ ามันท่ีสูงข้ึนมาก
จึงคาดวา ภาคการคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม
ในป 2543 จะขยายตัวใกลเคียงป 2542 อยูที่ประมาณ
รอยละ 6.4
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2.6 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนป 2543  :  คาดวาจะขยายตัวใกลเคียงกับปกอนหนา

เคร่ืองช้ีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนป 2543 ขยายตัว
ในเกณฑสูง แสดงถึงการฟนตัวของภาคเอกชนเมือ่เทียบกับ
ป 2542 ไดแก ยอดจํ าหนายรถจักรยานยนต ยอดจํ าหนาย
รถยนตนั่งสวนบุคคล การนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภค และ
ยอดคาปลีก อยางไรก็ตาม การเรงตัวของเครื่องชี้ตางๆ
เริ่มมีทิศทางชะลอตัวลงในชวงครึ่งหลังของป ท ําใหในชวง
3 ไตรมาสแรกของป 2543 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ตามราคาคงที่ ขยายตัวจากชวงระยะเวลาเดียวกันปกอน
รอยละ 5.0 จากเคร่ืองชีก้ารอุปโภคและบริโภคภาคเอกชน

และดัชนีการบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสสุดทายท่ีคอนขาง
ทรงตัวใกลเคียงกับไตรมาสกอนทํ าใหคาดวาการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนตามราคาคงที่ ทั้งป 2543 จะขยายตัวอยู
ในชวงรอยละ 4.0-5.0 อยูในระดับท่ีใกลเคียงกับ 2 ปกอนหนา
หลังจากการเปล่ียนแปลงนโยบายอัตราแลกเปล่ียน สาเหตุ
ที่การบริโภคยังไมฟนตัวเต็มที่เนื่องจากภาวะการจางงาน
ในตลาดแรงงานยังไมแนนอน  อีกทั้งรายไดของเกษตรกร
อยูในระดับตํ่ าโดยลดลงรอยละ 10.9 ตามราคาสินคาเกษตร
ท่ีลดลงรอยละ 8.4 จากปกอน
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2.7 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวตอเน่ือง : การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในป 2543 ตามการลงทุน
ในเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนสํ าคัญ

การลงทุนภาคเอกชนโดยรวมในป 2543 คาดวาขยายตัว
ตอเน่ืองจากปกอนหนาตามเคร่ืองชีก้ารลงทุนภาคเอกชน
โดยคาดวาจะขยายตัวรอยละ 12.0-15.0 ตามการขยายตัว
ของการลงทุนดานเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนสํ าคัญ
โดยมีรายละเอียดดังน้ี

•  การลงทุนดานเคร่ืองจักรมีการขยายตัวตอเน่ืองโดย
เฉพาะการนํ าเขาสินคาทุน (ณ ราคาคงท่ี) ขยายตัวรอยละ
21.3 เนื่องจากมีความตองการเพิ่มกํ าลังการผลิตในบางสาขา
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวเน่ืองกับการสงออกท่ีขยายตัวในระดับสูง
เชน สินคาในหมวดอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ประเภทแผงวงจรไฟฟา และโทรทัศน

•  นอกจากน้ี ยอดจํ าหนายรถยนตเพื่อการพาณิชย
ขยายตัวตอเน่ืองจากปกอนหนารอยละ 18.1 แมจะชะลอลง
มาก ในชวงครึ่งหลังของปเนื่องจากราคานํ ้ามันที่มีราคาสูงขึ้น
มาก (ในชวงครึ่งปหลังยอดจํ าหนายขยายตัวรอยละ 6.1
เทียบกับคร่ึงปแรกรอยละ 36.4 )

•  ขณะที่ยอดจ ําหนายซีเมนตในประเทศลดลงจากปกอน
หนารอยละ 3.7 เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 9.4 ในป 2542
สะทอนการลงทุนดานการกอสรางท่ียังคงซบเซา เน่ืองจาก
อุปทานยังคงมอียูมากโดยเฉพาะอาคารพาณิชย ประกอบกับ
แนวโนมเศรษฐกิจท่ียังมีลักษณะทรงตัว
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Domestic commercial car sales
Oct-00       Nov-00      Dec-00P

1,422.0      1149.8         1403.3

5.3%         -11.6%        -12%

Oct-00            Nov-00     Dec-00P

14,322            15,609       23,119

15.7%             8.6%         -13.1%

Oct-00           Nov-00     Dec-00E

23,211            22,954      21,411

23.8%            10.9%       6.5%
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2.8 ภาวะแรงงาน : อัตราการวางงานปรับตัวลดลง

•  จากการเรงดํ าเนินมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน
อยางตอเน่ือง และภาวะเศรษฐกิจท่ีปรับตวัดีข้ึนเปนลํ าดับ
สงผลใหจํ านวนผูวางงานเฉลี่ยในชวง 3 ไตรมาสแรกของ
ป 2543 ลดลงจาก 1.5 ลานคนในระยะเดียวกันปกอนเปน
1.2 ลานคนหรือคิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 3.6 (เทียบ
กับรอยละ 4.5 จากระยะเดียวกันปกอน)  นอกจากน้ี จํ านวน
ผูทํ างานตํ่ าระดับ (ท ํางานตํ่ ากวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาหและ
ตองการทํ างานเพ่ิม) ปรับลดลงเปนรอยละ 3.0 ของก ําลัง
แรงงานรวมจากรอยละ 3.5 ในระยะเดียวกันปกอน

•  ภาวะการจางงานปรับตวัดีข้ึนเปนลํ าดับในชวง 3
ไตรมาสแรกของปโดยขยายตัวรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับ
ระยะเดียวกันปกอน เปนการขยายตัวในการจางงานสาขา
การกอสราง อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค พาณิชยกรรม

และภาคบริการ ขณะที่การจางงานในภาคเกษตรใกลเคียง
กับระยะเดียวกันปกอน

•  สํ าหรับเครื่องชี้ภาวะการจางงาน มีทิศทางสอดคลอง
กับการจางงานที่ปรับดีขึ้น โดย ณ เดือนธันวาคม 2543
มีผูประกันตนในระบบประกันสังคมประมาณ 5.81 ลานคน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.3 เมื่อเทียบกับ ณ ส้ินปกอน แมวาจะมี
การปรับตัวลดลงตอเน่ืองในชวง 3 เดือนสุดทายของป  ทั้งนี้
เนื่องจากยังคงมีแรงงานถูกเลิกจางจากการปดกิจการของ
สถานประกอบการ การแจงขอมูลยอนหลังของสถาน
ประกอบการ และการปรับปรุงขอมูลในระบบทะเบียนของ
สํ านักงานประกันสังคมเพ่ือลดความซ้ํ าซอน
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2.9 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปในป 2543 เพ่ิมข้ึน
จากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.6 โดยเปนผลจาก
การเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาหมวดอ่ืนๆ ที่มิใชอาหาร
รอยละ 3.2 ในขณะท่ีราคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม
ลดลงรอยละ 1.1 สํ าหรับดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน
(ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) ในป 2543
เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 0.7

สาเหตุสํ าคัญในการเพ่ิมข้ึนของอัตราเงนิเฟอ
ในป 2543 เปนผลจาก

1.1 การเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองของราคาน้ํ ามนัดิบ
ในตลาดโลกตั้งแตตนปจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2543
ซ่ึงเปนราคาสูงสุดในรอบ 10 ป และสงผลใหราคา
น้ํ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศปรับตวัสูงขึน้ โดยราคา
น้ํ ามนัเบนซิน 95 และนํ ้ามนัดีเซลหมุนเร็วปรับเพ่ิมข้ึน
รอยละ 30.6 และ 44.3 ตามลํ าดับ เมื่อเทียบกับระยะ
เดียวกันปกอน นอกจากน้ีคากระแสไฟฟาไดปรับ
เพิ่มขึ้นตามตนทุนราคาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต

1.2 การออนตัวตอเน่ืองของคาเงินบาท โดยคาเงิน
ออนตัวลงจากเฉล่ีย 37.84 บาท/ดอลลาร สรอ. ในป 2542
เปน 40.16 บาท/ดอลลาร สรอ. ในป 2543 สงผลใหราคา
สินคานํ าเขาในรูปเงินบาทปรับสูงขึ้น

        1.3 การปรับขึ้นคาตรวจรักษาและคาหองพักคนไข
โรงพยาบาลในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2543
อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอในชวงเวลาดังกลาว
ยังปรับตัวสูงขึ้นไมมากนัก สาเหตุสํ าคัญเน่ืองจากราคา
สินคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมลดลงจากระยะ
เดียวกันปกอนตอเน่ืองตลอดป ตามปริมาณผลผลิต
เกษตรบางประเภทท่ีออกสูตลาดมากข้ึน อาท ิผัก
ผลไม ไข ไกสด และหมูเนื้อแดง เน่ืองจากสภาพ
อากาศท่ีเอ้ืออํ านวย นอกจากน้ี ยังมกีารปรับลดราคา
อาหารท่ีซ้ือจากตลาดบางชนิดอยางตอเน่ืองในป 2543
อัตราเงินเฟอท่ัวไปยังอยูในระดับท่ีสูงกวาอัตราเงินเฟอ
พ้ืนฐานตอเน่ือง สาเหตุสํ าคัญเน่ืองจากการปรับ
เพ่ิมข้ึนตอเน่ืองของราคาน้ํ ามัน นอกจากน้ันแลวสังเกต
ไดวาในชวงปท่ีผานมาอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานคอนขาง

ระดับราคา : ในป 2543  อัตราเงินเฟอท่ัวไป (%yoy) เพ่ิมข้ึน รอยละ 1.6 ตามการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํ ามนัและ
การออนตัวของคาเงินบาท  สวนอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานยังทรงตัวอยูในระดับต่ํ าทีร่อยละ 0.7 และ
ยังอยูภายใตเปาหมายของนโยบายการเงินรอยละ 0-3.5

         ตารางแสดงความเคล่ือนไหวของราคาน้ํามัน คาไฟฟาและอัตราแลกเปล่ียน
2542 2543 2543
ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

น้ํามันดบิดูไบ (ดอลลาร สรอ./บารเรล) 17.20 26.16 24.39 25.04 27.69 27.51
น้ํามันเบนซิน 95 (บาท/ลิตร) 11.98 15.64 14.63 14.94 16.43 16.53
น้ํามันดเีซลหมนุเรว็ (บาท/ลิตร) 8.96 12.93 11.71 11.87 13.66 14.47
คาไฟฟา (บาท/ยูนิต) 1.88 2.07 2.02 2.07 2.07 2.08
อัตราแลกเปล่ียน (บาท/ดอลลาร สรอ.) 37.84 40.16 37.65 38.66 40.99 43.34
ทีม่า : สาํนักดชันีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย
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ทรงตัว ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาราคาน้ํ ามันที่เพิ่มขึ้น สงผล
ทางออมตอการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาหมวดอ่ืนเพียง
เล็กนอย สวนหนึ่งเนื่องจากการใชจายในประเทศยัง
ฟนตัวไมเต็มที ่ท ําใหอัตราการใชกํ าลังการผลิตยงัอยู
ในเกณฑตํ่ า

 สํ าหรับดัชนีราคาผูผลิตในป 2543 เพ่ิมข้ึน
จากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 3.8  ทั้งนี้ สวนใหญ
เปนผลจากการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาในหมวด
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาประเภท
ผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑเคมี และ
ใยสังเคราะห และยานพาหนะและอุปกรณ ตามราคา

น้ํ ามนัดิบในตลาดโลกท่ีปรับตวัสูงข้ึน และคาเงินบาท
ท่ีออนตัวลงอยางตอเน่ือง ท ําใหตนทนุสินคาบาง
ประเภทปรับเพ่ิมข้ึนสํ าหรับประเทศในภูมิภาค
ในป 2543 ประเทศท่ีมีอัตราเงินเฟอรอยละ 1–2
ใกลเคียงกับไทย ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร และไตหวัน
ในขณะที่เกาหลีใต อินโดนีเซีย และฟลิปปนสมีอัตรา
เงินเฟอประมาณรอยละ 2-5 สวนจีนมอัีตราเงินเฟอ
ใกลเคียงกับและ ฮองกง  มีอัตราเงินเฟอติดลบ
เม่ือพิจารณาการเคล่ือนไหวของดัชนีราคาผูบริโภค
ของทุกประเทศ สังเกตไดวาอัตราเงินเฟอเพ่ิมข้ึน
ในชวงครึ่งหลังของป 2543 ตามภาวะราคานํ้ ามัน
ในตลาดโลก

ดัชนีราคาผูบริโภค
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดชันีราคาผูบริโภคทั่วไป 0.3 1.6 0.9 1.7 2.2 1.6
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม -0.9 -1.1 -1.7 -1.5 -0.5 -0.7
หมวดอื่น ๆ ท่ีมิใชอาหาร 1.0 3.2 2.5 3.6 3.7 3.0
ดชันีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 1.8 0.7 0.2 1.0 0.8 0.8
ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

ดัชนีราคาผูผลิต
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัลนีราคาผูผลิต -4.7 3.8 2.0 3.7 5.5 4.5
ผลผลิตเกษตรกรรม -15.3 -0.4 -7.5 -2.6 4.4 5.3
ผลิตภัณฑแรและเช้ือเพลิง -3.4 4.3 1.9 0.7 5.6 8.9
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม -3.0 4.6 3.5 4.7 5.6 4.4
ทีม่า : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย
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ดชันรีาคาผูบริโภคของประเทศในภูมิภาค
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4p

อินโดนีเซีย 20.5  3.8p -0.5 1.2 5.8 8.8
ฟลิปปนส 6.7 4.4 3.0 3.9 4.5 5.8
มาเลเซีย 2.8 1.6 1.5 1.4 1.5 1.8
สิงคโปร 0.0 1.3 1.1 0.8 1.5 2.0
ไทย 0.3 1.6 0.9 1.6 2.2 1.6
จีน -1.4  0.4p 0.1 0.1 0.3 0.9
ฮองกง -4.0 -3.7 -5.1 -4.5 -2.8 -2.2
ไตหวัน 0.2 1.3 0.9 1.4 1.1 1.6
เกาหลีใต 0.8 2.3 1.5 1.4 3.2 2.9
P = Preliminary
ท่ีมา : ธนาคารกลางประเทศตาง ๆ และ CEIC
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2.10 ภาคตางประเทศ :  ภาวะเศรษฐกิจโลก

จากการประมาณการของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเม่ือเดือนตุลาคม 2543 คาดวาเศรษฐกิจ
โลก จะขยายตัวเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.4 ในป 2542
เปนรอยละ 4.7 ในป 2543 เปนผลจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของทุกกลุมประเทศ  โดยเฉพาะการ
ขยายตัวตอเน่ืองของสหรัฐอเมริกา และยุโรป   และ
การฟนตัวของภูมิภาคเอเชยี  ละตินอเมริกา  และ
ตะวันออกกลาง อยางไรก็ตาม ในปลายป 2543
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอตัวลงเร็วกวาที่คาด

 ปริมาณการคาโลก คาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก
จากปกอน โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 10.0 ใน
ป 2543 เทียบกับรอยละ 5.1 ในป 2542 เปนผล
จากการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีประสบ
วิกฤตการณทางการเงิน และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองของประเทศพัฒนาแลว

  อัตราเงินเฟอ ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวคาดวา
ยังคงอยูในระดับต่ํ าโดยขยายตัวรอยละ 2.3 ในป
2543 โดยญีปุ่นมีอัตราเงินเฟอติดลบรอยละ 0.2
หลังจากที่  ติดลบรอยละ 0.3 ในปกอน  สวนอัตรา
เงินเฟอของกลุมประเทศกํ าลังพัฒนาคาดวาจะลด
ลงจากรอยละ 6.6 ในป 2542 เหลือรอยละ 6.2 ในป
2543  ซ่ึงเปนผลจากการลดลงของอัตราเงินเฟอ
ของประเทศกํ าลังพัฒนาในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เปนสํ าคัญ  อยางไรก็ตาม คาดวาราคาสินคาข้ัน
ปฐมในตลาดโลกจะปรับตัวสูงขึ้นตามอุปสงคที่เพิ่ม
ขึ้นจากปกอน สวนราคาน้ํ ามันปรับตัวสูงขึ้นมาก
จากปกอน  เน่ืองจากอุปสงคเพ่ิมข้ึนและการควบคุม
ปริมาณการผลิตของกลุมประเทศผูผลิตน้ํ ามนัเปน
สินคาออก (OPEC) แตก็เริ่มชะลอตัวลงในปลายป
เน่ืองจากอุปสงคตอราคาน้ํ ามนัเร่ิมลดลงตามการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯท่ีเปนผูใชน้ํ ามนัราย
ใหญของโลก

 อัตราดอกเบี้ย    อัตราดอกเบ้ียเงินฝากในรูปสกุล
เงนิดอลลาร สรอ. ปรับตัวสูงขึ้นในป 2543  โดยใน
ชวงครึ่งแรกของป   ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา ได
ข้ึนอัตราดอกเบ้ียรวม 3 คร้ังในเดือนกุมภาพันธ
มีนาคม และพฤษภาคม เปนรอยละ 5.75, 6.0 และ
6.5 ตามลํ าดับ เพ่ือควบคุมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม   สํ าหรับสหภา
พยุโรปท่ีใชอัตราแลกเปล่ียนและนโยบายการเงิน
รวมกันมีอัตราดอกเบ้ียเงินฝากในรูปสกุลเงินยูโรสูง
ข้ึนอยูในระดับรอยละ 4.6 สวนอัตราดอกเบ้ียเงิน
ฝากในรูปสกุลเงินเยนยังอยูในระดับต่ํ าเพียงรอยละ
0.3 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

อัตราการวางงาน ในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว
คาดวาจะชะลอตัวลงจากรอยละ 6.3 ในปกอน เหลือ
รอยละ 5.9  แตอัตราการวางงานในญี่ปุนจะสูงขึ้น
จากรอยละ 4.7 ในปกอนเปนรอยละ 5.0 ในขณะที่
อัตราการวางงานของสหรัฐอเมริกาชะลอลงเล็กนอย
จากรอยละ 4.2 ในปกอนเหลือรอยละ 4.1
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2.11 การคาตางประเทศ และดุลการชํ าระเงิน

 
ลานดอลลาร สรอ. 2543 ม.ค.- ธ.ค. 1/

พ.ย. ธ.ค.1/ 2542 2543
สินคาออก  เอฟ.โอ.บี 6,051 5,753 56,800 67,942
% ∆ จากชวงเดียวกันปกอน 18.0 9.6 7.4 19.6
สินคาเขา   ซี.ไอ.เอฟ 5,581 5,340 47,529 62,423
% ∆ จากชวงเดียวกันปกอน 18.8 16.3 16.9 31.3
ดุลการคา 470 413 9,271 5,519
ดุลบริการบริจาค 400 488 3,194 3,751
ดุลบัญชีเดนิสะพัด 870 901 12,465 9,270
เงนิทุนเคลื่อนยายสุทธ ิ -927 n.a. -7,907 n.a.
 เอกชน -330 n.a. -13,836 n.a.
   -ธนาคาร -661 n.a. -10,617 n.a.
   -ธุรกจิท่ีไมใชธนาคาร 331 n.a. -3,219 n.a.
 ทางการ -404 n.a. 1,909 n.a.
 ธปท. -193 n.a. 4,020 n.a.
คลาดเคล่ือนสุทธิ 3 n.a. 26 n.a.
ดุลการชําระเงิน 2/ -54 181 4,584 -1,959
1/ เบ้ืองตน 2/ ขอมูลจริง
ทีม่า : ธนาคารแหงประเทศไทย

ฐานะทุนสํารองทางการ
2542 2543
ธ.ค. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ทนุสํารองทางการ 1/ 34.8 32.2 32.3 32.7
เงนิกูภายใตโครงการ IMF 15.1 14.8 14.6 14.5
       ธปท. 12.8 12.3 12.1 12.0
       ทางการ 2.3 2.5 2.5 2.5
ฐานะสุทธ ิForward -4.8 -2.1 -2.1 -2.1
1/ mark to market ตั้งแต เม.ย. 2543
ทีม่า : ธนาคารแหงประเทศไทย

พนัลานดอลลาร สรอ.

สงออกและนําเขา 
(%D  จากชวงเดียวกันปกอน)
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สงออก นําเขา

(% เปล่ียนแปลง) สงออก +31.3%
2543 :นําเขา +19.6%

ท่ีมา : กรมศุลกากร

การขยายตัวดีตอเน่ืองของเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทย  ท ําใหมูลคาการสงออกและการนํ าเขาของ
ไทยในป 2543 เพ่ิมข้ึนจากปกอนถึงรอยละ 19.6  และ 31.3
ตามลํ าดับ  โดยปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก ในขณะท่ีอัตราการคาลด
ลงจากปกอน  เน่ืองจากราคาสงออกยังคงอยูในระดับต่ํ า
ขณะท่ีราคานํ าเขาเพิ่มขึ้นมาก  ตามราคานํ าเขาน้ํ ามนัเปน
สํ าคัญ  ผลของการนํ าเขาท่ีเรงตวัตอเน่ือง  ท ําใหการเกินดุล
การคาลดลงเหลือ 5.5 พันลานดอลลาร สรอ. รวมกับดุล
บริการและบริจาคทีเ่กินดุลเพ่ิมข้ึนจากปกอนเปน 3.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  ดุลบัญชีเดินสะพัดจึงเกินดุลลดลงจากปกอน
เหลือ  9.3 พันลานดอลลาร สรอ.  หรือคิดเปนรอยละ  7.6
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ  สวนเงินทุนเคล่ือนยาย
สุทธิคาดวาจะขาดดุลเพ่ิมข้ึนจากปกอน  แมวาการชํ าระคืน
หนี้เงินกูตางประเทศตามกํ าหนดและกอนกํ าหนดชะลอตัวลง
ก็ตาม  ทั้งนี้ เน่ืองจากเงนิทุนไหลเขากรณีเพ่ิมทุนธนาคาร
พาณิชยลดลง  และการขาดดุลของเงินทุนภาครัฐบาล (รวม
ธนาคารแหงประเทศไทย) ในป 2543 ดุลการชํ าระเงินขาดดุล
2.0 พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับท่ีเกินดุล 4.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในปกอน  เงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ ณ
ส้ินป 2543 อยูท่ีระดับ 32.7 พันลานดอลลาร สรอ.
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2.12 หนี้ตางประเทศ

หน้ีตางประเทศลดลงมากตามการชํ าระคืนหน้ีของท้ังภาคเอกชนและภาคทางการ

•  เม่ือเทียบกับเดือนตุลาคม

         หน้ีตางประเทศรวม ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2543
ลดลง 1.3 พันลานดอลลาร สรอ. จากการชํ าระคืนเงินกู
ของทั้งภาคเอกชนและทางการ

        หน้ีภาคทางการ  ลดลง 0.7 พันลานดอลลาร สรอ.
เน่ืองจาก ธนาคารแหงประเทศไทย เร่ิมชํ าระคืนเงนิกู
งวดแรกใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจํ านวน 0.2
พันลานดอลลาร สรอ.  สวน หน้ีภาครัฐบาล ระยะยาว
ลดลง 0.5 พันลานดอลลาร สรอ. จากการชํ าระคืนเงินกู
ADB โดยการ refinance ดวยการออก Euro Commercial
Paper ระยะส้ัน สงผลใหหน้ีระยะส้ันภาครัฐบาลเพ่ิมข้ึน
78 ลานดอลลาร สรอ. จากเดือนกอนหนา แมวาจะมี
การซ้ือพันธบัตรรัฐบาลระยะส้ัน ท่ีออกในตางประเทศ
กลับคืนเปนจํ านวนสูง

        หน้ีภาคเอกชน ลดลงประมาณ 0.6 พันลานดอลลาร
สรอ. โดยหน้ีภาคธนาคาร ลดลง 0.5 พันลานดอลลาร สรอ.
เปนการลดลงของหน้ีระยะส้ันของ ธนาคารพาณิชย  ท่ี
การชํ าระคืนยังอยูในระดับสูงตอเน่ืองจากเดือนกอน สวน
การชํ าระคืนของกิจการวิเทศธนกิจชะลอลงตอเน่ือง
สํ าหรับหนี้ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร ลดลง 0.1
พันลานดอลลาร สรอ.

•  เมื่อเทียบกับสิ้นป 2542

        ยอดคงคางหน้ีตางประเทศ ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน
2543 ลดลง 14.3 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการช ําระคืนหนี้
ภาคเอกชน  สวนหน้ีภาคทางการลดลงจากการชํ าระคืนหนี้
และผลของคาเงินเยนท่ีออนตวั

       หนี้ภาคเอกชน ลดลงถึง 12.4 พันลานดอลลาร สรอ.
ในจํ านวนน้ีเปนการลดลงของ หนี้ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร
ถึง 7.3 พันลานดอลลาร สรอ. สวนใหญเปนการชํ าระคืนหน้ี
ระยะยาว  โดยเฉพาะในชวงตนปซึ่งมีการระดมเงินโดย
การออกตราสารหน้ีในประเทศมาก  สํ าหรับ หน้ีภาค
ธนาคาร ลดลง 5.1 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการลดลง
ของหน้ีระยะส้ันของกิจการวิเทศธนกิจ

       หน้ีภาคทางการ ลดลง 1.9 พันลานดอลลาร สรอ.
เปนผลของคาเงินเยนท่ีออนตัวลงและการชํ าระคืนเงินกู
โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน

         โครงสรางหน้ีตางประเทศ  : สัดสวนหนี้ระยะยาวตอ
ระยะส้ันปรับดีข้ึนอยูในระดับ 82 : 18 และ สัดสวนหน้ีภาค
เอกชนตอภาคทางการ เปน 58 : 42 เทียบกับ ณ ส้ินปกอน
ท่ีมีสัดสวน 79 : 21 และสัดสวน 62: 38 ตามลํ าดับ
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ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ
ลานดอลลารสรอ. 2542 2543

มิ.ย. ธ.ค. ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ต.ค. พ.ย.
1. ภาคทางการ 33,423 36,024 36,209   35,310   35,095   34,800   34,127   
  1.1 ธปท. (ระยะยาว) 11,903 12,817 12,730   12,586   12,411   12,332   12,097   
  1.2 ภาครัฐบาล 21,520 23,207 23,479   22,724   22,684   22,468   22,030   
     ระยะยาว 21,390 23,077 23,349   22,630   22,684   22,459   21,943   
     ระยะส้ัน 130      130      130        94          -         9            87          
2. ภาคเอกชน 66,161 59,624 55,812   52,356   48,630   47,839   47,215   
     ระยะยาว 42,687 39,795 37,942   35,357   33,436   33,137   32,761   
     ระยะส้ัน 23,474 19,829 17,870   16,999   15,194   14,702   14,454   
   2.1 ภาคธนาคาร 22,002 17,702 16,668   15,765   13,712   13,108   12,561   
           ระยะยาว 9,037   8,236   8,001     7,600     7,486     7,350     7,265     
           ระยะส้ัน 12,965 9,466   8,666     8,165     6,226     5,758     5,296     
      2.1.1ธนาคารพาณิชย 5,413   4,596   4,897     5,061     4,607     4,242     3,862     
               ระยะยาว 3,361   2,967   3,038     2,919     2,844     2,838     2,726     
               ระยะส้ัน 2,052   1,629   1,859     2,142     1,763     1,404     1,136     
     2.1.2 วิเทศธนกิจ 16,589 13,106 11,771   10,704   9,105     8,866     8,699     
               ระยะยาว 5,676   5,269   4,964     4,681     4,642     4,512     4,539     
               ระยะส้ัน 10,913 7,837   6,807     6,023     4,463     4,354     4,160     
  2.2 ภาคธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 44,159 41,922 39,144   36,591   34,918   34,731   34,654   
         ระยะยาว 33,650 31,559 29,940   27,757   25,950   25,787   25,496   
         ระยะส้ัน 10,509 10,363 9,204     8,834     8,968     8,944     9,158     
รวม (1+2) 99,584 95,648 92,021   87,666   83,725   82,639   81,342   
     ระยะยาว 75,980 75,689 74,021   70,573   68,531   67,928   66,801   
     ระยะส้ัน 23,604 19,959 18,000   17,093   15,194   14,711   14,541   
สัดสวน (%) 100.0   100.0   100.0     100.0     100.0     100.0     100.0     
     ระยะยาว 76.3     79.1     80.4       80.5       81.9       82.2       82.1       
     ระยะส้ัน 23.7     20.9     19.6       19.5       18.1       17.8       17.9       
สัดสวน (%) 100.0   100.0   100.0     100.0     100.0     100.0     100.0     
     เอกชน 66.4     62.3     60.7       59.7       58.1       57.9       58.0       
     ทางการ 33.6     37.7     39.3       40.3       41.9       42.1       42.0       

ทีมวิเคราะหหนี้ตางประเทศและฐานะเงินลงทุนตางประเทศ
โทร. 283-5632
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2.13 ภาวะการคลัง 

 การดําเนินนโยบายการคลังในปงบประมาณ 
2543 มุงกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกิจภายใต      
ขอจาํกัดของการดําเนินนโยบายการเงิน โดย 
การจดัทํางบประมาณขาดดุล 110 พันลานบาท           
ผลการดําเนินงานตลอดปงบประมาณปรากฏวา      
รัฐบาลขาดดุลเงินสด 115.9 พันลานบาท ลดลง 
จากปกอน 18.5 พันลานบาท ประกอบกับงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจเบิกจายไดลดลง สงผลใหแรงกระตุน 
จากภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงสะทอนจาก 
การขาดดุลนอยลงจากปงบประมาณกอน โดยทั้งป       
งบประมาณ 2543 ภาครัฐขาดดุล 197.6 พันลาน
บาท คิดเปนรอยละ 4.1 ของ GDP ลดลงจาก          
ปงบประมาณกอนท่ีขาดดุล 258.0 พันลานบาท 
หรือรอยละ 5.5 ของ GDP  

ฐานะการคลัง 

 รัฐบาล  

  ดานรายได รายไดนําสงคลังมีจํานวน 
748.1 พันลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 จากป            
งบประมาณกอน เนื่องจากมีการขยายตัวของภาษี
เงินไดนิติบุคคลถึงรอยละ 35.6 สวนหนึ่งจาก
เศรษฐกิจที่ขยายตัวดีขึ้นในป 2542 เปรียบเทียบกับ
ที่หดตัวมากในป 2541 และธุรกิจบางภาค อาท ิ 
การสงออกและพาณิชยกรรม มีความสามารถ        
ในการทํากําไรเพิ่มขึ้น  นอกจากน้ี มีการจัดเก็บได
สูงขึ้นทั้งภาษีจากการนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม   
(แมจะมีการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม จากรอยละ 
10 เปนรอยละ 7 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2542)  
อยางไรก็ตาม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังคงหดตัว 
เน่ืองจาก ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีลดลงตํ่ามาก และ      
รายไดภาษีธุรกิจเฉพาะลดลงมาก เน่ืองจากผลของ
มาตรการสงเสริมการฟนตัวของภาคอสังหาริมทรัพย 
และอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีลดตํ่าลง 

  ดานรายจาย รายจายจากงบประมาณ 
เบิกจายได 850.6 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากป       
งบประมาณกอนรอยละ 3.5 เปนผลจากการเรงตัว      
ของการเบิกจายจากงบประมาณปปจจุบันที่เพิ่มขึ้น       

 

 
รอยละ 8.4 โดยมีอัตราเบิกจายรอยละ 88.0 ขณะที่
รายจายจากงบประมาณปกอนลดลงรอยละ 22.2 
จากวงเงินงบประมาณปกอนๆ เหลือจายนอยลง     
รายจายที่เพิ่มขึ้นเปนรายจายประจําที่มิใชเงินเดือน
และคาจาง ไดแก รายจายดอกเบี้ยและรายจาย        
ซ้ือสินคาและบริการ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 30.4 และ 5.7 
ตามลําดับ ขณะที่รายจายลงทุนไดปรับลดจาก          
ปงบประมาณกอนมาก คิดเปนรอยละ 12.5 เน่ืองจาก 
การจาํกัดวงเงินงบประมาณ และวงเงินงบประมาณ 
ปกอนท่ีลดลง สําหรับรายจายจากเงินกูตางประเทศ
เบิกจายไดลดลง โดยเฉพาะรายจายจากมาตรการ
การเพ่ิมคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ       
(โครงการเงินกูมิยาซาวา) เนื่องจากเปนชวงทายของ
โครงการทําใหตลอดปงบประมาณเบิกจายไดทั้งสิ้น 
16.9 พันลานบาท เทียบกับที่เบิกจายได 33.3 พัน
ลานบาทในปงบประมาณกอน สงผลใหการขาดดุล
ของรัฐบาลลดลงจากปงบประมาณกอนท่ีขาดดุล   
รอยละ 3.6 ของ GDP เหลือรอยละ 2.9 ของ GDP  

การชดเชยการขาดดุล 

  รัฐบาลชดเชยการขาดดุลเงินสดจาํนวน 
115.9 พันลานบาท ดวยการกูยืมในประเทศเปน
สวนใหญจํานวน 107.9 พันลานบาท จําแนกเปน
พันธบัตร 40.0 พันลานบาท ตั๋วสัญญาใชเงิน 20.0 
พันลานบาท และเพิ่มวงเงินตั๋วเงินคลังคงคาง 47.9 
พันลานบาท  นอกจากน้ี มีการนําเงินกูตางประเทศ
ฝากบัญชีเงินคงคลัง 33.1 พันลานบาท ในดาน     
การชําระคืนตนเงินกูมีท้ังส้ิน 25.9 พันลานบาท 
โดยเปนพันธบัตร 4.1 พันลานบาท ตั๋วสัญญา      
ใชเงิน 15.0 พันลานบาท (เปนการไถถอนตั๋วสัญญา
ใชเงินกอนกําหนดของรุนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงคือ
รอยละ 12 ตอป โดยตั๋วสัญญาใชเงินดังกลาวเปน
ตั๋วฯ ในปงบประมาณ 2530 และ 2531 ที่ไดตออายุ
มาแลวและจะครบกําหนดในปงบประมาณ 2544 
และ 2546) และเงินกูตางประเทศ 6.8 พันลานบาท      
โดยนําเงินคงคลังออกใชจํานวน 7.6 พันลานบาท 
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  รัฐวิสาหกิจ  

 ในปงบประมาณ 2543 รัฐวิสาหกิจมีรายจาย
ลงทุนท้ังส้ิน 177.2 พันลานบาท ลดลงจาก             
ปงบประมาณกอนรอยละ 8.0 เนื่องจากม ี             
รัฐวิสาหกิจหลายแหงเบิกจายไดต่ํากวาเปาหมาย 
ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความลาชา
ของโครงการรวมทุน การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีความลาชาของโครงการระบบขนสง
ไฟฟา สนามบินสุวรรณภูมิมีความลาชาของ         
การกอสรางอาคารผูโดยสาร และรถไฟฟามหานคร        
มีความลาชาในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ในขณะที่ 
Retained Income ของรัฐวิสาหกิจในป 2543           
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณกอน 19.1 พันลานบาท 
เปน 120.2 พันลานบาท สวนหน่ึงเน่ืองจาก 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยมีกําไรสุทธิเพิ่มขึ้น  
สงผลใหรัฐวสิาหกิจขาดดุลลดลงเหลือรอยละ 1.2 
ของ GDP เม่ือเทียบกับปกอนท่ีขาดดุลรอยละ 2.0 
ของ GDP 

หน้ีสาธารณะคงคาง  

  ณ ส้ินปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีหน้ี
สาธารณะประมาณ 2,804.2 พันลานบาท หรือ     
รอยละ 55.7 ของ GDP เพ่ิมข้ึนสุทธิเล็กนอย      
เทียบกับยอด ณ ส้ินป 2542 ท่ีรอยละ 54.3 ของ 
GDP ในจํานวนน้ี เปนหนี้โดยตรงของรัฐบาล 
1,113.9 พันลานบาท หรือรอยละ 22.1 ของ GDP  
 

 

 
และภาระผูกพัน ไดแก หนี้ของรัฐวิสาหกิจ (ที่ไมใช
สถาบันการเงิน)  ท้ังท่ีรัฐบาลคํ้าประกันและ          
ไมค้ําประกัน 908.9 พันลานบาท หรือรอยละ18.1  
ของ GDP และยอดหน้ีสินของกองทุนฟนฟูฯ 
จํานวน 781.4 พันลานบาท หรือ รอยละ 15.5      
ของ GDP 

แนวนโยบายป 2544 

  นโยบายการคลังปงบประมาณ 2544 ยังคง     
มีความจําเปนตองกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ     
ในประเทศอยางตอเน่ือง ในขณะที่นโยบายการเงิน
ยังขาดความคลองตัว  อยางไรก็ตาม เพ่ือเปน      
การรักษาวินัยการคลังและเพ่ือใหฐานะการคลัง         
มีความมั่นคงในระยะยาวและเพื่อควบคุมการกอหนี้
สาธารณะ รัฐบาลควรควบคุมมิใหขนาดการขาดดุล
สูงกวาปงบประมาณกอน นอกจากน้ีการสรางวินัย  
การคลังโดยการควบคุมรายจายประจําที่มิใช       
ดอกเบ้ีย อาจจะตองดําเนินการตอไป เพ่ือใหรัฐบาล
สามารถจัดทํางบประมาณรายจายที่เนนรายจาย     
ลงทุนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ เพ่ือเอ้ือตอการเพ่ิมศักยภาพ
การแขงขันและการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะ
ปานกลาง  
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ฐานะการคลัง 

(หนวย : พันลานบาท) 
 ปงบประมาณ  
 2541 2542 2543  
รายได 727.4 709.9 748.1  

(อัตราเพ่ิม) -13.8 -2.4 5.4  
รายจาย 1/ 835.6 821.6 850.6  

(อัตราเพ่ิม) -11.5 -1.7 3.5  
ปงบประมาณปปจจุบัน 666.4 690.8 748.8  
ปงบประมาณกอนๆ 160.1 128.4 100.0  

ดุลในงบประมาณ -108.2 -111.6 -102.5  
ดุลนอกงบประมาณ -7.1 -22.8 -13.4  
รายจายมิยาซาวา 0 33.3 16.9  

ดุลเงินสด -115.3 -134.4 -115.9  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 2.5 3.0 2.4  

รายจายจากเงินกูตางประเทศ 2/ 58.2 21.6 21.1  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 1.2 0.5 0.5  

ดุลรัฐวิสาหกิจ 59.8 91.6 57.0  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 1.3 2.0 1.2  

ดุลภาครัฐ 225.8 258.0 197.6  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 5.0 5.5 4.1  

1/ ไมรวมชําระคืนตนเงินกู 
2/ ไมรวมเงินกูมิยาซาวา 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

รายไดรัฐบาล 
(หนวย : พันลานบาท) 

 ปงบประมาณ  อัตราเปลี่ยนแปลง (รอยละ)  
 2541 2542 2543  2541 2542 2543  
รายไดทั้งหมด 727.4 709.9 748.1  -13.8 -2.4 5.4  
ภาษี 649.4 620.1 661.4  -14.4 -4.5 6.7  

- ฐานรายได 214.9 213.7 235.4  -22.2 -0.6 10.2  
บุคคลธรรมดา 118.9 101.2 87.4  6.6 -14.8 -13.7  
นิติบุคคล 90.8 101.3 137.4  -43.1 11.6 35.6  
ปโตรเลียม 5.3 11.1 10.6  -0.1 111.7 -4.6  

- ฐานการบริโภค 349.1 316.4 300.9  -0.1 -9.4 0.4  
มูลคาเพ่ิมและการคา 162.7 132.1 137.9  17.0 -18.8 4.4  
ธุรกิจเฉพาะ 34.0 20.8 16.6  3.1 -39.0 -20.1  
สรรพสามิต 152.4 163.6 163.1  -14.2 7.3 -0.3  

- ฐานการคาระหวางประเทศ 65.7 66.4 84.4  -36.4 1.0 27.2  
- ภาษีอ่ืน 19.7 23.4 24.1  -33.5 19.9 1.8  

รายไดอ่ืนๆ 77.9 89.8 86.7  -8.8 15.2 -3.5  
 
ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง 
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รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541  2542  2543  

รายจายรวม 835.6  821.6  850.6  
รายจายประจํา 534.9  587.4  645.8  

 ( ∆ %) (2.1)  (9.8)  (9.9)  
เงินเดือนและคาจาง 280.3  297.4  303.7  
ซ้ือสินคาและบริการ 160.4  144.7  153.0  
ดอกเบี้ยจาย 8.7  44.7  58.3  

รายจายลงทุน 300.7  234.2  204.8  
( ∆ %) (-28.5)  (-22.1)  (-12.5)  

 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะงาน 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541  2542  2543  

       
การบริหารท่ัวไป 91.2  90.3  95.4  

( ∆ %) (-9.0)  (-1.0)  (5.6)  
การปองกันประเทศ 88.3  76.4  73.6  

( ∆ %) (-15.3)  (-13.5)  (-3.7)  
การบริการชุมชนและสังคม 369.4  368.6  378.4  

( ∆ %) (1.0)  (-0.2)  (2.6)  
การศกึษา 212.2  215.3  218.6  
การสาธารณสุข 68.3  64.3  62.9  
การสังคมสงเคราะห 38.6  38.9  51.0  

การเศรษฐกิจ 226.8  197.2  194.9  
( ∆ %) (-28.3)  (-13.1)  (-1.1)  

อื่นๆ 59.9  89.1  108.3  
( ∆ %) (3.5)  (48.8)  (21.6)  

รวม 835.6  821.6  850.6  
( ∆ %) (-11.5)  (-1.7)  (3.5)  

 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ดุลรัฐวิสาหกิจ 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541 2542 2543P  

รายจายลงทุน  198.9 192.7 177.2  

% ∆ 6.9 -3.1 -8.0  

Retained Income 139.1 101.1 120.2  

% ∆ 9.8 -27.3 18.9  

ดุลรัฐวิสาหกิจ 59.8 91.6 57.0  

% ∆ 0.7 53.2 -37.8  
 

P/ ตัวเลขเบื้องตน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

หน้ีสาธารณะคงคาง 
(หนวย : พันลานบาท) 

ปงบประมาณ ธ.ค. 40 ธ.ค. 41 ธ.ค. 42 ก.ย. 43  
1.  หน้ีรัฐบาลกูโดยตรง 328.13 695.22 988.87 1.113.9  
  ( % ของ GDP) (6.9) (15.0) (21.0) (22.14)  
  1.1  หนี้ตางประเทศ 296.46 268.49 346.59 395.2  
  1.2  หนี้ในประเทศ 31.67 426.73 642.28 718.7  
2.  หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน  680.11 645.8 787.16 908.9  
  ( % ของ GDP) (14.4) (13.9) (16.7) (18.07)  
  2.1  หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน 575.07 559.12 688.6 775.7  
   หนี้ตางประเทศ 370.36 328.53 401.93 422.6  
   หนี้ในประเทศ 204.71 230.59 286.67 353.1  
  2.2  หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 105.04 86.68 98.56 133.2  
   หนี้ตางประเทศ 67.32 50.56 49.62 48.5  
   หนี้ในประเทศ 37.72 36.12 48.94 84.7  
3.  หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 893.11 986.72 777.43 781.4  
  ( % ของ GDP) (18.9) (21.3) (16.5) (15.53)  

รวม 1,901.35 2,327.74 2,553.46 2,804.2  
  ( % ของ GDP) (40.2) (50.2) (54.3) (55.74)  
 
ท่ีมา : สํานักบริหารหนี้สาธารณะ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง  
          และสายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 
 
 



                                                                        2.14.1                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

ภาวะการเงิน

1.   สภาพคลองและอัตราดอกเบีย้
•  สภาพคลองของระบบการเงินในป 2543 ยังคงมีมาก สงผลใหอัตราดอกเบีย้ตลาดเงินทรงตัวอยูในระดับต่ํ า
•  อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ

4 แหง ปรับลดลงในชวงไตรมาสที่ 3

   สภาพคลองของระบบการเงินโดยรวม ในป 2543
ยังคงมีมาก อยางไรก็ตาม ในไตรมาสแรก สภาพคลองตึงตัว
ขึ้นจากปลายป 2542 จากการท่ีภาคเอกชนมีความตองการ
ถือเงินสดอยางตอเน่ือง ประกอบกับมกีารนํ าเงินฝากบางสวน
ไปลงทุนในตราสารท่ีใหผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบ้ีย
เงินฝาก นอกจากน้ี สถาบันการเงินมคีวามตองการเงนิบาท
เพ่ือสงมอบใหแกธปท.ตามภาระ Swap ท่ีครบกํ าหนด และ
เพ่ือซ้ือหลักทรัพยเพ่ิมเติม รวมท้ังตองเตรียมสภาพคลอง
สํ าหรับระบบการช ําระเงินแบบ Real Time Gross Settlement
(RTGS) สวนในชวงปลายไตรมาสแรก ภาคธุรกิจเอกชนญี่ปุน
นํ าสงกํ าไรใหแกบริษัทแม เน่ืองจากเปนชวงปดบัญชีประจํ าป
            สํ าหรับในไตรมาสที่ 2 สภาพคลองปรับเพ่ิมข้ึน
ตามลํ าดับ หลังชวงเทศกาลสงกรานต แตไดตึงตัวขึ้นระยะ
ส้ันๆ ชวงปลายเดือนพฤษภาคม จากการทีธุ่รกิจเอกชนนํ าสง
ภาษีรายไดนิติบุคคลใหกับภาครัฐ และชวงปลายเดือน
มิถุนายน เน่ืองจากสถาบันการเงินนํ าสงเงินสมทบเขากองทุน
เพ่ือการฟนฟูฯ

          ในไตรมาสที่ 3 และ 4 สภาพคลองเงินบาทโดยรวม
อยูในเกณฑสูง อยางไรก็ดี มีการตึงตัวชั่วคราวในบางชวง คือ
ในชวงสัปดาหที่ 3 ของเดือนพฤศจกิายน สภาพคลองเงินบาท
ในตลาดตางประเทศตึงตัวขึ้นมาก ท ําใหสถาบันการเงินใน
ตางประเทศบางแหงไมสามารถหาเงินบาทมาชํ าระใหกับ
สถาบันการเงินในประเทศไดทัน จึงเกิดปญหาในระบบการ
ชํ าระเงินของไทย ท ําใหอัตราดอกเบ้ียตลาดเงินในประเทศปรับ
สูงขึ้น ทั้งนี้ ธปท.ไดผอนคลายกฎเกณฑการปลอยเงินบาท
ใหกับ Non-resident โดยไมมีธุรกรรมรองรับเปนการชัว่คราว
สงผลใหอัตราดอกเบ้ียตลาดเงินปรับลดลงมาสูระดับปกติใน
ชวงปลายเดือน นอกจากน้ี ในชวงสัปดาหสุดทายของเดือน
ธันวาคม สภาพคลองในระบบการเงินตึงตวัข้ึน เน่ืองจาก
สถาบันการเงินเตรียมสภาพคลองสํ ารองไวสํ าหรับการเบิกถอน
ของประชาชนในชวงเทศกาลปใหม และตองนํ าสงเงนิสมทบ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
          โดยรวมแลว สภาพคลองของระบบการเงินในป 2543
ยังคงมีมาก ยกเวนในบางชวงที่เงินตึงตัวขึ้นชั่วคราวดังที่
ไดกลาวไวแลว

     อัตราดอกเบี้ยตลาดเงิน ทรงตัวอยูในระดับตํ่ า
โดยมีการปรับตัวสูงขึ้นในชวงระยะเวลาสั้นๆ เม่ือสภาพคลอง
ของระบบตึงตัวขึ้นชั่วคราวดังที่กลาวขางตน ทั้งนี้ อัตรา
ดอกเบ้ีย Overnight Interbank  เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.07   1.98
1.95  และ  1.80  ตอป ในชวงไตรมาสแรก ไตรมาสที่ 2
ไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 ตามลํ าดับ ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ีย
ตลาดซ้ือคืนพันธบัตรอายุ 1 วันเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 0.86   1.14
1.23  และ  1.17  ตอป ในชวงเวลาเดียวกัน
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อตัราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน

รอยละตอป

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
30 ม.ค. 44

มค.43 กพ. มคี. เมย. พค. มยิ. กค. สค. กย. ตค.   พย.  ธค.
R/P 1 วนั 0.79 0.72 1.06 1.21 1.10 1.11 1.31 1.17 1.20 1.26 1.04 1.22
R/P 14 วนั 1.53 1.34 1.64 1.72 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Interbank 1.55 2.02 2.63 1.98 1.76 2.19 2.32 1.66 1.86 1.89 1.80 1.70
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การลงทุนของสถาบันการเงินในตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร ธนาคารพาณิชยและสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
ยังคงเปนผูลงทุนรายใหญของตลาด โดยธนาคารพาณิชยมี
ฐานะการลงทุนสุทธิเพ่ิมข้ึนจาก 55 พันลานบาท เม่ือส้ินปกอน
เปน 194 พันลานบาท เมือ่ส้ินเดือนพฤศจิกายน สะทอนให
เหน็ถึงสภาพคลองสวนเกินของระบบธนาคารพาณิชยในชวง
เวลาดังกลาว ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยลดการลงทุนในตลาด
ซ้ือคืนพันธบัตรในชวงส้ินเดือนธันวาคม 2543 เน่ืองจาก
ตองเตรียมสภาพคลองสํ ารองไวสํ าหรับเทศกาลปใหม สํ าหรับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีฐานะการลงทุนสุทธิเฉล่ียอยูท่ี
ระดับ 53 พันลานบาทในป 2543 สวนฐานะการลงทุนของ
บริษัทเงินทุนเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงไตรมาสที่ 3 จากที่มี
ฐานะการลงทุนสุทธิ 46 พันลานบาท ณ ส้ินไตรมาสท่ี 2 เปน
14 และ 2 พันลานบาท ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 และ 4 ตามลํ าดับ
เน่ืองจากกลุม 56 บริษัทเงินทุนท่ีถูกปดดํ าเนินการลดการ
ลงทุนในตลาดซ้ือคืนพันธบัตร

   อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย อัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากประจํ า 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงนิใหกูยืม MLR       
ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญมีคาเฉลี่ยทรงตัวอยูที่
รอยละ 3.50 และ 8.125 ตอปตามลํ าดับ ในชวง 6 เดือนแรก
ของป 2543 ตอมาธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญเร่ิมปรับลด
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือนลงรอยละ 0.25 ตอป
ในเดือนกรกฎาคม และไดปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า
3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ลงรอยละ 0.25
และ 0.25-0.50 ตอปตามลํ าดับ ในเดือนกันยายน ท ําใหอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ ํา 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม
MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญมีคาเฉล่ียอยูท่ี
รอยละ 3.00 และ 7.75 ตอป ณ ส้ินเดือนกันยายน
อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยทรงตัวอยูในระดับดังกลาวจนถึง
ส้ินป 2543
              อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยที่แทจริง อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ ํา 3 เดือนท่ีแทจริงและอัตราดอกเบ้ีย
เงินใหกูยืม MLR ที่แทจริงของ 4 ธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญมีแนวโนมลดลงตั้งแตชวงตนป 2543 เน่ืองจาก
การเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองของอัตราเงินเฟอ และการปรับลด
อัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชยในชวงไตรมาสท่ี 3 ของป
ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนกันยายน อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3
เดือนที่แทจริงและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แทจริง
ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 0.70
และ 5.45 ตอปตามลํ าดับ อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบ้ีย
ธนาคารพาณิชยท่ีแทจริงเร่ิมปรับเพ่ิมข้ึนต้ังแตเดือนตุลาคม
จากการท่ีอัตราเงินเฟอปรับลดลง โดยอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํ า 3 เดือนท่ีแทจริงเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 1.70 ตอป และ
อัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ท่ีแทจริงเฉล่ียอยูท่ีรอยละ
6.45 ตอป ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543

ฐานะการลงทุนสุทธิของสถาบันการเงินในตลาดซื้อคืนพันธบัตร (พนัลานบาท)
ธค.41 มีค.42 มิย.42 กย.42 ธค.42 มีค.43 มิย.43 กย.43  ธค.43

ธ.พ. 353 286 283 242 55 91 90 114 138
ส.การเงินเฉพาะกิจ 115 102 66 42 32 53 53 63 59
อืน่ ๆ* 68 39 59 82 37 43 46 14 2
รวม 536 427 407 366 124 187 190 190 199

* บง. บค. และบล.

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
30 ม.ค. 44
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เงินกู MLR
เ งินฝากประจํ า 3 เดอืน

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมธนาคารพาณิชย

ที่มา : ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ 4 แหง ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562130 ม.ค. 44

รอยละตอป

รอยละตอป เงินกู MLR ทีแ่ทจริง

คาเฉล่ียกอนวิกฤต(35-39) = 7.4
เ งินฝากประจํ า 3 เดอืนที่แทจริงคาเฉล่ียกอนวิกฤต(35-39) = 4.3

                              มคี.43       มยิ.       กย.       ธค.
เงินกู MLR            8.125      8.125     7.75     7.75
เงินฝาก 3 เดอืน      3.5          3.5        3.0        3.0
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สวนตางอัตราดอกเบีย้ (Interest Differential)
ของระบบธนาคารพาณิชยไทย เมือ่คํ านวณจากรายได
ดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อและรายจายดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง
ของธนาคารพาณิชยไทย รวมทั้งบริษัทบริหารสินทรัพย(AMC)
ที่อยูในเครือ1/ พบวา สวนตางอัตราดอกเบ้ียมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
ในป 2543 จากรอยละ 0.37 ตอป ณ ส้ินป 2542 เปนรอยละ
1.02   1.23   1.57  และ  2.03  ตอป ในไตรมาสที่  1   2
3  และ  4  ตามลํ าดับ ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยไทย
มีตนทุนเงินฝากลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงครึ่งปหลัง
ท ําใหอัตราสวนดอกเบ้ียจายตอเงินฝากเฉล่ียลดลง
ประกอบกับมีผลประกอบการดีข้ึน และมีการตัดหน้ีสูญ
รวมท้ังการโอนสินเช่ือดอยคุณภาพไปบริษัทบริหารสินทรัพย
สงผลใหอัตราสวนดอกเบ้ียรับตอสินเช่ือเฉล่ียเพ่ิมข้ึน
             สวนตางอัตราดอกเบีย้ (Interest Differential)
ของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ อยูในระดับรอยละ
4.10   4.08   4.30  และ  4.32  ตอปในไตรมาสที่  1   2  3
และ  4  ตามลํ าดับ โดยอัตราสวนดอกเบ้ียรับตอสินเช่ือเฉล่ีย
คอนขางทรงตวัอยูในระดับเดียวกันตลอดป 2543 ขณะที่
อัตราสวนดอกเบี้ยจายตอเงินฝากเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงในไตร
มาสที่ 3 และ 4
       เมือ่เปรียบเทียบระหวางธนาคารพาณิชยไทยและสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ พบวา ธนาคารพาณิชยไทยมี
ตนทุนในการระดมเงนิฝากสูงกวาสาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียท่ีรับจริงจากสินเชือ่ของ
ธนาคารพาณิชยไทยอยูในระดับต่ํ ากวา เน่ืองจากปญหา
สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายได ทัง้สองปจจัยไดสงผลใหสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศมีความสามารถในการทํ ากํ าไร
สูงกวาธนาคารพาณิชยไทย

1/ สวนตางอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = อัตราดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อที่แทจริง - อัตราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีแทจริง
  อัตราดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อที่แทจริง = ดอกเบี้ยรับจากเงินใหสินเชื่อ / เงินใหสินเชื่อเฉลี่ย
   อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง = ดอกเบ้ียจายเงินฝาก / เงินฝากเฉลีย่
   ทั้งนี้ รายการดังกลาวขางตนจะไมรวมรายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน
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สวนตางอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง(Interest Differential)
ของธนาคารพาณิชยไทย

ที่มา : รายงานธพ.3 และธพ.5 ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44

รอยละตอป

* รายรบัดอกเบี้ยและคาใชจายดอกเบี้ยในป 2534-2539 รวมรายการระหวางธนาคารและ
ตลาดเงิน
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ดอกเบีย้เงินใหกูยมืท่ีแทจริง ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีแทจริง Interest Difference
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สวนตางอัตราดอกเบ้ียที่แทจริง(Interest Differential)
ของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ

ที่มา : รายงานธพ.3 และธพ.5 ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44
* รายรบัดอกเบี้ยและคาใชจายดอกเบี้ยในป 2534-2539 รวมรายการระหวางธนาคารและ
ตลาดเงิน

รอยละตอป
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2. เงินฝากและสินเช่ือธนาคารพาณิชย
•  เงินฝากธนาคารพาณิชยมียอดคงคางเพ่ิมข้ึนมากในป 2543
•  สินเช่ือรวมธนาคารพาณิชยลดลง จากการตัดหน้ีสูญและการโอนสินเช่ือไปบริษัทบริหารสินทรัพย

               เงินฝากธนาคารพาณิชย ในป 2543 มียอดคงคาง
เพิ่มขึ้นจากชวงสิ้นป 2542 โดยในชวงไตรมาสแรกและ
ไตรมาสที่ 2 เงินฝากธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน จากการท่ี
เงินสดที่ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนเบิกถอนไวในชวง
Y2K ไดทยอยไหลกลับเขาสูระบบ แมวาจะมีการเบิกถอน
เงินฝาก เพ่ือนํ าไปลงทุนในตราสารหนี้ที่มีการออกจ ําหนาย
เปนจํ านวนมากในชวงเดือนมีนาคม ซ่ึงผูออกตราสารหน้ีได
นํ าเงินไปชํ าระคืนเงินกูในประเทศและตางประเทศ สวนใน
ไตรมาสที่ 3 และ 4 เงินฝากธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่ง
เน่ืองจาก ผูถือตั๋วสัญญาใชเงินและบัตรเงินฝากในโครงการ
แลกเปล่ียนต๋ัวของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ที่มีตั๋วเงินครบ
กํ าหนด นํ าเงินท่ีไดรับสวนหน่ึงมาฝากไวท่ีระบบธนาคาร
พาณิชย ประกอบกับธนาคารพาณิชยมีแนวโนมการระดมทุน
ระยะยาวมากขึ้น โดยเสนออัตราผลตอบแทนท่ีจงูใจ
นอกจากน้ี ในป 2543 ภาคธุรกิจเอกชนชะลอการช ําระคืนหนี้
ตางประเทศลงเมื่อเทียบกับป 2542 สงผลใหเงินฝากธนาคาร
พาณิชยโนมสูงขึ้น โดย ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 เงินฝาก
ธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน 241.0 พันลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 5.3 เมือ่เทียบกับส้ินปกอน

             สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย (คํ านวณสินเช่ือ
กิจการวิเทศธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) มีแนวโนมลดลง
สวนหน่ึงเน่ืองจาก ภาคเอกชนระดมทุนโดยการออกตราสาร
หนี้ และน ําเงินมาชํ าระคืนเงินกูยืมจากธนาคารพาณิชย
บางสวน และภาคธุรกิจเอกชนชํ าระคืนสินเช่ือกิจการวิเทศ
ธนกิจอยางตอเน่ือง ประกอบกับระบบธนาคารพาณิชยยังคงมี
ความระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อใหม และท่ีสํ าคัญคือ
ธนาคารพาณิชยมีการตัดหนี้สูญจ ํานวนประมาณ 272
พันลานบาท และโอนสินเช่ือไปยังบริษัทบริหารสินทรัพย
จํ านวนประมาณ 550 พันลานบาท โดยมกีารใหสินเช่ือแก
บริษัทบริหารสินทรัพย สุทธิจ ํานวนประมาณ 314 พันลาน
บาทในชวงปที่ผานมา ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543
สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย(คํ านวณสินเช่ือกิจการวิเทศธนกิจ
ดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) มียอดคงคาง 4567.4 พันลานบาท
ลดลง 528.7 พันลานบาท เม่ือเทียบกับส้ินป 2542 หรือ
คิดเปนการลดลงรอยละ 10.4 ตอป โดยสินเชื่อที่ไมใชกิจการ
วิเทศธนกิจมียอดคงคาง 4337.2 พันลานบาท ลดลง 424.0
พันลานบาท หรือคิดเปนการลดลงรอยละ 8.9 ตอป  และ
สินเช่ือกิจการวิเทศธนกิจมียอดคงคาง 230.4 พันลานบาท
ลดลง 104.5 พันลานบาท หรือลดลงรอยละ 31.2 ตอป
         สํ าหรับ สินเชื่อรวม (คํ านวณสินเชื่อกิจการวิเทศ
ธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) ท่ีบวกกลับการตัดหน้ีสูญ
และสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวม
สินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย
ปรับตัวดีขึ้นในป 2543 เมื่อเทียบกับป 2542 อยางไรก็ตาม
สินเชื่อธนาคารพาณิชยยังคงหดตัวอยางตอเนื่องในชวง
ครึ่งแรกของป โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นในชวงครึ่งหลัง
ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 สินเช่ือรวมท่ีบวกกลับหน้ีสูญ
และสินเช่ือท่ีโอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวมสินเชื่อที่
ใหกับบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 ตอป
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ที่มา : รายงานธพ. และ Surveys ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44

อตัราการขยายตัวของเงินฝากและสินเช่ือธนาคารพาณิชย

เงินฝาก

สนิเช่ือสนิเช่ือ** (บวกกลับหนี้สูญ
และสนิเชื่อโอนไป AMCs)

หมยเหตุ  - สนิเชือ่กจิการวเิทศธนกิจแปลงคาโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที ่30 มิ.ย. 40
                - **ไมรวมสนิเชื่อที่ใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย
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3. แหลงเงินทุนของภาคธุรกิจเอกชนท่ีไดรับจากตลาดการเงิน
•  ภาคธุรกิจเอกชนมีแหลงเงินทุนสวนใหญจากการออกตราสารหน้ีและตราสารทุน ขณะที่สินเชื่อจากสถาบัน
การเงินปรับตัวดีข้ึน

       ในป 2543 สินเช่ือสถาบันการเงินปรับตวัดีข้ึนมาก
จากปกอนท่ีลดลงถึง 156.6 พันลานบาท กลับมาเพ่ิมข้ึน
13.4 พันลานบาทในป 2543 ขณะท่ีการออกตราสารทุน
เพ่ิมข้ึนเล็กนอย และการออกตราสารหน้ีลดลง โดยรวมแลว
สินเช่ือสถาบันการเงินท่ีปรับตัวดีข้ึนเปนสาเหตุให
แหลงเงินทุนจากตลาดการเงินที่ใหแกภาคเอกชนที่ไมใช
สถาบันการเงินปรับตัวดีข้ึน จากที่เพิ่มขึ้นเพียง 15.4 พันลาน
บาทในป 2542 มาเปนเพ่ิมข้ึน 170.2 พันลานบาทในป 2543

แหลงเงินทนุจากตลาดการเงินของภาคเอกชนทีไ่มใชสถาบันการเงิน (Non-FI Private Sector)

 สินเช่ือ ธพ.  -  บวกกลับหน้ีสูญ และสินเช่ือทีโ่อนไป AMCs
               -  ไมรวมสินเช่ือที ่ ใหแก AMCs  และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ

170.215.475.745.38.540.844.5-29.2รวม

97.9125.828.98.77.652.690.735.13.  ตราสารหน้ี
    ภายในประเทศ

59.046.120.08.411.219.317.628.52.  ตราสารทุน

22.3-15.5-17.223.1-2.619.0-18.93.4   1.2  บริษัทเงินทุน +
          สถาบันการเงิน
          เฉพาะกิจ

-8.9-141.144.05.0-7.8-50.1-44.7-96.3   1.1   ธนาคารพาณิชย

13.4 p-156.626.7p28.1-10.4-31.1-63.6-92.91. สินเช่ือสถาบันการเงิน

20001999Q4:00Q3:00Q2:00Q1:00H2:99H1:99(พันลานบาท)

ทีม่า : รายงานธพ. และ Surveys ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
16 ก.พ. 44
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4.    ฐานเงินและปริมาณเงิน
•  ฐานเงินในป 2543 มียอดคงคางเฉล่ีย 483 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากเฉลี่ย 463 พันลานบาทในปกอนหนา
•  เมื่อเทียบกับสิ้นป 2542 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ปรับเพ่ิมข้ึนในชวงคร่ึงหลังของป 2543

             ฐานเงิน หลังจากที่ฐานเงินเพิ่มสูงขึ้นถึง 622
พันลานบาท ณ ส้ินป 2542 ในชวง Y2K ตอมาฐานเงินได
โนมลดลงมาอยูท่ีระดับ 450 พันลานบาท ณ ส้ินเดือน
มิถุนายน 2543 เน่ืองจากความตองการเงินสดของประชาชน
ลดลง จึงนํ ากลับมาฝากไวท่ีระบบธนาคารพาณิชย โดยปจจัย
ดานอุปทานท่ีทํ าใหฐานเงินลดลงในชวงคร่ึงปแรก คือ
1) สินทรัพยตางประเทศสุทธ ิลดลง โดยธปท.ทยอยสงมอบ
เงินตราตางประเทศตามสัญญา Swap ท่ีครบกํ าหนด ซ่ึงธปท.
ไดใชธุรกรรม Swap เปนชองทางในการเสริมสภาพคลองให
กับระบบการเงินในชวง Y2K   2) สินเช่ือสุทธท่ีิใหกับภาครัฐ
ลดลง ตามปริมาณพันธบัตรภาครัฐที่ครบกํ าหนดไถถอน และ
ตามปริมาณเงินฝากรัฐบาลท่ีธปท. ที่เพิ่มขึ้น เน่ืองจากการ
จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวงปลายเดือนพฤษภาคม และ
จากการท่ีรัฐบาลไดรับเงินจากการประมูลขายพันธบัตรและ

ต๋ัวเงินคลัง  3) สินเช่ือสุทธิท่ีใหกับสถาบันการเงิน ลดลง       
จากการท่ีธปท.ลดการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตร
หลังจากทีไ่ดปลอยสภาพคลองเขาสูระบบเปนจํ านวนมาก
ในชวง Y2K
              ในชวงครึ่งหลังของป 2543 ฐานเงินโนมเพ่ิมข้ึน
เมื่อเทียบกับ 2 ไตรมาสแรก ตามปจจัยฤดูกาล โดยยอด
คงคางของฐานเงิน ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 และ ไตรมาสที่ 4
เทากับ 479 และ 527 พันลานบาทตามลํ าดับ ทั้งนี้ ปจจัย
ดานอุปทานท่ีสํ าคัญท่ีมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของฐานเงิน ไดแก
การเพิ่มขึ้นของสินเช่ือสุทธิท่ีใหกับสถาบันการเงิน โดย
สวนหน่ึงเปนผลจากการท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ จายคืน
เงินฝากใหกับผูฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีถูกปด
ดํ าเนินการตามโครงการแลกเปล่ียนต๋ัว และกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูฯ มีการจายเงินตามภาระอาวัลท่ีมีกับสถาบันการเงิน
บางแหง นอกจากน้ี ธปท.เพ่ิมการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร เพ่ือชวยเสริมสภาพคลองใหกับระบบการเงิน
ในบางชวงเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสัปดาหสุดทายของ
เดือนธันวาคม 2543

ปริมาณเงิน M2A เม่ือเทียบกับส้ินป 2542 มีแนวโนม
ลดลงในชวง 7 เดือนแรก โดยเงินสดในมอืประชาชนโนมลง
ภายหลังชวง Y2K และเงินฝากสถาบันการเงินในรูปต๋ัวสัญญา
ใชเงินลดลงอยางตอเน่ือง ทั้งนี้ ในชวงเดือนสิงหาคม –
ธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน M2A ปรับเพิ่มขึ้นตามล ําดับ
ตามการเพ่ิมข้ึนของเงินฝากธนาคารพาณิชยเปนสํ าคัญ โดย
ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน M2A มียอดคงคาง
5296.9 พันลานบาท เพ่ิมข้ึน 114.4 พันลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 2.2 เมือ่เทียบกับส้ินปกอน

สํ าหรับ ปริมาณเงิน M3 มียอดคงคางลดลงในชวง 5
เดือนแรกของป 2543 เมือ่เทียบกับ ณ ส้ินป 2542 แตไดปรับ
เพิ่มขึ้นในชวงตอมา ตามการเพิ่มขึ้นของเงินฝากที่ระบบ
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน
M3 มียอดคงคาง 5972.6 พันลานบาท เพิม่ข้ึน 253.9
พันลานบาท คิดเปนรอยละ 4.4 เม่ือเทียบกับระยะเดียวกัน
ของปกอน

ทีมวิเคราะหการเงิน
19 กุมภาพันธ 2544

- 2 0

- 1 0

0

1 0

2 0

3 0

4 0

ม . ค . 4 0 ก . ค .  4 0 ม . ค .  4 1 ก . ค .  4 1 ม . ค .  4 2 ก . ค .  4 2 ม . ค .  4 3 ก . ค .  4 3

3 0 0

4 0 0

5 0 0

6 0 0

7 0 0

ม . ค .  4 0 ก . ค .  4 0 ม . ค .  4 1 ก . ค  4 1 ม . ค .  4 2 ก . ค .  4 2 ม . ค .  4 3 ก . ค .  4 3

Y2K

Y2K

ฐานเงินรอยละตอป

อัตราการขยายตัว

อัตราการขยายตัว
(12-mth MA) พ.ย. = 4.2ธ.ค. = -15.2

ที่มา : ธนาคารแหงประเ?ศไทย ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562119 ม.ค. 44

ยอดคงคาง

พนัลานบาท

ธ.ค. = 527
พ.ย. = 491

-5

0

5

10

15

ม .ค .  41 ก .ค .  41 ม .ค .  42 ก .ค .  42 ม .ค .  43 ก .ค .  43

M2A

M3

2.2

4.4
M2A (12-mth MA)

1.4

ที่มา : รายงานธพ. และ Surveys ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562116 ก.พ. 44

อตัราการขยายตัวของปรมิาณเงนิรอยละตอป



รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 25432.15.1

2.15 ความเคลื่อนไหวของเงินตราตางประเทศและราคาทองคํ า

ความเคล่ือนไหวของเงินตราตางประเทศ

คาเงินบาทมีแนวโนมออนลงในป 2543 โดยมี
คาเฉล่ียรายเดือน (อัตราอางอิง) ออนลงจาก 37.35
บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนมกราคม ไปเปน
43.73 บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนพฤศจิกายน
แลวแข็งคาขึ้นเปน 43.09 บาทตอดอลลาร สรอ.       
ในเดือนธันวาคมคาเฉล่ียท้ังปเทากับ 40.16 บาท

ตอดอลลาร สรอ. เทียบกับ 37.84 บาทตอดอลลาร
สรอ. ในป 2542 ในชวงครึ่งปแรก คาเงินบาท
เคล่ือนไหวอยางมเีสถียรภาพ โดยมีแนวโนมออนลง
เล็กนอย เน่ืองจากปญหาการปรับโครงสราง
ภาคการเงินของไทย ปญหาการเจรจาระหวางเจาหนี้
และลูกหนี้ของบริษัท TPI ในตนเดือนมีนาคม ซ่ึง
สงผลกระทบตอ sentiment ของคาเงินบาท การที่
ดัชนีตลาดหลักทรัพยไทยปรับตัวลดลง โดยที่ MSCI
(Morgan Stanley Capital International) ไดปรับ
ลดน้ํ าหนักการลงทุนในตลาดหลักทรัพยไทยในเดือน
มีนาคม ตลอดจนการออนตัวเปนระยะของคาเงนิ
สกุลสํ าคัญในภูมิภาคในชวงกลางป ธนาคารแหง
ประเทศไทย ไดประกาศภาระหน้ีตางประเทศจาก
การสํ ารวจใหมทํ าใหตัวเลขหนี้ตางประเทศของไทย
เพิ่มขึ้นประมาณ 20 พันลานดอลลาร สรอ. ซึ่งมี
ผลตอความตองการเงินตราตางประเทศ โดยเอกชน
ไทยไดเรงซ้ือดอลลาร สรอ. เพื่อช ําระหน้ีและตลาด
เชื่อวาธนาคารแหงประเทศไทยจะไมเขาแทรกแซง
คาเงินบาทจึงอาจปรับตัวออนลงไดอีก ปจจัย
ภายนอกท่ีมีผลตอคาเงินบาท ไดแก การปรับขึน้
อัตราดอกเบ้ียของสหรัฐฯ ตอเน่ืองกันถึง 6 คร้ัง
นับตั้งแต ป 2542 ประกอบกับการออนคาของ

สกุลเงินในภูมิภาค โดยเฉพาะรูเปยอินโดนีเซีย และ
เปโซฟลิปปนส ในไตรมาสท่ีสาม คาเงินบาทปรับตัว
ออนลงอยางรวดเร็วในเดือนกันยายน เมือ่ธนาคาร
พาณิชยปรับลดอัตราดอกเบ้ียท้ังเงินฝากและเงินกูลง
ท ําใหเอกชนไทยแปลงหน้ีตางประเทศเปนหน้ีสกุล
เงินบาทเพ่ือลดตนทุน ประกอบกับการท่ี MSCI ปรับ
เพิ่มนํ้ าหนักการลงทนุใหกับสหรัฐฯ โดยลดนํ้ าหนัก
การลงทุนในญี่ปุนและยุโรปและไดตัดหลักทรัพยไทย
ออก 8 หลักทรัพย  โดยเพิ่มหลักทรัพยใหมเพียง    
1 หลักทรัพย สงผลลบตอ sentiment ในตลาด
หลักทรัพยและคาเงินบาท นอกจากน้ี ยังมีปจจัยลบ
จากความไมแนนอนทางการเมือง ราคาน้ํ ามันที่
สูงขึ้น การออนตัวของคาเงินในภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะคาเงินเปโซ-ฟลิปปนส
ในไตรมาสท่ีส่ี คาเงินบาทยังคงออนลงตอเน่ือง      
โดยมีปจจัยมาจากปญหาการเมอืงในประเทศและ
การออนลงของคาเงินในภูมิภาคอยางรุนแรงและ
ตอเน่ือง โดยคาเงินเปโซฟลิปปนสไดออนลงเปน
ประวัติการณถึงระดับ 51 เปโซตอดอลลาร สรอ.      
ในปลายเดือนตุลาคม เน่ืองจากปญหาการเมือง
อยางไรก็ตาม คาเงินบาทไดปรับตัวแขง็ข้ึนในเดือน
ธันวาคม  เน่ืองจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอลงมาก
สงผลลบ ตอคาเงินดอลลาร สรอ. ท ําใหคาเงินบาท
แข็งขึ้นระดับหนึ่ง ประกอบกับมแีรงขายดอลลาร
สรอ. /บาท ของ US Fund และสถาบันการเงิน
ในตางประเทศ เพ่ือตัดขาดทุนหลังจากท่ีเงินบาท
มีคาแข็งขึ้นมาก รวมท้ังเพือ่ปดฐานะการ long dollar
ในชวงสิ้นป  อยางไรก็ตาม ปจจัยที่จํ ากัดการแข็งขึ้น
ของคาเงินบาทยังคงมาจาก ความตองการซ้ือ
ดอลลาร สรอ. /บาท ของภาคเอกชนในประเทศเพ่ือ
ชํ าระหน้ี และการรอผลการเลือกต้ังรัฐบาลใหมท่ีจะ
มีขึ้นในวันที่ 6 มกราคม 2544 โดยสรุปคาเงินบาท
ไดปรับตัวออนลงอยางตอเน่ืองในชวง 11 เดือนแรก
ของปแลวแข็งขึ้นเมื่อสิ้นป  เน่ืองจากผลกระทบจาก
ปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อยางไรก็ตาม
การออนตัวของคาเงินบาทเปนไปในระดับท่ีนอยกวา
การออนตัวของคาเงินบางสกุลในภูมิภาค เชน เปโซ
ฟลิปปนส และรูเปยอินโดนีเซีย
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 ดอลลาร สรอ.

ในป 2543 คาเงินดอลลาร สรอ. เฉลี่ยทั้งป
มีคาแข็งขึ้นรอยละ 13.52 และ 0.07 เมื่อเทียบกับ
เงินยูโรและปอนดสเตอรลิงตามลํ าดับแตออนลง
รอยละ 5.58 เทียบกับเยนญี่ปุน โดยมคีาเฉล่ียในปน้ี
เปน 0.923 ดอลลาร สรอ. ตอยูโร 1.51 ดอลลาร
สรอ. ตอปอนดสเตอรลิง และ 107.8 เยนญี่ปุน
ตอดอลลาร สรอ.

ปจจัยบวกตอคาเงินดอลลาร สรอ. ในครึ่งป
แรก ไดแก พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ียังแข็งแกรง โดยมี
การประกาศทบทวนตัวเลข GDP ของสหรัฐฯ ประจํ า
ไตรมาสที่ 4 ป 2542 เพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 6.9 ตอป
เปนรอยละ 7.3 ตอป หรือขยายตัวทั้งป 2542 คิดเปน
รอยละ 4.6 และในไตรมาสที่ 2 ของป 2543 เศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ 5.2 ตอป ซ่ึงสูงกวาทีต่ลาดคาดไว
ทั้งนี้ ธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียถึง
6 คร้ัง นับตัง้แตป 2542 เพ่ือลดความไมสมดุลระหวาง
อุปสงคและอุปทานซ่ึงอาจนํ าไปสูภาวะเงินเฟอ โดย
คร้ังสุดทายไดปรับเพ่ิม Fed Fund rate และ Discount
rate ข้ึนรอยละ 0.5 เปนรอยละ 6.5 และรอยละ 6.0
ตามลํ าดับ เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 และยืน
อัตราดอกเบ้ียไวท่ีระดับดังกลาวจนถึงส้ินป           
อยางไรก็ตาม การขยายตัวของสหรัฐฯ ไดลดลง
อยางมาก ในไตรมาสที่ 3 โดยตัวเลขประมาณการ
GDP สํ าหรับไตรมาสที่ 3 ไดถูกปรับลดลงจากเดิม
รอยละ 2.4 เปนรอยละ 2.2  นอกจากน้ี ตัวเลขทาง
เศรษฐกิจตางๆ เร่ิมแสดงการชะลอตัวและดัชนี
ตลาดหลักทรัพย Nasdaq ลดลงอยางตอเน่ือง โดยที่

consumer confidence เดือนพฤศจิกายนลดลงตํ่ าทีสุ่ด
ในรอบ 13 เดือน ซ่ึงธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดเนนถึง
ความเส่ียงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจมากกวา
ความเส่ียงจากภาวะเงินเฟอเปนคร้ังแรกในรอบ 2 ป
ท ําใหตลาดคาดวาอาจมีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียลง
ในชวงตนปหนา เพ่ือปองกันการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจ

ยูโร

คาเงินยูโรไดออนลงตอเน่ือง แตการแทรกแซง
โดยธนาคารกลางยโุรป (ECB) ไดทํ าใหคาเงินยูโร
แข็งขึ้นในชวงกลางปและปลายป โดย ECB ไดประกาศ
ปรับ เพ่ิมอัตราดอกเบ้ีย Refinancing rate ถึง 5 คร้ัง
ในป 2543 โดยเพ่ิมจากรอยละ 3 ในชวงตนป เปนรอยละ
4.75 ในเดือนตุลาคม โดยคณะกรรมการธนาคารกลาง
ยุโรปไดใหเหตุผลวา  เน่ืองมาจากราคาน้ํ ามันที่เพิ่ม
สูงข้ึนและคาเงินยูโรท่ีออนลงไดเร่ิมสรางแรงกดดัน
ดานเงินเฟอในกลุมประเทศสมาชิก  อยางไรก็ตาม        
การปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียดังกลาว มิไดสนับสนุนคาเงิน
ยูโรมากนักเน่ืองจากตลาดไดคาดการณ (price in)         
ไวลวงหนาแลว ปจจัยกดดันคาเงินยูโร ไดแก ความ
ไมเปนเอกภาพของประเทศสมาชิก และตัวเลขทาง
เศรษฐกิจของเยอรมนีที่มีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่อง
ท ําใหตลาดคาดวาการฟนตัวทางเศรษฐกิจของ
Eurozone จะชะลอลง

ปอนดสเตอรลิง

คาเงินปอนดสเตอรลิงมแีนวโนมออนลงตาม
คาเงินยูโร เน่ืองจากเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร
และสหภาพยุโรปมีความสัมพันธทางการคาอยาง
ใกลชิด  อยางไรก็ตาม การออนตัวของคาเงินปอนด
เปนไปอัตราท่ีนอยกวาการออนตัวของคาเงินยูโร
สวนหนึ่งเนื่องจากวงจรเศรษฐกิจ (Business Cycle)
ที่ตางกัน ซ่ึงสงผลตอระดับอัตราดอกเบ้ียภายใน
ประเทศที่ตางกัน

เยนญี่ปุน

คาเงินเยนผันผวนท่ีระดับ 105-109 เยนตอ
ดอลลารสรอ. ในชวง 11 เดือนแรกของป 2543
อยางไรก็ตาม แนวโนมการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
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สหรัฐฯ ซ่ึงเปนตลาดสงออกสํ าคัญแหงหนึ่งของญี่ปุน
และการท่ีเศรษฐกิจญ่ีปุนยังไมมีทิศทางการฟนตัว
ที่ชัดเจน ท ําใหคาเงินเยนออนลงตอเน่ืองในชวง
ไตรมาสที่ 4 โดยคาเงินเยนออนลงมากในเดือน
ธันวาคมสวนหน่ึงเน่ืองมาจากความนิยมของ
ประชาชนตอรัฐบาลท่ีลดลง แมวานาย Mori นายก
รัฐมนตรีญ่ีปุนสามารถผานการลงคะแนนเสียงญัตติ
ไมไววางใจในชวงกลางเดือนธันวาคม รวมถงึ
แรงกดดันจากดัชนีตลาดหลักทรัพยนิเคอิท่ีลดลง
อยางมากตามการลดลงของดัชนีตลาดหลักทรัพย
ในสหรัฐฯ ในชวงปลายป โดยเงินเยนญี่ปุนออนตัว
ตอเน่ืองไปปดท่ีระดับ 115 เยนตอดอลลาร สรอ.     
ในวันท ําการสุดทายของป ท ําใหคาเฉล่ียในเดือน
ธันวาคมออนลงเปน 112.2 เยนตอดอลลาร สรอ.

ราคาทองคํ า

 ในป 2543 ราคาทองคํ าในตลาดลอนดอน
เฉล่ียสูงข้ึนรอยละ 0.78 จาก 277.04 ดอลลาร สรอ.
ตอทรอยเอานซ ในป 2542  เปน 279.20 ดอลลาร
ตอทรอยเอานซ โดยในระหวางป 2543 ราคาทองคํ า    
มีความผันผวน และไดโนมตัวตํ่ าลงอยางตอเน่ือง
ซ่ึงเปนผลจากการคาดการณในเร่ืองของปริมาณ
ทองคํ าทีจ่ะเพ่ิมข้ึนจากการขายทองคํ าของธนาคาร
กลางตางๆ ในยุโรป จึงเกิดการขายในตลาดลวงหนา
ตลอดจนมีการปดฐานะทองคํ ากอนวนัสงมอบซ่ึง
ท ําใหราคาทองคํ าผนัผวนในตลาดซ้ือขายทองคํ า
ทันท ีในขณะที่อุปสงคทองคํ าไมไดเปล่ียนแปลง
มากนัก  นอกจากน้ี การแข็งคาของดอลลาร สรอ.
เมือ่เทียบกับคาเงินยูโรและคาเงินในภมูภิาคเอเซีย
ท ําใหผูผลิตขายทองคํ าออกมาสูตลาดมากข้ึน         
ในขณะที่ผูซื้อในยุโรปไดลดปริมาณการน ําเขา
ทองคํ า เน่ืองจากทองคํ ามรีาคาแพงข้ึนจากผลของ
ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซ่ึงสงผล
ตอราคาน้ํ ามนัดิบ

ราคาทองคำ
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                                                                          3.1.1                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

สวนที่ 3  สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจที่สํ าคัญ

3.1 มาตรการการคลัง

ในป 2543 รัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ
ท้ังมาตรการตอเน่ืองและมาตรการเสริมความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาระดับ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนไป
อยางตอเน่ือง และเพ่ือเปนตาขายรองรับความ
ปลอดภัย (Safety Net) แกระบบเศรษฐกิจ
โดยมีรายละเอียดสํ าคัญ ดังน้ี

ก. มาตรการท่ีมีผลตอภาคเศรษฐกิจจริง

1.  มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ประกอบดวย

- ขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลคา
เพิ่มในอัตรารอยละ 7 ตอไปอีก 6 เดือน จนถึงวันที่
30 กันยายน 2544

- ยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดท่ีได
จากการลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเกษียณอายุ
(RMF) สํ าหรับผูที่มีเงินไดจากการจางงานหรือ
การประกอบอาชพี การลงทุนผานกองทุนดังกลาว
อยางสมํ่ าเสมออยางนอยปละคร้ัง และไมนอยกวา
รอยละ 3 ของรายไดทั้งป และจะขาดการลงทุน
ไดไมเกิน 1 ป

- การกํ าหนดเปาหมายการเบิกจาย
เงินงบประมาณประจํ าปงบประมาณ 2544 เทากับ
รอยละ 90 ของวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจํ าปคิดเปนจ ํานวน 819.0 พันลานบาท

- การใหความชวยเหลือและสนับสนุน
การประกอบอาชีพของเกษตรกร และผูมีรายได
นอยโดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนใหกับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2,000 ลาน
บาท) กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร (2,000
ลานบาท) และโครงการแกไขปญหาความยากจน
(2,925 ลานบาท)

- การใหความชวยเหลือเกษตรกร
และสมาชิกสถาบันเกษตรกรท่ีประสบภัยภาคใต

โดยรัฐบาลจัดสรรเงินให ธกส. จํ านวน 982 ลาน
บาท เพ่ือชดเชยท่ีตองงดคิดดอกเบ้ียเงินกูจาก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเปนเวลา 2 ป
นับแตปที่ประสบภัย

2. มาตรการสงเสริมการฟนตัวของ
ภาคอสังหาริมทรัพย

- ขยายขอบขายและระยะเวลาในการ
ลดคาธรรมเนียมการโอนเหลือรอยละ 0.01 โดยให
ครอบคลุมถึงการโอนท่ีดินท่ีไมมีส่ิงกอสราง  ทั้งนี้
ใหมีผลบังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544

- เพ่ิมคาลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูยืม
เพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารท่ีอยูอาศัยในการ
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเดิม 10,000
เปน 50,000 บาทตอป โดยสิทธิประโยชนดังกลาว
ครอบคลุมถึงอาคารที่อยูอาศัยมากกวา 1 หลัง
หรือจะเปนกรณีกูมา refinance หน้ีเกาก็ได โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543

- ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับ
รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ีเปนทาง
การคาหรือหากํ าไรจากเดิมรอยละ 3.3 เหลือ
รอยละ 0.01 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544

- ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแก
ผูมีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยภายใน 5 ป
นับแตวันที่ไดมา ซ่ึงไดถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย
และภาษีธุรกิจเฉพาะไวแลว เมื่อถึงกํ าหนดย่ืน
รายการเสียภาษีเงินได ใหไดรับยกเวนไมตอง
นํ าเงินไดดังกลาวมาคํ านวณเปนเงินได ซึ่งจะเปน
ผลดีตอระบบธุรกิจการคาอสังหาริมทรัพย

3. มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาค
เอกชน

- มาตรการภาษี โดยการลดอัตราอากร
ขาเขาสํ าหรับวัตถุดิบขั้นปฐม ปจจัยการผลิตขัน้กลาง
สินคาทุนและสินคาอ่ืนๆ จํ านวน 542 และ 73 รายการ
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(4 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543)
ตามลํ าดับ

- มาตรการปรับโครงสรางการเงิน
สํ าหรับวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
โดยจัดหาเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ สหกรณ
การเกษตรและบรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย) จากธนาคารพฒันาเอเชยี วงเงิน 4.5
ลานดอลลาร สรอ. และความชวยเหลือแบบใหเปลา
จากธนาคารพัฒนาเอเชยี วงเงิน 3 ลานดอลลาร
สรอ. เพ่ือปรับปรุงโครงสรางของบรรษัทเงนิทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดยอม  นอกจากน้ี ไดจัดท ําแผน
การใหสินเช่ือและการค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs
ในป 2544 รวมทัง้ขยายบทบาทและระยะเวลาใน
การดํ าเนินงานของศูนยใหคํ าปรึกษาทางการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และประชาชน
(ศงป.) ตอไปอีก 2 ป ถึงวันที่ 30 กันยายน 2546
โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ

- การขยายเวลาเบิกจายเงิน
งบประมาณป 2541 ไดไมเกินส้ินปงบประมาณ
2544 กรณีท่ีมีหน้ีผูกพันงบประมาณท่ีไดรับการ
ชวยเหลือตามมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชพี
กอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการ
ท่ีไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงระบบอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา

4. การเปดตลาดสินคานํ าเขาตาม
ขอผูกพันกับองคการการคาโลก

- ยกเวนอากร ลดและเพ่ิมอัตราอากร
ศุลกากร เพ่ือใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรสํ าหรับ
สินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก 23 รายการ
แกราชอาณาจักรกัมพูชา

- ลดอัตราอากรใหกากถ่ัวเหลืองท่ี
นํ าเขาจากประเทศสมาชกิองคการการคาโลกจาก
รอยละ 10 เหลือรอยละ 5 มีผลบังคับใชวันที่ 1
มกราคม – 31 ธันวาคม 2544 และเรียกเก็บอากร
พิเศษสํ าหรับขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีนํ าเขาจากประเทศ
ที่ไมใชสมาชิกองคการการคาโลก

5. การสงเสริมการสงออก

- ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสํ าหรับการ
นํ าเขาหรือการขายทองคํ า ทองคํ าขาว ทองขาว
เงิน และพาราเดียม เฉพาะที่ยังมิไดประกอบขึ้นเปน
ทองรูปพรรณเพ่ือการสงออก

- ยกเวนภาษีสรรพสามิตสํ าหรับสินคา
ท่ีนํ ามาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิต
สินคาเพ่ือการสงออก

6. การยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชมุชนและกองทุนเงินใหกูยืมเพือ่การ
ศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการโดยปกติ
เยี่ยงธนาคารพาณิชย และยกเวนอากรแสตมป
แกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน การดํ าเนินกิจกรรม
ท่ีมีลักษณะตองเสียอากรแสตมป

7. การยกเวนภาษสีรรพสามิตสํ าหรับ
น้ํ ามนัดีเซลและน้ํ ามนัท่ีคลายกันท่ีผูประกอบ
อุตสาหกรรมไดจํ าหนายไปยังเรือจํ าหนายน้ํ ามัน
กลางทะเล (Tanker) ในเขตตอเน่ือง (12 – 24
ไมลทะเล) เพื่อจ ําหนายแกชาวประมง

8. การยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับน้ํ ามัน
เช้ือเพลิงท่ีชาวประมงซ้ือในเขตตอเน่ืองและน้ํ ามัน
ที่เหลืออยูในถังใชการปกติของยานพาหนะที่นํ ามา
จากนอกราชอาณาจักรน้ันเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
ของชาวประมง

ข. มาตรการรัฐวิสาหกิจ

1. อนุมัติแผนแปรรูปบริษัทการบินไทย
จํ ากัด (มหาชน) (บกท.) และแนวทางการดํ าเนิน
การจํ าหนายหุน

2. การกํ าหนดหลักการและแนวทาง
เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจนํ าสงกํ าไรจากการจํ าหนายหุน
เขาเปนรายไดแผนดินเพ่ือชวยเหลือพนักงานท่ีได
รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการ
กํ าหนดอัตราการนํ าสงกํ าไรจะพิจารณาจากฐานะ
การเงินและภาระการลงทุนขยายงานและเงินสด
ท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) ของ
แตละรัฐวิสาหกิจ
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3. การแปลงทุนขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) และการส่ือสารแหง
ประเทศไทย (กสท.) เปนหุนในรูปแบบของบริษัท
จํ ากัด 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding
Company) บริษัทองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย จํ ากัด บริษัทการส่ือสารแหงประเทศไทย
โทรคมนาคม จํ ากัด และบริษัทการส่ือสาร-
แหงประเทศไทยไปรษณีย จํ ากัด

4. การปรับโครงสรางการรถไฟแหง
ประเทศไทย (รฟท.) โดยแยกกิจการของ รฟท.
ออกเปน 4 สวน คือ สวน รฟท. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ
และสวนที่จะจัดตั้งเปนบริษัทอีก 3 สวน ไดแก
สวนการเดินรถ สวนซอมบํ ารุงลอเล่ือนรถไฟ และ
สวนทรัพยสิน นอกจากน้ีมีการจัดต้ังองคกรกํ ากับ
ดูแลอิสระเพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการรถไฟ

5. ทบทวนแผนแปรรูปบริษัท ไทยเดิน
เรือทะเล จํ ากัด (บทด.) เก่ียวกับการเตรียมยุบเลิก
กิจการของ บทด. ถาหากไมสามารถหาผูสนใจ
ซ้ือหุนเพ่ิมทุนไดให บทด. สามารถขยายการดํ าเนิน
ธุรกิจไดอีก 1 ป จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2544
เน่ืองจากเห็นวาการดํ าเนินการแปรรูปโดยการ
จํ าหนายหุนสามัญเพ่ิมทุน บทด. ควรจะดํ าเนินการ
ในภาวะที่เศรษฐกิจฟนตัวแลว เพ่ือใหภาคเอกชน
มีศักยภาพและความพรอมในการลงทุน

6. ผอนผันระยะเวลาการแปรรูปบริษัท
อินเตอรเน็ต ประเทศไทย จํ ากัด ท่ีใหดํ าเนินการ
เพิ่มทุนโดยใหเอกชนมาถือหุนเพื่อแปรรูปใหแลว
เสร็จภายใน 2 ป ออกไปจนกวากฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับธุรกิจโทรคมนาคมจะมีผลบังคับใช

 ค. มาตรการกอหน้ีและบริหารหน้ี

 1.  การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจกูเงิน
ในประเทศ เพื่อทดแทนเงินกูตางประเทศประจ ําป
งบประมาณ 2542 และเพ่ือใชเปนเงินบาทสมทบ
โครงการเงินกูจากตางประเทศประจ ําปงบประมาณ
2542 (เพิ่มเติม) รวมท้ังส้ิน 14,383 ลานบาท ไดแก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
สวนภูมิภาค และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย

2. การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 5 แหง ไดแก
การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การประปา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค กูเงินจาก
แหลงเงินกูในประเทศ วงเงินรวมท้ังส้ิน 17,010
ลานบาท เพ่ือเปนคาใชจายในสวนท่ีเปนเงินบาท
สมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศประจํ าป
งบประมาณ 2543

3. การปรับโครงสรางหน้ีพันธบัตรรัฐบาล
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพฒันาระบบ
สถาบันการเงินท่ีถึงกํ าหนดชํ าระคืนวันที่ 31
สิงหาคม จํ านวน 20,000 ลานบาท โดยวิธ ีRe-
open พันธบัตรรุนเดิมรวม 2 รุน ในวงเงิน 19,836
ลานบาท และน ําเงินจากกองทุนเพ่ือการชํ าระคืน
ตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูฯ จํ านวน 164 ลานบาท มาช ําระคืนเงินกู
ระยะส้ัน (Bridge Loan) จากธนาคารออมสิน
ท่ีนํ าไปไถถอนพันธบัตรเดิมที่ถึงกํ าหนดชํ าระคืน

4. การปรับปรุงแผนกอหน้ีจาก
ตางประเทศประจํ าปงบประมาณ 2543 (ครั้งที่ 1)
โดยมีวงเงินเทียบเทาไมเกิน 5,000 ลานดอลลาร
สรอ. ประกอบดวยโครงการหลัก 21 โครงการ
วงเงินเทียบเทา 2,295.18 ลานดอลลาร สรอ.
โดยไมมีโครงการสํ ารอง  นอกจากน้ี ไดมีการปรับ
โครงการเงินกูจากตางประเทศของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย มาเปนการกูเงินใน
ประเทศแทน จํ านวน 6 โครงการ วงเงินเทียบเทา
101.9 ลานดอลลาร สรอ.

5. แผนกอหนี้จากตางประเทศประจํ าป
งบประมาณ 2544 โดยมวีงเงินเทียบเทาไมเกิน
2,300 ลานเหรียญสหรัฐฯ ประกอบดวย โครงการ
รัฐบาลกูโดยตรง 7 โครงการ วงเงินเทียบเทา 625.7
ลานเหรียญสหรัฐ และโครงการรัฐบาลค้ํ าประกัน
5 โครงการวงเงินเทียบเทา 1,140.75 ลานเหรียญ
สหรัฐ พรอมท้ังอนุมัติในหลักการใหรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีภาระหน้ีเปนเงินตราตางประเทศสามารถบริหาร
ความเส่ียงในอัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบ้ีย
ไดเองเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินตราตางประเทศ
ยกเวนธุรกรรมที่มีผลกระทบตอคาเงินบาทโดยตรง
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6. การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณประจํ าป 2544 ภายในวงเงินไมเกิน
105,000 ลานบาท อัตราดอกเบ้ียเงนิกูตามอัตรา
ตลาดและอายุตราสารไมเกิน 20 ป

7. การกูเงินของบริษัทการบินไทย จํ ากัด
(มหาชน) เพ่ือจัดหาเคร่ืองบินเพ่ิมในระหวาง
ปงบประมาณ 2544 – 2548 จํ านวน 5 ลํ า
ในวงเงิน 31,544 ลานบาท และใหทํ าการ
Refinance เงินกูเดิมในชวงระหวาง 5 ป เปน
วงเงิน 11,063 ลานบาท

ง. มาตรการสถาบันการเงิน

1. การออกพันธบัตรรัฐบาลตามโครงการ
ชวยเพ่ิมเงินกองทนุข้ันท่ี 1 ในป พ.ศ. 2543
แกธนาคารพาณิชย จํ านวน 19,920 ลานบาท

2. การออกพันธบัตรรัฐบาลตามโครงการ
ชวยเพ่ิมเงินกองทนุข้ันท่ี 2 ในป พ.ศ. 2543
แกบริษัทเงินทุน 319 ลานบาท และธนาคาร
พาณิชย จํ านวน 4,733 ลานบาท

3. มาตรการปรับปรุงโครงสรางหน้ี

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะอากรแสตมปแกบริษัทบริหาร

สินทรัพยสํ าหรับการโอนทรัพยสินกลับคืนไปยงั
สถาบันการเงิน และใหลดหยอนคาธรรมเนียม
จดทะเบียนการจ ํานองอสังหาริมทรัพยและหองชุด
ในกรณีสถาบันการเงินรับโอนสินทรัพยกลับคืน
จากบริษัทบริหารสินทรัพยเหลือรอยละ 0.01 เปน
พิเศษ โดยมีระยะเวลาจนถึง 30 มิถุนายน 2545

- การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากร
แสตมปแกลูกหน้ีสถาบันการเงินสํ าหรับเงินไดจาก
การโอนอสังหาริมทรัพยใหแกผูอ่ืน ซ่ึงมิไดเปน
เจาหน้ีท่ีเปนสถาบันการเงินเพ่ือนํ าเงินไดน้ันไป
ชํ าระหน้ี ใหแกเจาหนี้ที่เปนสถาบันการเงิน

- การขยายเวลาการยกเวนภาษี
มูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมปแก
บริษัทมหาชน จํ ากัด หรือบริษัท จํ ากัด สํ าหรับ
มูลคาของฐานภาษีรายรับหรือการกระทํ าตราสาร
ในการโอนกิจการบางสวนใหแกกันออกไปอีก 1 ป
ใหไปส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2544 พรอมท้ังได
ขยายเวลาการลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียน
โอนอสังหาริมทรัพย สํ าหรับกรณีปรับปรุง
โครงสรางองคกร โดยการโอนกิจการบางสวน
ระหวางกันออกไปอีก 1 ป ใหไปส้ินสุดวันท่ี 31
ธันวาคม 2544
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3.2 มาตรการการเงิน

1. มาตรการดานการพัฒนานโยบายการเงินและ
ตลาดการเงิน

1.1  การรับซื้อพันธบัตรโดยมีสัญญาวา
ผูขายจะซื้อคืนเพื่อเปนเงินสภาพคลองระหวางวัน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับปรุงวิธีการให
เงินสภาพคลองระหวางวัน และใหใชระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการรับซื้อพันธบัตรโดยมี
สัญญาวาผูขายจะซ้ือคืนเพ่ือเปนเงินสภาพคลอง
ระหวางวัน พ.ศ. 2543

 (ประกาศลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2543 โดยมีผล
บังคับใช ตั้งแตวันที่ 3 มีนาคม 2543)

1.2  การนํ ารายการชํ าระเงินบาทที่เกิดจาก
ธุรกรรมการซือ้ขายเงินตราตางประเทศกับ
ธนาคารแหงประเทศไทยเขาระบบบาทเนต

ธนาคารแหงประเทศไทยขอเปลี่ยนแปลงเวลา
การสงมอบเงินบาทของธนาคารพาณิชยจากเวลา
ไมเกิน 12.00 น. เปนไมเกิน 11.00 น. ตามหนังสือ
ของธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง ขอพึงปฎิบัติของ
ธนาคารพาณิชยในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ลงวันที่ 2 กรกฏาคม 2540 ตามที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยและธนาคารคูคาจะนํ ารายการชํ าระ
เงินบาทท่ีเกิดจากธุรกรรมการซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศเขาระบบบาทเนตแทนการใชเช็ค

ทั้งนี้ ใหรวมถึงธุรกรรมที่ไดมีการตกลงกัน
มากอนหนาน้ี แตจะมีการช ําระเงินกันตั้งแตวันที่
10 มีนาคม 2543 เปนตนไปดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 10 มีนาคม 2543)

1.3  การแตงต้ังสถาบันการเงินเปน
Primary Dealers

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
แตงตั้งสถาบันการเงิน 9 แหง เปน Primary Dealers

ประกอบดวย ธนาคารพาณิชย 8 แหง และบริษัท
หลักทรัพย 1 แหง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประมูล
ตราสารหน้ีภาครัฐในตลาดแรกเปนไปตามเปาหมาย
และเพื่อเปนคูคาของธนาคารแหงประเทศไทยใน
การซ้ือขายตราสารหน้ีภาครัฐเพ่ือการดํ าเนินนโยบาย
การเงิน  ตลอดจนท ําหนาท่ีเสริมสภาพคลองในตลาด
รองและชวยพัฒนาตลาดรองใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเสนออัตราผลตอบแทนรับซ้ือ ( two - way Quote)
ใหผูรวมตลาดทราบอยางตอเนื่อง

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 68/2543  ลงวันที่ 5
มิถุนายน 2543)

 1.4 แนวนโยบายของธนาคารแหงประเทศ
ไทยเกี่ยวกับการประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาค
เอกชน ( Bilateral Repo ) ของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นควรใหมีการพัฒนา
ตลาดซ้ือคืนภาคเอกชน (Private Repo Market)
เพิ่มเติมจากที่มีอยูในปจจุบันที่ธนาคารแหงประเทศไทย
โดยในระยะแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะกํ าหนด
ขอบเขตการทํ าธรุกรรม เชน ใหสถาบันการเงินทํ าธรุกรรม
ซ้ือคืนภาคเอกชนเฉพาะในตราสารหน้ีภาครัฐประเภท
เดียวกับตราสารท่ีซ้ือขายในตลาดซ้ือคืนท่ีธนาคารแหง
ประเทศไทย และใหทํ าธรุกรรมซ้ือคืนเฉพาะสกุลเงินบาท
เปนตน  ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดเริ่มทํ าธรุกรรม
ซื้อขายพันธบัตร โดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซื้อคืน
ภาคเอกชน (Bilateral Repo) ระหวางธนาคารกับไพรมารี
ดีลเลอร (Primary Dealers) แลว โดยในระยะแรกธนาคาร
ยังคงดํ าเนินนโยบายการเงินผานท้ังตลาดซ้ือคืนของ
ธนาคารแหงประเทศไทย และตลาดซ้ือคืนภาคเอกชน
ควบคูกันไป สวนในระยะตอไปธนาคารจะทยอยถอนตัว
ออกจากตลาดซ้ือคืนและดํ าเนินนโยบายการเงินผาน
ตลาดซ้ือคืนภาคเอกชนเปนหลัก

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2543 และประกาศ
ขาวธปท.ฉบับที่148/2543 และ149/2543 ลงวันที่ 28
ธันวาคม 2543)

 1.5 การประกาศใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย
ภายใตกรอบนโยบายเงินเฟอ (Inflation Targeting)
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คณะกรรมการนโยบายการเงินไดประกาศ
เปาหมายอัตราดอกเบ้ียนโยบาย (Key Policy Rate)
เปนคร้ังแรก ในวันที่ 23 พฤษภาคม 2543 โดยใช
อัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืน 14 วัน เปนอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายอยูในระดับท่ีอัตรารอยละ 1.5 ตอป

นอกจากน้ี ยังไดเผยแพรรายงานแนวโนม
เงินเฟอ (Inflation Report) เปนฉบับแรกในเดือน
กรกฏาคม 2543 และฉบับที่ 2 ในเดือนตุลาคม 2543
โดยที่คณะกรรมการ ฯ ยังใหคงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไวที่รอยละ 1.5 ตอป เพ่ือเอ้ือตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ

 (ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 65/2543 ลงวันที่ 23
พฤษภาคม 2543 ฉบับที่ 85/2543 ลงวันที่ 25
กรกฎาคม 2543  และฉบับที่ 116/2543 ลงวันที่ 26
ตุลาคม 2543).

2. มาตรการดานการปริวรรตเงินตราและการ
ปองปรามการเก็งก ําไรคาเงินบาท

2.1 การขายหลักทรัพยเงินตราตางประเทศ
ตอใหลูกคาในประเทศ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
กํ าหนดใหธนาคารพาณิชยที่จะขายตอหลักทรัพย
เงินตราตางประเทศท่ีออกจํ าหนายในตางประเทศ
จะขายไดเฉพาะแกผูซ้ือท่ีเปนผูลงทุนประเภทสถาบัน
และใหช ําระราคาเปนเงินบาทเทียบเทาเทาน้ัน โดยที่
ยอดขายแตละรายจะตองไมเกิน 10  ลานดอลลาร
สรอ. และวงเงินรวมของหลักทรัพยที่นํ ามาขายตอ
ทุกรายรวมกันจะตองไมเกิน 50 ลานดอลลาร สรอ.
ตอป

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2543)

2.2  การอนุญาตใหบริษัทหลักทรัพยสงเงิน
ไปลงทุนซื้อหลักทรัพยในตางประเทศ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดอนุมัติในหลักการ
ใหบริษัทหลักทรัพย เมอรริล ลินช ภัทร จํ ากัด
สงเงินไปลงทุนซื้อหลักทรัพยในตางประเทศในวงเงิน
รวมไมเกิน 50 ลานดอลลาร สรอ. ภายใน 1 ป โดย

ใหลงทุนซื้อหลักทรัพยไดเฉพาะพันธบัตรของรัฐบาล
และรัฐวิสาหกิจ ธนาคารพาณิชยไทย และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ไดแก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย
ท่ีออกจํ าหนายในตางประเทศ

(ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 26/2543 ลงวันที่ 7
กุมภาพันธ 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4
กุมภาพันธ 2543)

2.3 การระงับสทิธิการทํ าธรุกรรมของสถาบัน
การเงินท่ีดํ าเนินการไมสอดคลองกับมาตรการ
ปองปรามการเก็งก ําไรคาเงินบาท

ตั้งแตวันที่ 8 สิงหาคม 2543 เปนตนไป หาก
ธนาคารแหงประเทศไทยยังพบวาสถาบันการเงิน
ไมดํ าเนินการใหสอดคลองกับมาตรการในการจํ ากัด
การทํ าธรุกรรมทางการเงินท่ีเปนการปลอยสภาพคลอง
เงินบาท หรือสรางภาระผูกพันท่ีตองจายเงินตรา
ตางประเทศในอนาคตใหแกผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
โดยไมมีธุรกิจการคาหรือการลงทุนรองรับสถาบันการเงิน
ดังกลาวจะถูกระงับสิทธิการทํ าธรุกรรมในตลาดซ้ือคืน
รวมทั้งอาจถูกระงับสิทธิอื่นๆ ในอนาคตดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 11 สิงหาคม 2543)

2.4  การปรับปรุงแบบรายงานการซือ้ขาย
เงินตราตางประเทศ

เพ่ือใหการรายงานขอมูลการซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศของสถาบันการเงินมีความถูกตองชัดเจน
ยิ่งขึ้น และเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินนโยบายของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารจึงไดออกหนังสือ
เวียนใหแกธนาคารพาณิชย (ไมรวมกิจการวิเทศ
ธนกิจ) ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศ
ไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
และบริษัทเงินทุน สินเอเซีย จํ ากัด (มหาชน)
ขอปรับปรุงแบบรายงาน ธ.ต.3 ธ.ต.4 และแบบรายงาน
ธ.ต. 5 ดวย เพื่อใหตัวแทนรับอนุญาตดูแลใหลูกคา
จัดท ํารายงานใหครบถวนโดยระบุรายละเอียดหรือ
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วัตถุประสงคของการซ้ือ ขาย ฝาก ถอนเงินตรา
ตางประเทศใหตรงกับเอกสารหลักฐาน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543)

                      2.5 แนวทางปฏิบัติในการรับซ้ือเงินตรา
ตางประเทศแลกเงินบาทจากผูมีถิ่นที่อยู
นอกประเทศท่ีมีกํ าหนดสงมอบในวันเดียวกัน         
(Value same day)

เพื่อแกไขปญหาตลาดเงินในประเทศตึงตัว
หลังจากที่เกิดปญหาขาดแคลนเงินบาทในตลาด
Offshore ที่มีผลกระทบตอระบบการช ําระเงินภายใน
ประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํ ากัด
(มหาชน) ถือปฏิบัต ิดังน้ี

1) ธุรกรรมที่สามารถตรวจสอบไดชัดเจนวา
ผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศมีธุรกิจการคา การลงทุน
ในประเทศรองรับ (Underlying) ใหสถาบันการเงิน
สงหนังสือขออนุญาตไปยังธนาคารแหงประเทศไทย
โดยทางโทรสาร พรอมทั้งแจงรายละเอียดของ
Underlying หลังจากไดรับอนุญาตแลวใหติดตาม
หลักฐานการจายช ําระเงินสงใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยในวันเดียวกัน

2) สํ าหรับธุรกรรมท่ีไมมี Underlying ให
สถาบันการเงินรับซ้ือเงินดอลลารสรอ.จากผูมีถิ่นที่อยู
นอกประเทศและนํ ามาขายตอใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยทั้งจ ํานวนในวันเดียวกันและอัตราแลกเปล่ียน
อัตราเดียวกัน ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํ ากวาอัตราตลาด
1.20 บาทตอดอลลาร สรอ. ทั้งนี้ สถาบันการเงิน
ในประเทศตองสงรายงานการรับซ้ือเงินดอลลาร
สรอ. Value same day พรอมหลักฐานการรับซ้ือ
และเหตุผลใหธนาคารแหงประเทศไทยทางโทรสาร
โดยการดํ าเนินการในขอ 2 น้ี ใหมีผลระหวางวันที่
27-29 พฤศจิกายน 2543 เทาน้ัน

อน่ึง สถาบันการเงินมีหนาที่เรงรัดใหผูมีถิ่น
ที่อยูนอกประเทศหาสภาพคลองมาปดบัญชี O/D
หรือจายเงินบาทตามภาระที่มีอยูกับสถาบันการเงิน
หากผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศไมสามารถดํ าเนินการ
ตามกฎเกณฑปลอยใหสภาพคลองเกิน 50 ลานบาท
และพิสูจนไมไดวามี Underlying รองรับแลว สถาบัน
การเงินนั้นจะตองถูกลงโทษตามมาตรการของ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่กํ าหนดไวโดยไมมีการ
ผอนผัน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2543)

2.6 การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 8)

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแก ธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํ ากัด
เพ่ือนํ าสงประกาศของเจาพนักงานควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน เร่ือง การกํ าหนดหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 8)
โดยใหยกเลิกความในขอ 6 ของประกาศ เร่ือง
การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการ
แลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 เมษายน
2535 ที่ใหตัวแทนรับอนุญาตขาย ใหแลกเปลี่ยน
ใหกูยืม แกสวนราชการ องคการของรัฐบาล
รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้งขึ้น หรือใหบุคคลดังกลาวถอนเงินจากบัญชี
เงินฝากเงินตราตางประเทศของตนไดทุกกรณี และ
ไดแกไขความในขอ 8 เพ่ือใหสอดคลองกับความ
ในขอ 6 ดวยโดยไมอนุญาตใหสวนราชการ องคการ
ของรัฐบาล ฯลฯ ตามที่กลาวในขอ 6 นํ าเงินตรา
ตางประเทศฝากเขาบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ
ของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 เพ่ือ
นํ าสงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
ลงวันที่เดียวกัน โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20
พฤศจิกายน 2543)
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3. มาตรการแกไขปญหาสถาบันการเงิน

3.1  การกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพ
และหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพยตอง
ถือปฏิบัติ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
การกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพและหลักเกณฑท่ี
บริษัทบริหารสินทรัพยตองถือปฏิบัติ โดยสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่จํ าหนายจายโอนนั้น นอกจากจะ
หมายถึง สินทรัพยของสถาบันการเงินท่ีถูกจัดช้ัน
ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและสินทรัพย
ที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดลงวันที่ 24
ธันวาคม 2542 แลว ยังใหหมายถึงสินทรัพยจัดชั้น
ท่ีสถาบันการเงินไดจํ าหนายออกจากบัญชีแลวและ
ทรัพยสินรอการขายที่อยูในขายตองจัดชั้น เน่ืองจาก
มีมูลคาตลาดตํ่ ากวาตนทุนดวย โดยที่บริษัทบริหาร
สินทรัพยจะตองย่ืนแผนงานการรับซ้ือหรือรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพใหธนาคารแหงประเทศไทย
ทราบกอนทุกครั้งและจะถือครองอสังหาริมทรัพย
ท่ีรับซ้ือหรือรับโอนมาจากสถาบันการเงินไดเปน
ระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 10 ป

นอกจากน้ี ยังไดกํ าหนดวิธีปฏิบัติสํ าหรับ
บริษัทบริหารสินทรัพยที่มีสถาบันการเงินถือหุน
เกินกวารอยละ 50 ของหุนที่จํ าหนายแลว โดยให
จัดท ํางบการเงินรวมกับสถาบันการเงินน้ัน ตาม
มาตรฐานการบัญชี และตองนํ าสินทรัพยและภาระ
ผูกพันของบริษัทบริหารสินทรัพยรวมเขากับของ
สถาบันการเงินในการคํ านวณอัตราสวนเงินกองทุน
ตอสินทรัพยเส่ียง รวมทั้งใหเปดเผยจ ํานวนเงินให
สินเชื่อหรือเงินใหกูยืมที่คางชํ าระเกินกวา 3 เดือน
ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน และใหผูสอบบัญชี
ของสถาบันการเงินเปนผูสอบบัญชีของบริษัทบริหาร
สินทรัพยดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 มกราคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 5 มกราคม 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 6 มกราคม 2543 และ 7 มกราคม 2543
สํ าหรับยอหนาแรกและยอหนาหลัง ตามลํ าดับ)

 3.2 หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสํ าหรับบริษัท
บริหารสินทรัพย

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑสํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพย
ใหม โดยไดปรับปรุงจากหลักเกณฑเดิม มีสาระสํ าคัญ
สรุปไดดังน้ี

1) ปรับปรุงหนังสือเวียน เร่ือง ขอกํ าหนดเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติสํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพยในประเด็น
ความหมายของราคายุติธรรมใหเปนไปตามขอกํ าหนด
ของแนวปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับการโอนและการรับโอน
สินทรัพยทางการเงินลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2543 ของ
สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศ
ไทย

2) ตามขอกํ าหนดของแนวปฏิบัติทางบัญชี
เก่ียวกับการโอนและการรับโอนสินทรัพยทางการเงิน
ดังกลาวขางตน ธนาคารแหงประเทศไทยจึงกํ าหนด
แนวทางปฏิบัติใหสถาบันการเงินที่จัดตั้ง AMC
แลวเสร็จกอนการปรับปรุงหลักเกณฑใหม หรือ
ภายหลังเกณฑใหมประกาศใช ใหแสดงความ
ประสงคมายังธนาคารแหงประเทศไทยวาประสงคจะ
โอนขายสินทรัพยในลักษณะขายขาดหรือไม เพ่ือ
ธนาคารแหงประเทศไทยจะไดกํ าหนดใหเปนไปตาม
ความประสงค

3) ปรับปรุงประกาศธนาคารแหงประเทศไทย
เก่ียวกับการกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพ และ
หลักเกณฑที่บริษัทบริหารสินทรัพยตองปฏิบัติโดยให
สถาบันการเงินโอนขายสินทรัพยใหแก AMC ไดโดย
ไมตองรอใหดอยคา และ AMC สามารถนํ าโครงการ
อสังหาริมทรัพยที่ไดรับซื้อหรือรับโอนมาและที่ไดรับ
จากการชํ าระหนี้ซึ่งกอสรางคางไวไปพัฒนาตอให
เสร็จได แตไมรวมถึงการนํ าทีดิ่นเปลาไปพัฒนาตอ
เปนตน

อน่ึง ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือ
เวียนขอความรวมมือจากบริษัทบริหารสินทรัพย
เพื่อยินยอมใหผูตรวจการธนาคารพาณิชยที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยแตงตั้งตามกฎหมายการธนาคาร
พาณิชย หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ธนาคารแหง
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ประเทศไทยแตงตั้งตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ เขาตรวจสอบฐานะผลการดํ าเนินงาน
ตลอดจนเอกสารหลักฐานตางๆ ภายในอาคาร
สถานท่ีทํ าการของบริษัทบริหารสินทรัพยไดตามควร

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2543 และหนังสือ
เวียนเพ่ือนํ าสง เร่ือง ขอกํ าหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
สํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพย และประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทย เร่ือง การกํ าหนดสินทรัพย
ดอยคุณภาพและหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพย
ตองถือปฏิบัติ ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 )

3.3 การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจใหเชาซื้อและใหเชาแบบลีสซิ่ง อันเน่ือง
มาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ี (ฉบับที่ 2)

ทางการไดอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจใหเชาซื้อและใหเชาแบบลีสซิ่ง อันเน่ืองมาจาก
การปรับปรุงโครงสรางหน้ี (ฉบับที่ 2) ซึ่งไดขยาย
ระยะเวลาในการอนุญาตออกไปอีก 2 ป โดยใหสิ้นสุด
วันที่ 31ธันวาคม 2544 (เดิมส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม
2542) เพื่อใหสอดคลองกับมติของคณะรัฐมนตรีที่ให
ความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากร และคาธรรมเนียมในการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 มกราคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2542
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543)

3.4 การเลิกบริษัทเงินทุนไทยแคปตอล
จํ ากัด

ตามทีก่ระทรวงการคลังไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง
สํ านักงานปติเสวีเปนผูชํ าระบัญชีของบริษัทเงินทุน
ไทยแคปตอลตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2543 เปนตนไป
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออกประกาศเพื่อแจง
ใหแกผูฝากเงิน เจาหนี้ ลูกหนี้และผูมีสวนเกี่ยวของ
กับบริษัทเงินทุนไทยแคปตอลใหทราบวากองทุน
เพ่ือการฟนฟูฯ จะจายเงินใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้
ของบริษัท ตามขอบังคับวาดวยการประกันผูฝากเงิน
และเจาหน้ีของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540

(ประกาศขาว ธปท.ฉบับที่ 43/2543 โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2543)

3.5 การขายหุนของบริษัทเงินทุนรัตนทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศขาว
ธนาคารเพื่อแจงใหทราบวา คณะกรรมการจดัการ
กองทุนไดมีมติใหบริษัทเงินทุนเกียรตินาคินเปน
ผูชนะการประมูลหุนในราคา 1,385 ลานบาท ซ่ึง
สูงกวาราคาตามบัญชีของบริษัทเงินทุนรัตนทุน
ณ ส้ินป 2542 อยู 153 ลานบาท และไดลงนาม
ในสัญญาซื้อขายแลวเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2543

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 41/2543 ลงวันที่ 17
มีนาคม 2543)

3.6 อสังหาริมทรัพยรอการขายที่ไดมาจาก
การชํ าระหน้ี

ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดใหสถาบัน
การเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) ถือปฎิบัติในการ
ดํ าเนินการลดยอดอสังหาริมทรัพยรอการขายท่ีไดรับ
มากอนวันที่ 1 มกราคม 2540 ใหหมดไป ตาม
หลักเกณฑตางๆ ที่ก ําหนดไวในประกาศ โดยให
เสนอแผนการท่ีจะทยอยลดยอดอสังหาริมทรัพย
รอการขายเปนเวลาไมเกิน 5 ป หากธนาคารแหง
ประเทศไทยมิไดทักทวงภายใน 30 วันนับจากวันที่
ไดรับแผนใหถือวาธนาคารอนุญาตใหตามแผนที่
เสนอมา

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 2543)

3.7 การปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหน้ี
SMEs ที่เปน NPL ที่มีศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกสถาบันการเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ)
แจงใหทราบวา คณะกรรมการเพ่ือสงเสริมการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดพิจารณาและเห็นชอบตาม
โครงการการปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหน้ี SMEs
ท่ีเปน NPL ที่มีศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจ โดยมี
สาระสํ าคัญ  ดังน้ี
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1) ตองเปนลูกหน้ี SMEs (ที่มีขนาดสินทรัพย
ถาวรสุทธิไมเกิน 200 ลานบาท) ท่ีเปน NPL ซึ่งมี
ศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจซ่ึงไดดํ าเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกํ าหนดและไดลงนามในสัญญา
การปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว

 2) สินเชื่อใหมที่ให จะเนนเฉพาะเงินทุน
หมนุเวียนในวงเงินไมเกิน 20 ลานบาท โดยคิด
ดอกเบ้ียในอัตรา MLR หรือ MOR โดยที่บรรษัท
ประกันสินเชือ่อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)
จะคํ้ าประกันสินเช่ือใหมในสัดสวนรอยละ 75
และสถาบันการเงินจะเฉล่ียความเส่ียงในอัตรา
รอยละ 25

3) อายุโครงการไมเกิน 2 ปนับแตวันที่ 7
เมษายน 2543 ถึงวันที่ 6 เมษายน 2545

อน่ึง  เม่ือสถาบันการเงินไดปรับปรุงโครงสราง
หนี้และใหลูกหนี้ SMEs ลงนามในสัญญาการปรับ
ปรุงโครงสรางหนี้เรียบรอยแลว ใหสถาบันการเงินจัด
ช้ันลูกหน้ี SMEs น้ันเปนลูกหน้ีช้ันปกติไดทันที

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2543 โดยมีผล
บังคับใช 7 เมษายน 2543 – 6 เมษายน 2545)

3.8 การซื้อหรือมีหุนในบริษัทจ ํากัด
เกินอัตราท่ีกฏหมายกํ าหนด

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
เรื่องการซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํ ากัดเกินอัตราท่ี
กฎหมายกํ าหนด ดังน้ี

 1) ใหสถาบันการเงิน (รวมสํ านักงานวิเทศ
ธนกิจ) ถือหุนในบริษัทจ ํากัดซ่ึงเปนลูกหน้ีไดเกิน
รอยละ 10 ของหุนที่จํ าหนายแลวทั้งหมดของบริษัท
เฉพาะกรณีการไดหุนน้ันมาจากการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) ใหบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
มีเงินลงทุนในหลักทรัพยเพื่อกรรมสิทธิ์ของบริษัท
ทั้งหมด มีมูลคารวมกันเกินกวารอยละ 60 ของเงิน

กองทุนได เฉพาะกรณีเงินลงทุนในหลักทรัพยสวนท่ี
เกินน้ันเปนหุนท่ีไดมาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ี
ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย สวน
ธนาคารพาณิชย (รวมสํ านักงานวิเทศธนกิจ) และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอรใหถือหุนในบริษัทจํ ากัด
ทั้งหมดมีมูลคารวมกันเกินกวารอยละ 20 ของเงิน
กองทุนได  เฉพาะกรณีหุนสวนท่ีเกินน้ันเปนหุนท่ีได
มาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทย

3) สถาบันการเงิน (รวมสํ านักงานวิเทศธนกิจ)
ที่มีหุนเกินจ ํานวนดังกลาว ตองลดสัดสวนลงใหเหลือ
ตามที่กฎหมายกํ าหนดในทันทีที่สามารถทํ าไดโดย
ไมกอใหเกิดผลขาดทุนแกสถาบันการเงิน แตตอง
ไมเกินวันที่ 31 ธันวาคม 2547

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 มีนาคม 2543 ใหแก
ธนาคารพาณิชยและสํ านักงานวิเทศธนกิจและ
หนังสือเวียนลงวันท่ี 4 เมษายน 2543 ใหแกบริษัท
เงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพยและบริษัทเครดิต
ฟองซิเอร)

3.9 หลักเกณฑการประเมินมูลคาหลักประกัน
ของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหสถาบันการเงินถือปฏิบัต ิโดยขยายคํ านิยามของ
ผูประเมินราคาอิสระ ใหหมายความรวมถึงที่ปรึกษา
ทางการเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงาน
คณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
เฉพาะในกรณีท่ีตองประเมินราคาหุนท่ีอยูนอกตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือนอกศูนยซ้ือขาย
หลักทรัพย และไดขยายระยะเวลาที่ก ําหนดให
สถาบันการเงินตองใชผูประเมินราคาอิสระในการ
ประเมินราคาหลักประกันออกไปอีก 1 ป

สํ าหรับสถาบันการเงินที่มีเงินกองทุนตั้งแต
8,000 ลานบาทข้ึนไป ตองประเมินราคาหลักประกัน
โดยใชผูประเมินราคาอิสระตั้งแตป 2545 เปนตนไป

นอกจากน้ี ไดกํ าหนดใหบริษัทบริหารสินทรัพย
จัดท ํานโยบาย วิธีการ และข้ันตอนเก่ียวกับการ
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ปรับปรุงโครงสรางหน้ีและการประเมินมูลคา
หลักประกัน เสนอใหคณะกรรมการของบริษัทบริหาร
สินทรัพยพิจารณาอนุมัติกอนจัดสงใหธนาคาร
แหงประเทศไทยพิจารณาอนุมัติ โดยที่ ทั้งนโยบาย
วิธีการ และขั้นตอนดังกลาวอาจจะเหมือนกับของ
สถาบันการเงินท่ีเปนผูจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย
ก็ได

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2543 และวันที่ 28
ธันวาคม 2543)

3.10 หลักเกณฑการใชบุคลากรรวมกับ
บุคคลอ่ืน

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรเพิ่มเติม
หลักเกณฑ การใชบุคลากร สถานที่ อุปกรณและ
บริการตางๆ ใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรถือปฏิบัติเพิ่มขึ้น โดยมี
หลักเกณฑและเง่ือนไข  ดังตอไปน้ี

1) ใหใชเจาหนาที่ผูทํ าหนาที่ติดตามและ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงไดปรับปรุง
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย ท้ังท่ีเปนลูกหน้ีรายเดียวกันและ
ไมใชรายเดียวกันรวมกับบุคคลอื่นได

2) ตองมีระเบียบปฏิบัติควบคุมดูแลบุคลากร
ที่ใชรวมกับผูอื่นและผูที่เกี่ยวของไมใหมีการนํ าขอมูล
ของลูกหนี้ไปใชเพื่อประโยชนใดๆ โดยมิชอบ และให
มีการดูแลปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวโดยเครงครัด
รวมทั้งมีบทกํ าหนดในการลงโทษ

3) ตองควบคุมดูแลบุคลากรที่ใชรวมกับบุคคล
อื่นใหปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ รวมทั้งลูกหนี้
จะตองไดรับขอมูลที่ชัดเจนวาบุคลากรดังกลาวกํ าลัง
ท ํางานใหแกบุคคลใด เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาด
จากการท่ีบุคลากรน้ันทํ างานใหบุคคลอ่ืนเกินกวา       
1 แหง เพ่ือปองกันความสับสนตลอดจนตองกํ าหนด
ตัวบุคคลผูรับผิดชอบ หากเกิดความเสียหายแก
ลูกหนี้โดยที่ลูกหนี้ไดใชความระมัดระวังตามปกติ
วิสัยที่พึงปฏิบัติแลว

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม
2543)

3.11 ขอบเขตการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบ
กิจการวิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชยฉบับใหม
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) ใหกิจการวิเทศธนกิจสามารถมีสินทรัพย
เปนเงินบาทไวในประเทศไทย ซ่ึงเปนเงินลงทุน
ในหุนสามัญ หุนบุริมสิทธ ิหรือใบสํ าคัญแสดงสิทธิ
ซื้อหุนของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ไดทั้งโดยทางตรงหรือทางออม อันเน่ืองมาจากการ
ปรับโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) กิจการวิเทศธนกิจสามารถลงทุนในหุน
สามัญ หุนบุริมสิทธ ิหรือใบสํ าคัญแสดงสิทธิซื้อหุน
ของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในตางประเทศ ทั้งโดย
ทางตรงหรือทางออม อันเน่ืองมาจากการปรับ
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12  มิถุนายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2543 โดยมีผลบังคับใช
14 มิถุนายน 2543)

4. มาตรการสินเชื่อ

4.1 หลักเกณฑการใหสินเชื่อที่อยูอาศัย

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกสถาบันการเงิน โดยไดกํ าหนดหลักเกณฑใหม  ดังน้ี

  1) ใหสถาบันการเงินปดประกาศอัตราดอกเบ้ีย
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย ใหลูกคาทราบเปนการทั่วไปอยาง
ชัดเจนและเปดเผย ณ ที่ท ําการของสถาบันการเงิน
โดยใหระบุรายละเอียด รวมทั้งจัดทํ าตารางประมาณการ
ผอนช ําระเงินเพื่อใหลูกคาทราบกอนตัดสินใจใชบริการ

 2) ในกรณีท่ีลูกคาทํ าสัญญาเปนสินเช่ือ
อัตราดอกเบี้ยลอยตัวรวมถึงผูที่เปลี่ยนจากอัตรา
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ดอกเบ้ียคงท่ีมาเปนอัตราดอกเบ้ียลอยตัว ใหสถาบัน
การเงินพิจารณาดํ าเนินการขยายระยะเวลาการ
ผอนช ําระแทนการปรับเพ่ิมเงินงวดเปนลํ าดับแรก
หากมีความจํ าเปนตองปรับเพิ่มเงินงวด และเงินงวด
ที่ช ําระยังพอชํ าระดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนได ใหสถาบัน
การเงินปรับเพ่ิมเงินงวดไดปละไมเกิน 1 คร้ังและ
ไมเกินรอยละ 10 ของเงินงวดท่ีลูกคาผอนชํ าระ
ถาเงินงวดไมคุมกับดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้น ใหสถาบัน
การเงินปรับเงินงวดสูงข้ึนไดเทากับดอกเบ้ียท่ีจะตอง
จายในแตละครั้งที่มีการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ย

 สํ าหรับลูกคาท่ีทํ าสัญญาเปนสินเช่ืออัตรา
ดอกเบ้ียคงท่ีเปล่ียนทุก 3 ปหรือ 5 ปตลอดอายุ
สัญญา เม่ือครบกํ าหนดการปรับเพ่ิมเงินงวดอาจปรับ
เพ่ิมเกินรอยละ 10 ของเงินงวดที่ผอนชํ าระอยูเดิมได

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 มกราคม
2543)

 4.2 การขยายความอนุเคราะหทางการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดยอม (SMEs)

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรขยาย
ความอนุเคราะหทางการเงินแก SMEs ภาคการคา
การใหการบริการ และการรับจางทํ าของ จากเดิม
ที่ใหเฉพาะภาคการผลิตเทานั้น นอกจากน้ี ยังให
ความอนุเคราะหทางการเงินในรูปของเงินทุน
หมุนเวียนแก SMEs ที่เขาโครงการปรับโครงสราง
หนี้และไดลงนามในสัญญาปรับโครงสรางหนี้แลว
สํ าหรับวงเงินที่ธนาคารจะใหกูยืมแก SMEs น้ัน
ไดปรับเพิ่มขึ้นจาก 42,000 ลานบาท เปน 51,000
ลานบาท

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 46/2543 ลงวันที่ 30
มีนาคม 2543)

 4.3  ขอความรวมมือในการขอความ
ยินยอมจากลูกคาเพื่อเปดเผยขอมูลเครดิต
แกนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต

 ธนาคารแหงประเทศไทยขอความรวมมือจาก
สถาบันการเงินใหขอความยินยอมจากลูกคาเพื่อ
เปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคา ซ่ึงไดแก ขอมูล

ทางการเงินและประวัติของลูกคาท่ีสถาบันการเงิน
แกนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต รวมทั้ง
ใหสามารถเปดเผยขอมูลเครดิตนั้นใหแกสถาบัน
การเงินที่รวมเปนสมาชิกดวย

 อน่ึง สถาบันการเงินจะตองนํ าขอมูลนั้นไปใช
เพื่อประโยชนในการวิเคราะหการใหสินเชื่อหรือ
การใหกูยืมเทานั้นหามนํ าไปใชประโยชนในทางอื่น
โดยมิชอบ

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2543)

4.4 ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ
ความหมายของเงินใหสินเชื่อที่ใชคํ านวณ
การปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยเปดสาขา (เง่ือนไขขอ 6)

ธนาคารแหงประเทศไทยไดซักซอมความเขาใจ
เก่ียวกับการคํ านวณเงินใหสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขขอ 6 ที่ใหธนาคารพาณิชย
ซึ่งเปดสาขาในสวนภูมิภาคตองใหสินเชื่อไมตํ่ ากวา
รอยละ 60 ของเงินฝากที่ไดจากภูมิภาคนั้น วาให
นับรวมเงินใหสินเชื่อที่ถูกจัดชั้นเปนหนี้สงสัยจะสูญ
ที่ธนาคารพาณิชยตัดออกจากบัญช ีเน่ืองจากไดกัน
เงินสํ ารองครบถวนแลว เขาไปในการคํ านวณดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2543)

4.5 การปฎิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ
การกอภาระผูกพัน การลงทุนในหลักทรัพย
และการขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชย

ธนาคารแหงประเทศไทยขอใหธนาคารพาณิชย
ทบทวนขอกํ าหนดเกี่ยวกับนโยบาย ระเบียบและ
หลักเกณฑในการใหสินเช่ือ การกอภาระผูกพัน การ
ลงทุนในหลักทรัพยและการขายหลักทรัพย โดยใหมี
การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจน
ตลอดจนมีกระบวนการบริหารความเส่ียง เชน การให
สินเช่ือและการกอภาระผูกพันใหกํ าหนดในเร่ือง
ประเภทและสัดสวนของวงเงินใหสินเชื่อโดยรวม
และการกอภาระผูกพันแกภาคเศรษฐกิจตางๆ หรือ
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ประเภทธุรกิจที่อยูในภาคเศรษฐกิจนั้น เพื่อมิใหเกิด
การกระจุกตัวของสินเช่ือและการกอภาระผูกพัน

นอกจากน้ี ยังใหกํ าหนดผูรับผิดชอบงานความ
เสี่ยงทางเครดิตแยกจากบุคคลอื่นโดยรับผิดชอบการ
พิจารณาสินเช่ือและการกอภาระผูกพันกอนนํ าเสนอ
ผูมีอํ านาจอนุมัติ สวนการลงทุนในหลักทรัพยใหมี
ขอกํ าหนดในเร่ืองผูรับผิดชอบและข้ันตอนตางๆ
รวมถึงขั้นตอนการจายเงินและการรับเงิน การรายงาน
การซื้อขายหลักทรัพยที่ไดรับอนุมัติแลวเชนเดียวกับ
การใหสินเชื่อ เปนตน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2543)

4.6 ยกเลิกการจัดทํ าเปาหมายการใหสินเชื่อ
แกภาคเศรษฐกิจตางๆ

ธนาคารแหงประเทศไทย เห็นควรใหธนาคาร
พาณิชยยกเลิกการจดัทํ าเปาหมายการใหสินเชื่อแก
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ตั้งแตงวดเดือนมิถุนายน 2544
เปนตนไป  และใหรายงานเฉพาะผลการใหสินเชื่อ
ดังกลาวเปนรายเดือน โดยไมตองเปรียบเทียบกับ
เปาหมายประจํ าปดังที่เคยปฏิบัติตามแบบรายงาน
เดิม เริ่มตั้งแตขอมูลเดือนมกราคม 2544 เปนตนไป

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 กันยายน 2543)

4.7 การใหบริการบัตรเครดิต

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหธนาคารพาณิชยปรับปรุงในเรื่องการใหบริการ
บัตรเครดิตและไดรวบรวมหลักเกณฑในหนังสือเวียน
ฉบับกอนใหมารวมอยูในหนังสือเวียนฉบับเดียวกันนี้
สรุปสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) ปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของ
ผูถือบัตรหลักในการออกบัตรใหม ตองมีรายไดทั้งสิ้น
ไมตํ่ ากวา 180,000 บาทตอป และมีอายุไมตํ่ ากวา
22 ป (จากเดิมตองมีรายไดไมตํ่ ากวา 240,000 บาท
ตอป)

2) ปรับปรุงหลักเกณเก่ียวกับคุณสมบัติของ
ผูถือบัตรเสริมใหมีอายุไมตํ่ ากวา 18 ป (จากเดิม
ไมตํ่ ากวา 22 ป)

3) การผอนชํ าระหนี้บางสวน ที่ก ําหนดใหผูถือ
บัตรตองช ําระขั้นตํ่ าในแตละงวดอยางนอยรอยละ 10
ของยอดสินเช่ือคงคาง ตองไมตํ่ ากวางวดละ 2,000
บาท ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 เปนตนไป แตได
ผอนผันใหผูถือบัตรรายเกาท่ีสมัครกอนวันท่ี 1
มกราคม 2541 ผอนช ําระแตละงวดในอัตรารอยละ 5
ของยอดสินเชื่อคงคางทั้งสิ้นแตตองไมตํ่ ากวา 1,000
บาท ตอไปไดอีก 1 ป

(หนังสือเวียนเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543)

5. มาตรการกํ ากับและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

5.1 การดํ ารงเงินกองทุนของสถาบนัการเงิน

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
การดํ ารงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย สาขา
ธนาคารตางประเทศและบริษัทเงินทุน โดยก ําหนด
ใหเงินใหสินเชื่อ หรือเงินลงทุนในบริษัทบริหาร
สินทรัพยท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินถือหุนเต็มจ ํานวน รวมถึงเงินให
สินเช่ือซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวรับรอง รับอาวัลหรือ
ค้ํ าประกัน หรือเงินใหสินเชื่อที่มีตราสารที่ออกโดยนิติ
บุคคลดังกลาวเปนประกัน รวมทั้งดอกเบี้ยคางรับมี
น้ํ าหนักความเสี่ยงเทากับศูนย (ไมนับรวมกรณีบริษัท
บริหารสินทรัพยเอกชนท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
ไมไดถือหุนเต็มจ ํานวน)

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 มีนาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 2 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้ง
แตวันที่  17 มีนาคม 2543)

5.2 สินทรัพยท่ีไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได
และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืน
ไมได

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและสินทรัพย
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ที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได มีสาระ
สํ าคัญ  ดังน้ี

1) ขยายระยะเวลาในการประเมนิราคาหรือ
ตีราคาอสังหาริมทรัพยจากทุก 6 เดือนเปนทุก 12
เดือน โดยสถาบันการเงินตองกันเงินสํ ารอง 100 %
สํ าหรับผลตางของราคาตามบัญชีที่สูงกวามูลคา
ท่ีไดจากการประเมนิราคาหรือตีราคาในทันที

2) การเลือกใชวิธีการประเมินราคาหรือการ
ตีราคาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมาจากการชํ าระหนี้หรือ
ซ้ือจากการขายทอดตลาด ใหสถาบันการเงินใชวิธี
การประเมนิราคาสํ าหรับอสังหาริมทรัพยแตละแปลง
ที่มีราคาตามบัญชีตั้งแต 5 ลานบาทข้ึนไป (รวมทั้ง
อสังหาริมทรัพยหลายแปลงที่ไมสามารถแยก
จํ าหนายจากกันไดหากมีราคารวมกันตั้งแต 5 ลาน
บาทขึ้นไป) สวนอสังหาริมทรัพยที่มีราคาตํ่ ากวา
5  ลานบาท จะใชวิธีการตีราคาหรือการประเมินราคา
ก็ได

3) สํ าหรับสินทรัพยอ่ืนท่ีเปนเงินลงทุนใน
หลักทรัพย ใหสถาบันการเงินกันเงินสํ ารองเปนราย
หลักทรัพยเฉพาะหลักทรัพยที่มีราคาทุนสูงกวาราคา
ตลาดหรือราคายุติธรรม โดยใหกันเงินสํ ารองเฉพาะ
สวนที่เปนผลตางของราคาตามบัญชีที่สูงกวาราคา
ตลาดหรือราคายุติธรรม

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 เมษายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 17 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543)

5.3 ปรับปรุงเกณฑการยื่นขอเปดสาขายอย
และการปดสาขาของธนาคารพาณิชย

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแก ธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ
ปรับปรุงหลักเกณฑการพิจารณาเปดสาขายอยและ
การปดสาขาของธนาคารพาณิชย สรุปได ดังน้ี

1) หลักเกณฑการเปดสาขายอย ใหยื่นคํ าขอ
ไดตลอดเวลาจากเดิมที่ใหยื่นคํ าขอไดปละคร้ัง
พรอมทั้ง ไดยกเลิกเง่ือนไขท่ีกํ าหนดใหธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญลํ าดับที่ 1-4 ตองย่ืนเปดสาขายอย

ในเขตอํ าเภอรอบนอกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคํ าขอ
ทั้งหมด

2) หลักเกณฑการย่ืนขอปดสาขา จะตองยื่นขอ
อนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทยอยางนอย  45
วันลวงหนากอนปดทํ าการ และหากไมไดรับการ
ทักทวงภายใน 30 วันนับจากวันที่ยื่นก็ใหสามารถ
ดํ าเนินการปดสาขาได โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา
เชน ตองมีสาขาธนาคารออมสิน หรือธนาคารอาคาร
สงเคราะห หรือธนาคารพาณิชยเหลืออยูในอํ าเภอ
หรือก่ิงอํ าเภอน้ันอยางนอย 1 แหง  ยกเวน อํ าเภอ
หรือก่ิงอํ าเภอที่ไมมีสาขาธนาคารพาณิชยในวันที่ 1
มกราคม 2543 ฯลฯ

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14
กุมภาพันธ 2543)

5.4 การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต
(internet) ในการประกอบธุรกิจของธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร

  ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศเร่ือง
การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (internet) ในการ
เผยแพรขอมูลขาวสารของสถาบันการเงินในลักษณะ
ของการโฆษณาหรือเผยแพรธุรกิจ ที่ใหบริการเปน
การทั่วไปหรือใหแกลูกคารายหนึ่งรายใดไดโดย
ไมตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย แต
ในกรณีการทํ าธรุกรรมหรือนิติกรรมใดๆ รวมทั้งการ
โอนเงินหรือรับโอน หรือการปฏิบัติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง
กับธุรกรรมหรือนิติกรรมน้ันๆ จะตองไดรับอนุญาต
จากธนาคารแหงประเทศไทยกอน

อน่ึง  ในการขออนุญาตใหสถาบันการเงิน
แจงรายละเอียดตามที่ก ําหนดไวดวย เชน มาตรการ
ดูแลความปลอดภัยของระบบและขอมลู เปนตน
รวมทั้งพรอมที่จะอธิบายหรือชี้แจงเพิ่มเติมและ
ปฏิบัติตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งการ

ตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต
(Internet) ในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี
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1) การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet)
ในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่องกับธนาคารพาณิชย ที่ไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน
ดํ าเนินการ

สํ าหรับธนาคารพาณิชยท่ีไดรับอนุญาตไปแลว
ตามประกาศฉบับลงวันที่ 30 ธันวาคม 2542 ให
สามารถใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ตไดภายใน
ขอกํ าหนดของประกาศฉบับนี้ทันที สวนธนาคาร
พาณิชยที่ยื่นคํ าขอตามที่กํ าหนดไวในประกาศฉบับนี้
ใหมีผลเปนการอนุญาตเม่ือพนกํ าหนด 60 วันนับแต
วันยื่นคํ าขอ เวนแต จะมีขอทักทวงจากธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) เม่ือธนาคารพาณิชยไดรับอนุญาตแลว
ตองใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ตในการประกอบ
ธุรกิจภายในขอบเขตที่จํ ากัด เชน ธนาคารพาณิชย
สามารถแสดงเคร่ืองหมายการคา (Logo) หรือ
ขอความของธุรกิจอื่นบน Web Site ของธนาคาร
พาณิชย เพ่ืออํ านวยความสะดวกใหลูกคาผูใชบริการ
ได ฯลฯ

3) การคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการจาก
ลูกคาผูใชบริการธนาคารพาณิชยตองจัดใหเปนไป
ตามกลไกตลาดเพ่ือกอใหเกิดการแขงขันและตอง
คํ านึงถึงความเปนธรรมตอลูกคา

(ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 27/2543 ลงวันที่ 10
กุมภาพันธ 2543 หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ
2543 เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลง
วันที่ 30 ธันวาคม 2542 สํ าหรับธนาคารพาณิชย และ
ประกาศกระทรวงการคลังเม่ือวันท่ี 27 มกราคม
2543 สํ าหรับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพย โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  5  กุมภาพันธ
2543 และหนังสือเวียนลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2543
เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ลงวันที่ 9
พฤศจิกายน 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16
พฤศจิกายน 2543)

5.5 การกํ าหนดใหธนาคารพาณิชย
ปฏิบัติในเร่ืองการรับฝากเงิน

  ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดให
ธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเร่ืองการรับฝากเงิน มีสาระ
สํ าคัญ โดยธนาคารพาณิชยตองใหผูฝากเงินแจง
ขอมลูเก่ียวกับตนเองอยางละเอียดในแบบรายการ
คํ าขอเปดบัญชีเงินฝาก เชน ชื่อ นามสกุล ที่อยู
ปจจุบัน อาชีพ สถานท่ีทํ างาน และสถานท่ีท่ีสะดวก
ในการติดตอ และถาเปนนิติบุคคลตองมีขอมลู
เกี่ยวกับประเภทธุรกิจหรือวัตถุประสงคของผูฝากเงิน
ทั้งนี้  ในการเปดบัญชีเงินฝากผูฝากจะใชนามแฝง
หรือใชชื่อปลอมไมได

 ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยตองเรียกสํ าเนาเอกสาร
หลักฐานท่ีใชประกอบการขอเปดบัญชีเงินฝากและ
ตองเก็บรักษาเอกสารหลักฐานไวไมนอยกวา 5 ป

ตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศ
ผอนปรนใหธนาคารพาณิชยปฎิบัติในเรื่องการ
รับฝากเงิน ตามขอเสนอขอปรับปรุงแกไขของ
สมาคมธนาคารไทยและสมาคมธนาคารตางชาติ
โดยไดผอนปรนใหในกรณีท่ีผูฝากเปนบุคคลธรรมดา
ตองมีเอกสารอยางนอยเปนเอกสารท่ีระบุเลขประจํ า
ตัวประชาชน สวนผูฝากที่มิใชสัญชาติไทยสามารถ
ใชหนังสือเดินทาง หรือใบสํ าคัญประจํ าตัวคนตางดาว
ได ฯลฯ และในเร่ืองการจัดเก็บรักษาเอกสารหรือ
สํ าเนาเอกสารไดผอนปรนใหเก็บไวในสถานท่ี
ปลอดภัย ณ ธนาคารพาณิชยได แทนที่จะเก็บไวใน
หองมั่นคง สวนการดํ าเนินการตอผูฝากเงินอยูแลว
กอนวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช ใหธนาคาร
พาณิชยตองดํ าเนินการใหเปนไปตามประกาศภายใน
6 เดือนนับแตวันบังคับใช โดยผอนปรนใหมีขอ
ยกเวน สํ าหรับบัญชีเงินฝากที่ไมมีการเคลื่อนไหว
และธนาคารพาณิชยไดแจงทางจดหมายลงทะเบียน
ใหผูฝากดํ าเนินการแลว

 (ประกาศลงวันท่ี 7 เมษายน 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 12  มิถุนายน 2543 และหนังสือเวียน
ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทยลงวันที่ 22 สิงหาคม 2543 โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 25 สิงหาคม 2543)
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5.6 การกํ าหนดอัตราสวนการใหกูยืมเงิน
หรือลงทุน หรือกอภาระผูกพันหรือจายเงิน
ตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดกับ
เงินกองทุนของบริษัทเงินทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เร่ือง การกํ าหนดอัตราสวนการใหกูยืมเงิน หรือลงทุน
หรือกอภาระผูกพัน หรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดกับเงินกองทุนของบริษัทเงินทุน
มีสาระสํ าคัญ  ดังน้ี

1) ปรับปรุงวิธีการนับลูกหนี้รายใหญในการ
ใหกูยืมดวยการรับซื้อ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน
โดยแยกประเภทของตั๋วเงินออกเปนตั๋วเงินที่มีคุณภาพ
และตั๋วเงินที่ไมเขาขายเปนตั๋วเงินที่มีคุณภาพ

2) กํ าหนดนิยามของตั๋วเงินที่มีคุณภาพ
เชน ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใชเงินที่สั่งจายหรือ
ออกโดยบริษัทจํ ากัด ซ่ึงไดรับการจัดอันดับความ
นาเชื่อถือตั้งแตระดับ AA ขึ้นไป หรือตั๋วแลกเงิน
ที่ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ AA
ขึ้นไป โดยสถาบันจัดอันดับความนาเช่ือถือท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากสํ านักงานคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

3) ขยายนิยามของภาระผูกพันใหหมาย
รวมถงึการรับประกันการจํ าหนายตราสารแสดงสิทธ์ิ
ในหนี้ และตราสารทุนแบบรับประกันทั้งจ ํานวน
(Firm Underwriter)

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี  24 พฤษภาคม 2543 โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 5 กรกฏาคม 2543)

5.7 ตราสารที่ใหนับเขาเปนเงิน
กองทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เพิ่มเติมรายละเอียดคุณสมบัติของตราสารที่มี
ลักษณะคลายทุนท่ีใหนับเขาเปนเงินกองทุนช้ันท่ี 2
ดังน้ี

1) กํ าหนดใหอายุของตราสารท่ีมีลักษณะคลาย
ทุนไมตํ่ ากวา 10 ป และในชวง  5 ปสุดทายกอน
ครบกํ าหนด ใหสถาบันการเงินทยอยลดการนับเงิน
ท่ีไดรับ เน่ืองจากการออกตราสารดังกลาวเขาเปน
กองทนุลงรอยละ 20  ตอป

2) ใหธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนมีสิทธิ์
เล่ือนการชํ าระดอกเบ้ียตามตราสารออกไปได
ในกรณีที่ไมมีกํ าไรจากการดํ าเนินงานและไมจายเงิน
ปนผลสํ าหรับหุนสามัญและหุนบุริมสิทธ ิแตจะตอง
เล่ือนการชํ าระเงินตนและดอกเบ้ียในกรณีท่ีการชํ าระ
ดังกลาวท ําใหธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนมี
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยส่ียงต่ํ ากวารอยละ
0 หรือเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยแทรกแซงโดยมี
คํ าส่ังใหลดทุนและเพิ่มทุน

อน่ึง ในกรณีท่ีมีการเล่ือนการชํ าระดอกเบ้ียของ
ตราสารท่ีมีลักษณะคลายทุนน้ีออกไป  หากประสงค
จะจายดอกเบี้ยจ ํานวนนี้ก็สามารถจายไดในอัตราที่
ไมเกินกวาที่ระบุไวตามหนาตราสาร (Original
Coupon Rate)

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 22
สิงหาคม 2543  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 25
สิงหาคม 2543)

5.8 การเพิ่มเติมประเภทของ
สินทรัพยสภาพคลอง

ธนาคารแหงประเทศไทยไดอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุน สามารถใชหลักทรัพยที่
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (Secondary
Mortgage Corporation) ออกใหมตามพระราชกํ าหนด
นิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย พ.ศ. 2540 นํ ามาใชในการดํ ารงสินทรัพย
สภาพคลองได

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 26
พฤษภาคม 2543 โดยมีผลบังคับใช 23 มิถุนายน
2543)
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5.9 การขยายขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงิน

•  การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจเพิ่มเติมและมีสํ านักงานสาขา โดยใหบริษัท
สินเอเซียจํ ากัด (มหาชน) เปน Super Finance

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543  โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 )

•  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยประเภทกิจการยืมและใหยืม หลักทรัพย
และการขายชอรต

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 กันยายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 6 กันยายน
2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 12 กันยายน
2543)

•  การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เงินทุนหลักทรัพยประกอบธรุกิจหลักทรัพย
ประเภทกิจการยืมและใหยืมหลักทรัพยและ
การขายชอรต

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2543  เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน
2543  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
Custodian Service ของธนาคารพาณิชย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 18 กันยายน 2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจให
ธนาคารพาณิชยเปนตัวแทนจํ าหนายหุน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 กันยายน 2543)

•  การอนุญาตใหบริษัทเครดิตฟองซิเอร
ประกอบกิจการตัวแทนเรียกเก็บหน้ี

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 26 กรกฎาคม

2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 26 กรกฎาคม
2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ ของ
บริษัทเงินทุน โดยอนุญาตเปนการท่ัวไปใหเปนนาย
หนาตัวแทนจ ําหนายพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหน้ี
ของรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และอนุญาตโดยกํ าหนด      หลัก
เกณฑเง่ือนไข ใหทํ าธุรกิจจัดการออก จัดจํ าหนายและ
คาตราสารแหงหนี้

อน่ึง ในกรณีที่บริษัทเงินทุนประสงคจะขาย
หลักทรัพยโดยที่ยังไมมีหลักทรัพยนั้นอยูใน
ครอบครอง บริษัทเงินทุนจะทํ าไดเฉพาะเพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงของตน และมีหลักฐานชัดแจงวาจะได
หลักทรัพยดังกลาวเปนกรรมสิทธ์ิในอนาคต

(ออกหนังสือเวียนลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2543)

5.10 การเปดบญัชีเงินฝากของผูสมัคร
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง

ตามประกาศของคณะกรรมการเลือกต้ัง เร่ือง
การจดัทํ าบัญชีรายรับรายจายของสมุหบัญชีเลือกตั้ง
และ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประกาศผลการ
ตรวจสอบรายการคาใชจาย ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน
2543 ที่ก ําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค
การเมืองที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อเปดบัญชีเงินฝากกระแสรายวันไวกับธนาคาร
พาณิชย  ชื่อ “บัญชีเงินฝากเพ่ือการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร” (ระบุช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมือง) และก ําหนดใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยออกหนังสือเวียนใหสถาบันการเงินปฏิบัติตาม
ประกาศดังกลาวโดยเครงครัด และอ ํานวยความ
สะดวกในการเปดบัญชีเงินฝาก พรอมทั้งเก็บ
หลักฐานการนํ าเงินเขาบัญชีเงินฝากดังกลาวไว
เพ่ือใหคณะกรรมการเลือกต้ังตรวจสอบดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2543)
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3.3 มาตรการตลาดทุน

 มาตรการ ก.ล.ต.

1.  การปรับโครงสรางของบริษัท
จดทะเบียนที่เปน Holding Company และมีบริษัท
ในเครือหลายแหงประกอบธุรกิจหลายประเภทท่ีไมอยู
ในตลาดฯ หรือกลุมบริษัทหนึ่งที่มีบริษัทจดทะเบียน
หลายแหงในตลาดฯ และบริษัทจดทะเบียนเหลาน้ัน
มักมีการทํ า Swap หุนกัน ดังน้ัน เพื่อความชัดเจน
ก.ล.ต. จึงออกหลักเกณฑเก่ียวกับการเสนอขาย
หลักทรัพยที่ออกใหมพรอมกับการทํ าคํ าเสนอซ้ือ
หลักทรัพยเดิมของบริษัทจดทะเบียนเพ่ือปรับ
โครงสรางการถือหุนและการจัดการ สาระสํ าคัญคือ
กํ าหนดให (1) อนุญาตบริษัทจดทะเบียน และ
Holding Company  ใหเสนอขายหลักทรัพย โดยตอง
ไดรับมติผูถือหุนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4
ของผูถือหุน และ หลักทรัพยใหมกับหลักทรัพยเดิม
ท่ีนํ ามาแลกกันตองมีลักษณะท่ีสอดคลองกัน และ
(2)  ตองมีการเปดเผยขอมลู และการท ําการ Tender
Offer  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2543 และ
มีผลบังคับใชในวันที่ 15 มกราคม 2543  เปนตน

2. การแกไขประกาศเร่ืองหลักเกณฑ
เง่ือนไข และวิธีการในการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยประเภทการใหสินเชื่อเพื่อธุรกิจ
หลักทรัพย เพ่ือรองรับการประกอบธรุกิจของบริษัท
หลักทรัพยเพื่อธุรกิจหลักทรัพย จํ ากัด (TSFC: Thai
Security Finance Corporation) ทางการไดอนุญาต
ให TSFC สามารถใหกูยืมเงินแกนักลงทุนรายยอย
(Margin Loan) ได  จากเดิมใหกูยืมเงินไดเฉพาะ
บริษัทหลักทรัพยเทานั้นและยังไดขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของ TSFC ใหสามารถประกอบกิจการ
ยืมและใหกูยืมหลักทรัพย (SBL : Securities
Borrowing and Lending) ได  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อ
วันที่ 4 มกราคม 2543  และมีผลบังคับใชในวันที่
15 มกราคม 2543  เปนตนไป

3. การยกเวนการบังคับใชอัตราสวน
การลงทุนของกองทุนท่ีจัดต้ังตามมติคณะ
รัฐมนตรีเม่ือ  10 สิงหาคม 2542 สํ าหรับการลงทุน
ในหลักทรัพย และทรัพยสินประเภทตราสารทุน

ของกระทรวงการคลัง ธปท. และกองทุนฟนฟูฯ
ตราสารหน้ีบางประเภทและหนวยลงทุน ซึ่งปกติ
จะติดกฎเกณฑวาตองมมูีลคารวมกันไมเกินรอยละ
15  ของมลูคาทรัพยสินสุทธิของกองทนุรวม และ
ผอนผันใหกองทนุดังกลาวไมจํ าเปนตองมเีงินฝาก
ในสถาบันการเงินไมเกินรอยละ 45 ของมลูคา
สินทรัพยสุทธิของกองทุนรวม  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อ
วันที่ 4 กุมภาพนัธ 2543 และมีผลบังคับใชในวันที่
19 กุมภาพันธ 2543 เปนตนไป

4. การจัดอันดับความนาเชือ่ถือของหุนกู
ที่เสนอขายแกบุคคลในวงจ ํากัดที่มีจํ านวนเกิน
100 ลานบาทขึ้นไป  ตั้งแตวันที่ 3 เม.ย. 43 เปนตน
ไป ก.ล.ต.กํ าหนดใหหุนกูท่ีเสนอขายแกบุคคลใน
วงจ ํากัด (หุนกู PP) ตองไดรับการจัดอันดับความ     
นาเช่ือถือตลอดอายุหุนกู  ยกเวนการเสนอขายไมเกิน
100  ลานบาท  หรือ การเสนอขายหุนกูท่ีออกใหม
ตอผูลงทุนโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งมีจํ านวนไมเกิน
10 ราย หรือการเสนอขายหุนกูท่ีออกใหมใหแกบุคคล
ท่ีเปนเจาหน้ีของผูไดรับอนุญาตใหขายหุนกูอันเน่ือง
มาจากการปรับโครงสรางหน้ี  ทั้งนี้ รวมท้ังกรณี
นิติบุคคลเฉพาะกิจท่ีไดรับอนุญาตใหเสนอขายหุนกู
ท่ีออกใหมตอบุคคลในวงจ ํากัดภายในประเทศดวย

5. ก.ล.ต. รับโอนงานกํ ากับดูแลกองทนุ
ส ํารองเล้ียงชพีจากกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่
30 มีนาคม 2543  ซึ่งท ําใหก.ล.ต. ตองแกไขประกาศ
4 ฉบับ  ซ่ึงมีสาระสํ าคัญคือ (1) นิยามของคํ าวา
ลูกคาของกองทุนสวนบุคคล ใหรวมถึงกองทุนสํ ารอง
เลี้ยงชีพดวย (2) ก.ล.ต. ใหบริษัทจดัการสามารถ
ลงทุนในธุรกรรมการซื้อโดยมีสัญญาขายคืนและ
ธุรกรรมการใหยืมหลักทรัพยได  นอกจากน้ี ก.ล.ต.
หามบริษัทจัดการใหสมาชิกของกองทุนสํ ารอง
เล้ียงชีพกูยืมเงินของกองทุนสํ ารองเล้ียงชพี (3) เพ่ิม
ประเภทผูรับฝากทรัพยสินนอกเหนือจาก ธ.พ. บง.
บงล. ยังมีบริษัทประกันชีวิต บลจ. สถาบนัการเงิน
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง และ (4) ผูจัดการกองทุนสามารถ
ยื่นขอความเห็นชอบเปนผูจัดการกองทุนรวมหรือ
ผูจัดการกองทุนสวนบุคคลหรือท้ัง 2 ประเภท ไดใน
เวลาเดียวกัน ประกาศเม่ือ 4 เม.ย. และมีผลบังคับใช
ตั้งแต 20 เม.ย. น้ี
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6. การแกไขหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธี
การจัดต้ังและจัดการกองทุนรวมเพ่ือผูลงทุนซ่ึง
เปนคนตางดาว (Thai Trust Fund : TTF) โดยให
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมสามารถถือหุน
เพิ่มทุนไดโดยตรงเพื่อความสะดวกในการใช TTF
เปนเคร่ืองมือเพ่ือการระดมทุนโดยการออกหุนทุน
ขายใหแกผูลงทุนตางประเทศ  ทั้งนี้ ประกาศเมือ่
12 พ.ค. และมีผลบังคับใช 16 มิ.ย น้ีเปนตนไป

7. การปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ออกและเสนอขายหุนตอประชาชน ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการระดมทุนของบริษัทท่ีมีขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (SMEs) โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑการ
พิจารณาเชิงคุณภาพโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับ Good
Corporate Governance และระบบการควบคุมภายใน
ที่ดีของผูอนุญาต สาระสํ าคัญคือกํ าหนดรายละเอียด
เก่ียวกับระบบการควบคุมภายในและการจดัเก็บ
เอกสารท่ีสํ าคัญ   อาท ิระบบการควบคุมภายในระดับ
ผูบริหาร  การมคีณะกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการ
อิสระ และการจัดเก็บเอกสารสํ าคัญของผูขออนุญาต
และบริษัทยอย  สามารถตรวจสอบไดภายในระยะ
เวลาอันควรเมือ่ไดรับการรองขอ เปนตน  ทั้งนี้ มีผล
บังคับใชตั้งแต 1 มิถุนายน 2543

8.  การแกไขหลักเกณฑในการขอ
อนุญาตเสนอขายหุนกูแปลงสภาพที่ออกใหม
จะตองเปนบริษัทที่ออกจะตองเปนบริษัทมหาชน
จํ ากัด โดยผูถือหุนกูแปลงสภาพตองแปลงสภาพเปน
หุนสามัญที่ออกใหมของบริษัทที่ออกหุนกูนั้น  ทั้งนี้
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของสินคาในตลาดตราสาร
หน้ี และยังเปนการเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุน
ตราสารชนิดใหมๆ  ของภาคเอกชน  ทั้งนี้ ประกาศ
และมีผลบังคับใชตั้งแต 9 มิ.ย. 43 น้ีเปนตนไป

9. การขออนุญาตและการอนุญาตให
เสนอขายใบสํ าคัญแสดงสิทธิอนุพันธที่ออกใหม
สาระสํ าคัญ คือ (1) คุณสมบัติผูออกกรณี Private
Placement  ตองเปนบริษัทจ ํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํ ากัดที่จัดตั้งตามกฎหมายไทยและมีมติของผูถือหุน
ใหออก ซ่ึงสามารถใชหุนหรือดัชนี หรือ Set 50 Index
เปนตัวอางอิงได แตตองเสนอ ก.ล.ต. กอน สวนกรณี
Public Offering  ตองมีคุณสมบัติเหมือนกับ PP

และผูบริหารไมมีลักษณะตองหาม บริษัทท่ีออก
Derivative Warrant (D.W.) ตองไมมีประวัติขาด
ความรับผิดชอบ (2) มีสวนของผูถือหุนไมนอยกวา
500  ลานบาท  รวมท้ัง (3) ในวันเสนอ D.W. ตอง
ไดรับการจัดอันดับความนาเช่ือถือใน 4 อันดับสูงสุด
นอกจากน้ี (4) กรณี D.W. ออกเพ่ือการฟนฟูกิจการ
หรือปรับโครงสรางหนี้ จะตองมีลักษณะคลาย D.W.
ท่ีออกโดยกระทรวงการคลังภายใตโครงการ
14 สิงหาคม  2541 ผูออกจะตองเปนสถาบนัการเงิน
ไทยหรือตางประเทศหรือบริษัทเฉพาะกิจ (SPV)
และ มีหลักเกณฑการอนุญาตผอนปรนกวากรณี D.W.
ทั่วไป ทั้งนี้ ประกาศเมือ่ 11 มิ.ย. 2543 และมีผล
บังคับใชตั้งแต 27 มิ.ย. 2543 น้ีเปนตนไป

10.  มาตรการเรงดวนสนับสนุนตลาดทุน
ไทย  คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ( ก.ล.ต.) แถลงเมื่อ 18 ก.ค. 2543
ประกอบดวยมาตรการสนับสนุนตลาดทุนไทย 3 ดาน
ไดแก การเพ่ิมอุปทาน การเสริมสรางอุปสงค และ
การปรับปรุงโครงสรางตลาด สาระสํ าคัญมีดังนี้

1) การเพิ่มอุปทาน (Supply) ท่ีสํ าคัญคือ

1.1 การผลักดันใหมีการกระจายหุน
ของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญใหแกผูลงทุนท่ัวไป

1.2 การจูงใจใหบริษัทที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(BOI) เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ

1.3 การสนับสนุนใหบริษัทนอก
ตลาดหลักทรัพยฯ มีการเตรียมความพรอมในดาน
ตางๆ เพ่ือเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ

1.4 เพ่ิมทางเลือกใหผูลงทนุชาวไทย
สามารถลงทุนในตราสารทางการเงินท่ีทํ าใหไดรับ
ผลตอบแทนเชนเดียวกับนักลงทุนในตางประเทศ
(Exchange Traded  Fund) ซ่ึงตราสารน้ีจะถกูกํ าหนด
เปนหลักทรัพยตามกฎหมาย และน ํามาจดทะเบียน
ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยฯ ได ซ่ึงจะสงผลในการ
เพิ่มปริมาณการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยฯ

1.5 การเรงใหมีสินคาประเภทตราสาร
อนุพันธ
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2 ) การเสริมสรางอปุสงค (Demand)         
ท่ีสํ าคัญมีดังน้ี

2.1 การเพ่ิมทางเลือกใหผูลงทนุชาว
ตางประเทศที่ไมสามารถลงทุนในกองทุนรวม Thai
Trust Fund สามารถลงทุนในตราสารทางการเงินอ่ืน
ไดดวยการออก Non- Voting Depository Receipt
(NVDR) ซ่ึงเปนรูปบริษัทเฉพาะท่ีตลาดหลักทรัพยฯ
จัดตั้งขึ้น เพื่อไปซื้อขายหุนของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยไทยไดเมื่อชาวตางประเทศมีการ
ซื้อหรือขายคืน ซ่ึงจะไดผลตอบแทนทางการเงินเพียง
แตไมมีสิทธใินการออกเสียงเทาน้ัน

2.2  การสนับสนุนใหมี Internet Trading
ในวงกวางเพ่ือลดตนทุนในการซ้ือขายหลักทรัพย

2.3  การสนับสนุนใหมีการออมระยะยาว
เพื่อการเกษียณอายุโดยการใชกองทุนรวมที่มี
ขอกํ าหนดพิเศษเปนเคร่ืองมือ (Retirement Mutual
Fund : RMF)

3) การปรับปรุงโครงสรางตลาด
(market) ท่ีสํ าคัญมีดังนี้

3.1 การปรับโครงสรางของตลาด
หลักทรัพยฯ ใหเปนบริษัทเอกชน

3.2 การจดัทํ าบันทึกความเขาใจ (MOU)
ระหวางสํ านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ

3.3 การพิจารณาลดอัตราคาธรรมเนียม
ในการเปนบริษัทจดทะเบียน

11. แผนพัฒนาตลาดทนุไทยป 2543-2545
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีมติเห็นชอบจัดทํ าแนวทางการ
พัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
ไดกํ าหนดแนวทางการพัฒนาเปน 6 ดานไดแก

1) ตลาดตราสารทุนจะพฒันาสินคาใหเปน
ท่ีนาสนใจของผูลงทุนสงเสริมการขยายฐานผูลงทนุและ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหมีความคลองตัวและมีความ
สามารถในเชิงแขงขัน

2) ตลาดตราสารหน้ีจะพัฒนาตลาดแรก
ใหมีสินคาประเภทใหมๆ และใหมีคุณภาพสนับสนุน

การลงทุนท้ังจากผูลงทุนสถาบันและผูลงทนุท่ัวไป
และพัฒนาตลาดรองโดยวางโครงสรางพื้นฐานใหมี
ความสมบูรณ

3) ตลาดสัญญาซื้อขายลวงหนาจะผลักดัน
กฎหมายใหมีผลใชบังคับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
จํ าเปนและเตรียมความพรอมใหแกผูที่เกี่ยวของ

4) ธุรกิจหลักทรัพยจะวางโครงสราง
การประกอบธุรกิจใหมีความคลองตัวและเหมาะสม
สนับสนุนความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการใหบริการ
และปรับปรุงหลักเกณฑตางๆ ใหมีความยืดหยุนและ
เอ้ือตอการประกอบธุรกิจ

5) ธุรกิจจัดการลงทุนจะปรับปรุง
โครงสรางและรูปแบบการประกอบธุรกิจใหมีความ
มั่นคง ความคลองตวั และมกีารจัดการท่ีดี  รวมทั้ง
สามารถกํ ากับดูแลใหผูบริหารทรัพยสินของประชาชน
แกไขขอจ ํากัดตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบ
ธุรกิจ สงเสริมใหมีการระดมเงินออมผานเคร่ืองมอื
ท่ีมีประสิทธภิาพและสรางระบบคุมครองประโยชน
ของผูลงทุน

 6) ผูลงทุนจะใหความคุมครองและความรู
แกผูลงทุนจัดใหมีขอมูลสํ าหรับผูลงทุนอยางเพียงพอ
เพ่ือใชในการตัดสินใจลงทุน

12. มาตรการอื่นๆ ของ ก.ล.ต.

1) การปรับปรุงเกณฑการทํ าธรุกรรมและ
การใหบริการดานอนุพันธนอกตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย (OTC Derivatives) ของบริษัทหลักทรัพย
ใหมีความยืดหยุนและคลองตัวยิ่งขึ้นเพื่อชวยสนับสนุน
การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการท ําธุรกรรมดาน
อนุพันธที่จะมีขึ้นในอนาคต โดยการท ําอนุพันธจะตอง
ท ําเปนเพ่ือปองกันความเส่ียง (Hedging) ที่มีคูสัญญา
เปนสถาบันการเงิน ซ่ึงบริษัทหลักทรัพยดํ าเนินการได
โดยไมตองขออนุญาตหรือถาบริษัทหลักทรัพยทํ าเพื่อ
ฐานะอนุพันธของบริษัทฯ เอง บริษัทหลักทรัพยนั้นตอง
มีคุณสมบัติตามท่ี ก.ล.ต. กํ าหนดและตองไดรับอนุญาต
จาก ก.ล.ต.ดวย   นอกจากน้ัน ก.ล.ต.ยังกํ าหนดใหสินคา
อางอิงเปนตราสารทางการเงิน จํ ากัดประเภทผูลงทุน
เฉพาะผูลงทุนสถาบันหรือผูลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดา
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ที่มีการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป  ทั้งนี้ มีผลใช
บังคับตั้งแต 5 กันยายน 43 เปนตนไป

2) การปรับปรุงการมีสํ านักงานสาขา
ของบริษัทหลักทรัพย ท้ังการจดัต้ังสํ านักงานสาขา
เต็มรูปแบบ (Full Branch) และสํ านักงานสาขา
ออนไลน (Cyber Branch) โดยไมตองยื่นขออนุญาต
ตอ ก.ล.ต. หากบริษัทหลักทรัพยมีคุณสมบัติครบถวน
ท้ังในดานฐานะทางการเงินประวัติการดํ าเนินธรุกิจ
สํ าหรับสํ านักงานสาขาออนไลนสามารถใหบริการได
เพียงใหลูกคาสงคํ าส่ังซ้ือขายหลักทรัพยผานเคร่ืองมอื
ส่ือสาร On Line แตจะตองไมใหบริการแนะนํ าในดาน
การลงทุนและไมมีการใหบริการชํ าระราคาและสงมอบ
หลักทรัพยใดๆ  นอกจากน้ี สาขาดังกลาวจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ  อาท ิตองดํ ารงอัตราสวน Net
Capital Rule (NCR) ตามเกณฑ  รวมทั้งจะตองมี
ผูถือหุนลาสุดเปนบวก และอ่ืนๆ ทั้งนี้ มีผลบังคับใช
ตั้งแต 5 กันยายน 2543 เปนตนไป

3) ปรับปรุงเกณฑการใหกูยืมเงิน เพ่ือซ้ือ
หลักทรัพยฯ โดยก ําหนดใหบริษัทหลักทรัพยฯ จะให
กูยืมไดเฉพาะสํ าหรับการซ้ือหลักทรัพยจดทะเบียน
ท่ีไมใชประเภทใบสํ าคัญแสดงสิทธท่ีิจะซ้ือหุน ใบสํ าคัญ
แสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุนกูใบสํ าคัญแสดงสิทธิอนุพันธและ
ออปชัน่ โดยใหบริษัทหลักทรัพยกํ าหนดอัตรามารจ้ิน
เริ่มตนไมตํ่ ากวารอยละ 50 หรือตามอัตราที่ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยกํ าหนดแลวแตอัตราใด
จะสูงกวา  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต  5 กันยายน 2543
เปนตนไป

4) ปรับปรุงขอกํ าหนดสํ าหรับบริษัทหลักทรัพย
ท่ีดํ ารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิไมไดตามเกณฑ
ที่ก ําหนด โดยรวมถึงกรณีบริษัทหลักทรัพยมีเงินกองทุน
สภาพคลองสุทธิต่ํ ากวาศูนย (NCR ติดลบ) ติดตอกัน
เกิน 5 วันทํ าการ และใหรวมเงินลงทุนของบริษัท
หลักทรัพยฯ หรือการดํ าเนินการตามภาระผูกพันท่ี
คางอยูในระหวางท่ีถูกระงับการประกอบธุรกิจ  ทั้งนี้
มีผลบังคับใชตั้งแต  5 กันยายน 2543 เปนตนไป

5) การกํ าหนดทุนจดทะเบียนซ่ึงชํ าระแลวของ
บริษัทหลักทรัพยที่จะขอรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ประเภทการจดัการกองทุนสวนบุคคลและการกํ าหนด

อัตราคาธรรมเนียมโดยบริษัทหลักทรัพยที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยเฉพาะกองทุนสวนบุคคลตองมีทุนชํ าระแลว
ไมนอยกวา 20 ลานบาท แตถาบริษัทหลักทรัพยมีการ
ประกอบธุรกิจ การเก็บรักษาทรัพยสินหรือลงทุนใน
หลักทรัพยเพื่อบริษัท หรือรับผิดชอบการช ําระราคา
และสงมอบหลักทรัพย สํ าหรับอัตราคาธรรมเนียมใหคิด
ในอัตรารอยละ 0.0045  ของคาเฉลี่ยของมูลคาทรัพยสิน
สุทธิของกองทนุสวนบุคคล  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
28 กันยายน 2543 เปนตนไป  นอกจากน้ี บริษัทจัดการ
(ทั้งบริษัทจ ํากัดหรือบริษัทมหาชน จํ ากัด) กองทุน
สวนบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหมจะตองมีเงินกองทุนหมุนเวียน
ท่ีเพียงพอตอประมาณการรายจายในการประกอบ
ธุรกิจของบริษัทจัดการในระยะเวลา 12 เดือน และ
ใหบริษัทจดัการกองทุนสวนบุคคลดํ ารงหลักประกัน
หรือสินทรัพยสภาพคลองสวนเกิน  อยางใดอยางหนึ่ง
หรือทั้งสองอยางรวมกันใหมีมูลคาเพียงพอตามที่
ก.ล.ต.กํ าหนด  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
28 กันยายน 2543 เปนตนไป

6) หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ
เปนนายหนาซ้ือขายและการคาหลักทรัพยฯ อันเปน
ตราสารแหงหนี้ และมใิชตราสารแหงหน้ี โดยก ําหนด
ใหบริษัทหลักทรัพยตองมีระบบควบคุมภายในที่ดี
ควบคุมระบบบริหารความเสี่ยง และระบบปองกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชนสํ าหรับการติดตอให
บริการลูกคา บริษัทหลักทรัพยตองรูขอมูลของลูกคา
อยางเพียงพอเพ่ือสามารถใหบริการไดอยางเหมาะสม
มีการเปดเผยขอมลูท่ีถูกตองแกลูกคา และเก็บรักษา
ทรัพยสินของลูกคาเปนอยางดี  รวมทั้งบุคคลากรที่
ตองติดตอกับลูกคาตองมาขึน้ทะเบียนกับ ก.ล.ต. ทั้งนี้
มีผลบังคับใชตั้งแต 6 ตุลาคม 2543 และ 1 มกราคม
2544 ตามลํ าดับ เปนตนไป

13. การแกไขเกณฑการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนที่ออกใหมและเกณฑการเปดเผยขอมูล
ประจ ําปของบริษัทที่ออกหลักทรัพย ประเด็น
เก่ียวกับกรรมการอิสระ ระยะเวลาหามขายหุน (Silent
Period) การเผยแพรขอมูลผานส่ือ Internet การจดัทํ า
ขอมูลประจํ าป และการจัดท ํางบการเงิน โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือรองรับการโอนงานดานกํ ากับดูแลการ
เปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนตาม MOU ที ่ก.ล.ต.
ไดจัดท ํารวมกับตลาดหลักทรัพยฯ รวมทั้ง ใหแกไข
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นิยามผูบริหารท่ีมีหนาทีต่องรายงานการถือครอง
หลักทรัพยดวย สาระดังกลาวอยูในประกาศคณะ
กรรมการ ก.ล.ต. ไดแก (1) การขออนุญาตและการ
อนุญาตใหเสนอขายหุนท่ีออกใหม (ฉบับที่ 3) ซึ่งมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 8 พ.ย.43 (2) หลักเกณฑ เง่ือนไข
และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมลูเก่ียวกับฐานะ
การเงินและผลการดํ าเนินงานของบริษัททีอ่อก
หลักทรัพย (ฉบับที่ 7) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 1    
ธ.ค. 43 และ (3) การจดัทํ าและเปดเผยรายงานการถือ
หลักทรัพย (ฉบับที่ 2)  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1   
ม.ค. 44

14. การอนุญาตใหควบและรวมกองทุน
รวม  และการเปดใหบริการขายหรือรับซ้ือคืน
หนวยลงทุนทางอเิล็กทรอนิกส  โดยอนุญาตให
กองทุนรวมท่ีมีลักษณะคลายกันสามารถควบหรือ
รวมกันได เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนของกองทนุ
รวม และประหยัดคาใชจายในการดํ าเนินงานดวยการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
กํ าหนดขอบเขตในการใหบริการขายหรือรับซื้อคืน
หนวยลงทุนทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความชัดเจน และ
สอดคลองกับแนวทางกํ ากับดูแลการทํ าธรุกรรมดาน
หลักทรัพย ผานส่ือ On-Line สํ าหรับการใหบริการ
ขายหรือรับซ้ือคืนหนวยลงทุนทางอิเล็กทรอนิกส
ไดขยายขอบเขตการใหบริการ ใหครอบคลุมถึง
การขายหรือรับซ้ือคืนหนวยลงทุนทาง Internet   
เครื่องฝากถอนเงินอัตโนมัต ิ(Automatic Teller
Machine) และบริการทางโทรศัพท (Telebanking)
ซ่ึงจะตองออกประกาศ 3 ฉบับคือ (1) การควบกองทนุ
รวมและการรวมกองทุนรวม  (2) หลักเกณฑ เง่ือนไข
และวิธีการช ําระบัญชีของกองทุนรวม  เน่ืองจากการ
ควบกองทุนรวมหรือการรวมกองทุนรวม  และ
(3) หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการจัดตั้งและจัดการ
กองทุนรวม (ฉบับที่ 3)  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 8 พฤศจิกายน 2543 เปนตนไป

15. การปรับปรุงเกณฑการจัดการ
กองทุนสวนบุคคล โดยอนุญาตใหบริษัทจัดการ
กองทุนสวนบุคคล (บริษัทจัดการ) สามารถมอบการ
จัดการชวง หรือการรวมจัดการในการจดัการกองทุน
สวนบุคคลใหกับบุคคลอ่ืน เพ่ือใหสามารถบริการแก
ลูกคาอยางมีประสิทธภิาพและชวยลดตนทุนของลูกคา
ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 พ.ย 43 เปนตนไป

มาตรการตลาดหลักทรัพย

1. ตลาดหลักทรัพยฯ เห็นชอบใหนํ า
ระบบการซื้อขายผาน INTERNET โดยจะบริการให
เฉพาะบริษัทสมาชิกกอน โดยจะเนนความปลอดภัย
ของขอมูลของหลักทรัพย  ข้ันตอนการดํ าเนินงานจะมี
2 ชั้นคือชั้นที ่1 เปนการปฏิบัติระหวางตลาดฯ กับ
บริษัทสมาชิก และชัน้ท่ี 2 เปนการปฏิบัติระหวาง
บริษัทสมาชกิกับลูกคา  ทั้งนี้ ประกาศและมีผลบังคับ
ใชในเดือนมกราคม 2543  เปนตนไป

2. ตลาดหลักทรัพยฯ เห็นชอบใหปรับอัตรา
คาธรรมเนียมในการเปนนายหนาหรือตัวแทน
ซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียน พ.ศ. 2543  มีอัตรา
ขั้นตํ่ าทีร่อยละ 0.25  สํ าหรับลูกคาทุกกลุม  ยกเวนลูกคา
เปน Sub-Broker ท่ีไดมีการเปดเสรีอัตราคาธรรมเนียมฯ
ทั้งนี้ ใหเริ่มใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2543  นอกจากน้ี
ตลาดฯ จะเปดเสรีอัตราคาธรรมเนียมฯ ทุกประเภท
ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2545 เปนตนไป

3. ตลาดหลักทรัพยฯ ไดเล่ือนเวลาปด
ทํ าการเปนเวลา 17.00 น สวนการซ้ือขายหลักทรัพย
ยังคงเปนเวลาปดปกต ิ(16.30 น.) ซ่ึงหลังจากเวลาปด
การซ้ือขายอีกอยางนอย 5 นาที  ตลาดฯ จะใหโอกาส
สมาชกิสงคํ าส่ังซ้ือเพ่ิมเติม หลังจากนั้นจึงใชวิธ ีCall
Market คํ านวณราคาปดซ่ึงใชหลักเกณฑคือ (1) เปน
ราคาปดท่ีทํ าใหเกิดการซื้อขายไดปริมาณมากที่สุด
(2) ถามีราคาที่ท ําใหเกิดปริมาณซ้ือขายมากท่ีสุด
มากกวา 1 ราคา ใหใชราคาใกลเคียงกับราคาซื้อขาย
คร้ังสุดทายกอนหนาน้ันมากท่ีสุด และ (3) ถามรีาคา
ท่ีใกลเคียงกับราคาซ้ือขายคร้ังสุดทายกอนหนาน้ัน
มากกวา 1 ราคา ใหใชราคาที่สูงกวาเปนราคาที่ใช
คํ านวณ  ทั้งนี้ มีผลตั้งแต  2 พฤษภาคม 2543
เปนตนไป

4. ตลาดหลักทรัพยมีนโยบายท่ีจะเพ่ิม
ความหลากหลายของสินคาในตลาด MAI  ไดขยาย
เงื่อนไขการรับบริษัทเขามาจดทะเบียนใหมีความ
ผอนคลายข้ึน  โดย (1) บริษัทอาจจะมีกํ าไรสุทธิ
ไมตํ่ ากวา 30 ลานบาท กอนเขาตลาด 1 ป  หรือมี
ยอดขายไมนอยกวา 2 พันลานบาท ในปหลังสุด
กอนเขาตลาดฯ และ หรือม ีMarket Capitalization
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ไมนอยกวา 1.5 พันลานบาท  (2) มีสวนของผูถือหุน
ไมนอยกวา 200 ลานบาท  และ (3) ราคาตรา (Par
Value) เดิมกํ าหนดราคาไวไมตํ่ ากวา 10 บาท
เปนไมตํ่ ากวา 5 บาท  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
16 มิ.ย.2543  เปนตนไป

5.  มาตรการอื่นๆ ของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย

1)  การจัดตั้งบริษัทที่ออกใบแสดงสิทธิ
ในผลประโยชนที่เกิดจากหลักทรัพยอางอิงไทย (Non-
Voting Depository Receipt : NVDR) โดยก ําหนดให
NVDR เปนหลักทรัพย และสามารถออก NVDR
ท่ีอางอิงกับหลักทรัพยจดทะเบียนใดๆ ก็ได  ซึ่งจะตอง
ออกโดยบริษัททีต่ลาดหลักทรัพยฯ ถือหุนไมนอยกวา
รอยละ 99 การเสนอขาย NVDR จะตองไดรับอนุญาต
จาก ก.ล.ต. การออก NVDR น้ีเปนมาตรการ
เสริมสรางอุปสงคท่ีจะแกไขอุปสรรคกรณีการลงทุน
ของผูลงทุนสถาบันตางประเทศใหสามารถลงทุน
ในหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพื่อผูลงทุนตางดาว
(Thai Trust Fund: TTF) ได

2) การจดัต้ังโครงการประมูลทางเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกสและระบบ Market Maker  ใหแก
สมาชิกและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ
เปนเวลา 6 เดือน หลังจากนั้นจะทํ าการประชาพจิารณ
ในกลุมสมาชิกและบริษัทจดทะเบียน ซ่ึงโครงการน้ี
จะเร่ิมในป 2544

3)  การอนุญาตใหตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยประกอบธุรกิจอ่ืน  โดยเฉพาะบริษัทยอย
เพ่ือใหบริการและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของการ
ซ้ือขายหลักทรัพยผานระบบ internet  ซ่ึงสอดคลอง
กับมาตรการเสริมสรางอุปสงคท่ีสนับสนุนใหมี
internet trading เพ่ือลดตนทุนในการซ้ือขาย
หลักทรัพย

6. ตลาดหลักทรัพยฯ ประกาศเปลี่ยนวิธี
คํ านวณ Market Capitalization โดยตดัหนวยลงทุน
(Unit Trusts) ออกจากการคํ านวณเชนเดียวกันกับ
Derivative Warrants  ทั้งนี้ เน่ืองจากการนํ าหนวย
ลงทุน (Unit Trusts) มารวมคํ านวณจะทํ าใหเกิด
การนับซ้ํ า ผลของการปรับวิธีการคํ านวณดังกลาว
จะทํ าใหการคํ านวณ Market Capitalization ของไทย
เปนไปตามมาตรฐานสากล และจะมมูีลคาลดลง
เล็กนอยประมาณรอยละ 1 ตั้งแตวันที่ 6 พ.ย 43
เปนตนไป
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3.4 มาตรการอสังหาริมทรัพย

1.  พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543

มีการประกาศใชพระราชบัญญติัจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2543
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสํ าคัญที่แตกตาง
จากกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินฉบับเกา
(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286) ท่ียกเลิก คือ
พระราชบัญญัติฉบับนี้กํ าหนดใหผูจัดสรรท่ีดินตอง
บํ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตจัดสรร จนกวาจะจดทะเบียน
โอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน
หรือมีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีจัดต้ังตามพระราช
บัญญัตินี้ หรือนิติบุคคลอ่ืน รับโอนสินทรัพย
ดังกลาวไปจัดการและดูแลบํ ารุงรักษา และเพ่ิม
ความคลองตวัในการดํ าเนินธรุกิจการจัดสรรท่ีดิน
โดยการกระจายอํ านาจการอนุญาตและควบคุมดูแล
การจัดสรรท่ีดินไปสูระดับจังหวัด และก ําหนดเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตท่ีแนนอน  ทั้งนี้ มีผลบังคับ
ใชหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาหกสิบวัน

2. รางพระราชบัญญัติการจัดการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการของ
รางพระราชบัญญติัการจัดการดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญา เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2543 ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจในการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย โดยการสรางระบบการจัดการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา  ทั้งนี้ ในระบบดังกลาว
จะมีผูจัดการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาทํ าหนาที่
เปนตัวแทนของทั้งผูซื้อและผูขายในการรับชํ าระเงิน
งวดจากผูซื้อ และโอนเงินดังกลาวใหผูขายเมื่อมีการ
โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีขายใหผูซ้ือ

อยางไรก็ตาม ระบบน้ีจะทํ าใหตนทุน
ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยสูงข้ึน ดังน้ัน ในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดบังคับใหผูซื้อและ
ผูขายอสังหาริมทรัพยทุกรายตองใชระบบนี้ในการ
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

3. มาตรการสงเสริมการฟนตัวของ
ภาคอสังหาริมทรัพย

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27
มิถุนายน 2543 เห็นชอบมาตรการสงเสริมการ
ฟนตัวของภาคอสังหาริมทรัพย 3 ประการ คือ

1) ขยายระยะเวลาการลดคาจดทะเบียน
โอนอสังหาริมทรัพย (จากรอยละ 2 เหลือรอยละ 0.01
ของราคาประเมิน) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10
สิงหาคม 2542 จากเดิมซึ่งจะสิ้นสุดวันที ่31 ธันวาคม
2543 เปนส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2544  และขยาย
ขอบขายการลดคาธรรมเนียมดังกลาวใหรวมถึงการโอน
ท่ีดินเปลาท่ีไดรับอนุญาตจดัสรร และการโอนอาคาร
และ/หรือที่ดินโดยการเคหะแหงชาติหรือหนวยงาน
ราชการที่มีอํ านาจทํ าการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย

  2) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
สํ าหรับดอกเบ้ียเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสราง
อาคารท่ีอยูอาศัย เพ่ิมเติมจากเดิมท่ียกเวนภาษีฯ
ใหตามที่จายจริง แตไมเกิน 10,000 บาท เปน
ไมเกิน 50,000 บาท และขยายสิทธิประโยชน
ขางตนใหครอบคลุมถึงการซื้อ หรือเชาซ้ืออาคาร
ที่อยูอาศัยมากกวา 1 หลัง รวมถึงดอกเบ้ียท่ีเกิด
จากการกูยืมใหมเพ่ือชดใชเงินกูยืมเดิม
(Refinance)  ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2543

3) ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับ
รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ีเปนทางการคา
หรือหากํ าไรทุกประเภท จากรอยละ 3.3 เหลือ
รอยละ 0.11 ของรายรับกอนหักรายจาย โดยใหมีผล
บังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544
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4. ขยายระยะเวลาการถือครอง
อสังหาริมทรัพยของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยออกหนังสือ
เวียนลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 2543 อนุญาตใหธนาคาร
พาณิชย (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) บริษัทเงินทุน
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร
ขยายระยะเวลาการถือครองอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับ
โอนมากอนวันท่ี 1 มกราคม 2540 ออกไปอีก 5 ป
นับจากวันท่ีครบกํ าหนดตองจํ าหนาย หรือวันท่ีครบ
กํ าหนดผอนผัน  โดยสถาบันการเงินจะตองเสนอราย
ละเอียดของอสังหาริมทรัพย และแผนการปรับลดยอด
อสังหาริมทรัพยท่ีรอการขายดังกลาวใหธนาคาร
แหงประเทศไทยพิจารณา  ยกเวนอสังหาริมทรัพยท่ี
สถาบันการเงินไดทํ าสัญญาจะซ้ือจะขายกับผูซ้ือแลว
โดยระยะเวลาของสัญญาดังกลาวตองไมเกิน 5 ป และ
ไดรับการชํ าระเงินแลวไมนอยกวารอยละ 10 ใหถือวา
ไดรับการผอนผันขยายระยะเวลาการถือครองไปถึง
ส้ินสุดระยะเวลาแหงสัญญาน้ัน

5. การจัดต้ังกองทุนรวมอสังหา-
ริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง

คณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ประกาศเม่ือวันท่ี 26
ตุลาคม 2543 อนุญาตใหมีการจัดต้ังกองทุนรวม
อสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง  เพ่ือเปนเคร่ืองมือ
ชวยแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงินและธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 8
พฤศจิกายน 2543  ท้ังน้ี กองทุนดังกลาวมีลักษณะ
สํ าคัญคือ

1) ตองลงทุนเพ่ือใหไดมาหรือมีไวซ่ึง
อสังหาริมทรัพย สิทธิการเชาอสังหาริมทรัพย หรือ
สิทธิเรียกรอง มีมูลคารวมกันไมนอยกวารอยละ 75
ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุนรวม  ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือนนับต้ังแตวันถัดจากวันท่ีไดรับ
อนุมัติใหจัดต้ัง

2) สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพย
ท่ียังสรางไมเสร็จ และลงทุนในสิทธิเรียกรองท่ีเกิดจาก
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินท่ีเปน
performing หรือ non-performing loan ซ่ึงมีหรือไมมี
หลักประกันก็ได
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3.5 มาตรการราคา

มาตรการราคาท่ีดํ าเนินการในป 2543
สรุปไดดังน้ี

การปรับราคาปูนซิเมนต

กระทรวงพาณิชยเห็นชอบใหบริษัท
ปูนซิเมนตไทย จํ ากัด (มหาชน) ปรับข้ึนราคา
จํ าหนายปูนซิเมนต มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่         
10 มกราคม 2543 รายละเอียด ดังน้ี

- ปูนซิเมนตผสม ราคา ณ โรงงานจากเดิม
ราคาตันละ 1,778 บาท ปรับเปนราคาตันละ 1,878
บาท ปรับข้ึนตันละ 100 บาท

- ปูนซิเมนตปอรตแลนด ราคา ณ โรงงาน
จากเดิมราคาตันละ 2,380 บาท ปรับเปนราคา
ตันละ 2,490 บาท ปรับข้ึนตันละ 110 บาท

การปรับอตัราคาโทรศัพท

คณะรัฐมนตรีมีมติใหองคการโทรศพัทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) ปรับอัตราคาบริการโทรศัพท
สาระสํ าคัญ ดังน้ี

1. หลักเกณฑการคิดเวลาคาใชโทรศัพท
ทางไกลกรณีมากกวา 1 นาที

 แนวทางที่ 1 เศษ 1-30 วินาทีไมคิด
คาบริการ และเศษ 31-60 วินาทีคิดเปน 1 นาที

  แนวทางที่ 2 คิดทุก ๆ 6 วินาท ี(เศษ 1-5
วินาท ีคิดเปน 6 วินาท)ี

2. ปรับอัตราคาเชาโทรศัพทเคล่ือนท่ีระบบ
470 Mhz จากเดิมเดือนละ 450 บาทตอ 1
เลขหมาย เปนเดือนละ 300 บาทตอ 1 เลขหมาย

3. การเพ่ิมรูปแบบการคิดคาบริการ

รูปแบบที่ 1

- อัตราคาเชาเดือนละ 100 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตราคร้ังละ 3 บาท

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 15,       
18 บาทตอนาที

รูปแบบที่ 2

- อัตราคาเชาเดือนละ 120 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตราคร้ังละ 3 บาท

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 12,       
12 บาทตอนาที

รูปแบบที่ 3

- อัตราคาเชาเดือนละ 90 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตรา 1 บาทตอ 1 นาที

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 12, 12
บาทตอนาที

4. ปรับอัตราลดคาบริการโทรศัพทสาธารณะ คาใช
โทรศัพททางไกล จากอัตราเดิม 3, 6, 8, 12, 15, 20 บาท
ตอนาที เปนอัตราใหม 3, 6, 9, 12, 12, 12 บาทตอนาที

การปรับอตัราคาไฟฟา

คณะอนุกรรมการกํ ากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟา
อัตโนมัติ ปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) ตามตนทุน
เช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน ระยะเวลาในการปรับ  4 เดือนตอคร้ัง     
ซ่ึงในรอบป 2543 มีการปรับ 2 คร้ัง ดังน้ี (1) การปรับใน
เดือนเมษายน 2543 ท ําใหคากระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นจากเดิม
รอยละ 2.3 และ (2) การปรับในเดือนสิงหาคม 2543 ท ําให
คากระแสไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.31 ในวันที่ 3 ตุลาคม
2543 คณะรัฐมนตรีมีมติใหการไฟฟาสวนภูมิภาคปรับปรุง
โครงสรางอัตราคาไฟฟาใหม เพ่ือใหเหมาะสมกับตนทุน
ท่ีแทจริงและภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน มีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนตุลาคม 2543 สรุปสาระสํ าคัญดังนี้

- อัตราคาไฟฟาเฉล่ียลดลงประมาณรอยละ 2
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- แยกคาไฟฟาใหชัดเจน โดยแยกเปน กิจการ
ระบบผลิต กิจการระบบสง กิจการระบบจ ําหนาย
และกิจการคาปลีก

- ปรับปรุงราคาและชวงเวลาอัตราคาไฟฟา
ตามชวงเวลาของวัน (Time of Use : TOU) และ
ขยายขอบเขตใหครอบคลุมการใชไฟฟาเฉลี่ยเกิน
250,000 หนวยตอเดือน และก ําหนดใชกับกิจการ
เฉพาะอยางทุกราย รวมทัง้เปนอัตราเลือกสํ าหรับ
ประเภทบานอยูอาศัยและกิจการขนาดเล็ก

- ปรับคาไฟฟาฐานใหม และก ําหนด Ft ใหม
ณ จุดเริ่มตนเทากับ 0

การกํ าหนดราคาจํ าหนายน้ํ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงพาณิชย
กํ าหนดราคาจํ าหนายน้ํ าตาลทราย มีผลบังคับใช
วันที่ 1 มิถุนายน 2543

1. ราคาจํ าหนายสง สงมอบ ณ โรงงาน

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ 1,284
บาท เดิมกระสอบละ 1,200 บาท (กระสอบ = 100
กิโลกรัม)

- น้ํ าตาลทรายขาว กระสอบละ 1,177 บาท
เดิมกระสอบละ 1,100 บาท

2. ราคาจํ าหนายสง (ตั้งแต 3 กระสอบข้ึนไป)
สงมอบ ณ สถานที่จํ าหนายของผูจํ าหนายสง

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ
1,353.55 บาท เดิมกระสอบละ 1,265 บาท

- น้ํ าตาลทรายขาว กระสอบละ 1,246.55 บาท          
เดิมกระสอบละ 1,165 บาท

 - น้ํ าตาลทรายสีรํ า กระสอบละ 1,219.80 บาท
เดิมกระสอบละ 1,140 บาท

3. ราคาจํ าหนายปลีก ในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กิโลกรัมละ 14.25 บาท
เดิมกิโลกรัมละ 13.50 บาท

  - น้ํ าตาลทรายสีรํ า กิโลกรัมละ 12.75 บาท เดิม
กิโลกรัมละ 12.00 บาท

การปรับคาโดยสารรถปรับอากาศ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ปรับราคา
คาโดยสารรถประจํ าทางปรับอากาศ เร่ิมต้ังแต 1 ธันวาคม
2543 โดยการปรับราคาคาโดยสารคร้ังน้ีเปนการปรับราคา
คาโดยสารรถปรับอากาศของ ขสมก. และรถปรับอากาศ
เอกชนรวมบริการ จากเดิมราคา 6, 8, 10, 12, 14, 16 บาท
เปนราคา 8, 10, 12, 14, 16 บาท ตามระยะทาง และปรับ
ราคาคาโดยสารรถปรับอากาศ ยูโรวัน และยูโรทู มีผลบังคับ
ใช 1 มกราคม 2544 จากราคาเดิม 8, 10, 12, 14, 16, 18
บาท เปนราคา 10, 12, 14, 16, 18, 20 บาท ตามระยะทาง

การปรับคาโดยสารรถประจํ าทางตางจังหวัดและ
ระหวางจังหวัด

คณะกรรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม      
ปรับอัตราคาโดยสารรถประจ ําทางและ รถขนาดเล็กท่ีว่ิง
ระหวางจังหวัดและภายในจังหวัด มีผลตั้งแตวันที่ 21
กันยายน 2543 เน่ืองจากตนทุนราคาน้ํ ามนัเชือ้เพลิง
ปรับสูงขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้



3.5.3                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

อัตราคาโดยสาร (บาท)
ราคานํ ้ามัน
บาท/ลิตร

40 กม.แรก
กม.ละ

เกิน 40 กม.แรก แตไมเกิน
150 กม. กม.ละ

เกิน 150 กม. ขึ้นไป
กม.ละ

อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค
ตํ่ ากวา 11.29 0.40 0.45 0.50 0.33 0.38 0.43 0.28 0.33 0.38
11.29-12.50 0.41 0.46 0.51 0.34 0.39 0.44 0.29 0.34 0.39
12.51-13.72 0.42 0.47 0.52 0.35 0.40 0.45 0.30 0.35 0.40
13.73-14.95 0.43 0.48 0.53 0.36 0.41 0.46 0.31 0.36 0.41
สูงกวา 14.95 0.44 0.49 0.54 0.37 0.42 0.47 0.32 0.37 0.42
ในกรณีที่คํ านวณคาโดยสารไดตํ่ ากวา 4 บาท ใหคิดคาโดยสารเทากับ 4 บาท
หมายเหต ุ 1. อัตรา ก หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต
              2. อัตรา ข หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับถนนลูกรังหรือทางขึ้นลงเขา ซึ่งมีความลาดชัน ตั้งแตรอยละ 4
                         ขึ้นไป เปนระยะทางไมนอยกวารอยละ 25 ของชวงทางขึ้นลงเขานั้น

 3.  อัตรา ค หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับทางชั่วคราวหรือทางขึ้นลงเขา ซึ่งมีความลาดชันตั้งแตรอยละ 4
      ขึ้นไป เปนระยะทางไมนอยกวารอยละ 45 ของชวงทางขึ้นลงเขานั้น
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3.6 มาตรการเกษตร

1. การแทรกแซงตลาดขาวสาร
ฤดูการผลิตป 2542/43 ตามมติ กนข. ของ
อคส. และ อตก.

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม
2543 เห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ
แนวทางและวิธีการดํ าเนินการโครงการแทรกแซง
ตลาดขาวสารป 2542/43 ของ อคส. และ อตก.

2. โครงการนิคมอตุสาหกรรมเกษตร
ครบวงจร คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผล
การดํ าเนินงานเพ่ือสนับสนุนโครงการนิคม
อุตสาหกรรมเกษตรครบวงจร ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขเสนอ ดังน้ี

1) การพัฒนาระบบประกันความปลอดภัย
อาหารใหเขาสูระบบสากล

1.1 กํ าหนดการพัฒนาความรู ความ
เขาใจแกบุคลากรในโรงงาน เพ่ือสามารถสรางระบบ
ประกันความปลอดภัยคือ GMP/HACCP (Good
Manufacturing Practice/Hazard Analysis Critical
Control Point) ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex) และเปน
ที่เชื่อถือของ WTO

1.2 สํ านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ไดรวมกับสํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม จัดท ําโครงการตรวจประเมินโรงงาน
เพ่ือออกใบรับรองระบบ HACCP

1.3 กระทรวงสาธารณสุขไทยและญ่ีปุน
ไดรวมกันจัดใหมีการประเมินระบบประกันความ
ปลอดภัยของโรงงานท่ีจะสงออกผลิตภัณฑอาหาร
ไปญ่ีปุนเพ่ือเขาสูระบบ Precertification System      
เพ่ืออํ านวยความสะดวกในการสงออกไปญ่ีปุน

2) การเจรจากับประเทศคูคา ไดมีการ
ประสานงานกับประเทศคูคาใหยอมรับผลการ
รับรองคุณภาพสินคาของ อย. ซ่ึงไดดํ าเนินการ

สํ าเร็จแลวกับนิวซีแลนดในการนํ าเขานมขนหวาน
จากไทย และขณะน้ีกํ าลังประสานงานกับสํ านักงาน
อาหารและยาของสหรัฐฯ (USFDA) ในการนํ าเขา
อาหารกระปองท่ีมคีวามเปนกรดต่ํ า

3. อนุมัติแลกปุยเคมีกับยางพาราของ
โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2543
เห็นชอบการแลกปุยเคม ี(จากสาธารณรัฐประชาชน
จีน) กับยางพาราของโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพาราตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

4. เงินเพ่ิมคาออยข้ันตนฤดูการผลิต
ป 2542/43

สืบเน่ืองจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16
พฤษภาคม 2543 ไดมีการพิจารณาแนวทางในการ
แกไขปญหาเงินเพ่ิมคาออยขัน้ตนฤดูการผลิตป
2542/43 แลวมีมติใหกระทรวงการคลังประสานกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
พิจารณาจัดสรรวงเงิน 5,320 ลานบาท เพ่ือนํ าไปจาย
เพิ่มเปนคาออยขั้นตนใหชาวไรออยตันละ 100 บาท
ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม
2543 ตามท่ีคณะกรรมการออยและน้ํ าตาลทราย
เสนอ  ดังน้ี

1) เห็นชอบใหดํ าเนินการแยกภาษี
มูลคาเพ่ิมออกจากราคาจ ําหนายน้ํ าตาลทรายภายใน
ประเทศ และรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนใหนํ าเขากองทุนออย
และนํ ้าตาลทราย

2) เห็นชอบมาตรการในการปรับปรุง
อุตสาหกรรมออยและน้ํ าตาลทรายดังน้ี

 2.1 การปรับปรุงในสวนทีเ่ก่ียวของ
กับออย

(1) กํ าหนดพ้ืนท่ีเหมาะสมสํ าหรับ
เพาะปลูกออยและกํ าหนดปริมาณออยเปาหมายให
ชาวไรผลิต
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(2) จัดระเบียบการสงออยของชาวไร
โดยใหออยท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีใกลโรงงานใดเปน
คูสัญญากับโรงงานน้ันเพ่ือลดตนทุนการผลิต

(3) กํ าหนดปริมาณออยเปาหมาย
ในแตละปการผลิตใหสอดคลองกับภาวะตลาด
ทั้งภายในและตางประเทศ และก ําหนดระเบียบ
การจัดการออยสวนเกิน

2.2 การปรับปรุงดานโรงงานน้ํ าตาล

(1) จัดระเบียบการรับออยของโรงงาน

(2) กํ าหนดปริมาณการผลิต
น้ํ าตาลทรายเปาหมายในแตละปการผลิตเพ่ือไมให
มีปริมาณนํ้ าตาลทรายผลิตเกินความตองการของตลาด

 (3) กํ าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพ
การผลิตน้ํ าตาลทรายของโรงงาน

(4) กํ าหนดระเบียบจดัการ
น้ํ าตาลทรายสวนท่ีผลิตเกินปริมาณท่ีกํ าหนด

5. โครงการจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรป 2543

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาโครงการฯ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและมีมติเม่ือ
วันที่ 20 มิถุนายน 2543 เห็นชอบตามมติคณะ
กรรมการและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)
ในโครงการฯ ดังกลาว โดยใหองคกรเกษตรกร
เปนผูจัดหาวงเงินจัดซื้อจ ํานวน 2,885.4 ลานบาท
ระยะเวลาชํ าระเงินคืน 1 ป ดังน้ี

1) อนุมัติเงินยืมปลอดดอกเบ้ียจาก
กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรสํ าหรับคาปุย
วงเงิน 1,300 ลานบาท เพ่ือใหองคกรเกษตรกร
ยืมไปซื้อปุย และเงินจายขาดในการดํ าเนินงาน
ของสวนราชการตามที่จายจริง แตไมเกินรอยละ 1
ของวงเงินฯ จํ านวน 33.6 ลานบาท

2) วงเงิน 1,585.4 ลานบาท ใหใชเงิน
ปลอดดอกเบ้ียจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
หากมีไมเพียงพอจะขอใชจากกองทุนอ่ืนๆ

6.  รางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ……..

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการพระราชบัญญัติฯ
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติฯ
เปนการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกร
เพ่ือวางแผนพัฒนาการเกษตรและเสริมสรางความ
เขมแข็งและศักยภาพใหแกเกษตรกร โดยมสีาระ
สํ าคัญดังนี้

1) กํ าหนดใหมีสภาเกษตรกรแหงชาติ
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงเปนผูแทนจากสภา
เกษตรกรจังหวัดๆ ละ 3 คน ท ําหนาท่ีกํ าหนด
นโยบายเพื่อพัฒนาความเขมแข็งแกองคกร
เกษตรกร จัดท ําและเสนอแผนแมบทและนโยบาย
การเกษตร ประสานการดํ าเนินการระหวางองคกร
เกษตรกับรัฐ เสนอขอแนะนํ าการแกไขปญหา
การเกษตรแกรัฐ

2) กํ าหนดใหมคีณะกรรมการบริหารสภาฯ
ประกอบดวยประธานคนหน่ึงและกรรมการไมเกิน
20 คน โดยมเีลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
ท ําหนาท่ีกํ ากับและตรวจสอบการดํ าเนินงานของ
เลขาธิการ

3) กํ าหนดใหจัดต้ังสํ านักงานเลขาธิการ
สภาฯ โดยมอํี านาจหนาท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการ
ของสภาฯ โดยมีเลขาธิการเปนหัวหนาสํ านักงาน

4) กํ าหนดใหสํ านักงานฯ มีรายไดจาก
คาธรรมเนียมและคาบํ ารุงจากสมาชิก งบประมาณ
แผนดินและเงินชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ

5) กํ าหนดใหแผนแมบทเพื่อพัฒนา
การเกษตรท่ีสภาฯ จัดท ําขึน้และคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบแลว ใหรายงานตอรัฐสภา
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมผีลผูกพัน
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองดํ าเนินการตาม
แผนแมบทน้ัน
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6) กํ าหนดใหมีสภาเกษตรกรจังหวัด
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงเปนผูแทนจากองคกร
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไวตอสภาเกษตรกรจังหวัด
องคกรละ 1 คน ท ําหนาท่ีพัฒนาและสงเสริมความ
เขมแขง็แกองคกรเกษตรกรในระดับจงัหวัด
ประสานนโยบายและการดํ าเนินงานระหวางองคกร
เกษตรกรกับรัฐในระดับจังหวัด

7) กํ าหนดใหจัดตั้งสํ านักงานเลขาธกิาร
สภาเกษตรกรจังหวัดโดยมีอํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานธุรการของสภาเกษตรกรจังหวัด

7.  มาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํ ามนัดีเซลทีสู่งข้ึน

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน
2543 เหน็ชอบมาตรการชวยเหลือเกษตรกรทีไ่ดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํ ามนัดีเซลท่ีสูงข้ึน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมสีาระสํ าคัญ
คือ จะใหการชวยเหลือเกษตรกรทุกสาขาการผลิต
(ยกเวนประมงทะเลท่ีไดดํ าเนินการชวยเหลือไป
แลว) จํ านวน 5.6 ลานครัวเรือน ท่ีไดรับผลกระทบ
จากราคาน้ํ ามนัดีเซลท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากน้ํ ามนัดีเซล
เปนปจจัยการผลิตท่ีสํ าคัญในการผลิตภาค
การเกษตร โดยใหไดรับการชดเชยราคาน้ํ ามัน
เปนรายครัวเรือนๆ ละ 45 ลิตร อัตราชดเชยลิตรละ
3 บาท หรือเปนเงิน 135 บาท ตอครัวเรือน รวมทั้ง
ชวยเหลือคาใชจายในการชดเชยและบริหาร
โครงการของ ธ.ก.ส. โดยใหใชเงินจากกองทนุรวม
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรหรือแหลงเงินอ่ืน ซ่ึง
กระทรวงเกษตรฯ จะไดเสนอคณะกรรมการ
นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)
เพ่ือขอนุมัติวงเงินตอไป

8.  รางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที ่…) พ.ศ.  ……

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน
2543 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งไดตรวจ
พิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี ตามที่ส ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยมีสาระส ําคัญดังนี้

1) ใหมีการจัดตั้งสํ านักจัดการหนี้และ
คณะกรรมการจดัการหน้ีของเกษตรกรเพ่ือ
ดํ าเนินการแกไขหน้ีของเกษตรกรท้ังหน้ีในระบบ
(หน้ีจากโครงการสงเสริมของรัฐ หนี้จากสถาบัน
เกษตรกรและหน้ีจากสถาบันการเงิน) และหนี้
นอกระบบ

2) เกษตรกรท่ีจะขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนฯ ตองข้ึนทะเบียนตอสํ านักจัดการหนี้
เกษตรกร (หนี้ในระบบ) ตามหลักเกณฑท่ีจะ
ประกาศกํ าหนด และตอสํ านักงานปลัดสํ านักนายก
รัฐมนตรี หรือหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด (หน้ีนอกระบบ) โดยให
เกษตรกรขึ้นทะเบียนภายใน 180 วัน นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

9.  โครงการแกไขปญหาความยากจน

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2543
อนุมัติโครงการแกไขปญหาความยากจนระยะท่ี 2
(พ.ศ. 2541 - 2544) ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยมีสาระสํ าคัญ
เพ่ือกระจายโอกาสใหคนยากจนระดับครัวเรือน
ในหมูบานมีเงินทุนในการประกอบอาชพีเพ่ือเพ่ิม
รายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น
จํ านวน 10,000 หมูบาน โดยใชเงินกูจาก
ตางประเทศ จํ านวน 2,924.80 ลานบาท โดยแบง
การเบิกจายเปนเวลา 2 ป ปละเทาๆ กัน โดย
วงเงิน 2,800 ลานบาท จะใชเปนเงินทุนสํ าหรับ
หมูบานสวนทีเ่หลือใชในการฝกอบรมและเปน
คาใชจายในการบริหารโครงการ

10. นโยบายและมาตรการนํ าเขา
วัตถุดิบอาหารสัตวป 2544

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายและ
มาตรการนํ าเขาวตัถุดิบอาหารสัตวป 2544 เมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 ตามที่กระทรวงพาณิชย
เสนอโดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม -
31 ธันวาคม 2544 ดังน้ี
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1) การนํ าเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก (WTO)

(1)  ในโควตา ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณ
และชวงเวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 5 โดยใหผูมีสิทธิ์
นํ าเขาตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองท่ีผลิตจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ในประเทศทั้งหมดในราคาไมตํ่ ากวากิโลกรัมละ 9.50
บาท ณ โรงงานสกัดน้ํ ามนัพืช กทม.

(2)  นอกโควตา ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้ง
ปริมาณและชวงเวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 119

2) การนํ าเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศนอก
สมาชิก WTO

ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณและชวง
เวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 6 และคาธรรมเนียม
พิเศษตันละ 2,519 บาท

3) การนํ าเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว

ในโควตา กํ าหนดปริมาณนํ าเขา
53,832 ตัน อากรนํ าเขารอยละ 20 โดย ใหนํ าเขา
ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม  - 30 มิถุนายน 2544

นอกโควตา จากประเทศสมาชิก WTO
ใหนํ าเขาโดยเสรี ทั้งปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขารอยละ 75.4 และคาธรรมเนียมพิเศษ
ตันละ 180 บาท

นอกโควตา จากประเทศนอกสมาชกิ
WTO ใหนํ าเขาโดยเสรีท้ังปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขาตันละ 2,750 บาท และอากรพิเศษรอยละ
13.97 (รวมอากรท้ังหมดใกลเคียงรอยละ 75.4) และ
คาธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 บาท

4) การนํ าเขาปลาปนโปรตีนรอยละ 60
ข้ึนไป

ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขารอยละ 15 สํ าหรับประเทศนอกภาคีอาเซียน
และรอยละ 5 สํ าหรับการนํ าเขาปลาปนทีมี่ใบรับรอง
จากประเทศภาคีอาเซียนซ่ึงเปนไปตามขอผูกพัน
ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน

11. ผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนในการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดํ าเนินงาน
ประจํ าปงบประมาณ 2543 ของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ในการ   
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2543 ตามท่ีสํ านักนายก
รัฐมนตรีรายงาน โดยมสีาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) เงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. 2528

ปงบประมาณ 2544 ไดรับงบประมาณ
เพิ่มเติม 65 ลานบาท และ ณ วันที่ 30 กันยายน
2543 มีเงินทุนหมุนเวียน 69.9 ลานบาท ในชวง
วันที่  31 กรกฎาคม 2539 - 30 กันยายน 2543
ไดอนุมัติใหเกษตรกรและผูยากจนกูยืมท้ังส้ิน
28.4 ลานบาท และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2543
มีหน้ีเงินกูสะสม 20.6 ลานบาท

2) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปล้ือง
หนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. 2543

ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกู
408,000 บาท แกเกษตรกรเพ่ือไถถอนและซ้ือคืน
ท่ีดิน ในชวงวันที่ 5 ธันวาคม 2533 - 30 กันยายน
2543 อนุมัติใหเกษตรกูยืม 85.2 ลานบาท เพื่อชวย
ไถถอนและซ้ือคืนท่ีดิน ประมาณ 12,978 ไร และ
ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 มีเงินกองทุนฯ คงเหลือ
49.5 ลานบาท และมีหน้ีเงินกูสะสม 46.8 ลานบาท

3) กองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน ดานหน้ีสินและท่ีดิน
พ.ศ. 2536

ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกูยืม
414.5 ลานบาท เพ่ือชวยไถถอนและ ซ้ือคืนท่ีดิน
และตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2536 - 30 กันยายน
2543 อนุมัติใหเกษตรกรกูยืม 1,681.2 ลานบาท
เพ่ือชวยไถถอนและซ้ือคืนท่ีดินประมาณ 139,709
ไร และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 มีเงินกองทุนฯ
คงเหลือ 159.7 ลานบาท และมีหน้ีเงินกูสะสม
1,241.6 ลานบาท
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3.7 มาตรการอุตสาหกรรม

1. การดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมระยะท่ี 2

คณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ
มีมติเมื่อวันที่  5 มีนาคม 2543  ใหความเห็นชอบ
โครงการ และสินเช่ือภายใตแผนปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2543 – 2547) จํ านวน 59
โครงการ วงเงิน 2,999.41 ลานบาท ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ  รวมท้ังเหน็ชอบสินเช่ือเพ่ือการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมในป 2543 อีกเปนวงเงิน 8,100
ลานบาท  ซ่ึงแยกเปนวงเงินสินเช่ือจากบรรษัทเงนิทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) จํ านวน 5,000
ลานบาท บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.)
จํ านวน 2,400 ลานบาท และธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) จํ านวน 1,100 ลานบาท

สํ าหรับการดํ าเนินการโครงการตามแผนปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมระยะที่ 2 จํ านวน 59 โครงการ
วงเงิน 2,999.41 ลานบาทน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 อนุมัติในหลักการใหคณะ
กรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) โดยความ
เหน็ชอบจากสํ านักงบประมาณ มีอํ านาจอนุมัติ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการตามแผนฯ ระยะที่ 2
จํ านวน 59 โครงการ ภายใตเง่ือนไขในวงเงินเดิม และ
ระยะเวลาดํ าเนินโครงการตามกรอบเวลาเดิม (ไมเกินป
2547) สวนการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการน้ัน
กอช. จะตองมอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ
พิจารณารายละเอียดและอนุมัติเปนรายโครงการ

2. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม

2.1  แผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2543
ใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ตามทีก่ระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก
ในการประสาน และจัดทํ าแผนปฏิบัติการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยรวมกับ
สวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ แลวนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือเสนอตอคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีจะจดัต้ัง
ข้ึนเม่ือพระราชบัญญติัสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมมีผลบังคับใช

2.2 การใหความชวยเหลือดานการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs)
ป 2543

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม
2543 อนุมัติแนวทางการใหความชวยเหลือดานการ
เงินแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ป
2543  ตามที่กระทรวงการคลังและกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ ดังน้ี

1) ใหความเห็นชอบวงเงินสินเช่ือและวงเงิน
ค้ํ าประกันสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเก่ียวของ
จะใหความสนับสนุนแก SMEs ในป 2543 จํ านวน
29,700 ราย ในวงเงินรวม 50,300 ลานบาท ดังน้ี

สถาบันการเงิน วงเงินสินเช่ือ
(ลานบาท)

วงเงินค้ํ าประกัน
(ลานบาท)

1. ธนาคารแหงประเทศไทย 13,000
2. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม

6,000

3. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

15,000

4. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขา
แหงประเทศไทย

7,000

5. ธนาคารออมสิน 1,300
6. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร

4,000

7. บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดยอม

4,000

รวม 46,300 4,000

ท้ังน้ี สถาบันการเงินเฉพาะกิจเหลาน้ีไดจัดทํ า
แผนงานและกลยุทธการดํ าเนินงานท่ีจะสนับสนุนการ
ปลอยสินเช่ือและค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs ไวเรียบรอย
แลว

2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใหสินเช่ือและ
ค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs  ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาห-
กรรมขนาดยอม (บอย.) และบรรษัทประกันสินเช่ือ
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อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เพ่ิมทุนชวงแรกในวงเงิน
2,500 ลานบาท และ 4,000 ลานบาท ตามลํ าดับ

ท้ังน้ี กระทรวงการคลังไดดํ าเนินการเพ่ิมทุน
ชวงแรกให บอย. แลวจํ านวน 1,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี 30
ธันวาคม 2542 และจะเพ่ิมทุนให บอย. อีกจํ านวน 1,500
ลานบาท เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการใชเงินของ บอย.

3. การจัดต้ังศูนยวิจัยและพฒันาเทคโนโลยี
ไมโครอเิล็กทรอนิกส

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2543
อนุมัติโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ไมโครอิเล็กทรอนิกส ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเสนอ ดังน้ี

• ใหดํ าเนินการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีไมโครอิเล็กทรอนิกส โดยการสรางสาย
การผลิตตนแบบระดับ 0.5 ไมครอน ดวยเคร่ืองจกัรใหม

• ใหจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมสํ าหรับ
ดํ าเนินโครงการ โดยประกอบดวยเงินลงทุนที่กูจาก
ตางประเทศ ในปงบประมาณ 2543 จํ านวน 36.723
ลานดอลลาร สรอ. หรือ 1,395.50 ลานบาท (ท่ีอัตรา
แลกเปล่ียน 38 บาท ตอดอลลาร สรอ.) และคา
ดํ าเนินการจากงบประมาณแผนดินปละ 150 ลานบาท
เปนระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2544 - 2548) รวม 750
ลานบาท  ทั้งนี้ ภายหลังเมื่อศูนยฯ เปดดํ าเนินการและ
มีรายไดแลว เหน็ควรใหนํ ารายไดสมทบเปนคาใชจาย
ในการดํ าเนินงาน เพ่ือลดภาระงบประมาณแผนดิน

4. การปรับลดอตัราอากรขาเขาสินคา
ภาคอตุสาหกรรม

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2543
อนุมัติใหปรับลดอัตราอากรขาเขาวตัถุดิบข้ันปฐม ปจจัย
การผลิตข้ันกลาง และสินคาทุนเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขัน การปรับลดอากรขาเขาสินคาคร้ังน้ีมี
จํ านวนทั้งหมด 542 รายการท่ีสํ าคัญไดแก กระดาษ
อลูมิเนียมฟอลย โพลีเอทิลีน แผนอลูมิเนียม เหล็กแผน
รีดรอนท่ีนํ ามาผลิตเหล็กแผนเคลือบ  เย่ือใยยาว ชิ้นสวน
ยานยนต ฯลฯ โดยลดอัตราอากรขาเขาสินคาเหลาน้ีจาก
รอยละ 5, 10, 20 และ 30  เหลือรอยละ 1, 3, 5, 10 และ

15 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับชนิดและผลิตภัณฑ (รายละเอียด
ตามประกาศของทางราชการ)  อน่ึง การปรับลดอัตรา
อากรขาเขาคร้ังน้ี แมจะทํ าใหรัฐสูญเสียรายไดปละ
ประมาณ 3,300 ลานบาท แตจะสามารถชดเชยได
จากการเก็บภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิมไดเพ่ิมข้ึน
รวมท้ังผูบริโภคจะสามารถซ้ือสินคาไดในราคาทีต่ํ่ าลง

5. นโยบายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของ
ประเทศไทย

คณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ
มีมติเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2543 เหน็ชอบกรอบ
นโยบายและกลยุทธการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
ของประเทศไทย ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเสนอ ดังน้ี

•  กรอบนโยบาย  ใหรัฐกํ าหนดแนวทาง
การพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และ 10 โดย
กํ าหนดใหมีแผนระดับชาติรองรับ และจัดทํ าแผน
รายสาขา  รวมทั้งดํ าเนินการในมาตรการตางๆ เพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาโลก
และใหความสํ าคัญโครงสรางทางกฎหมาย แกไข
กฎระเบียบราชการ และกฎเกณฑท่ีกีดขวางตอการ
พัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

•  กลยุทธการพัฒนา  กํ าหนดใหมีกลยุทธ
การพัฒนาดานการเงิน  ดานกฎหมาย ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และดานตางประเทศ ซ่ึงไดแก การศึกษาระบบ
การช ําระเงินในปจจุบัน แนวโนมระบบการคาของโลก
การปรับปรุงกฎหมายธรุกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
รวมท้ังผลักดันกฎหมายใหมใหสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ และใหมีการดํ าเนินการตามแผน
แมบทวาดวยกิจการดานโทรคมนาคม

6. การกํ าหนดราคาออยและน้ํ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 และ 26
ธันวาคม 2543 อนุมัติหลักเกณฑการกํ าหนดราคาออย
ฤดูการผลิตป 2542/43 และ 2543/44 ตามท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอดังน้ี
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1) กํ าหนดราคาออยข้ันสุดทายฤดูการผลิตป
2542/43 เปนรายเขต 5 ราคา โดยที่ระดับความหวาน
10 ซี.ซี.เอส ราคาออยเขต 1,2,3,4,5 กํ าหนดไวตันละ
464.63 บาท 483.86  บาท  486.23 บาท  490.80 บาท
และ 482.28 บาท ตามลํ าดับ โดยมีอัตราขึ้น/ลง ของ
ราคาออยในเขต 1 – 5 อยูระหวางตันละ 27.878 บาท
29.032 บาท  29.174 บาท  29.448 บาท และ  28.937
บาท ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส ตามลํ าดับ

2) กํ าหนดราคาออยข้ันตนฤดูการผลิตป 2543/44
ในอัตราตันละ 600 บาท ที่ระดับความหวาน 10 ซี.ซี.
เอส  อัตราการข้ึน/ลง ของราคาออยตนัละ 36.00 บาท
ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส และผลตอบแทน การผลิตและ
จํ าหนายน้ํ าตาลข้ันตนในอัตรากระสอบละ 305.44 บาท
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3.8 มาตรการการคา

1.   มาตรการการคา

1.1  โครงการจัดต้ังศูนยรวบรวมผักและ
ผลไมเพื่อการสงออก

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  26
ธันวาคม 2543 ใหความเห็นชอบหลักเกณฑการจัดตั้ง
ศูนยรวบรวมผักและผลไมเพ่ือการสงออกเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานในการสงออกสินคาเกษตรไทยลดข้ันตอน
และคาใชจายในการสงออก สรางเสถียรภาพราคา
สินคาผักและผลไมในประเทศ รวมทั้งพัฒนาตลาด
กลางผักและผลไมไทยใหสามารถเปนแหลงรวบรวม
และกระจายสินคาท้ังในประเทศและตางประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ มีระยะเวลาโครงการฯ ไมนอย
กวา 15 ป นับจากวันท่ีเร่ิมเปดดํ าเนินการใหบริการ
ใชงบประมาณป 2544 จํ านวน 27.3 ลานบาท โดย
ภาครัฐจะท ําหนาท่ีตรวจสอบสินคาและออกเอกสาร

สํ าคัญเพื่อใหบริการในการสงออกอยางครบวงจร
สวนภาคเอกชนจะทํ าหนาที่จัดหาอุปกรณที่จํ าเปนไว
บริการและอํ านวยความสะดวกแกผูสงออก และเปน
ผูดํ าเนินการจัดต้ังศูนยฯ เพ่ือใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ
แกผูสงออก ผูคา และเกษตรกรในรูปแบบ One Stop
Service

! 1.2  การเปดตลาดนํ าเขานมผงขาดมันเนย
น้ํ านมดิบและนมพรอมดื่มตามขอผูกพันภายใต
องคการการคาโลก ป 2543

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22
กุมภาพันธ 2543 อนุมัติการเปดตลาดนํ าเขานมผง
ขาดมันเนย น้ํ านมดิบและนมพรอมดื่มตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก ป 2543 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

ในโควตา นอกโควตา
รายการสินคา ปริมาณ (ตัน) อัตราภาษี (%) อัตราภาษี (%)

นมผงขาดมันเนย
น้ํ านมดิบ
นมพรอมดื่ม

55,600
2,322.63

26.70

5
20
20

225.6
43.0
87.6

1.3  การผอนคลายเง่ือนไขการนํ าเขา
โทรศัพทเคล่ือนท่ีและวิทยุติดตามตัว

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2543
อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ ... (พ.ศ. ....)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
(กํ าหนดเครื่องวิทยุคมนาคมใหไดรับยกเวนไมตองไดรับ
ใบอนุญาตใหมีนํ าเขา และคาเครื่องวิทยุคมนาคม)  ยกเวน
การขอรับใบอนุญาตนํ าเขา และคาเคร่ืองโทรศัพทเคล่ือนท่ี
ระบบรวงผึ้ง (CELLULAR) และเครื่องวิทยุติดตามตัว
(RADIO PAGING) เฉพาะเครื่องที่มีตราอักษร (brand
name) แบบหรือรุนท่ีไดผานการทดสอบรับรองตัวอยาง
จากกรมไปรษณียโทรเลขรวมถึงเครื่องลูกขายของผูให
บริการในประเทศหรือผูใหบริการตางประเทศ

 

1.4 การนํ าเขาวัตถุดิบอาหารสัตว  ป 2544

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7
พฤศจิกายน 2543 ใหความเห็นชอบนโยบายและ
มาตรการนํ าเขาวัตถุดิบอาหารสัตว ป 2544 ตามที่
กระทรวงพาณิชยเสนอโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2544 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544 มีสาระ
สํ าคัญ ดังน้ี

1. การนํ าเขากากถ่ัวเหลือง กรณีการ
นํ าเขาในโควตาจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
(WTO) ตองช ําระอากรนํ าเขารอยละ 5 โดยมีเงื่อนไข
ใหผูมีสิทธินํ าเขาตองทํ าสัญญากับกระทรวงพาณิชย
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และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือรับซ้ือกากถ่ัวเหลือง
ที่ผลิตจากเมล็ดในประเทศทั้งหมดของโรงงานสกัดนํ้ ามนัพืช
ในราคาไมตํ่ ากวากิโลกรัมละ 9.50 บาท สวนการนํ าเขา
นอกโควตาตองชํ าระอากรนํ าเขารอยละ 119

สํ าหรับกรณีนํ าเขาจากประเทศที่ไมใช
สมาชกิ WTO ตองช ําระอากรนํ าเขารอยละ 6 และ
คาธรรมเนียมพิเศษ 2,519 บาทตอตัน (รางประกาศ
กระทรวงการคลังท่ี ศก.  /2543 (อคล.8.3) เร่ือง ยกเลิก
การลดอัตราอากร ลดอัตราอากรศุลกากร ผานการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2543)

2. การนํ าเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวการนํ าเขา
ในโควตาตองชํ าระอากรรอยละ 20 และน ําเขาระหวางวันที่
1 มีนาคม ถึง 30 มิถุนายน 2544 การนํ าเขานอกโควตา
ไมจํ ากัดชวงเวลานํ าเขาแตตองช ําระอากรรอยละ 75.4
กรณีนํ าเขาจากประเทศสมาชิก WTO หรือช ําระอากร
ในอัตรากิโลกรัมละ 2.75 บาท และอากรพิเศษรอยละ
13.97 (รวมแลวใกลเคียงกับรอยละ 75.4) กรณีนํ าเขา
จากประเทศที่ไมใชสมาชิก WTO โดยท้ังสองกรณีตอง
ชํ าระคาธรรมเนียมพิเศษอีกในอัตรา 180 บาทตอตัน
(รางประกาศกระทรวงการคลังท่ี ศก.   /2543  เร่ือง
ยกเลิกการลดและลดอัตราอากรศุลกากร และรางประกาศ
กระทรวงการคลังท่ี ศก.  /2543 เร่ือง การเรียกเก็บอากร
พิเศษผานการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 19
ธันวาคม 2543)

3. การนํ าเขาปลาปนโปรตีน รอยละ 60 ขึ้นไป
นํ าเขาไดโดยไมจํ ากัดปริมาณ และชวงเวลานํ าเขาโดยชํ าระ
อากรตามปกติ หรือช ําระอากรนํ าเขาตามขอผูกพันภายใต
เขตการคาเสรีอาเซียนแลวแตกรณี

1.5  การผอนผันการเรียกเก็บอัตราคาภาระ
ของทาเรือกรุงเทพ

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน
2543 เห็นชอบใหขยายระยะเวลาการผอนผันการเรียกเก็บ
อัตราคาภาระของทาเรือกรุงเทพในอัตราเดิมออกไปอีก
จนกวาการทาเรือจะปรับปรุงโครงสรางอัตราคาภาระ
แลวเสร็จเพื่อลดปญหาภาระคาใชจายที่จะกระทบตอตนทุน
การขนสงสินคา อันจะเปนอุปสรรคตอการสงออก

1.6  การรวมทุนเพื่อซื้อและขายยางจาก
มูลภณัฑกันชนขององคการยางธรรมชาติระหวาง
ประเทศภายใตกรอบความรวมมือดานยางพารา
ระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
แลวมีมติอนุมัติรางขอตกลงรวมทุนเพื่อซื้อและขายยาง
จากมูลภัณฑกันชนของ INRO และใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณไปซ้ือยางจากสต็อกของ INRO ในประเทศ
ไทย ตามความจํ าเปนเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง
ของประเทศ

ทั้งนี้ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณของไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมข้ันปฐมของประเทศมาเลเซีย (Dato’s
Seri Dr.Lim Keng Yaik) ไดประชุมพิจารณาเร่ือง
การระบายยางในมูลภัณฑกันชนของ INRO และ
เห็นชอบใหมีการตั้งบรรษัทรวมทุนไทย - มาเลเซีย
(Thai - Malaysia Joint Venture : TMIV) เพ่ือซ้ือ
ยางจาก INRO กรณีการระบายมูลภัณฑยางจาก
INRO มีผลกระทบตอราคายาง

2.  มาตรการอื่น ๆ

       2.1  การเจรจาสองฝายระหวางไทยกับจีน
ในการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน

เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2543 คณะ
รัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการเจรจาสองฝายระหวาง
ไทยกับจีนในการเขาเปนสมาชิก WTO โดยให
ฝายไทยเรงสรุปผล การเจรจากับจีนโดยเร็ว
ในประเด็นตอไปน้ี

1. ผลักดันใหจีนลดอัตราภาษีในโควตา
ของผลิตภัณฑขาวลงอีก หรือใหจีนบริหารการจัดสรร
โควตาขาวเมล็ดยาวใหภาคเอกชนเพิ่มขึ้น และจัด
สรรโควตาผลิตภัณฑขาวในอัตราที่เหมาะสม

2. ใหจีนพิจารณาเรื่องจีน  re-export
น้ํ าตาลทรายไมใหมีปริมาณมากเกินไปจนกระทบ
การสงออกของไทย
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 3. ผลักดันใหจีนลดอัตราภาษีในโควตา
ยางพาราลงอีก

 2.2  การดํ าเนินการการคาตางตอบแทน

เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบรางระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดํ าเนินการการคาตางตอบแทน ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
อนุมัติในหลักการแลวเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2541 มีสาระ
สํ าคัญในการกํ าหนดหลักปฏิบัติสํ าหรับการซ้ือ หรือการจาง
บริการโดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

อน่ึง สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
ขอสังเกต สรุปไดดังน้ี

 1. การออกกฎเกณฑเก่ียวกับการคา
ตางตอบแทน นอกจากจะถือวาเปนอุปสรรคทางการคา
รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการของ WTO
แลวยังอาจถูกพิจารณาวาเปนการดํ าเนินการท่ีขัดกับ
การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ของ GATT
ดวย

2. ประเทศไทยอาจจะถูกประเทศสหรัฐ
อเมริกาใชมาตรการตอบโตทางการคาโดยการตัด
GSP หรือใชมาตรา 301 ในการดํ าเนินการตอบโต
ทางการคาในรูปแบบอื่นๆ ได



3.9.1                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

3.9 มาตรการแรงงาน

การปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ํ าและกํ าหนด
อัตราคาจางข้ันต่ํ าพื้นฐาน

คณะกรรมการคาจางมีมติปรับขึ้นอัตรา
คาจางขั้นตํ่ าทัว่ประเทศอีก 3 บาทจากอัตราเดิม
ที่ก ําหนดในแตละจังหวัด หลังจากที่พิจารณาการ
ปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่ าเมื่อตนป 2543 และได
กํ าหนดอัตราคาจางข้ันพ้ืนฐานของท้ังประเทศท่ี
133 บาทตอวัน โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2544 เปนตนไป ทั้งนี้ สํ าหรับลูกจาง
ที่ท ํางานอยางนอย 1 ป เห็นควรใหมีการปรับอัตรา
คาจางตามผลงาน

รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานเมื่อวันที่
25 กรกฎาคม 2543 ตามที่กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเสนอ เพ่ือขยายระยะเวลาการให
ความชวยเหลือคนหางานซึ่งเคยสงเงินเขากองทุน
และยังคงท ํางานอยูในตางประเทศใหไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไป
ท ํางานในตางประเทศตอไปอีก 5 ป นับแตวันส้ินสุด
สัญญาจางครั้งแรก ซึ่งสิทธิประโยชนที่คุมครอง
อาท ิรับการสงเคราะหจากกองทุนกรณีเจ็บปวย
ทุพพลภาพจากสาเหตุการทํ างาน และเสียชีวิต
กรณีถูกนายจางละเลย เปนตน


