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สวนที่ 1 : สรุปภาวะเศรษฐกิจ

บทสรุปผูบริหาร

ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2543 และแนวโนมป 2544

 เศรษฐกิจไทยป 2543 ยังคงอยูในชวง
ฟนตัว คาดวาจะขยายตัวระหวางรอยละ            
4.0-4.5 ซึ่งไมแตกตางจากป 2542 มากนัก         
โดยการขยายตัวชะลอลงในชวงครึ่งหลังของป
ตามการบริโภคภาคเอกชนและการลงทุนรวม
ขณะที่ภาครัฐระมัดระวังการใชจายมากขึ้น      
เพราะตองการควบคุมการกอหนี้ภาครัฐไมให
สูงเกินไป อุปสงคภายในประเทศซึ่งเปนปจจัย
สํ าคัญในการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง
จึงขยายตัวไมสูง สํ าหรับอัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในปตอๆ ไปคาดวาจะยังคงใกลเคียงกับ
ป 2543

 การผลิตขยายตัวในอัตราคงท่ี  ดัชนี
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ขยายตัวอยางมาก
ในชวงตนปเริ่มชะลอลง  เน่ืองจากมูลคาสินคาออก
เริ่มทรงตัว โดยขยายตัวในอัตรารอยละ 19.6         
คิดเปนมูลคาท้ังส้ิน 67.9 พันลานดอลลาร สรอ.
หรือเฉล่ียเดือนละ 5.7 พันลานดอลลาร สรอ.
ในจํ านวนน้ี มูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม      
มีสัดสวนสูงกวารอยละ 85 ของมูลคาการสงออก
รวม  ดังน้ัน การผลิตสินคาเพ่ือการสงออกในระยะ
ตอไปจงึอาจถกูจํ ากัดบทบาทลง หมวดสินคา
ที่การผลิตขยายตัวดียังคงเปนสินคาในกลุมเดียวกับ
ปกอน ไดแก หมวดยานยนต หมวดอิเล็กทรอนิกส
และอุปกรณไฟฟา และหมวดเคร่ืองประดับ เปนตน

 ความตองการในประเทศเพิ่มขึ้นคอนขางชา
คาดวาจะขยายตัวในอัตรารอยละ  4.0-5.0 โดย
การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตรารอยละ        
4.0-4.5 โดยมีแนวโนมทรงตัวในชวงครึ่งหลังของป
สอดคลองกับความเชื่อมั่นของผูบริโภคตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจที่ทรงตัว สวนการลงทุนภาคเอกชน
คาดวาจะขยายตัวในอัตรารอยละ 12.0-15.0 โดย
ในชวงไตรมาสสุดทายของปมีแนวโนมชะลอลง
ตามการชะลอตัวของการนํ าเขาสินคาทุน

 รัฐบาลลดบทบาทอยางคอยเปนคอยไป
ในการกระตุนเศรษฐกิจ การขาดดุลงบประมาณ
ลดลง โดยในปงบประมาณ 2543 รัฐบาลขาดดุล
เงินสด 115.9 พันลานบาท หรือรอยละ 2.4 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และในปงบประมาณ
2544 ไดกํ าหนดใหงบประมาณขาดดุล 105 พัน
ลานบาท สํ าหรับปงบประมาณ 2543 รัฐบาล
สามารถจัดเก็บรายไดท้ังส้ิน 748.1 พันลานบาท
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 จากปงบประมาณกอน
รายไดที่เพิ่มขึ้นมาก ไดแก รายไดจากอากรนํ าเขา
ดานรายจายมีจํ านวนทั้งสิ้น 850.6 พันลานบาท
หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.5 สาเหตุสวนหน่ึงท่ีรัฐบาล
ตองระมัดระวังการใชจายมาจากหน้ีภาครัฐบาล
ที่เพิ่มขึ้นมาก ณ ส้ินเดือนกันยายน หนี้ภาครัฐ
(รวมรัฐวิสาหกิจ) มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 55.7
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ

    ดุลการคาเกินดุลลดลง เมือ่เทียบกับปกอน
การสงออกขยายตัวในอัตรารอยละ 19.6 ขณะที่
การนํ าเขาขยายตัวในอัตรารอยละ 31.3 หมวด
สินคาท่ีสงออกไดดียังคงเปนสินคาหมวด
คอมพวิเตอร ชิ้นสวนคอมพิวเตอร วงจรรวม      
และเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อยางไรก็ตาม แนวโนมการสงออกสินคาดังกลาว
มีทิศทางชะลอลงตามความตองการในตลาดโลกที่
ลดลง สวนการนํ าเขาเรงตัวขึ้นมาก แมวาจะมี
การชะลอลงบางในชวงส้ินป สวนหน่ึงเปนผลจาก
การเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํ ามัน

 ดุลการชํ าระเงินเปลี่ยนเปนขาดดุลจาก
ท่ีเคยเกินดุล  โดยขาดดุล 2.0 พันลานดอลลาร
สรอ. แมวาการชํ าระคืนเงินกูของภาคเอกชนมี
แนวโนมลดลง แตดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
นอยกวาปกอน ท ําใหรายรับในรูปเงินตรา
ตางประเทศนอยกวาความตองการชํ าระหน้ี
ตางประเทศ
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สวนเงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ ณ ส้ินป 2543
มีจ ํานวน 32.7 พันลานดอลลาร  สรอ. เทียบเทา
6.3 เดือนของมูลคาสินคาเขา

 หน้ีตางประเทศลดลงตอเน่ืองและปรับ
เปนหนี้ระยะยาวมากขึ้น ภาคเอกชนมี
การช ําระคืนหน้ีตางประเทศอยางตอเน่ือง สงผลให
ยอดคงคางหนี้ตางประเทศภาคเอกชน ณ ส้ินเดือน
พฤศจิกายนลดลงเหลือ 47.2 พันลานดอลลาร สรอ.
หรือรอยละ 58 ของหนี้ตางประเทศรวม ประกอบ
กับธนาคารแหงประเทศไทยไดชํ าระเงินกูของ
กองทุนการเงินระหวางประเทศจํ านวน 193 ลาน
ดอลลาร สรอ. ในปน้ี สงผลใหยอดคงคางหนี้
ตางประเทศรวมลดลงเหลือ 81.3 พันลานดอลลาร
สรอ.

 สภาพคลองตลาดการเงินยังอยูในระดับสูง
อัตราดอกเบ้ียตลาดสินเช่ือยังคงตัวในระดับต่ํ า       
ณ ส้ินป 2543 อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ของ
ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง เทากับรอยละ
7.75 ตอปและอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือน
เทากับรอยละ 3.0 ตอป  อยางไรก็ตาม อัตรา
ดอกเบี้ยที่ตํ่ าไมมีผลตอความตองการสินเชื่อ
โดยรวมมากนัก เนื่องจากแนวโนมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจยังไมสูงท ําใหความตองการสินเชื่อ
ไมมาก ประกอบกับธุรกิจบางแหง โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดใหญสามารถระดมทุนโดยตรงในประเทศ
ณ ส้ินป 2543 ยอดสินเช่ือคงคางในระบบธนาคาร
พาณิชย (รวมการตัดหน้ีสูญและการโอนสินทรัพย
ดอยคุณภาพไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวม
สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับบริษัทบริหารสิน
ทรัพย) ขยายตัวรอยละ  0.6 และภาคเอกชนที่มิใช
สถาบันการเงินมีการออกตราสารหน้ีท้ังส้ิน 97.9
พันลานบาท ขณะท่ียอดเงินฝากในระบบธนาคาร
พาณิชยขยายตัวรอยละ 5.3

 หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดในระบบสถาบัน
การเงินลดลงมากจากการโอนสินทรัพยไป
บริษัทบริหารสินทรัพย  ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมีมูลคาเทากับ 1,113 พัน
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.7 ของยอดสินเช่ือ
รวม โดยลดลง 981.41 พันลานบาทจากส้ินปกอน

อัตราเงินเฟอยังอยูในเกณฑท่ีคณะกรรมการ
นโยบายการเงินกํ าหนด  แมวาราคานํ้ ามันเพิ่มขึ้น
ในชวงครึ่งหลังของปแต ไมไดสรางแรงกดดันตอราคา
สินคามากนัก  เน่ืองจากราคาสินคาเกษตรท่ีเปน
องคประกอบสํ าคัญของดัชนีราคาผูบริโภคยังลดลง
เปนท่ีนาสังเกตวา ดัชนีราคาผูบริโภคมีแนวโนมชะลอ
ลง ในชวงไตรมาสท่ีส่ีและตลอดปเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6
สํ าหรับดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยใชพิจารณาดํ าเนินนโยบายการเงิน
เพ่ิมข้ึนรอยละ  0.7 เพราะความตองการภายใน
ประเทศยังมีไมมาก

อัตราแลกเปลี่ยนออนลงชวงสิ้นป  ในชวง
ครึ่งปแรก อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียเทากับ 38.16 บาท
ตอดอลลาร สรอ. ขณะที่ชวงครึ่งหลังของปเฉลี่ยเทา
กับ 42.17 บาทตอดอลลาร สรอ. ตามการออนตัวของ
คาเงินในภูมภิาค และความไมแนนอนทางการเมือง
ภายในประเทศ

แนวโนมเศรษฐกิจป  2544

เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 3.0-4.5  ปจจัย
สํ าคัญคือเศรษฐกิจประเทศคูคาท่ีสํ าคัญ  โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาที่มีแนวโนมชะลอตัวลง   อีกท้ัง
การดํ าเนินนโยบายของรัฐบาลยังจะคงไมมีรูปแบบ
ที่ชัดเจนในชวงแรกของป

การสงออกมีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลง
การสงออกในรูปดอลลาร สรอ. ประมาณวาจะ
ขยายตัวรอยละ 7.0-11.0 สํ าหรับการนํ าเขาจะ
ขยายตัวในอัตรารอยละ 13.0-17.0  อยางไรก็ตาม
ในป 2544 ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยงัคง
เกินดุล

 งบประมาณคาดวาจะขาดดุลในสัดสวน
ที่ใกลเคียงกับป 2543  คิดเปนรอยละ 2.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
ไดตามการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล

ดัชนีราคาข้ันพ้ืนฐานยังคงเพ่ิมข้ึนต่ํ ากวา
เปาหมาย  โดยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5-2.5 และภาวะ
การเงินยังคงมีสภาพคลองอยู
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สวนที่ 2  ภาวะเศรษฐกิจ

2.1 ภาคเกษตร
สินคาเกษตร : ผลผลิตเขาตลาดเพ่ิมข้ึน
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56ดัชนีผลผลิตพืชผลหลัก                             

ดัชนีราคาพืชผลท่ีเกษตรกรขายได             

ดัชนีผลผลิตพืชผลหลัก และดัชนีราคาพืชผลที่เกษตรกรขายได
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หนวย : พันลานลูกบาศกเมตร
ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเฉล่ียท้ังประเทศ

ท่ีมา :
1. ดัชนีผลผลิตพืชผลหลักคํ านวณจากขอมูลผลผลิตพืชผลสํ าคญัของ
กระทรวงการเกษตรฯ

2. ปริมาณน้ํ าในอางเก็บน้ํ าสํ าคัญ ขอมูลจากกรมชลประทาน
3. อัตราการเปลีย่นแปลงของรายไดจากการขายพืชผลสํ าคัญ ค ํานวณ
จากดัชนีผลผลิตพืชผลหลักและดัชนีราคาพืชผล

•  การผลิตพืชผล เดือนธันวาคม เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 19.3 ผลผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนไดแก ขาว          
มันสํ าปะหลัง ยาง พืชตระกูลถ่ัว ผัก และผลไม สํ าหรับ
ราคาพืชผลในเดือนธันวาคมปรับตวัลดลงจากเดือนกอน และ
ชวงเดียวกันปกอนรอยละ 3.8 และ 6.4 ตามลํ าดับ พืชผลท่ี
ราคาลดลงมากไดแก ขาว (-4.4%) มันสํ าปะหลัง
(-13.0%) และผลไม (-24.2%) เน่ืองจากเปนชวงฤดู
การเก็บเก่ียวพืชผล ท ําใหผลผลิตเขาสูตลาดมาก
      ป 2543  ผลผลิตพืชผลเพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันปกอน
เล็กนอยท่ีรอยละ 0.9 ขณะท่ีราคาพืชผลลดลงตอเน่ืองต้ังแต
ตนป 2542 โดยราคาพืชผลในป 2543 ลดลงจากชวงเดียวกัน
ปกอนรอยละ 11.7 ตามราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก
ที่ตกตํ่ าลงเปนสํ าคัญ

•  การผลิตสตัวน้ํ า ปริมาณสัตวน้ํ าขึน้ทาในเดือน
พฤศจิกายน  ลดลงถึงรอยละ 17.0 ซ่ึงเปนผลจากราคาน้ํ ามัน
ท่ียังอยูในระดับสูง ประกอบกับสภาพฝนตกหนักในภาคใต
ท ําใหปริมาณสัตวน้ํ าขึน้ทาลดลงมาก โดยเฉพาะที่ทาเรือ
สงขลาและปตตานี ขณะท่ีผลผลิตกุงกุลาดํ ายังคงอยู
ในเกณฑดี

•  ปริมาณน้ํ าในเข่ือนสํ าคัญ ปริมาณน้ํ าในอางเก็บน้ํ า
ทั่วประเทศ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 อยูที่ 58,315
ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 88.0 ของความจุรวม หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 26.2 และ 6.5 เมือ่เทียบกับคาเฉล่ีย
10 ปยอนหลัง และชวงเดียวกันปกอน เนื่องจากในชวงที่
ผานมามีฝนตกตอเนื่องในหลายพื้นที่

•  รายไดจากการขายพืชผลที่สํ าคัญของเกษตรกร
ในเดือนธันวาคม เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ
11.7 ซ่ึงเปนผลจากการทีผ่ลผลิตพืชผลเพ่ิมข้ึนรอยละ 19.3
ขณะท่ีราคาพืชผลท่ีเกษตรกรขายไดลดลงรอยละ 6.4

              ทั้งป 2543 รายไดจากการขายพชืผลเกษตรท่ีสํ าคัญ
ของเกษตรกรลดลงรอยละ 10.9 เปนผลจากราคาพืชผล
ท่ีลดลงเปนสํ าคัญ
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•  ราคาสินคาเกษตร ในป 2543 ดัชนีราคาสินคาเกษตรรวม ลดลงจากปกอนรอยละ 8.4   เน่ืองจากปริมาณผลผลิตอยูในเกณฑสูง
ประกอบกับราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกลดลงตอเน่ือง

ราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได (หนวย : บาท/ตัน)
2542 2542 2543

ทั้งป H1 H2 H1 H2 พ.ย. ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค.

ดัชนีราคารวม 198.4 207.4 189.5 182.2 181.4 182.0 177.4 181.8
(2527 =100)

∆ % -13.9 -10.9 -17.0 -12.1 -4.3 -2.6 -4.0 -8.4

ดัชนีราคาพืชผล 197.3 208.9 185.8 176.3 172.3 173.4 166.8 174.3

∆ % -17.6 -13.4 -21.8 -15.6 7.3 -5.2 -6.4 -11.7

ขาวเปลือก 8,459 5,685 5,232 4,794 5,081 4,790 4,469 4,937

∆ % -18.2 -15.7 -20.6 -15.7 -2.9 -5.3 -4.5 -9.6

ยางพารา 17,930 17,540 18,320 21,010 21,960 22,090 21,900 21,480

∆ % -22.6 -29.6 -14.3 19.8 19.9 -0.6 12.9 19.8

ขาวโพด 4,214 4,137 4,291 4,740 3,787 3,940 3,920 4,263

∆ % -7.8 -18.1 5.1 14.6 -11.8 -7.3 -14.0 1.2

มันสํ าปะหลัง 770 850 690 640 610 640 670 620

∆ % -44.5 -43.6 -45.6 -24.6 -12.2 -13.0 -13.0 -19.0

ดัชนีราคาปศุสัตว 166.6 171.6 161.6 151.0 155.5 154.4 151.8 153.3

∆ % 6.3 13.7 -0.5 -12.0 -3.8 -0.4 -5.4 -8.0

ดัชนีราคาสัตวนํ้ า 245.5 244.2 246.9 257.6 269.2 270.3 275.6 263.4

∆ % -16.2 -23.3 -7.8 5.5 9.0 6.6 7.6 7.3

ดัชนีราคาปาไม 285.7 289.3 282.1 296.3 297.9 298.4 298.4 297.1

∆ % -8.2 -7.8 -8.6 2.4 5.6 5.0 5.0 4.0

∆ % อัตราเพิ่มจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา : ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได ค ํานวณจากขอมูลราคา
         สินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรฯ, กรมการคาภายใน กระทรวง
          พาณิชย และองคการสะพานปลา

ทีมเกษตรกรรมและบริการ   โทร. 283 – 5643, 283 – 5650
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2.2 การผลิตภาคอุตสาหกรรม

การผลิตภาคอุตสาหกรรม : ในป 2543 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน
                                       โดยสินคาที่ผลิตเพื่อการ สงออกยังขยายตัวสูงตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
                                       และการคาของโลก ขณะที่ผลผลิตอุตสาหกรรมในหมวดครื่องดื่ม ยาสูบ และ
                                       ปโตรเลียมลดลง เน่ืองจากความตองการในประเทศชะลอลง กอปรกับผูผลิต
                                       สุราท่ีไดรับสัมปทานยังผลิตนอยมากในปน้ี

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในป
2543 ขยายตัวรอยละ 3 ชะลอลงจากรอยละ 12.5
ในปกอน

แตหากไมรวมผลผลิตสุราเพิ่มขึ้นรอยละ 10.7
ซึ่งสอดคลองกับอัตราการใชกํ าลงัการผลิต   
ท่ีลดลงจากระดับรอยละ 60 ในปกอน มาอยูที่
รอยละ 56.1 ในป 2543 (หากไมรวมผลผลิตสุรา
อยูระดับรอยละ 59.8)  อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
ที่มีการใชกํ าลังการผลิตเต็มที่หรือเกือบเต็มที่ในปนี้
ไดแก แผงวงจรไฟฟา ยางรถยนต เย่ือกระดาษ
และผลิตภัณฑกระดาษ

ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหการผลิตภาค
อุตสาหกรรมขยายตัว  ไดแก ปริมาณการคา และ
เศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวสูงขึ้น ซ่ึงเอ้ือตอการผลิต
เพ่ือสงออก ประกอบกับผลการปรับโครงสรางหน้ี
ประสบความสํ าเร็จเปนลํ าดับ และผูประกอบการ
จํ านวนมากไดปรับกลยุทธโดยเนนการผลิตเพ่ือสงออก
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และ
เครื่องใชไฟฟา เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก หมวด
ยานยนตและอุปกรณขนสง และวัสดุกอสราง  อยางไร
ก็ตาม ความตองการภายในประเทศที่ยังอยูในระดับตํ่ า
ท ําใหผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวไมมาก
แมวาทางการจะดํ าเนินมาตรการกระตุนการใชจาย
ภาครัฐ และมาตรการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชน

  อุตสาหกรรมท่ีการผลิต
ขยายตัวดีในป  2543 ไดแก

•  หมวดอิเล็กทรอนิกสและ
เคร่ืองใชไฟฟา ขยายตัวจากปกอนสูงถึงรอยละ
31.6 ตามการสงออกแผงวงจรไฟฟา และ
เคร่ืองรับโทรทัศน  เนื่องจากมีผลิตภัณฑใหม
ออกสูตลาดโดยเฉพาะโทรทัศนจอแบน ท ําให
การใชกํ าลังการผลิตของหมวดนี้ปรับตัวสูงขึ้น
มาอยูท่ีระดับรอยละ 63.9

•  หมวดอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ ขยายตัวรอยละ 28.5
โดยเฉพาะการผลิตเคร่ืองประดับท่ีทํ าดวยเงิน
ซึ่งสวนใหญสงออกไปยังตลาดญี่ปุน สหรัฐ
อเมริกา อิสราเอล และเบลเย่ียม  ประกอบกับ
ทางการไดออกมาตรการยกเวนภาษีนํ าเขา
วัตถุดิบ สํ าหรับอุตสาหกรรมอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ 11 รายการ  รวมทั้งปรับปรุงการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสํ าหรับทองคํ า ซึ่งชวยลด
การเสียภาษีซ้ํ าซอน และเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันกับตางประเทศ

•   หมวดยานยนตและ
อุปกรณขนสง  ขยายตัวรอยละ 25.6  เน่ืองจาก
มีการเปดตัวรถยนตรุนใหมของบริษัท เจนเนอรัล
มอเตอรส  (ประเทศไทย) จํ ากัด บริษัท บีเอ็ม
ดับเบิลยู แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํ ากัด
และบริษัท ออโต อัลลายแอนซ (ประเทศไทย)
จํ ากัด  อยางไรก็ตาม การขยายตัวของการผลิต
ในหมวดนี้ไดชะลอลงมากในชวงครึ่งหลังของป
ตามความตองการภายในประเทศที่ชะลอลงจาก
ภาวะนํ้ าทวม และราคานํ ้ามันที่เพิ่มสูงขึ้นมาก
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ท ําใหอัตราการใชกํ าลังการผลิตของหมวดนี้ยังอยูใน
เกณฑต่ํ าคือ รอยละ 42.2

•   หมวดผลิตภัณฑอื่น ๆ
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 14.5 ตามการสงออก
ผลิตภัณฑยางแทง ปโตรเคมี เย่ือกระดาษ และ
คอมเพรสเซอร  โดยอัตราการใชกํ าลังการผลิต
อยูในระดับสูงรอยละ 70

•   หมวดเหล็กและผลิตภัณฑเหลก็
ขยายตัวรอยละ 16.2 ตามการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตอเน่ือง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องใช
ไฟฟา และอุตสาหกรรมยานยนต  ประกอบกับ
การสงออกทอเหล็กไปยังตลาดสหรัฐฯ และยุโรป
และผลิตภัณฑเหล็กแผนรีดรอนและรีดเย็นไปยังญ่ีปุน
สามารถขยายตลาดไดเพิ่มขึ้น การใชกํ าลังการผลิต
ของผลิตภัณฑในหมวดนี้ จึงปรับตัวสูงขึ้นจากปกอน
โดยอยูในระดับรอยละ 45.6

สํ าหรับหมวดที่ผลิตเพิ่มขึ้นเล็กนอย
ไดแก หมวดอาหาร เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 1.2

โดยเปนผลจากการสงออกอาหารทะเลแชแข็ง
และสับปะรดกระปองท่ีลดลง ในขณะท่ีการผลิต

อัตราการใชกํ าลังการผลิต *
 (หนวย : รอยละ)

2541 2542 2543

อาหาร 33.3 42.4 43.8
เครื่องดื่ม 77.2 101.9 37.3
ยาสูบ 60.4 54.4 53.7
วัสดุกอสราง 44.6 49.8 50.1
ผลิตภัณฑเหล็ก 35.6 39.1 45.6
ยานยนตและ 23.4 35.6 42.2
  อุปกรณขนสง
ปโตรเลียม 84.0 85.7 84.9
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 47.5 52.2 63.9
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 62.5 64.6 70.0
     เฉล่ีย 52.1 60.0 56.1
(ไมรวมสุรา) 49.5 55.0 59.8
หมายเหต ุ* ครอบคลุมรายการสินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคา
เพ่ิมคิดเปนสัดสวนรอยละ 44.5 ของมูลคาเพ่ิมภาคอุตสาหกรรม

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม *
(อัตราเปล่ียนแปลง : รอยละ)

 2541 2542 2543

อาหาร -5.0 16.0 1.2
เครื่องดื่ม 2.1 22.4 -42.3
ยาสูบ -20.3 -9.9 -1.3
สิ่งทอ 2.9 -1.2 3.2
ปโตรเลียม -6.4 2.1 -1.0
วัสดุกอสราง -38.2 12.3 0.0
ผลิตภัณฑเหล็ก -31.6 12.3 16.2
ยานยนตและอุปกรณขนสง -54.1 79.1 25.6
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา -13.8 12.0 31.6
อัญมณีและเครื่องประดับ 33.6 14.4 28.5
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 2.0 12.4 14.5
     รวม -10.0 12.5 3.0
(ไมรวมสุรา) -10.5 10.5 10.7
หมายเหตุ * คิดเปนรอยละ 62.4  ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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ของหมวดสิ่งทอเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 ซึ่งปรับตัวดีขึ้นเมื่อ
เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 1.2  ในปกอน ตามการผลิต
เสนใยสังเคราะห และเส้ือผาสํ าเร็จรูปเปนสํ าคัญ

สํ าหรับหมวดวัสดุกอสรางผลผลิตทรง
ตัวเทาปกอน แมวาความตองการภายในประเทศชะลอตัว
ลง แตสามารถสงออกไปยังสหรัฐฯ ฮองกง อินเดีย
บังคลาเทศ และศรีลังกา ไดเพิ่มขึ้น  สวนอุตสาหกรรม
ท่ีผลิตลดลงไดแก  หมวดเคร่ืองด่ืม ซ่ึงเปนไปตาม
การลดลงของผลผลิตสุรา  เน่ืองจากผูผลิตท่ีไดรับ
สัมปทานไดเก็บสต็อกไวมากในปกอน  ในขณะท่ีการผลิต
เคร่ืองด่ืมประเภทอ่ืนๆ  ยังขยายตัว หมวดผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม ผลิตลดลงเน่ืองจากโรงกล่ันไทยออยลเกิด
เหตุเพลิงไหมในชวงสิ้นปกอน ท ําใหไมสามารถดํ าเนิน
การผลิต ไดเต็มที่ในชวงตนปนี้ ประกอบกับการใชน้ํ ามัน
ในประเทศไดลดลงเพราะราคาน้ํ ามันปรับตัวสูงขึ้นมาก
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2.3 ภาคเหมืองแร : ผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากปกอน
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ดัชนีผลผลิตเหมืองแร 
∆∆∆∆∆∆∆∆%%%%%%%%

2542 2543

ม.ค.-ธ.ค.
+8.0%

ธ.ค.ค. E
+5.8%

ภาคเหมืองแร เดือนธันวาคม เพิ่มขึ้นตามการขุดเจาะ
น้ํ ามันดิบ เปนสํ าคัญ  รวมท้ังหินปูนเพ่ือใชในอุตสาหกรรม
ซีเมนต ปรับตัวดีข้ึนตามการผลิตปูนซีเมนตเพ่ือสงออก
แมวาผลผลิตแรอื่นๆ ลดลง  อาท ิกาซธรรมชาติ เน่ืองจาก
ความตองการใชในประเทศลดลง โดยหันไปใชจากพมามากข้ึน

         ป 2543 ดัชนีผลผลิตเหมืองแรเพิ่มขึ้นจากการ
ขยายตัวของผลผลิตนํ้ ามันดิบและกาซธรรมชาติ อีกท้ัง
แรที่ใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ยิปซั่ม  บอลเคลย
สังกะสี เปนตน ก็ขยายตัวเชนเดียวกัน

การผลิต 2542 2543

ทั้งป ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.E ม.ค.-ธ.ค.

ดัชนีผลผลิตเหมอืงแร 151.6 176.8 162.1 171.3 161.4 163.3 163.6

∆ % 5.4 10.6 2.2 4.7 3.3 5.8 8.0

กาซธรรมชาติ 9.5 1.1 -3.7 -0.9 -6.1 -2.9 5.0

ลิกไนต -9.5 5.3 5.1 0.8 1.0 0.4 -3.1

หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต 29.2 -12.5 -10.5 -34.9 -20.9 -2.8 -10.8

น้ํ ามนัดิบ 16.3 107.2 63.8 59.6 36.8 45.7 73.4

ดีบุก 66.9 -51.3 -31.4 -14.6 -23.2 -28.7 -31.2

ท่ีมา : ดัชนีผลผลิตเหมืองแรคํ านวณจากขอมูลผลผลิตเหมืองแรของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม
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2.4 ภาคบริการ : นักทองเท่ียวขยายตัวตอเน่ือง
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จํานวนนักทองเท่ียวและอัตราการเขาพัก
รอยละพันคน

951

68

การบริการทองเท่ียว  เดือนธันวาคม จํ านวนนักทองเที่ยว
จากตางประเทศ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปกอนรอยละ 14.9
สงผลใหอัตราการเขาพักเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 68 (เทียบกับ
รอยละ 55 ในชวงเดียวกันปกอน) เน่ืองจากการ  จัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวชวงส้ินป กอปรกับระยะเดียวกันปกอน
จํ านวนนักทองเที่ยวชะลอลงมากจากปญหา Y2K ท ําให
จํ านวนนักทองเที่ยวในปนี้มีอัตราการขยายตัวในระดับสูง

        ป 2543 ภาพรวมการทองเที่ยวยังคงขยายตัว
ตอเน่ืองจากปกอน โดยคาดวาจํ านวนนักทองเที่ยว
จากตางประเทศจะเพิ่มขึ้นรอยละ 11 สงผลใหอัตราการ
เขาพักทั้งป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60.3 (เทียบกับรอยละ 58.2
ในปกอน) อันเปนผลจากการทํ าตลาดเชิงรุก และมุงเนน
ไปยังกลุมเปาหมายมากขึ้น ผนวกกับการเพิ่มเที่ยวบิน
ของหลายสายการบิน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยสงเสริมการ
เดินทางทองเที่ยว

2542 2543

ภาคบริการ ทัง้ป ก.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.p ธ.ค.p ม.ค.-ธ.ค.

1. จํ านวนนักทองเที่ยวทั่วราชอาณาจักร (พันคน) 8,580.0 790.5 735.1 753.3 880.0 951.0 9,527.0

    อัตราเพ่ิมเทียบกับระยะเดียวกันปกอน 10.5 9.0 19.9 9.8 5.8 14.9 11.0

2. อัตราการเขาพักโรงแรม (รอยละ) 58.0 54.0 54.0 60.0 72.0 68.0 60.3

ท่ีมา :
1. จํ านวนนักทองเท่ียวท่ัวราชอาณาจักร จากการทองเท่ียวแหงประเทศไทย
2. อัตราการเขาพัก จากการส ํารวจจากโรงแรมขนาดกลางและขนาดใหญ ประมาณ 165 แหง (เขตกรุงเทพฯ 45 แหง  ตางจังหวัด 120 แหง)
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2.5 ภาคการคา (คาสงและคาปลีก) ในชวง
9 เดือนแรกของป 2543 ผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) สาขาการคาขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ 3.5 และคาดวาทั้งปจะขยายตัวประมาณ
รอยละ 4 สํ าหรับภาคคาปลีกมีการขยายตัวคอนขาง
สูงจากธุรกิจคาปลีกสมัยใหม โดยเฉพาะไฮเปอรมารเก็ต
และรานสะดวกซ้ือ ขณะท่ีธุรกิจคาปลีกแบบด้ังเดิม
หรือรานคาปลีกรายยอยยังคงซบเซาอยางตอเน่ือง
จากการสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับธุรกิจ
คาปลีกสมัยใหม เชนเดียวกับผูประกอบการคาสง
ท่ีไดรับผลกระทบจากการเติบโตของธุรกิจคาสง
ประเภท Cash & Carry เชน แม็คโคร สงผลให
GDP ของสาขาการคาขยายตวัจากปกอนเพียง
เล็กนอย

 ภาคการคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม
ในป 2543 ขยายตัวตอเน่ืองตามภาคโทรคมนาคม
ซึ่งผูบริโภคมีความนิยมในการใชโทรศัพทพกพา
สวนบุคคล : PCT โทรศัพททางไกลราคาประหยัด
และ Internet กอปรกับผูประกอบการใชกลยุทธ
ลดคาบริการรายเดือน ลดราคาตัวเคร่ือง ขณะท่ี
การคมนาคมขนสงมีปญหาจากราคาน้ํ ามันท่ีสูงข้ึนมาก
จึงคาดวา ภาคการคมนาคมขนสงและโทรคมนาคม
ในป 2543 จะขยายตัวใกลเคียงป 2542 อยูที่ประมาณ
รอยละ 6.4



                                                                               2.6.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

2.6 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนป 2543  :  คาดวาจะขยายตัวใกลเคียงกับปกอนหนา

เคร่ืองช้ีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนป 2543 ขยายตัว
ในเกณฑสูง แสดงถึงการฟนตัวของภาคเอกชนเมือ่เทียบกับ
ป 2542 ไดแก ยอดจํ าหนายรถจักรยานยนต ยอดจํ าหนาย
รถยนตนั่งสวนบุคคล การนํ าเขาสินคาอุปโภคบริโภค และ
ยอดคาปลีก อยางไรก็ตาม การเรงตัวของเครื่องชี้ตางๆ
เริ่มมีทิศทางชะลอตัวลงในชวงครึ่งหลังของป ท ําใหในชวง
3 ไตรมาสแรกของป 2543 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ตามราคาคงที่ ขยายตัวจากชวงระยะเวลาเดียวกันปกอน
รอยละ 5.0 จากเคร่ืองชีก้ารอุปโภคและบริโภคภาคเอกชน

และดัชนีการบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสสุดทายท่ีคอนขาง
ทรงตัวใกลเคียงกับไตรมาสกอนทํ าใหคาดวาการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนตามราคาคงที่ ทั้งป 2543 จะขยายตัวอยู
ในชวงรอยละ 4.0-5.0 อยูในระดับท่ีใกลเคียงกับ 2 ปกอนหนา
หลังจากการเปล่ียนแปลงนโยบายอัตราแลกเปล่ียน สาเหตุ
ที่การบริโภคยังไมฟนตัวเต็มที่เนื่องจากภาวะการจางงาน
ในตลาดแรงงานยังไมแนนอน  อีกทั้งรายไดของเกษตรกร
อยูในระดับตํ่ าโดยลดลงรอยละ 10.9 ตามราคาสินคาเกษตร
ท่ีลดลงรอยละ 8.4 จากปกอน
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2.7 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวตอเน่ือง : การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในป 2543 ตามการลงทุน
ในเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนสํ าคัญ

การลงทุนภาคเอกชนโดยรวมในป 2543 คาดวาขยายตัว
ตอเน่ืองจากปกอนหนาตามเคร่ืองชีก้ารลงทุนภาคเอกชน
โดยคาดวาจะขยายตัวรอยละ 12.0-15.0 ตามการขยายตัว
ของการลงทุนดานเคร่ืองจักรและอุปกรณเปนสํ าคัญ
โดยมีรายละเอียดดังน้ี

•  การลงทุนดานเคร่ืองจักรมีการขยายตัวตอเน่ืองโดย
เฉพาะการนํ าเขาสินคาทุน (ณ ราคาคงท่ี) ขยายตัวรอยละ
21.3 เนื่องจากมีความตองการเพิ่มกํ าลังการผลิตในบางสาขา
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวเน่ืองกับการสงออกท่ีขยายตัวในระดับสูง
เชน สินคาในหมวดอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ประเภทแผงวงจรไฟฟา และโทรทัศน

•  นอกจากน้ี ยอดจํ าหนายรถยนตเพื่อการพาณิชย
ขยายตัวตอเน่ืองจากปกอนหนารอยละ 18.1 แมจะชะลอลง
มาก ในชวงครึ่งหลังของปเนื่องจากราคานํ ้ามันที่มีราคาสูงขึ้น
มาก (ในชวงครึ่งปหลังยอดจํ าหนายขยายตัวรอยละ 6.1
เทียบกับคร่ึงปแรกรอยละ 36.4 )

•  ขณะที่ยอดจ ําหนายซีเมนตในประเทศลดลงจากปกอน
หนารอยละ 3.7 เทียบกับท่ีลดลงรอยละ 9.4 ในป 2542
สะทอนการลงทุนดานการกอสรางท่ียังคงซบเซา เน่ืองจาก
อุปทานยังคงมอียูมากโดยเฉพาะอาคารพาณิชย ประกอบกับ
แนวโนมเศรษฐกิจท่ียังมีลักษณะทรงตัว
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2.8 ภาวะแรงงาน : อัตราการวางงานปรับตัวลดลง

•  จากการเรงดํ าเนินมาตรการบรรเทาปญหาการวางงาน
อยางตอเน่ือง และภาวะเศรษฐกิจท่ีปรับตวัดีข้ึนเปนลํ าดับ
สงผลใหจํ านวนผูวางงานเฉลี่ยในชวง 3 ไตรมาสแรกของ
ป 2543 ลดลงจาก 1.5 ลานคนในระยะเดียวกันปกอนเปน
1.2 ลานคนหรือคิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 3.6 (เทียบ
กับรอยละ 4.5 จากระยะเดียวกันปกอน)  นอกจากน้ี จํ านวน
ผูทํ างานตํ่ าระดับ (ท ํางานตํ่ ากวา 35 ช่ัวโมงตอสัปดาหและ
ตองการทํ างานเพ่ิม) ปรับลดลงเปนรอยละ 3.0 ของก ําลัง
แรงงานรวมจากรอยละ 3.5 ในระยะเดียวกันปกอน

•  ภาวะการจางงานปรับตวัดีข้ึนเปนลํ าดับในชวง 3
ไตรมาสแรกของปโดยขยายตัวรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับ
ระยะเดียวกันปกอน เปนการขยายตัวในการจางงานสาขา
การกอสราง อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค พาณิชยกรรม

และภาคบริการ ขณะที่การจางงานในภาคเกษตรใกลเคียง
กับระยะเดียวกันปกอน

•  สํ าหรับเครื่องชี้ภาวะการจางงาน มีทิศทางสอดคลอง
กับการจางงานที่ปรับดีขึ้น โดย ณ เดือนธันวาคม 2543
มีผูประกันตนในระบบประกันสังคมประมาณ 5.81 ลานคน
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.3 เมื่อเทียบกับ ณ ส้ินปกอน แมวาจะมี
การปรับตัวลดลงตอเน่ืองในชวง 3 เดือนสุดทายของป  ทั้งนี้
เนื่องจากยังคงมีแรงงานถูกเลิกจางจากการปดกิจการของ
สถานประกอบการ การแจงขอมูลยอนหลังของสถาน
ประกอบการ และการปรับปรุงขอมูลในระบบทะเบียนของ
สํ านักงานประกันสังคมเพ่ือลดความซ้ํ าซอน
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2.9 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปในป 2543 เพ่ิมข้ึน
จากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.6 โดยเปนผลจาก
การเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาหมวดอ่ืนๆ ที่มิใชอาหาร
รอยละ 3.2 ในขณะท่ีราคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม
ลดลงรอยละ 1.1 สํ าหรับดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน
(ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) ในป 2543
เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 0.7

สาเหตุสํ าคัญในการเพ่ิมข้ึนของอัตราเงนิเฟอ
ในป 2543 เปนผลจาก

1.1 การเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองของราคาน้ํ ามนัดิบ
ในตลาดโลกตั้งแตตนปจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2543
ซ่ึงเปนราคาสูงสุดในรอบ 10 ป และสงผลใหราคา
น้ํ ามนัเช้ือเพลิงในประเทศปรับตวัสูงขึน้ โดยราคา
น้ํ ามนัเบนซิน 95 และนํ ้ามนัดีเซลหมุนเร็วปรับเพ่ิมข้ึน
รอยละ 30.6 และ 44.3 ตามลํ าดับ เมื่อเทียบกับระยะ
เดียวกันปกอน นอกจากน้ีคากระแสไฟฟาไดปรับ
เพิ่มขึ้นตามตนทุนราคาเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต

1.2 การออนตัวตอเน่ืองของคาเงินบาท โดยคาเงิน
ออนตัวลงจากเฉล่ีย 37.84 บาท/ดอลลาร สรอ. ในป 2542
เปน 40.16 บาท/ดอลลาร สรอ. ในป 2543 สงผลใหราคา
สินคานํ าเขาในรูปเงินบาทปรับสูงขึ้น

        1.3 การปรับขึ้นคาตรวจรักษาและคาหองพักคนไข
โรงพยาบาลในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2543
อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอในชวงเวลาดังกลาว
ยังปรับตัวสูงขึ้นไมมากนัก สาเหตุสํ าคัญเน่ืองจากราคา
สินคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมลดลงจากระยะ
เดียวกันปกอนตอเน่ืองตลอดป ตามปริมาณผลผลิต
เกษตรบางประเภทท่ีออกสูตลาดมากข้ึน อาท ิผัก
ผลไม ไข ไกสด และหมูเนื้อแดง เน่ืองจากสภาพ
อากาศท่ีเอ้ืออํ านวย นอกจากน้ี ยังมกีารปรับลดราคา
อาหารท่ีซ้ือจากตลาดบางชนิดอยางตอเน่ืองในป 2543
อัตราเงินเฟอท่ัวไปยังอยูในระดับท่ีสูงกวาอัตราเงินเฟอ
พ้ืนฐานตอเน่ือง สาเหตุสํ าคัญเน่ืองจากการปรับ
เพ่ิมข้ึนตอเน่ืองของราคาน้ํ ามัน นอกจากน้ันแลวสังเกต
ไดวาในชวงปท่ีผานมาอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานคอนขาง

ระดับราคา : ในป 2543  อัตราเงินเฟอท่ัวไป (%yoy) เพ่ิมข้ึน รอยละ 1.6 ตามการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํ ามนัและ
การออนตัวของคาเงินบาท  สวนอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานยังทรงตัวอยูในระดับต่ํ าทีร่อยละ 0.7 และ
ยังอยูภายใตเปาหมายของนโยบายการเงินรอยละ 0-3.5

         ตารางแสดงความเคล่ือนไหวของราคาน้ํามัน คาไฟฟาและอัตราแลกเปล่ียน
2542 2543 2543
ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

น้ํามันดบิดูไบ (ดอลลาร สรอ./บารเรล) 17.20 26.16 24.39 25.04 27.69 27.51
น้ํามันเบนซิน 95 (บาท/ลิตร) 11.98 15.64 14.63 14.94 16.43 16.53
น้ํามันดเีซลหมนุเรว็ (บาท/ลิตร) 8.96 12.93 11.71 11.87 13.66 14.47
คาไฟฟา (บาท/ยูนิต) 1.88 2.07 2.02 2.07 2.07 2.08
อัตราแลกเปล่ียน (บาท/ดอลลาร สรอ.) 37.84 40.16 37.65 38.66 40.99 43.34
ทีม่า : สาํนักดชันีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย
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ทรงตัว ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาราคาน้ํ ามันที่เพิ่มขึ้น สงผล
ทางออมตอการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาหมวดอ่ืนเพียง
เล็กนอย สวนหนึ่งเนื่องจากการใชจายในประเทศยัง
ฟนตัวไมเต็มที ่ท ําใหอัตราการใชกํ าลังการผลิตยงัอยู
ในเกณฑตํ่ า

 สํ าหรับดัชนีราคาผูผลิตในป 2543 เพ่ิมข้ึน
จากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 3.8  ทั้งนี้ สวนใหญ
เปนผลจากการเพ่ิมข้ึนของราคาสินคาในหมวด
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาประเภท
ผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑเคมี และ
ใยสังเคราะห และยานพาหนะและอุปกรณ ตามราคา

น้ํ ามนัดิบในตลาดโลกท่ีปรับตวัสูงข้ึน และคาเงินบาท
ท่ีออนตัวลงอยางตอเน่ือง ท ําใหตนทนุสินคาบาง
ประเภทปรับเพ่ิมข้ึนสํ าหรับประเทศในภูมิภาค
ในป 2543 ประเทศท่ีมีอัตราเงินเฟอรอยละ 1–2
ใกลเคียงกับไทย ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร และไตหวัน
ในขณะที่เกาหลีใต อินโดนีเซีย และฟลิปปนสมีอัตรา
เงินเฟอประมาณรอยละ 2-5 สวนจีนมอัีตราเงินเฟอ
ใกลเคียงกับและ ฮองกง  มีอัตราเงินเฟอติดลบ
เม่ือพิจารณาการเคล่ือนไหวของดัชนีราคาผูบริโภค
ของทุกประเทศ สังเกตไดวาอัตราเงินเฟอเพ่ิมข้ึน
ในชวงครึ่งหลังของป 2543 ตามภาวะราคานํ้ ามัน
ในตลาดโลก

ดัชนีราคาผูบริโภค
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดชันีราคาผูบริโภคทั่วไป 0.3 1.6 0.9 1.7 2.2 1.6
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม -0.9 -1.1 -1.7 -1.5 -0.5 -0.7
หมวดอื่น ๆ ท่ีมิใชอาหาร 1.0 3.2 2.5 3.6 3.7 3.0
ดชันีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 1.8 0.7 0.2 1.0 0.8 0.8
ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

ดัชนีราคาผูผลิต
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัลนีราคาผูผลิต -4.7 3.8 2.0 3.7 5.5 4.5
ผลผลิตเกษตรกรรม -15.3 -0.4 -7.5 -2.6 4.4 5.3
ผลิตภัณฑแรและเช้ือเพลิง -3.4 4.3 1.9 0.7 5.6 8.9
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม -3.0 4.6 3.5 4.7 5.6 4.4
ทีม่า : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย
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ดชันรีาคาผูบริโภคของประเทศในภูมิภาค
(อัตราเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

2542 2543 2543
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4p

อินโดนีเซีย 20.5  3.8p -0.5 1.2 5.8 8.8
ฟลิปปนส 6.7 4.4 3.0 3.9 4.5 5.8
มาเลเซีย 2.8 1.6 1.5 1.4 1.5 1.8
สิงคโปร 0.0 1.3 1.1 0.8 1.5 2.0
ไทย 0.3 1.6 0.9 1.6 2.2 1.6
จีน -1.4  0.4p 0.1 0.1 0.3 0.9
ฮองกง -4.0 -3.7 -5.1 -4.5 -2.8 -2.2
ไตหวัน 0.2 1.3 0.9 1.4 1.1 1.6
เกาหลีใต 0.8 2.3 1.5 1.4 3.2 2.9
P = Preliminary
ท่ีมา : ธนาคารกลางประเทศตาง ๆ และ CEIC
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2.10 ภาคตางประเทศ :  ภาวะเศรษฐกิจโลก

จากการประมาณการของกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศเม่ือเดือนตุลาคม 2543 คาดวาเศรษฐกิจ
โลก จะขยายตัวเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.4 ในป 2542
เปนรอยละ 4.7 ในป 2543 เปนผลจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของทุกกลุมประเทศ  โดยเฉพาะการ
ขยายตัวตอเน่ืองของสหรัฐอเมริกา และยุโรป   และ
การฟนตัวของภูมิภาคเอเชยี  ละตินอเมริกา  และ
ตะวันออกกลาง อยางไรก็ตาม ในปลายป 2543
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอตัวลงเร็วกวาที่คาด

 ปริมาณการคาโลก คาดวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก
จากปกอน โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 10.0 ใน
ป 2543 เทียบกับรอยละ 5.1 ในป 2542 เปนผล
จากการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีประสบ
วิกฤตการณทางการเงิน และการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางตอเน่ืองของประเทศพัฒนาแลว

  อัตราเงินเฟอ ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวคาดวา
ยังคงอยูในระดับต่ํ าโดยขยายตัวรอยละ 2.3 ในป
2543 โดยญีปุ่นมีอัตราเงินเฟอติดลบรอยละ 0.2
หลังจากที่  ติดลบรอยละ 0.3 ในปกอน  สวนอัตรา
เงินเฟอของกลุมประเทศกํ าลังพัฒนาคาดวาจะลด
ลงจากรอยละ 6.6 ในป 2542 เหลือรอยละ 6.2 ในป
2543  ซ่ึงเปนผลจากการลดลงของอัตราเงินเฟอ
ของประเทศกํ าลังพัฒนาในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เปนสํ าคัญ  อยางไรก็ตาม คาดวาราคาสินคาข้ัน
ปฐมในตลาดโลกจะปรับตัวสูงขึ้นตามอุปสงคที่เพิ่ม
ขึ้นจากปกอน สวนราคาน้ํ ามันปรับตัวสูงขึ้นมาก
จากปกอน  เน่ืองจากอุปสงคเพ่ิมข้ึนและการควบคุม
ปริมาณการผลิตของกลุมประเทศผูผลิตน้ํ ามนัเปน
สินคาออก (OPEC) แตก็เริ่มชะลอตัวลงในปลายป
เน่ืองจากอุปสงคตอราคาน้ํ ามนัเร่ิมลดลงตามการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯท่ีเปนผูใชน้ํ ามนัราย
ใหญของโลก

 อัตราดอกเบี้ย    อัตราดอกเบ้ียเงินฝากในรูปสกุล
เงนิดอลลาร สรอ. ปรับตัวสูงขึ้นในป 2543  โดยใน
ชวงครึ่งแรกของป   ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา ได
ข้ึนอัตราดอกเบ้ียรวม 3 คร้ังในเดือนกุมภาพันธ
มีนาคม และพฤษภาคม เปนรอยละ 5.75, 6.0 และ
6.5 ตามลํ าดับ เพ่ือควบคุมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม   สํ าหรับสหภา
พยุโรปท่ีใชอัตราแลกเปล่ียนและนโยบายการเงิน
รวมกันมีอัตราดอกเบ้ียเงินฝากในรูปสกุลเงินยูโรสูง
ข้ึนอยูในระดับรอยละ 4.6 สวนอัตราดอกเบ้ียเงิน
ฝากในรูปสกุลเงินเยนยังอยูในระดับต่ํ าเพียงรอยละ
0.3 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ

อัตราการวางงาน ในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว
คาดวาจะชะลอตัวลงจากรอยละ 6.3 ในปกอน เหลือ
รอยละ 5.9  แตอัตราการวางงานในญี่ปุนจะสูงขึ้น
จากรอยละ 4.7 ในปกอนเปนรอยละ 5.0 ในขณะที่
อัตราการวางงานของสหรัฐอเมริกาชะลอลงเล็กนอย
จากรอยละ 4.2 ในปกอนเหลือรอยละ 4.1
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2.11 การคาตางประเทศ และดุลการชํ าระเงิน

 
ลานดอลลาร สรอ. 2543 ม.ค.- ธ.ค. 1/

พ.ย. ธ.ค.1/ 2542 2543
สินคาออก  เอฟ.โอ.บี 6,051 5,753 56,800 67,942
% ∆ จากชวงเดียวกันปกอน 18.0 9.6 7.4 19.6
สินคาเขา   ซี.ไอ.เอฟ 5,581 5,340 47,529 62,423
% ∆ จากชวงเดียวกันปกอน 18.8 16.3 16.9 31.3
ดุลการคา 470 413 9,271 5,519
ดุลบริการบริจาค 400 488 3,194 3,751
ดุลบัญชีเดนิสะพัด 870 901 12,465 9,270
เงนิทุนเคลื่อนยายสุทธ ิ -927 n.a. -7,907 n.a.
 เอกชน -330 n.a. -13,836 n.a.
   -ธนาคาร -661 n.a. -10,617 n.a.
   -ธุรกจิท่ีไมใชธนาคาร 331 n.a. -3,219 n.a.
 ทางการ -404 n.a. 1,909 n.a.
 ธปท. -193 n.a. 4,020 n.a.
คลาดเคล่ือนสุทธิ 3 n.a. 26 n.a.
ดุลการชําระเงิน 2/ -54 181 4,584 -1,959
1/ เบ้ืองตน 2/ ขอมูลจริง
ทีม่า : ธนาคารแหงประเทศไทย

ฐานะทุนสํารองทางการ
2542 2543
ธ.ค. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ทนุสํารองทางการ 1/ 34.8 32.2 32.3 32.7
เงนิกูภายใตโครงการ IMF 15.1 14.8 14.6 14.5
       ธปท. 12.8 12.3 12.1 12.0
       ทางการ 2.3 2.5 2.5 2.5
ฐานะสุทธ ิForward -4.8 -2.1 -2.1 -2.1
1/ mark to market ตั้งแต เม.ย. 2543
ทีม่า : ธนาคารแหงประเทศไทย

พนัลานดอลลาร สรอ.

สงออกและนําเขา 
(%D  จากชวงเดียวกันปกอน)
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สงออก นําเขา

(% เปล่ียนแปลง) สงออก +31.3%
2543 :นําเขา +19.6%

ท่ีมา : กรมศุลกากร

การขยายตัวดีตอเน่ืองของเศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทย  ท ําใหมูลคาการสงออกและการนํ าเขาของ
ไทยในป 2543 เพ่ิมข้ึนจากปกอนถึงรอยละ 19.6  และ 31.3
ตามลํ าดับ  โดยปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก ในขณะท่ีอัตราการคาลด
ลงจากปกอน  เน่ืองจากราคาสงออกยังคงอยูในระดับต่ํ า
ขณะท่ีราคานํ าเขาเพิ่มขึ้นมาก  ตามราคานํ าเขาน้ํ ามนัเปน
สํ าคัญ  ผลของการนํ าเขาท่ีเรงตวัตอเน่ือง  ท ําใหการเกินดุล
การคาลดลงเหลือ 5.5 พันลานดอลลาร สรอ. รวมกับดุล
บริการและบริจาคทีเ่กินดุลเพ่ิมข้ึนจากปกอนเปน 3.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  ดุลบัญชีเดินสะพัดจึงเกินดุลลดลงจากปกอน
เหลือ  9.3 พันลานดอลลาร สรอ.  หรือคิดเปนรอยละ  7.6
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ  สวนเงินทุนเคล่ือนยาย
สุทธิคาดวาจะขาดดุลเพ่ิมข้ึนจากปกอน  แมวาการชํ าระคืน
หนี้เงินกูตางประเทศตามกํ าหนดและกอนกํ าหนดชะลอตัวลง
ก็ตาม  ทั้งนี้ เน่ืองจากเงนิทุนไหลเขากรณีเพ่ิมทุนธนาคาร
พาณิชยลดลง  และการขาดดุลของเงินทุนภาครัฐบาล (รวม
ธนาคารแหงประเทศไทย) ในป 2543 ดุลการชํ าระเงินขาดดุล
2.0 พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับท่ีเกินดุล 4.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในปกอน  เงินทุนสํ ารองระหวางประเทศ ณ
ส้ินป 2543 อยูท่ีระดับ 32.7 พันลานดอลลาร สรอ.
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2.12 หนี้ตางประเทศ

หน้ีตางประเทศลดลงมากตามการชํ าระคืนหน้ีของท้ังภาคเอกชนและภาคทางการ

•  เม่ือเทียบกับเดือนตุลาคม

         หน้ีตางประเทศรวม ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2543
ลดลง 1.3 พันลานดอลลาร สรอ. จากการชํ าระคืนเงินกู
ของทั้งภาคเอกชนและทางการ

        หน้ีภาคทางการ  ลดลง 0.7 พันลานดอลลาร สรอ.
เน่ืองจาก ธนาคารแหงประเทศไทย เร่ิมชํ าระคืนเงนิกู
งวดแรกใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจํ านวน 0.2
พันลานดอลลาร สรอ.  สวน หน้ีภาครัฐบาล ระยะยาว
ลดลง 0.5 พันลานดอลลาร สรอ. จากการชํ าระคืนเงินกู
ADB โดยการ refinance ดวยการออก Euro Commercial
Paper ระยะส้ัน สงผลใหหน้ีระยะส้ันภาครัฐบาลเพ่ิมข้ึน
78 ลานดอลลาร สรอ. จากเดือนกอนหนา แมวาจะมี
การซ้ือพันธบัตรรัฐบาลระยะส้ัน ท่ีออกในตางประเทศ
กลับคืนเปนจํ านวนสูง

        หน้ีภาคเอกชน ลดลงประมาณ 0.6 พันลานดอลลาร
สรอ. โดยหน้ีภาคธนาคาร ลดลง 0.5 พันลานดอลลาร สรอ.
เปนการลดลงของหน้ีระยะส้ันของ ธนาคารพาณิชย  ท่ี
การชํ าระคืนยังอยูในระดับสูงตอเน่ืองจากเดือนกอน สวน
การชํ าระคืนของกิจการวิเทศธนกิจชะลอลงตอเน่ือง
สํ าหรับหนี้ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร ลดลง 0.1
พันลานดอลลาร สรอ.

•  เมื่อเทียบกับสิ้นป 2542

        ยอดคงคางหน้ีตางประเทศ ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน
2543 ลดลง 14.3 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการช ําระคืนหนี้
ภาคเอกชน  สวนหน้ีภาคทางการลดลงจากการชํ าระคืนหนี้
และผลของคาเงินเยนท่ีออนตวั

       หนี้ภาคเอกชน ลดลงถึง 12.4 พันลานดอลลาร สรอ.
ในจํ านวนน้ีเปนการลดลงของ หนี้ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร
ถึง 7.3 พันลานดอลลาร สรอ. สวนใหญเปนการชํ าระคืนหน้ี
ระยะยาว  โดยเฉพาะในชวงตนปซึ่งมีการระดมเงินโดย
การออกตราสารหน้ีในประเทศมาก  สํ าหรับ หน้ีภาค
ธนาคาร ลดลง 5.1 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการลดลง
ของหน้ีระยะส้ันของกิจการวิเทศธนกิจ

       หน้ีภาคทางการ ลดลง 1.9 พันลานดอลลาร สรอ.
เปนผลของคาเงินเยนท่ีออนตัวลงและการชํ าระคืนเงินกู
โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน

         โครงสรางหน้ีตางประเทศ  : สัดสวนหนี้ระยะยาวตอ
ระยะส้ันปรับดีข้ึนอยูในระดับ 82 : 18 และ สัดสวนหน้ีภาค
เอกชนตอภาคทางการ เปน 58 : 42 เทียบกับ ณ ส้ินปกอน
ท่ีมีสัดสวน 79 : 21 และสัดสวน 62: 38 ตามลํ าดับ
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ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ
ลานดอลลารสรอ. 2542 2543

มิ.ย. ธ.ค. ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ต.ค. พ.ย.
1. ภาคทางการ 33,423 36,024 36,209   35,310   35,095   34,800   34,127   
  1.1 ธปท. (ระยะยาว) 11,903 12,817 12,730   12,586   12,411   12,332   12,097   
  1.2 ภาครัฐบาล 21,520 23,207 23,479   22,724   22,684   22,468   22,030   
     ระยะยาว 21,390 23,077 23,349   22,630   22,684   22,459   21,943   
     ระยะส้ัน 130      130      130        94          -         9            87          
2. ภาคเอกชน 66,161 59,624 55,812   52,356   48,630   47,839   47,215   
     ระยะยาว 42,687 39,795 37,942   35,357   33,436   33,137   32,761   
     ระยะส้ัน 23,474 19,829 17,870   16,999   15,194   14,702   14,454   
   2.1 ภาคธนาคาร 22,002 17,702 16,668   15,765   13,712   13,108   12,561   
           ระยะยาว 9,037   8,236   8,001     7,600     7,486     7,350     7,265     
           ระยะส้ัน 12,965 9,466   8,666     8,165     6,226     5,758     5,296     
      2.1.1ธนาคารพาณิชย 5,413   4,596   4,897     5,061     4,607     4,242     3,862     
               ระยะยาว 3,361   2,967   3,038     2,919     2,844     2,838     2,726     
               ระยะส้ัน 2,052   1,629   1,859     2,142     1,763     1,404     1,136     
     2.1.2 วิเทศธนกิจ 16,589 13,106 11,771   10,704   9,105     8,866     8,699     
               ระยะยาว 5,676   5,269   4,964     4,681     4,642     4,512     4,539     
               ระยะส้ัน 10,913 7,837   6,807     6,023     4,463     4,354     4,160     
  2.2 ภาคธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 44,159 41,922 39,144   36,591   34,918   34,731   34,654   
         ระยะยาว 33,650 31,559 29,940   27,757   25,950   25,787   25,496   
         ระยะส้ัน 10,509 10,363 9,204     8,834     8,968     8,944     9,158     
รวม (1+2) 99,584 95,648 92,021   87,666   83,725   82,639   81,342   
     ระยะยาว 75,980 75,689 74,021   70,573   68,531   67,928   66,801   
     ระยะส้ัน 23,604 19,959 18,000   17,093   15,194   14,711   14,541   
สัดสวน (%) 100.0   100.0   100.0     100.0     100.0     100.0     100.0     
     ระยะยาว 76.3     79.1     80.4       80.5       81.9       82.2       82.1       
     ระยะส้ัน 23.7     20.9     19.6       19.5       18.1       17.8       17.9       
สัดสวน (%) 100.0   100.0   100.0     100.0     100.0     100.0     100.0     
     เอกชน 66.4     62.3     60.7       59.7       58.1       57.9       58.0       
     ทางการ 33.6     37.7     39.3       40.3       41.9       42.1       42.0       

ทีมวิเคราะหหนี้ตางประเทศและฐานะเงินลงทุนตางประเทศ
โทร. 283-5632
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2.13 ภาวะการคลัง 

 การดําเนินนโยบายการคลังในปงบประมาณ 
2543 มุงกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกิจภายใต      
ขอจาํกัดของการดําเนินนโยบายการเงิน โดย 
การจดัทํางบประมาณขาดดุล 110 พันลานบาท           
ผลการดําเนินงานตลอดปงบประมาณปรากฏวา      
รัฐบาลขาดดุลเงินสด 115.9 พันลานบาท ลดลง 
จากปกอน 18.5 พันลานบาท ประกอบกับงบลงทุน
ของรัฐวิสาหกิจเบิกจายไดลดลง สงผลใหแรงกระตุน 
จากภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงสะทอนจาก 
การขาดดุลนอยลงจากปงบประมาณกอน โดยทั้งป       
งบประมาณ 2543 ภาครัฐขาดดุล 197.6 พันลาน
บาท คิดเปนรอยละ 4.1 ของ GDP ลดลงจาก          
ปงบประมาณกอนท่ีขาดดุล 258.0 พันลานบาท 
หรือรอยละ 5.5 ของ GDP  

ฐานะการคลัง 

 รัฐบาล  

  ดานรายได รายไดนําสงคลังมีจํานวน 
748.1 พันลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 จากป            
งบประมาณกอน เนื่องจากมีการขยายตัวของภาษี
เงินไดนิติบุคคลถึงรอยละ 35.6 สวนหนึ่งจาก
เศรษฐกิจที่ขยายตัวดีขึ้นในป 2542 เปรียบเทียบกับ
ที่หดตัวมากในป 2541 และธุรกิจบางภาค อาท ิ 
การสงออกและพาณิชยกรรม มีความสามารถ        
ในการทํากําไรเพิ่มขึ้น  นอกจากน้ี มีการจัดเก็บได
สูงขึ้นทั้งภาษีจากการนําเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม   
(แมจะมีการปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม จากรอยละ 
10 เปนรอยละ 7 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2542)  
อยางไรก็ตาม ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังคงหดตัว 
เน่ืองจาก ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีลดลงตํ่ามาก และ      
รายไดภาษีธุรกิจเฉพาะลดลงมาก เน่ืองจากผลของ
มาตรการสงเสริมการฟนตัวของภาคอสังหาริมทรัพย 
และอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีลดตํ่าลง 

  ดานรายจาย รายจายจากงบประมาณ 
เบิกจายได 850.6 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากป       
งบประมาณกอนรอยละ 3.5 เปนผลจากการเรงตัว      
ของการเบิกจายจากงบประมาณปปจจุบันที่เพิ่มขึ้น       

 

 
รอยละ 8.4 โดยมีอัตราเบิกจายรอยละ 88.0 ขณะที่
รายจายจากงบประมาณปกอนลดลงรอยละ 22.2 
จากวงเงินงบประมาณปกอนๆ เหลือจายนอยลง     
รายจายที่เพิ่มขึ้นเปนรายจายประจําที่มิใชเงินเดือน
และคาจาง ไดแก รายจายดอกเบี้ยและรายจาย        
ซ้ือสินคาและบริการ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนรอยละ 30.4 และ 5.7 
ตามลําดับ ขณะที่รายจายลงทุนไดปรับลดจาก          
ปงบประมาณกอนมาก คิดเปนรอยละ 12.5 เน่ืองจาก 
การจาํกัดวงเงินงบประมาณ และวงเงินงบประมาณ 
ปกอนท่ีลดลง สําหรับรายจายจากเงินกูตางประเทศ
เบิกจายไดลดลง โดยเฉพาะรายจายจากมาตรการ
การเพ่ิมคาใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ       
(โครงการเงินกูมิยาซาวา) เนื่องจากเปนชวงทายของ
โครงการทําใหตลอดปงบประมาณเบิกจายไดทั้งสิ้น 
16.9 พันลานบาท เทียบกับที่เบิกจายได 33.3 พัน
ลานบาทในปงบประมาณกอน สงผลใหการขาดดุล
ของรัฐบาลลดลงจากปงบประมาณกอนท่ีขาดดุล   
รอยละ 3.6 ของ GDP เหลือรอยละ 2.9 ของ GDP  

การชดเชยการขาดดุล 

  รัฐบาลชดเชยการขาดดุลเงินสดจาํนวน 
115.9 พันลานบาท ดวยการกูยืมในประเทศเปน
สวนใหญจํานวน 107.9 พันลานบาท จําแนกเปน
พันธบัตร 40.0 พันลานบาท ตั๋วสัญญาใชเงิน 20.0 
พันลานบาท และเพิ่มวงเงินตั๋วเงินคลังคงคาง 47.9 
พันลานบาท  นอกจากน้ี มีการนําเงินกูตางประเทศ
ฝากบัญชีเงินคงคลัง 33.1 พันลานบาท ในดาน     
การชําระคืนตนเงินกูมีท้ังส้ิน 25.9 พันลานบาท 
โดยเปนพันธบัตร 4.1 พันลานบาท ตั๋วสัญญา      
ใชเงิน 15.0 พันลานบาท (เปนการไถถอนตั๋วสัญญา
ใชเงินกอนกําหนดของรุนท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงคือ
รอยละ 12 ตอป โดยตั๋วสัญญาใชเงินดังกลาวเปน
ตั๋วฯ ในปงบประมาณ 2530 และ 2531 ที่ไดตออายุ
มาแลวและจะครบกําหนดในปงบประมาณ 2544 
และ 2546) และเงินกูตางประเทศ 6.8 พันลานบาท      
โดยนําเงินคงคลังออกใชจํานวน 7.6 พันลานบาท 
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  รัฐวิสาหกิจ  

 ในปงบประมาณ 2543 รัฐวิสาหกิจมีรายจาย
ลงทุนท้ังส้ิน 177.2 พันลานบาท ลดลงจาก             
ปงบประมาณกอนรอยละ 8.0 เนื่องจากม ี             
รัฐวิสาหกิจหลายแหงเบิกจายไดต่ํากวาเปาหมาย 
ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทยมีความลาชา
ของโครงการรวมทุน การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยมีความลาชาของโครงการระบบขนสง
ไฟฟา สนามบินสุวรรณภูมิมีความลาชาของ         
การกอสรางอาคารผูโดยสาร และรถไฟฟามหานคร        
มีความลาชาในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ในขณะที่ 
Retained Income ของรัฐวิสาหกิจในป 2543           
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณกอน 19.1 พันลานบาท 
เปน 120.2 พันลานบาท สวนหน่ึงเน่ืองจาก 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยและองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยมีกําไรสุทธิเพิ่มขึ้น  
สงผลใหรัฐวสิาหกิจขาดดุลลดลงเหลือรอยละ 1.2 
ของ GDP เม่ือเทียบกับปกอนท่ีขาดดุลรอยละ 2.0 
ของ GDP 

หน้ีสาธารณะคงคาง  

  ณ ส้ินปงบประมาณ 2543 รัฐบาลมีหน้ี
สาธารณะประมาณ 2,804.2 พันลานบาท หรือ     
รอยละ 55.7 ของ GDP เพ่ิมข้ึนสุทธิเล็กนอย      
เทียบกับยอด ณ ส้ินป 2542 ท่ีรอยละ 54.3 ของ 
GDP ในจํานวนน้ี เปนหนี้โดยตรงของรัฐบาล 
1,113.9 พันลานบาท หรือรอยละ 22.1 ของ GDP  
 

 

 
และภาระผูกพัน ไดแก หนี้ของรัฐวิสาหกิจ (ที่ไมใช
สถาบันการเงิน)  ท้ังท่ีรัฐบาลคํ้าประกันและ          
ไมค้ําประกัน 908.9 พันลานบาท หรือรอยละ18.1  
ของ GDP และยอดหน้ีสินของกองทุนฟนฟูฯ 
จํานวน 781.4 พันลานบาท หรือ รอยละ 15.5      
ของ GDP 

แนวนโยบายป 2544 

  นโยบายการคลังปงบประมาณ 2544 ยังคง     
มีความจําเปนตองกระตุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ     
ในประเทศอยางตอเน่ือง ในขณะที่นโยบายการเงิน
ยังขาดความคลองตัว  อยางไรก็ตาม เพ่ือเปน      
การรักษาวินัยการคลังและเพ่ือใหฐานะการคลัง         
มีความมั่นคงในระยะยาวและเพื่อควบคุมการกอหนี้
สาธารณะ รัฐบาลควรควบคุมมิใหขนาดการขาดดุล
สูงกวาปงบประมาณกอน นอกจากน้ีการสรางวินัย  
การคลังโดยการควบคุมรายจายประจําที่มิใช       
ดอกเบ้ีย อาจจะตองดําเนินการตอไป เพ่ือใหรัฐบาล
สามารถจัดทํางบประมาณรายจายที่เนนรายจาย     
ลงทุนเพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ เพ่ือเอ้ือตอการเพ่ิมศักยภาพ
การแขงขันและการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะ
ปานกลาง  
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ฐานะการคลัง 

(หนวย : พันลานบาท) 
 ปงบประมาณ  
 2541 2542 2543  
รายได 727.4 709.9 748.1  

(อัตราเพ่ิม) -13.8 -2.4 5.4  
รายจาย 1/ 835.6 821.6 850.6  

(อัตราเพ่ิม) -11.5 -1.7 3.5  
ปงบประมาณปปจจุบัน 666.4 690.8 748.8  
ปงบประมาณกอนๆ 160.1 128.4 100.0  

ดุลในงบประมาณ -108.2 -111.6 -102.5  
ดุลนอกงบประมาณ -7.1 -22.8 -13.4  
รายจายมิยาซาวา 0 33.3 16.9  

ดุลเงินสด -115.3 -134.4 -115.9  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 2.5 3.0 2.4  

รายจายจากเงินกูตางประเทศ 2/ 58.2 21.6 21.1  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 1.2 0.5 0.5  

ดุลรัฐวิสาหกิจ 59.8 91.6 57.0  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 1.3 2.0 1.2  

ดุลภาครัฐ 225.8 258.0 197.6  
(%) ผลิตภัณฑในประเทศ 5.0 5.5 4.1  

1/ ไมรวมชําระคืนตนเงินกู 
2/ ไมรวมเงินกูมิยาซาวา 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

รายไดรัฐบาล 
(หนวย : พันลานบาท) 

 ปงบประมาณ  อัตราเปลี่ยนแปลง (รอยละ)  
 2541 2542 2543  2541 2542 2543  
รายไดทั้งหมด 727.4 709.9 748.1  -13.8 -2.4 5.4  
ภาษี 649.4 620.1 661.4  -14.4 -4.5 6.7  

- ฐานรายได 214.9 213.7 235.4  -22.2 -0.6 10.2  
บุคคลธรรมดา 118.9 101.2 87.4  6.6 -14.8 -13.7  
นิติบุคคล 90.8 101.3 137.4  -43.1 11.6 35.6  
ปโตรเลียม 5.3 11.1 10.6  -0.1 111.7 -4.6  

- ฐานการบริโภค 349.1 316.4 300.9  -0.1 -9.4 0.4  
มูลคาเพ่ิมและการคา 162.7 132.1 137.9  17.0 -18.8 4.4  
ธุรกิจเฉพาะ 34.0 20.8 16.6  3.1 -39.0 -20.1  
สรรพสามิต 152.4 163.6 163.1  -14.2 7.3 -0.3  

- ฐานการคาระหวางประเทศ 65.7 66.4 84.4  -36.4 1.0 27.2  
- ภาษีอ่ืน 19.7 23.4 24.1  -33.5 19.9 1.8  

รายไดอ่ืนๆ 77.9 89.8 86.7  -8.8 15.2 -3.5  
 
ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง 

 



รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543  2.13.4 

 
รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541  2542  2543  

รายจายรวม 835.6  821.6  850.6  
รายจายประจํา 534.9  587.4  645.8  

 ( ∆ %) (2.1)  (9.8)  (9.9)  
เงินเดือนและคาจาง 280.3  297.4  303.7  
ซ้ือสินคาและบริการ 160.4  144.7  153.0  
ดอกเบี้ยจาย 8.7  44.7  58.3  

รายจายลงทุน 300.7  234.2  204.8  
( ∆ %) (-28.5)  (-22.1)  (-12.5)  

 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะงาน 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541  2542  2543  

       
การบริหารท่ัวไป 91.2  90.3  95.4  

( ∆ %) (-9.0)  (-1.0)  (5.6)  
การปองกันประเทศ 88.3  76.4  73.6  

( ∆ %) (-15.3)  (-13.5)  (-3.7)  
การบริการชุมชนและสังคม 369.4  368.6  378.4  

( ∆ %) (1.0)  (-0.2)  (2.6)  
การศกึษา 212.2  215.3  218.6  
การสาธารณสุข 68.3  64.3  62.9  
การสังคมสงเคราะห 38.6  38.9  51.0  

การเศรษฐกิจ 226.8  197.2  194.9  
( ∆ %) (-28.3)  (-13.1)  (-1.1)  

อื่นๆ 59.9  89.1  108.3  
( ∆ %) (3.5)  (48.8)  (21.6)  

รวม 835.6  821.6  850.6  
( ∆ %) (-11.5)  (-1.7)  (3.5)  

 
ท่ีมา : สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ดุลรัฐวิสาหกิจ 

(หนวย : พันลานบาท) 
ปงบประมาณ 2541 2542 2543P  

รายจายลงทุน  198.9 192.7 177.2  

% ∆ 6.9 -3.1 -8.0  

Retained Income 139.1 101.1 120.2  

% ∆ 9.8 -27.3 18.9  

ดุลรัฐวิสาหกิจ 59.8 91.6 57.0  

% ∆ 0.7 53.2 -37.8  
 

P/ ตัวเลขเบื้องตน 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

หน้ีสาธารณะคงคาง 
(หนวย : พันลานบาท) 

ปงบประมาณ ธ.ค. 40 ธ.ค. 41 ธ.ค. 42 ก.ย. 43  
1.  หน้ีรัฐบาลกูโดยตรง 328.13 695.22 988.87 1.113.9  
  ( % ของ GDP) (6.9) (15.0) (21.0) (22.14)  
  1.1  หนี้ตางประเทศ 296.46 268.49 346.59 395.2  
  1.2  หนี้ในประเทศ 31.67 426.73 642.28 718.7  
2.  หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน  680.11 645.8 787.16 908.9  
  ( % ของ GDP) (14.4) (13.9) (16.7) (18.07)  
  2.1  หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน 575.07 559.12 688.6 775.7  
   หนี้ตางประเทศ 370.36 328.53 401.93 422.6  
   หนี้ในประเทศ 204.71 230.59 286.67 353.1  
  2.2  หนี้ที่รัฐบาลไมค้ําประกัน 105.04 86.68 98.56 133.2  
   หนี้ตางประเทศ 67.32 50.56 49.62 48.5  
   หนี้ในประเทศ 37.72 36.12 48.94 84.7  
3.  หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 893.11 986.72 777.43 781.4  
  ( % ของ GDP) (18.9) (21.3) (16.5) (15.53)  

รวม 1,901.35 2,327.74 2,553.46 2,804.2  
  ( % ของ GDP) (40.2) (50.2) (54.3) (55.74)  
 
ท่ีมา : สํานักบริหารหนี้สาธารณะ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง  
          และสายนโยบายการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ภาวะการเงิน

1.   สภาพคลองและอัตราดอกเบีย้
•  สภาพคลองของระบบการเงินในป 2543 ยังคงมีมาก สงผลใหอัตราดอกเบีย้ตลาดเงินทรงตัวอยูในระดับต่ํ า
•  อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ

4 แหง ปรับลดลงในชวงไตรมาสที่ 3

   สภาพคลองของระบบการเงินโดยรวม ในป 2543
ยังคงมีมาก อยางไรก็ตาม ในไตรมาสแรก สภาพคลองตึงตัว
ขึ้นจากปลายป 2542 จากการท่ีภาคเอกชนมีความตองการ
ถือเงินสดอยางตอเน่ือง ประกอบกับมกีารนํ าเงินฝากบางสวน
ไปลงทุนในตราสารท่ีใหผลตอบแทนสูงกวาอัตราดอกเบ้ีย
เงินฝาก นอกจากน้ี สถาบันการเงินมคีวามตองการเงนิบาท
เพ่ือสงมอบใหแกธปท.ตามภาระ Swap ท่ีครบกํ าหนด และ
เพ่ือซ้ือหลักทรัพยเพ่ิมเติม รวมท้ังตองเตรียมสภาพคลอง
สํ าหรับระบบการช ําระเงินแบบ Real Time Gross Settlement
(RTGS) สวนในชวงปลายไตรมาสแรก ภาคธุรกิจเอกชนญี่ปุน
นํ าสงกํ าไรใหแกบริษัทแม เน่ืองจากเปนชวงปดบัญชีประจํ าป
            สํ าหรับในไตรมาสที่ 2 สภาพคลองปรับเพ่ิมข้ึน
ตามลํ าดับ หลังชวงเทศกาลสงกรานต แตไดตึงตัวขึ้นระยะ
ส้ันๆ ชวงปลายเดือนพฤษภาคม จากการทีธุ่รกิจเอกชนนํ าสง
ภาษีรายไดนิติบุคคลใหกับภาครัฐ และชวงปลายเดือน
มิถุนายน เน่ืองจากสถาบันการเงินนํ าสงเงินสมทบเขากองทุน
เพ่ือการฟนฟูฯ

          ในไตรมาสที่ 3 และ 4 สภาพคลองเงินบาทโดยรวม
อยูในเกณฑสูง อยางไรก็ดี มีการตึงตัวชั่วคราวในบางชวง คือ
ในชวงสัปดาหที่ 3 ของเดือนพฤศจกิายน สภาพคลองเงินบาท
ในตลาดตางประเทศตึงตัวขึ้นมาก ท ําใหสถาบันการเงินใน
ตางประเทศบางแหงไมสามารถหาเงินบาทมาชํ าระใหกับ
สถาบันการเงินในประเทศไดทัน จึงเกิดปญหาในระบบการ
ชํ าระเงินของไทย ท ําใหอัตราดอกเบ้ียตลาดเงินในประเทศปรับ
สูงขึ้น ทั้งนี้ ธปท.ไดผอนคลายกฎเกณฑการปลอยเงินบาท
ใหกับ Non-resident โดยไมมีธุรกรรมรองรับเปนการชัว่คราว
สงผลใหอัตราดอกเบ้ียตลาดเงินปรับลดลงมาสูระดับปกติใน
ชวงปลายเดือน นอกจากน้ี ในชวงสัปดาหสุดทายของเดือน
ธันวาคม สภาพคลองในระบบการเงินตึงตวัข้ึน เน่ืองจาก
สถาบันการเงินเตรียมสภาพคลองสํ ารองไวสํ าหรับการเบิกถอน
ของประชาชนในชวงเทศกาลปใหม และตองนํ าสงเงนิสมทบ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
          โดยรวมแลว สภาพคลองของระบบการเงินในป 2543
ยังคงมีมาก ยกเวนในบางชวงที่เงินตึงตัวขึ้นชั่วคราวดังที่
ไดกลาวไวแลว

     อัตราดอกเบี้ยตลาดเงิน ทรงตัวอยูในระดับตํ่ า
โดยมีการปรับตัวสูงขึ้นในชวงระยะเวลาสั้นๆ เม่ือสภาพคลอง
ของระบบตึงตัวขึ้นชั่วคราวดังที่กลาวขางตน ทั้งนี้ อัตรา
ดอกเบ้ีย Overnight Interbank  เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.07   1.98
1.95  และ  1.80  ตอป ในชวงไตรมาสแรก ไตรมาสที่ 2
ไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 ตามลํ าดับ ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ีย
ตลาดซ้ือคืนพันธบัตรอายุ 1 วันเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 0.86   1.14
1.23  และ  1.17  ตอป ในชวงเวลาเดียวกัน

0

1

2

3

4

ม.ค. 42 ก.ค. 42 ม.ค. 43 ก.ค. 43

Interbank

R/P 1 วัน

R/P 14 วัน

อตัราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน

รอยละตอป

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
30 ม.ค. 44

มค.43 กพ. มคี. เมย. พค. มยิ. กค. สค. กย. ตค.   พย.  ธค.
R/P 1 วนั 0.79 0.72 1.06 1.21 1.10 1.11 1.31 1.17 1.20 1.26 1.04 1.22
R/P 14 วนั 1.53 1.34 1.64 1.72 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Interbank 1.55 2.02 2.63 1.98 1.76 2.19 2.32 1.66 1.86 1.89 1.80 1.70
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การลงทุนของสถาบันการเงินในตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร ธนาคารพาณิชยและสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ
ยังคงเปนผูลงทุนรายใหญของตลาด โดยธนาคารพาณิชยมี
ฐานะการลงทุนสุทธิเพ่ิมข้ึนจาก 55 พันลานบาท เม่ือส้ินปกอน
เปน 194 พันลานบาท เมือ่ส้ินเดือนพฤศจิกายน สะทอนให
เหน็ถึงสภาพคลองสวนเกินของระบบธนาคารพาณิชยในชวง
เวลาดังกลาว ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยลดการลงทุนในตลาด
ซ้ือคืนพันธบัตรในชวงส้ินเดือนธันวาคม 2543 เน่ืองจาก
ตองเตรียมสภาพคลองสํ ารองไวสํ าหรับเทศกาลปใหม สํ าหรับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีฐานะการลงทุนสุทธิเฉล่ียอยูท่ี
ระดับ 53 พันลานบาทในป 2543 สวนฐานะการลงทุนของ
บริษัทเงินทุนเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงไตรมาสที่ 3 จากที่มี
ฐานะการลงทุนสุทธิ 46 พันลานบาท ณ ส้ินไตรมาสท่ี 2 เปน
14 และ 2 พันลานบาท ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 และ 4 ตามลํ าดับ
เน่ืองจากกลุม 56 บริษัทเงินทุนท่ีถูกปดดํ าเนินการลดการ
ลงทุนในตลาดซ้ือคืนพันธบัตร

   อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย อัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากประจํ า 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงนิใหกูยืม MLR       
ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญมีคาเฉลี่ยทรงตัวอยูที่
รอยละ 3.50 และ 8.125 ตอปตามลํ าดับ ในชวง 6 เดือนแรก
ของป 2543 ตอมาธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญเร่ิมปรับลด
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3 เดือนลงรอยละ 0.25 ตอป
ในเดือนกรกฎาคม และไดปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า
3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ลงรอยละ 0.25
และ 0.25-0.50 ตอปตามลํ าดับ ในเดือนกันยายน ท ําใหอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ ํา 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม
MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญมีคาเฉล่ียอยูท่ี
รอยละ 3.00 และ 7.75 ตอป ณ ส้ินเดือนกันยายน
อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยทรงตัวอยูในระดับดังกลาวจนถึง
ส้ินป 2543
              อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยที่แทจริง อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ ํา 3 เดือนท่ีแทจริงและอัตราดอกเบ้ีย
เงินใหกูยืม MLR ที่แทจริงของ 4 ธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญมีแนวโนมลดลงตั้งแตชวงตนป 2543 เน่ืองจาก
การเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองของอัตราเงินเฟอ และการปรับลด
อัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชยในชวงไตรมาสท่ี 3 ของป
ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนกันยายน อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํ า 3
เดือนที่แทจริงและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แทจริง
ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 0.70
และ 5.45 ตอปตามลํ าดับ อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบ้ีย
ธนาคารพาณิชยท่ีแทจริงเร่ิมปรับเพ่ิมข้ึนต้ังแตเดือนตุลาคม
จากการท่ีอัตราเงินเฟอปรับลดลง โดยอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํ า 3 เดือนท่ีแทจริงเฉล่ียอยูท่ีรอยละ 1.70 ตอป และ
อัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืม MLR ท่ีแทจริงเฉล่ียอยูท่ีรอยละ
6.45 ตอป ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543

ฐานะการลงทุนสุทธิของสถาบันการเงินในตลาดซื้อคืนพันธบัตร (พนัลานบาท)
ธค.41 มีค.42 มิย.42 กย.42 ธค.42 มีค.43 มิย.43 กย.43  ธค.43

ธ.พ. 353 286 283 242 55 91 90 114 138
ส.การเงินเฉพาะกิจ 115 102 66 42 32 53 53 63 59
อืน่ ๆ* 68 39 59 82 37 43 46 14 2
รวม 536 427 407 366 124 187 190 190 199

* บง. บค. และบล.

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
30 ม.ค. 44
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เงินกู MLR
เ งินฝากประจํ า 3 เดอืน

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมธนาคารพาณิชย

ที่มา : ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ 4 แหง ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562130 ม.ค. 44

รอยละตอป

รอยละตอป เงินกู MLR ทีแ่ทจริง

คาเฉล่ียกอนวิกฤต(35-39) = 7.4
เ งินฝากประจํ า 3 เดอืนที่แทจริงคาเฉล่ียกอนวิกฤต(35-39) = 4.3

                              มคี.43       มยิ.       กย.       ธค.
เงินกู MLR            8.125      8.125     7.75     7.75
เงินฝาก 3 เดอืน      3.5          3.5        3.0        3.0
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สวนตางอัตราดอกเบีย้ (Interest Differential)
ของระบบธนาคารพาณิชยไทย เมือ่คํ านวณจากรายได
ดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อและรายจายดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง
ของธนาคารพาณิชยไทย รวมทั้งบริษัทบริหารสินทรัพย(AMC)
ที่อยูในเครือ1/ พบวา สวนตางอัตราดอกเบ้ียมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
ในป 2543 จากรอยละ 0.37 ตอป ณ ส้ินป 2542 เปนรอยละ
1.02   1.23   1.57  และ  2.03  ตอป ในไตรมาสที่  1   2
3  และ  4  ตามลํ าดับ ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยไทย
มีตนทุนเงินฝากลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงครึ่งปหลัง
ท ําใหอัตราสวนดอกเบ้ียจายตอเงินฝากเฉล่ียลดลง
ประกอบกับมีผลประกอบการดีข้ึน และมีการตัดหน้ีสูญ
รวมท้ังการโอนสินเช่ือดอยคุณภาพไปบริษัทบริหารสินทรัพย
สงผลใหอัตราสวนดอกเบ้ียรับตอสินเช่ือเฉล่ียเพ่ิมข้ึน
             สวนตางอัตราดอกเบีย้ (Interest Differential)
ของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ อยูในระดับรอยละ
4.10   4.08   4.30  และ  4.32  ตอปในไตรมาสที่  1   2  3
และ  4  ตามลํ าดับ โดยอัตราสวนดอกเบ้ียรับตอสินเช่ือเฉล่ีย
คอนขางทรงตวัอยูในระดับเดียวกันตลอดป 2543 ขณะที่
อัตราสวนดอกเบี้ยจายตอเงินฝากเฉลี่ยมีแนวโนมลดลงในไตร
มาสที่ 3 และ 4
       เมือ่เปรียบเทียบระหวางธนาคารพาณิชยไทยและสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ พบวา ธนาคารพาณิชยไทยมี
ตนทุนในการระดมเงนิฝากสูงกวาสาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ ขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียท่ีรับจริงจากสินเชือ่ของ
ธนาคารพาณิชยไทยอยูในระดับต่ํ ากวา เน่ืองจากปญหา
สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายได ทัง้สองปจจัยไดสงผลใหสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศมีความสามารถในการทํ ากํ าไร
สูงกวาธนาคารพาณิชยไทย

1/ สวนตางอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง = อัตราดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อที่แทจริง - อัตราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีแทจริง
  อัตราดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อที่แทจริง = ดอกเบี้ยรับจากเงินใหสินเชื่อ / เงินใหสินเชื่อเฉลี่ย
   อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง = ดอกเบ้ียจายเงินฝาก / เงินฝากเฉลีย่
   ทั้งนี้ รายการดังกลาวขางตนจะไมรวมรายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน
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ดอกเบ้ียเงินใหกูยืมที่แทจริง ดอกเบ้ียเงินฝากที่แทจริง Interest Differential

4.74

3.16

1.57

4.98

2.94

2.03

P/

สวนตางอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง(Interest Differential)
ของธนาคารพาณิชยไทย

ที่มา : รายงานธพ.3 และธพ.5 ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44

รอยละตอป

* รายรบัดอกเบี้ยและคาใชจายดอกเบี้ยในป 2534-2539 รวมรายการระหวางธนาคารและ
ตลาดเงิน
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ดอกเบีย้เงินใหกูยมืท่ีแทจริง ดอกเบ้ียเงินฝากท่ีแทจริง Interest Difference

6.56

2.26

4.30

6.43

4.32

2.11

P/

สวนตางอัตราดอกเบ้ียที่แทจริง(Interest Differential)
ของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ

ที่มา : รายงานธพ.3 และธพ.5 ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44
* รายรบัดอกเบี้ยและคาใชจายดอกเบี้ยในป 2534-2539 รวมรายการระหวางธนาคารและ
ตลาดเงิน

รอยละตอป
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2. เงินฝากและสินเช่ือธนาคารพาณิชย
•  เงินฝากธนาคารพาณิชยมียอดคงคางเพ่ิมข้ึนมากในป 2543
•  สินเช่ือรวมธนาคารพาณิชยลดลง จากการตัดหน้ีสูญและการโอนสินเช่ือไปบริษัทบริหารสินทรัพย

               เงินฝากธนาคารพาณิชย ในป 2543 มียอดคงคาง
เพิ่มขึ้นจากชวงสิ้นป 2542 โดยในชวงไตรมาสแรกและ
ไตรมาสที่ 2 เงินฝากธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน จากการท่ี
เงินสดที่ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนเบิกถอนไวในชวง
Y2K ไดทยอยไหลกลับเขาสูระบบ แมวาจะมีการเบิกถอน
เงินฝาก เพ่ือนํ าไปลงทุนในตราสารหนี้ที่มีการออกจ ําหนาย
เปนจํ านวนมากในชวงเดือนมีนาคม ซ่ึงผูออกตราสารหน้ีได
นํ าเงินไปชํ าระคืนเงินกูในประเทศและตางประเทศ สวนใน
ไตรมาสที่ 3 และ 4 เงินฝากธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน สวนหนึ่ง
เน่ืองจาก ผูถือตั๋วสัญญาใชเงินและบัตรเงินฝากในโครงการ
แลกเปล่ียนต๋ัวของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ ที่มีตั๋วเงินครบ
กํ าหนด นํ าเงินท่ีไดรับสวนหน่ึงมาฝากไวท่ีระบบธนาคาร
พาณิชย ประกอบกับธนาคารพาณิชยมีแนวโนมการระดมทุน
ระยะยาวมากขึ้น โดยเสนออัตราผลตอบแทนท่ีจงูใจ
นอกจากน้ี ในป 2543 ภาคธุรกิจเอกชนชะลอการช ําระคืนหนี้
ตางประเทศลงเมื่อเทียบกับป 2542 สงผลใหเงินฝากธนาคาร
พาณิชยโนมสูงขึ้น โดย ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 เงินฝาก
ธนาคารพาณิชยเพ่ิมข้ึน 241.0 พันลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 5.3 เมือ่เทียบกับส้ินปกอน

             สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย (คํ านวณสินเช่ือ
กิจการวิเทศธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) มีแนวโนมลดลง
สวนหน่ึงเน่ืองจาก ภาคเอกชนระดมทุนโดยการออกตราสาร
หนี้ และน ําเงินมาชํ าระคืนเงินกูยืมจากธนาคารพาณิชย
บางสวน และภาคธุรกิจเอกชนชํ าระคืนสินเช่ือกิจการวิเทศ
ธนกิจอยางตอเน่ือง ประกอบกับระบบธนาคารพาณิชยยังคงมี
ความระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อใหม และท่ีสํ าคัญคือ
ธนาคารพาณิชยมีการตัดหนี้สูญจ ํานวนประมาณ 272
พันลานบาท และโอนสินเช่ือไปยังบริษัทบริหารสินทรัพย
จํ านวนประมาณ 550 พันลานบาท โดยมกีารใหสินเช่ือแก
บริษัทบริหารสินทรัพย สุทธิจ ํานวนประมาณ 314 พันลาน
บาทในชวงปที่ผานมา ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543
สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย(คํ านวณสินเช่ือกิจการวิเทศธนกิจ
ดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) มียอดคงคาง 4567.4 พันลานบาท
ลดลง 528.7 พันลานบาท เม่ือเทียบกับส้ินป 2542 หรือ
คิดเปนการลดลงรอยละ 10.4 ตอป โดยสินเชื่อที่ไมใชกิจการ
วิเทศธนกิจมียอดคงคาง 4337.2 พันลานบาท ลดลง 424.0
พันลานบาท หรือคิดเปนการลดลงรอยละ 8.9 ตอป  และ
สินเช่ือกิจการวิเทศธนกิจมียอดคงคาง 230.4 พันลานบาท
ลดลง 104.5 พันลานบาท หรือลดลงรอยละ 31.2 ตอป
         สํ าหรับ สินเชื่อรวม (คํ านวณสินเชื่อกิจการวิเทศ
ธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี) ท่ีบวกกลับการตัดหน้ีสูญ
และสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวม
สินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย
ปรับตัวดีขึ้นในป 2543 เมื่อเทียบกับป 2542 อยางไรก็ตาม
สินเชื่อธนาคารพาณิชยยังคงหดตัวอยางตอเนื่องในชวง
ครึ่งแรกของป โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นในชวงครึ่งหลัง
ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 สินเช่ือรวมท่ีบวกกลับหน้ีสูญ
และสินเช่ือท่ีโอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวมสินเชื่อที่
ใหกับบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 ตอป
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ที่มา : รายงานธพ. และ Surveys ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-562115 ก.พ. 44

อตัราการขยายตัวของเงินฝากและสินเช่ือธนาคารพาณิชย

เงินฝาก

สนิเช่ือสนิเช่ือ** (บวกกลับหนี้สูญ
และสนิเชื่อโอนไป AMCs)

หมยเหตุ  - สนิเชือ่กจิการวเิทศธนกิจแปลงคาโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วนัที ่30 มิ.ย. 40
                - **ไมรวมสนิเชื่อที่ใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย
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3. แหลงเงินทุนของภาคธุรกิจเอกชนท่ีไดรับจากตลาดการเงิน
•  ภาคธุรกิจเอกชนมีแหลงเงินทุนสวนใหญจากการออกตราสารหน้ีและตราสารทุน ขณะที่สินเชื่อจากสถาบัน
การเงินปรับตัวดีข้ึน

       ในป 2543 สินเช่ือสถาบันการเงินปรับตวัดีข้ึนมาก
จากปกอนท่ีลดลงถึง 156.6 พันลานบาท กลับมาเพ่ิมข้ึน
13.4 พันลานบาทในป 2543 ขณะท่ีการออกตราสารทุน
เพ่ิมข้ึนเล็กนอย และการออกตราสารหน้ีลดลง โดยรวมแลว
สินเช่ือสถาบันการเงินท่ีปรับตัวดีข้ึนเปนสาเหตุให
แหลงเงินทุนจากตลาดการเงินที่ใหแกภาคเอกชนที่ไมใช
สถาบันการเงินปรับตัวดีข้ึน จากที่เพิ่มขึ้นเพียง 15.4 พันลาน
บาทในป 2542 มาเปนเพ่ิมข้ึน 170.2 พันลานบาทในป 2543

แหลงเงินทนุจากตลาดการเงินของภาคเอกชนทีไ่มใชสถาบันการเงิน (Non-FI Private Sector)

 สินเช่ือ ธพ.  -  บวกกลับหน้ีสูญ และสินเช่ือทีโ่อนไป AMCs
               -  ไมรวมสินเช่ือที ่ ใหแก AMCs  และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ

170.215.475.745.38.540.844.5-29.2รวม

97.9125.828.98.77.652.690.735.13.  ตราสารหน้ี
    ภายในประเทศ

59.046.120.08.411.219.317.628.52.  ตราสารทุน

22.3-15.5-17.223.1-2.619.0-18.93.4   1.2  บริษัทเงินทุน +
          สถาบันการเงิน
          เฉพาะกิจ

-8.9-141.144.05.0-7.8-50.1-44.7-96.3   1.1   ธนาคารพาณิชย

13.4 p-156.626.7p28.1-10.4-31.1-63.6-92.91. สินเช่ือสถาบันการเงิน

20001999Q4:00Q3:00Q2:00Q1:00H2:99H1:99(พันลานบาท)

ทีม่า : รายงานธพ. และ Surveys ทมีวเิคราะหการเงิน  โทร. 283-5621
16 ก.พ. 44
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4.    ฐานเงินและปริมาณเงิน
•  ฐานเงินในป 2543 มียอดคงคางเฉล่ีย 483 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากเฉลี่ย 463 พันลานบาทในปกอนหนา
•  เมื่อเทียบกับสิ้นป 2542 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ปรับเพ่ิมข้ึนในชวงคร่ึงหลังของป 2543

             ฐานเงิน หลังจากที่ฐานเงินเพิ่มสูงขึ้นถึง 622
พันลานบาท ณ ส้ินป 2542 ในชวง Y2K ตอมาฐานเงินได
โนมลดลงมาอยูท่ีระดับ 450 พันลานบาท ณ ส้ินเดือน
มิถุนายน 2543 เน่ืองจากความตองการเงินสดของประชาชน
ลดลง จึงนํ ากลับมาฝากไวท่ีระบบธนาคารพาณิชย โดยปจจัย
ดานอุปทานท่ีทํ าใหฐานเงินลดลงในชวงคร่ึงปแรก คือ
1) สินทรัพยตางประเทศสุทธ ิลดลง โดยธปท.ทยอยสงมอบ
เงินตราตางประเทศตามสัญญา Swap ท่ีครบกํ าหนด ซ่ึงธปท.
ไดใชธุรกรรม Swap เปนชองทางในการเสริมสภาพคลองให
กับระบบการเงินในชวง Y2K   2) สินเช่ือสุทธท่ีิใหกับภาครัฐ
ลดลง ตามปริมาณพันธบัตรภาครัฐที่ครบกํ าหนดไถถอน และ
ตามปริมาณเงินฝากรัฐบาลท่ีธปท. ที่เพิ่มขึ้น เน่ืองจากการ
จัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลในชวงปลายเดือนพฤษภาคม และ
จากการท่ีรัฐบาลไดรับเงินจากการประมูลขายพันธบัตรและ

ต๋ัวเงินคลัง  3) สินเช่ือสุทธิท่ีใหกับสถาบันการเงิน ลดลง       
จากการท่ีธปท.ลดการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตร
หลังจากทีไ่ดปลอยสภาพคลองเขาสูระบบเปนจํ านวนมาก
ในชวง Y2K
              ในชวงครึ่งหลังของป 2543 ฐานเงินโนมเพ่ิมข้ึน
เมื่อเทียบกับ 2 ไตรมาสแรก ตามปจจัยฤดูกาล โดยยอด
คงคางของฐานเงิน ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 และ ไตรมาสที่ 4
เทากับ 479 และ 527 พันลานบาทตามลํ าดับ ทั้งนี้ ปจจัย
ดานอุปทานท่ีสํ าคัญท่ีมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของฐานเงิน ไดแก
การเพิ่มขึ้นของสินเช่ือสุทธิท่ีใหกับสถาบันการเงิน โดย
สวนหน่ึงเปนผลจากการท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ จายคืน
เงินฝากใหกับผูฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีถูกปด
ดํ าเนินการตามโครงการแลกเปล่ียนต๋ัว และกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูฯ มีการจายเงินตามภาระอาวัลท่ีมีกับสถาบันการเงิน
บางแหง นอกจากน้ี ธปท.เพ่ิมการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร เพ่ือชวยเสริมสภาพคลองใหกับระบบการเงิน
ในบางชวงเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสัปดาหสุดทายของ
เดือนธันวาคม 2543

ปริมาณเงิน M2A เม่ือเทียบกับส้ินป 2542 มีแนวโนม
ลดลงในชวง 7 เดือนแรก โดยเงินสดในมอืประชาชนโนมลง
ภายหลังชวง Y2K และเงินฝากสถาบันการเงินในรูปต๋ัวสัญญา
ใชเงินลดลงอยางตอเน่ือง ทั้งนี้ ในชวงเดือนสิงหาคม –
ธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน M2A ปรับเพิ่มขึ้นตามล ําดับ
ตามการเพ่ิมข้ึนของเงินฝากธนาคารพาณิชยเปนสํ าคัญ โดย
ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน M2A มียอดคงคาง
5296.9 พันลานบาท เพ่ิมข้ึน 114.4 พันลานบาท หรือคิดเปน
รอยละ 2.2 เมือ่เทียบกับส้ินปกอน

สํ าหรับ ปริมาณเงิน M3 มียอดคงคางลดลงในชวง 5
เดือนแรกของป 2543 เมือ่เทียบกับ ณ ส้ินป 2542 แตไดปรับ
เพิ่มขึ้นในชวงตอมา ตามการเพิ่มขึ้นของเงินฝากที่ระบบ
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2543 ปริมาณเงิน
M3 มียอดคงคาง 5972.6 พันลานบาท เพิม่ข้ึน 253.9
พันลานบาท คิดเปนรอยละ 4.4 เม่ือเทียบกับระยะเดียวกัน
ของปกอน

ทีมวิเคราะหการเงิน
19 กุมภาพันธ 2544
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อตัราการขยายตัวของปรมิาณเงนิรอยละตอป
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2.15 ความเคลื่อนไหวของเงินตราตางประเทศและราคาทองคํ า

ความเคล่ือนไหวของเงินตราตางประเทศ

คาเงินบาทมีแนวโนมออนลงในป 2543 โดยมี
คาเฉล่ียรายเดือน (อัตราอางอิง) ออนลงจาก 37.35
บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนมกราคม ไปเปน
43.73 บาทตอดอลลาร สรอ. ในเดือนพฤศจิกายน
แลวแข็งคาขึ้นเปน 43.09 บาทตอดอลลาร สรอ.       
ในเดือนธันวาคมคาเฉล่ียท้ังปเทากับ 40.16 บาท

ตอดอลลาร สรอ. เทียบกับ 37.84 บาทตอดอลลาร
สรอ. ในป 2542 ในชวงครึ่งปแรก คาเงินบาท
เคล่ือนไหวอยางมเีสถียรภาพ โดยมีแนวโนมออนลง
เล็กนอย เน่ืองจากปญหาการปรับโครงสราง
ภาคการเงินของไทย ปญหาการเจรจาระหวางเจาหนี้
และลูกหนี้ของบริษัท TPI ในตนเดือนมีนาคม ซ่ึง
สงผลกระทบตอ sentiment ของคาเงินบาท การที่
ดัชนีตลาดหลักทรัพยไทยปรับตัวลดลง โดยที่ MSCI
(Morgan Stanley Capital International) ไดปรับ
ลดน้ํ าหนักการลงทุนในตลาดหลักทรัพยไทยในเดือน
มีนาคม ตลอดจนการออนตัวเปนระยะของคาเงนิ
สกุลสํ าคัญในภูมิภาคในชวงกลางป ธนาคารแหง
ประเทศไทย ไดประกาศภาระหน้ีตางประเทศจาก
การสํ ารวจใหมทํ าใหตัวเลขหนี้ตางประเทศของไทย
เพิ่มขึ้นประมาณ 20 พันลานดอลลาร สรอ. ซึ่งมี
ผลตอความตองการเงินตราตางประเทศ โดยเอกชน
ไทยไดเรงซ้ือดอลลาร สรอ. เพื่อช ําระหน้ีและตลาด
เชื่อวาธนาคารแหงประเทศไทยจะไมเขาแทรกแซง
คาเงินบาทจึงอาจปรับตัวออนลงไดอีก ปจจัย
ภายนอกท่ีมีผลตอคาเงินบาท ไดแก การปรับขึน้
อัตราดอกเบ้ียของสหรัฐฯ ตอเน่ืองกันถึง 6 คร้ัง
นับตั้งแต ป 2542 ประกอบกับการออนคาของ

สกุลเงินในภูมิภาค โดยเฉพาะรูเปยอินโดนีเซีย และ
เปโซฟลิปปนส ในไตรมาสท่ีสาม คาเงินบาทปรับตัว
ออนลงอยางรวดเร็วในเดือนกันยายน เมือ่ธนาคาร
พาณิชยปรับลดอัตราดอกเบ้ียท้ังเงินฝากและเงินกูลง
ท ําใหเอกชนไทยแปลงหน้ีตางประเทศเปนหน้ีสกุล
เงินบาทเพ่ือลดตนทุน ประกอบกับการท่ี MSCI ปรับ
เพิ่มนํ้ าหนักการลงทนุใหกับสหรัฐฯ โดยลดนํ้ าหนัก
การลงทุนในญี่ปุนและยุโรปและไดตัดหลักทรัพยไทย
ออก 8 หลักทรัพย  โดยเพิ่มหลักทรัพยใหมเพียง    
1 หลักทรัพย สงผลลบตอ sentiment ในตลาด
หลักทรัพยและคาเงินบาท นอกจากน้ี ยังมีปจจัยลบ
จากความไมแนนอนทางการเมือง ราคาน้ํ ามันที่
สูงขึ้น การออนตัวของคาเงินในภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง โดยเฉพาะคาเงินเปโซ-ฟลิปปนส
ในไตรมาสท่ีส่ี คาเงินบาทยังคงออนลงตอเน่ือง      
โดยมีปจจัยมาจากปญหาการเมอืงในประเทศและ
การออนลงของคาเงินในภูมิภาคอยางรุนแรงและ
ตอเน่ือง โดยคาเงินเปโซฟลิปปนสไดออนลงเปน
ประวัติการณถึงระดับ 51 เปโซตอดอลลาร สรอ.      
ในปลายเดือนตุลาคม เน่ืองจากปญหาการเมือง
อยางไรก็ตาม คาเงินบาทไดปรับตัวแขง็ข้ึนในเดือน
ธันวาคม  เน่ืองจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอลงมาก
สงผลลบ ตอคาเงินดอลลาร สรอ. ท ําใหคาเงินบาท
แข็งขึ้นระดับหนึ่ง ประกอบกับมแีรงขายดอลลาร
สรอ. /บาท ของ US Fund และสถาบันการเงิน
ในตางประเทศ เพ่ือตัดขาดทุนหลังจากท่ีเงินบาท
มีคาแข็งขึ้นมาก รวมท้ังเพือ่ปดฐานะการ long dollar
ในชวงสิ้นป  อยางไรก็ตาม ปจจัยที่จํ ากัดการแข็งขึ้น
ของคาเงินบาทยังคงมาจาก ความตองการซ้ือ
ดอลลาร สรอ. /บาท ของภาคเอกชนในประเทศเพ่ือ
ชํ าระหน้ี และการรอผลการเลือกต้ังรัฐบาลใหมท่ีจะ
มีขึ้นในวันที่ 6 มกราคม 2544 โดยสรุปคาเงินบาท
ไดปรับตัวออนลงอยางตอเน่ืองในชวง 11 เดือนแรก
ของปแลวแข็งขึ้นเมื่อสิ้นป  เน่ืองจากผลกระทบจาก
ปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อยางไรก็ตาม
การออนตัวของคาเงินบาทเปนไปในระดับท่ีนอยกวา
การออนตัวของคาเงินบางสกุลในภูมิภาค เชน เปโซ
ฟลิปปนส และรูเปยอินโดนีเซีย
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 ดอลลาร สรอ.

ในป 2543 คาเงินดอลลาร สรอ. เฉลี่ยทั้งป
มีคาแข็งขึ้นรอยละ 13.52 และ 0.07 เมื่อเทียบกับ
เงินยูโรและปอนดสเตอรลิงตามลํ าดับแตออนลง
รอยละ 5.58 เทียบกับเยนญี่ปุน โดยมคีาเฉล่ียในปน้ี
เปน 0.923 ดอลลาร สรอ. ตอยูโร 1.51 ดอลลาร
สรอ. ตอปอนดสเตอรลิง และ 107.8 เยนญี่ปุน
ตอดอลลาร สรอ.

ปจจัยบวกตอคาเงินดอลลาร สรอ. ในครึ่งป
แรก ไดแก พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ียังแข็งแกรง โดยมี
การประกาศทบทวนตัวเลข GDP ของสหรัฐฯ ประจํ า
ไตรมาสที่ 4 ป 2542 เพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 6.9 ตอป
เปนรอยละ 7.3 ตอป หรือขยายตัวทั้งป 2542 คิดเปน
รอยละ 4.6 และในไตรมาสที่ 2 ของป 2543 เศรษฐกิจ
ขยายตัวรอยละ 5.2 ตอป ซ่ึงสูงกวาทีต่ลาดคาดไว
ทั้งนี้ ธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียถึง
6 คร้ัง นับตัง้แตป 2542 เพ่ือลดความไมสมดุลระหวาง
อุปสงคและอุปทานซ่ึงอาจนํ าไปสูภาวะเงินเฟอ โดย
คร้ังสุดทายไดปรับเพ่ิม Fed Fund rate และ Discount
rate ข้ึนรอยละ 0.5 เปนรอยละ 6.5 และรอยละ 6.0
ตามลํ าดับ เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2543 และยืน
อัตราดอกเบ้ียไวท่ีระดับดังกลาวจนถึงส้ินป           
อยางไรก็ตาม การขยายตัวของสหรัฐฯ ไดลดลง
อยางมาก ในไตรมาสที่ 3 โดยตัวเลขประมาณการ
GDP สํ าหรับไตรมาสที่ 3 ไดถูกปรับลดลงจากเดิม
รอยละ 2.4 เปนรอยละ 2.2  นอกจากน้ี ตัวเลขทาง
เศรษฐกิจตางๆ เร่ิมแสดงการชะลอตัวและดัชนี
ตลาดหลักทรัพย Nasdaq ลดลงอยางตอเน่ือง โดยที่

consumer confidence เดือนพฤศจิกายนลดลงตํ่ าทีสุ่ด
ในรอบ 13 เดือน ซ่ึงธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดเนนถึง
ความเส่ียงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจมากกวา
ความเส่ียงจากภาวะเงินเฟอเปนคร้ังแรกในรอบ 2 ป
ท ําใหตลาดคาดวาอาจมีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียลง
ในชวงตนปหนา เพ่ือปองกันการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจ

ยูโร

คาเงินยูโรไดออนลงตอเน่ือง แตการแทรกแซง
โดยธนาคารกลางยโุรป (ECB) ไดทํ าใหคาเงินยูโร
แข็งขึ้นในชวงกลางปและปลายป โดย ECB ไดประกาศ
ปรับ เพ่ิมอัตราดอกเบ้ีย Refinancing rate ถึง 5 คร้ัง
ในป 2543 โดยเพ่ิมจากรอยละ 3 ในชวงตนป เปนรอยละ
4.75 ในเดือนตุลาคม โดยคณะกรรมการธนาคารกลาง
ยุโรปไดใหเหตุผลวา  เน่ืองมาจากราคาน้ํ ามันที่เพิ่ม
สูงข้ึนและคาเงินยูโรท่ีออนลงไดเร่ิมสรางแรงกดดัน
ดานเงินเฟอในกลุมประเทศสมาชิก  อยางไรก็ตาม        
การปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ียดังกลาว มิไดสนับสนุนคาเงิน
ยูโรมากนักเน่ืองจากตลาดไดคาดการณ (price in)         
ไวลวงหนาแลว ปจจัยกดดันคาเงินยูโร ไดแก ความ
ไมเปนเอกภาพของประเทศสมาชิก และตัวเลขทาง
เศรษฐกิจของเยอรมนีที่มีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่อง
ท ําใหตลาดคาดวาการฟนตัวทางเศรษฐกิจของ
Eurozone จะชะลอลง

ปอนดสเตอรลิง

คาเงินปอนดสเตอรลิงมแีนวโนมออนลงตาม
คาเงินยูโร เน่ืองจากเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร
และสหภาพยุโรปมีความสัมพันธทางการคาอยาง
ใกลชิด  อยางไรก็ตาม การออนตัวของคาเงินปอนด
เปนไปอัตราท่ีนอยกวาการออนตัวของคาเงินยูโร
สวนหนึ่งเนื่องจากวงจรเศรษฐกิจ (Business Cycle)
ที่ตางกัน ซ่ึงสงผลตอระดับอัตราดอกเบ้ียภายใน
ประเทศที่ตางกัน

เยนญี่ปุน

คาเงินเยนผันผวนท่ีระดับ 105-109 เยนตอ
ดอลลารสรอ. ในชวง 11 เดือนแรกของป 2543
อยางไรก็ตาม แนวโนมการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
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สหรัฐฯ ซ่ึงเปนตลาดสงออกสํ าคัญแหงหนึ่งของญี่ปุน
และการท่ีเศรษฐกิจญ่ีปุนยังไมมีทิศทางการฟนตัว
ที่ชัดเจน ท ําใหคาเงินเยนออนลงตอเน่ืองในชวง
ไตรมาสที่ 4 โดยคาเงินเยนออนลงมากในเดือน
ธันวาคมสวนหน่ึงเน่ืองมาจากความนิยมของ
ประชาชนตอรัฐบาลท่ีลดลง แมวานาย Mori นายก
รัฐมนตรีญ่ีปุนสามารถผานการลงคะแนนเสียงญัตติ
ไมไววางใจในชวงกลางเดือนธันวาคม รวมถงึ
แรงกดดันจากดัชนีตลาดหลักทรัพยนิเคอิท่ีลดลง
อยางมากตามการลดลงของดัชนีตลาดหลักทรัพย
ในสหรัฐฯ ในชวงปลายป โดยเงินเยนญี่ปุนออนตัว
ตอเน่ืองไปปดท่ีระดับ 115 เยนตอดอลลาร สรอ.     
ในวันท ําการสุดทายของป ท ําใหคาเฉล่ียในเดือน
ธันวาคมออนลงเปน 112.2 เยนตอดอลลาร สรอ.

ราคาทองคํ า

 ในป 2543 ราคาทองคํ าในตลาดลอนดอน
เฉล่ียสูงข้ึนรอยละ 0.78 จาก 277.04 ดอลลาร สรอ.
ตอทรอยเอานซ ในป 2542  เปน 279.20 ดอลลาร
ตอทรอยเอานซ โดยในระหวางป 2543 ราคาทองคํ า    
มีความผันผวน และไดโนมตัวตํ่ าลงอยางตอเน่ือง
ซ่ึงเปนผลจากการคาดการณในเร่ืองของปริมาณ
ทองคํ าทีจ่ะเพ่ิมข้ึนจากการขายทองคํ าของธนาคาร
กลางตางๆ ในยุโรป จึงเกิดการขายในตลาดลวงหนา
ตลอดจนมีการปดฐานะทองคํ ากอนวนัสงมอบซ่ึง
ท ําใหราคาทองคํ าผนัผวนในตลาดซ้ือขายทองคํ า
ทันท ีในขณะที่อุปสงคทองคํ าไมไดเปล่ียนแปลง
มากนัก  นอกจากน้ี การแข็งคาของดอลลาร สรอ.
เมือ่เทียบกับคาเงินยูโรและคาเงินในภมูภิาคเอเซีย
ท ําใหผูผลิตขายทองคํ าออกมาสูตลาดมากข้ึน         
ในขณะที่ผูซื้อในยุโรปไดลดปริมาณการน ําเขา
ทองคํ า เน่ืองจากทองคํ ามรีาคาแพงข้ึนจากผลของ
ความตึงเครียดในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซ่ึงสงผล
ตอราคาน้ํ ามนัดิบ

ราคาทองคำ
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สวนที่ 3  สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจที่สํ าคัญ

3.1 มาตรการการคลัง

ในป 2543 รัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ
ท้ังมาตรการตอเน่ืองและมาตรการเสริมความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือรักษาระดับ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนไป
อยางตอเน่ือง และเพ่ือเปนตาขายรองรับความ
ปลอดภัย (Safety Net) แกระบบเศรษฐกิจ
โดยมีรายละเอียดสํ าคัญ ดังน้ี

ก. มาตรการท่ีมีผลตอภาคเศรษฐกิจจริง

1.  มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ประกอบดวย

- ขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลคา
เพิ่มในอัตรารอยละ 7 ตอไปอีก 6 เดือน จนถึงวันที่
30 กันยายน 2544

- ยกเวนและลดหยอนภาษีเงินไดท่ีได
จากการลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเกษียณอายุ
(RMF) สํ าหรับผูที่มีเงินไดจากการจางงานหรือ
การประกอบอาชพี การลงทุนผานกองทุนดังกลาว
อยางสมํ่ าเสมออยางนอยปละคร้ัง และไมนอยกวา
รอยละ 3 ของรายไดทั้งป และจะขาดการลงทุน
ไดไมเกิน 1 ป

- การกํ าหนดเปาหมายการเบิกจาย
เงินงบประมาณประจํ าปงบประมาณ 2544 เทากับ
รอยละ 90 ของวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจํ าปคิดเปนจ ํานวน 819.0 พันลานบาท

- การใหความชวยเหลือและสนับสนุน
การประกอบอาชีพของเกษตรกร และผูมีรายได
นอยโดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนใหกับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2,000 ลาน
บาท) กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร (2,000
ลานบาท) และโครงการแกไขปญหาความยากจน
(2,925 ลานบาท)

- การใหความชวยเหลือเกษตรกร
และสมาชิกสถาบันเกษตรกรท่ีประสบภัยภาคใต

โดยรัฐบาลจัดสรรเงินให ธกส. จํ านวน 982 ลาน
บาท เพ่ือชดเชยท่ีตองงดคิดดอกเบ้ียเงินกูจาก
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเปนเวลา 2 ป
นับแตปที่ประสบภัย

2. มาตรการสงเสริมการฟนตัวของ
ภาคอสังหาริมทรัพย

- ขยายขอบขายและระยะเวลาในการ
ลดคาธรรมเนียมการโอนเหลือรอยละ 0.01 โดยให
ครอบคลุมถึงการโอนท่ีดินท่ีไมมีส่ิงกอสราง  ทั้งนี้
ใหมีผลบังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544

- เพ่ิมคาลดหยอนดอกเบ้ียเงินกูยืม
เพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารท่ีอยูอาศัยในการ
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเดิม 10,000
เปน 50,000 บาทตอป โดยสิทธิประโยชนดังกลาว
ครอบคลุมถึงอาคารที่อยูอาศัยมากกวา 1 หลัง
หรือจะเปนกรณีกูมา refinance หน้ีเกาก็ได โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543

- ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับ
รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ีเปนทาง
การคาหรือหากํ าไรจากเดิมรอยละ 3.3 เหลือ
รอยละ 0.01 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544

- ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแก
ผูมีเงินไดจากการขายอสังหาริมทรัพยภายใน 5 ป
นับแตวันที่ไดมา ซ่ึงไดถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย
และภาษีธุรกิจเฉพาะไวแลว เมื่อถึงกํ าหนดย่ืน
รายการเสียภาษีเงินได ใหไดรับยกเวนไมตอง
นํ าเงินไดดังกลาวมาคํ านวณเปนเงินได ซึ่งจะเปน
ผลดีตอระบบธุรกิจการคาอสังหาริมทรัพย

3. มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาค
เอกชน

- มาตรการภาษี โดยการลดอัตราอากร
ขาเขาสํ าหรับวัตถุดิบขั้นปฐม ปจจัยการผลิตขัน้กลาง
สินคาทุนและสินคาอ่ืนๆ จํ านวน 542 และ 73 รายการ
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(4 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543)
ตามลํ าดับ

- มาตรการปรับโครงสรางการเงิน
สํ าหรับวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
โดยจัดหาเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ สหกรณ
การเกษตรและบรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย) จากธนาคารพฒันาเอเชยี วงเงิน 4.5
ลานดอลลาร สรอ. และความชวยเหลือแบบใหเปลา
จากธนาคารพัฒนาเอเชยี วงเงิน 3 ลานดอลลาร
สรอ. เพ่ือปรับปรุงโครงสรางของบรรษัทเงนิทุน
อุตสาหกรรมขนาดยอมและบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดยอม  นอกจากน้ี ไดจัดท ําแผน
การใหสินเช่ือและการค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs
ในป 2544 รวมทัง้ขยายบทบาทและระยะเวลาใน
การดํ าเนินงานของศูนยใหคํ าปรึกษาทางการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และประชาชน
(ศงป.) ตอไปอีก 2 ป ถึงวันที่ 30 กันยายน 2546
โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนเงินงบประมาณ

- การขยายเวลาเบิกจายเงิน
งบประมาณป 2541 ไดไมเกินส้ินปงบประมาณ
2544 กรณีท่ีมีหน้ีผูกพันงบประมาณท่ีไดรับการ
ชวยเหลือตามมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชพี
กอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการ
ท่ีไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงระบบอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา

4. การเปดตลาดสินคานํ าเขาตาม
ขอผูกพันกับองคการการคาโลก

- ยกเวนอากร ลดและเพ่ิมอัตราอากร
ศุลกากร เพ่ือใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรสํ าหรับ
สินคาเกษตรภายใตองคการการคาโลก 23 รายการ
แกราชอาณาจักรกัมพูชา

- ลดอัตราอากรใหกากถ่ัวเหลืองท่ี
นํ าเขาจากประเทศสมาชกิองคการการคาโลกจาก
รอยละ 10 เหลือรอยละ 5 มีผลบังคับใชวันที่ 1
มกราคม – 31 ธันวาคม 2544 และเรียกเก็บอากร
พิเศษสํ าหรับขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีนํ าเขาจากประเทศ
ที่ไมใชสมาชิกองคการการคาโลก

5. การสงเสริมการสงออก

- ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสํ าหรับการ
นํ าเขาหรือการขายทองคํ า ทองคํ าขาว ทองขาว
เงิน และพาราเดียม เฉพาะที่ยังมิไดประกอบขึ้นเปน
ทองรูปพรรณเพ่ือการสงออก

- ยกเวนภาษีสรรพสามิตสํ าหรับสินคา
ท่ีนํ ามาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิต
สินคาเพ่ือการสงออก

6. การยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชมุชนและกองทุนเงินใหกูยืมเพือ่การ
ศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการโดยปกติ
เยี่ยงธนาคารพาณิชย และยกเวนอากรแสตมป
แกสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน การดํ าเนินกิจกรรม
ท่ีมีลักษณะตองเสียอากรแสตมป

7. การยกเวนภาษสีรรพสามิตสํ าหรับ
น้ํ ามนัดีเซลและน้ํ ามนัท่ีคลายกันท่ีผูประกอบ
อุตสาหกรรมไดจํ าหนายไปยังเรือจํ าหนายน้ํ ามัน
กลางทะเล (Tanker) ในเขตตอเน่ือง (12 – 24
ไมลทะเล) เพื่อจ ําหนายแกชาวประมง

8. การยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับน้ํ ามัน
เช้ือเพลิงท่ีชาวประมงซ้ือในเขตตอเน่ืองและน้ํ ามัน
ที่เหลืออยูในถังใชการปกติของยานพาหนะที่นํ ามา
จากนอกราชอาณาจักรน้ันเพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
ของชาวประมง

ข. มาตรการรัฐวิสาหกิจ

1. อนุมัติแผนแปรรูปบริษัทการบินไทย
จํ ากัด (มหาชน) (บกท.) และแนวทางการดํ าเนิน
การจํ าหนายหุน

2. การกํ าหนดหลักการและแนวทาง
เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจนํ าสงกํ าไรจากการจํ าหนายหุน
เขาเปนรายไดแผนดินเพ่ือชวยเหลือพนักงานท่ีได
รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการ
กํ าหนดอัตราการนํ าสงกํ าไรจะพิจารณาจากฐานะ
การเงินและภาระการลงทุนขยายงานและเงินสด
ท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) ของ
แตละรัฐวิสาหกิจ
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3. การแปลงทุนขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) และการส่ือสารแหง
ประเทศไทย (กสท.) เปนหุนในรูปแบบของบริษัท
จํ ากัด 4 บริษัท คือ บริษัทรวมทุน (Holding
Company) บริษัทองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย จํ ากัด บริษัทการส่ือสารแหงประเทศไทย
โทรคมนาคม จํ ากัด และบริษัทการส่ือสาร-
แหงประเทศไทยไปรษณีย จํ ากัด

4. การปรับโครงสรางการรถไฟแหง
ประเทศไทย (รฟท.) โดยแยกกิจการของ รฟท.
ออกเปน 4 สวน คือ สวน รฟท. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ
และสวนที่จะจัดตั้งเปนบริษัทอีก 3 สวน ไดแก
สวนการเดินรถ สวนซอมบํ ารุงลอเล่ือนรถไฟ และ
สวนทรัพยสิน นอกจากน้ีมีการจัดต้ังองคกรกํ ากับ
ดูแลอิสระเพ่ือควบคุมดูแลการประกอบกิจการรถไฟ

5. ทบทวนแผนแปรรูปบริษัท ไทยเดิน
เรือทะเล จํ ากัด (บทด.) เก่ียวกับการเตรียมยุบเลิก
กิจการของ บทด. ถาหากไมสามารถหาผูสนใจ
ซ้ือหุนเพ่ิมทุนไดให บทด. สามารถขยายการดํ าเนิน
ธุรกิจไดอีก 1 ป จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2544
เน่ืองจากเห็นวาการดํ าเนินการแปรรูปโดยการ
จํ าหนายหุนสามัญเพ่ิมทุน บทด. ควรจะดํ าเนินการ
ในภาวะที่เศรษฐกิจฟนตัวแลว เพ่ือใหภาคเอกชน
มีศักยภาพและความพรอมในการลงทุน

6. ผอนผันระยะเวลาการแปรรูปบริษัท
อินเตอรเน็ต ประเทศไทย จํ ากัด ท่ีใหดํ าเนินการ
เพิ่มทุนโดยใหเอกชนมาถือหุนเพื่อแปรรูปใหแลว
เสร็จภายใน 2 ป ออกไปจนกวากฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับธุรกิจโทรคมนาคมจะมีผลบังคับใช

 ค. มาตรการกอหน้ีและบริหารหน้ี

 1.  การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจกูเงิน
ในประเทศ เพื่อทดแทนเงินกูตางประเทศประจ ําป
งบประมาณ 2542 และเพ่ือใชเปนเงินบาทสมทบ
โครงการเงินกูจากตางประเทศประจ ําปงบประมาณ
2542 (เพิ่มเติม) รวมท้ังส้ิน 14,383 ลานบาท ไดแก
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
สวนภูมิภาค และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย

2. การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 5 แหง ไดแก
การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การประปา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค กูเงินจาก
แหลงเงินกูในประเทศ วงเงินรวมท้ังส้ิน 17,010
ลานบาท เพ่ือเปนคาใชจายในสวนท่ีเปนเงินบาท
สมทบโครงการเงินกูจากตางประเทศประจํ าป
งบประมาณ 2543

3. การปรับโครงสรางหน้ีพันธบัตรรัฐบาล
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพฒันาระบบ
สถาบันการเงินท่ีถึงกํ าหนดชํ าระคืนวันที่ 31
สิงหาคม จํ านวน 20,000 ลานบาท โดยวิธ ีRe-
open พันธบัตรรุนเดิมรวม 2 รุน ในวงเงิน 19,836
ลานบาท และน ําเงินจากกองทุนเพ่ือการชํ าระคืน
ตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูฯ จํ านวน 164 ลานบาท มาช ําระคืนเงินกู
ระยะส้ัน (Bridge Loan) จากธนาคารออมสิน
ท่ีนํ าไปไถถอนพันธบัตรเดิมที่ถึงกํ าหนดชํ าระคืน

4. การปรับปรุงแผนกอหน้ีจาก
ตางประเทศประจํ าปงบประมาณ 2543 (ครั้งที่ 1)
โดยมีวงเงินเทียบเทาไมเกิน 5,000 ลานดอลลาร
สรอ. ประกอบดวยโครงการหลัก 21 โครงการ
วงเงินเทียบเทา 2,295.18 ลานดอลลาร สรอ.
โดยไมมีโครงการสํ ารอง  นอกจากน้ี ไดมีการปรับ
โครงการเงินกูจากตางประเทศของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย มาเปนการกูเงินใน
ประเทศแทน จํ านวน 6 โครงการ วงเงินเทียบเทา
101.9 ลานดอลลาร สรอ.

5. แผนกอหนี้จากตางประเทศประจํ าป
งบประมาณ 2544 โดยมวีงเงินเทียบเทาไมเกิน
2,300 ลานเหรียญสหรัฐฯ ประกอบดวย โครงการ
รัฐบาลกูโดยตรง 7 โครงการ วงเงินเทียบเทา 625.7
ลานเหรียญสหรัฐ และโครงการรัฐบาลค้ํ าประกัน
5 โครงการวงเงินเทียบเทา 1,140.75 ลานเหรียญ
สหรัฐ พรอมท้ังอนุมัติในหลักการใหรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีภาระหน้ีเปนเงินตราตางประเทศสามารถบริหาร
ความเส่ียงในอัตราแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบ้ีย
ไดเองเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินตราตางประเทศ
ยกเวนธุรกรรมที่มีผลกระทบตอคาเงินบาทโดยตรง
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6. การกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณประจํ าป 2544 ภายในวงเงินไมเกิน
105,000 ลานบาท อัตราดอกเบ้ียเงนิกูตามอัตรา
ตลาดและอายุตราสารไมเกิน 20 ป

7. การกูเงินของบริษัทการบินไทย จํ ากัด
(มหาชน) เพ่ือจัดหาเคร่ืองบินเพ่ิมในระหวาง
ปงบประมาณ 2544 – 2548 จํ านวน 5 ลํ า
ในวงเงิน 31,544 ลานบาท และใหทํ าการ
Refinance เงินกูเดิมในชวงระหวาง 5 ป เปน
วงเงิน 11,063 ลานบาท

ง. มาตรการสถาบันการเงิน

1. การออกพันธบัตรรัฐบาลตามโครงการ
ชวยเพ่ิมเงินกองทนุข้ันท่ี 1 ในป พ.ศ. 2543
แกธนาคารพาณิชย จํ านวน 19,920 ลานบาท

2. การออกพันธบัตรรัฐบาลตามโครงการ
ชวยเพ่ิมเงินกองทนุข้ันท่ี 2 ในป พ.ศ. 2543
แกบริษัทเงินทุน 319 ลานบาท และธนาคาร
พาณิชย จํ านวน 4,733 ลานบาท

3. มาตรการปรับปรุงโครงสรางหน้ี

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะอากรแสตมปแกบริษัทบริหาร

สินทรัพยสํ าหรับการโอนทรัพยสินกลับคืนไปยงั
สถาบันการเงิน และใหลดหยอนคาธรรมเนียม
จดทะเบียนการจ ํานองอสังหาริมทรัพยและหองชุด
ในกรณีสถาบันการเงินรับโอนสินทรัพยกลับคืน
จากบริษัทบริหารสินทรัพยเหลือรอยละ 0.01 เปน
พิเศษ โดยมีระยะเวลาจนถึง 30 มิถุนายน 2545

- การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากร
แสตมปแกลูกหน้ีสถาบันการเงินสํ าหรับเงินไดจาก
การโอนอสังหาริมทรัพยใหแกผูอ่ืน ซ่ึงมิไดเปน
เจาหน้ีท่ีเปนสถาบันการเงินเพ่ือนํ าเงินไดน้ันไป
ชํ าระหน้ี ใหแกเจาหนี้ที่เปนสถาบันการเงิน

- การขยายเวลาการยกเวนภาษี
มูลคาเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมปแก
บริษัทมหาชน จํ ากัด หรือบริษัท จํ ากัด สํ าหรับ
มูลคาของฐานภาษีรายรับหรือการกระทํ าตราสาร
ในการโอนกิจการบางสวนใหแกกันออกไปอีก 1 ป
ใหไปส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2544 พรอมท้ังได
ขยายเวลาการลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียน
โอนอสังหาริมทรัพย สํ าหรับกรณีปรับปรุง
โครงสรางองคกร โดยการโอนกิจการบางสวน
ระหวางกันออกไปอีก 1 ป ใหไปส้ินสุดวันท่ี 31
ธันวาคม 2544
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3.2 มาตรการการเงิน

1. มาตรการดานการพัฒนานโยบายการเงินและ
ตลาดการเงิน

1.1  การรับซื้อพันธบัตรโดยมีสัญญาวา
ผูขายจะซื้อคืนเพื่อเปนเงินสภาพคลองระหวางวัน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับปรุงวิธีการให
เงินสภาพคลองระหวางวัน และใหใชระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการรับซื้อพันธบัตรโดยมี
สัญญาวาผูขายจะซ้ือคืนเพ่ือเปนเงินสภาพคลอง
ระหวางวัน พ.ศ. 2543

 (ประกาศลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2543 โดยมีผล
บังคับใช ตั้งแตวันที่ 3 มีนาคม 2543)

1.2  การนํ ารายการชํ าระเงินบาทที่เกิดจาก
ธุรกรรมการซือ้ขายเงินตราตางประเทศกับ
ธนาคารแหงประเทศไทยเขาระบบบาทเนต

ธนาคารแหงประเทศไทยขอเปลี่ยนแปลงเวลา
การสงมอบเงินบาทของธนาคารพาณิชยจากเวลา
ไมเกิน 12.00 น. เปนไมเกิน 11.00 น. ตามหนังสือ
ของธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง ขอพึงปฎิบัติของ
ธนาคารพาณิชยในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ลงวันที่ 2 กรกฏาคม 2540 ตามที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยและธนาคารคูคาจะนํ ารายการชํ าระ
เงินบาทท่ีเกิดจากธุรกรรมการซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศเขาระบบบาทเนตแทนการใชเช็ค

ทั้งนี้ ใหรวมถึงธุรกรรมที่ไดมีการตกลงกัน
มากอนหนาน้ี แตจะมีการช ําระเงินกันตั้งแตวันที่
10 มีนาคม 2543 เปนตนไปดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 10 มีนาคม 2543)

1.3  การแตงต้ังสถาบันการเงินเปน
Primary Dealers

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
แตงตั้งสถาบันการเงิน 9 แหง เปน Primary Dealers

ประกอบดวย ธนาคารพาณิชย 8 แหง และบริษัท
หลักทรัพย 1 แหง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประมูล
ตราสารหน้ีภาครัฐในตลาดแรกเปนไปตามเปาหมาย
และเพื่อเปนคูคาของธนาคารแหงประเทศไทยใน
การซ้ือขายตราสารหน้ีภาครัฐเพ่ือการดํ าเนินนโยบาย
การเงิน  ตลอดจนท ําหนาท่ีเสริมสภาพคลองในตลาด
รองและชวยพัฒนาตลาดรองใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเสนออัตราผลตอบแทนรับซ้ือ ( two - way Quote)
ใหผูรวมตลาดทราบอยางตอเนื่อง

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 68/2543  ลงวันที่ 5
มิถุนายน 2543)

 1.4 แนวนโยบายของธนาคารแหงประเทศ
ไทยเกี่ยวกับการประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาค
เอกชน ( Bilateral Repo ) ของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นควรใหมีการพัฒนา
ตลาดซ้ือคืนภาคเอกชน (Private Repo Market)
เพิ่มเติมจากที่มีอยูในปจจุบันที่ธนาคารแหงประเทศไทย
โดยในระยะแรก ธนาคารแหงประเทศไทยจะกํ าหนด
ขอบเขตการทํ าธรุกรรม เชน ใหสถาบันการเงินทํ าธรุกรรม
ซ้ือคืนภาคเอกชนเฉพาะในตราสารหน้ีภาครัฐประเภท
เดียวกับตราสารท่ีซ้ือขายในตลาดซ้ือคืนท่ีธนาคารแหง
ประเทศไทย และใหทํ าธรุกรรมซ้ือคืนเฉพาะสกุลเงินบาท
เปนตน  ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยไดเริ่มทํ าธรุกรรม
ซื้อขายพันธบัตร โดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซื้อคืน
ภาคเอกชน (Bilateral Repo) ระหวางธนาคารกับไพรมารี
ดีลเลอร (Primary Dealers) แลว โดยในระยะแรกธนาคาร
ยังคงดํ าเนินนโยบายการเงินผานท้ังตลาดซ้ือคืนของ
ธนาคารแหงประเทศไทย และตลาดซ้ือคืนภาคเอกชน
ควบคูกันไป สวนในระยะตอไปธนาคารจะทยอยถอนตัว
ออกจากตลาดซ้ือคืนและดํ าเนินนโยบายการเงินผาน
ตลาดซ้ือคืนภาคเอกชนเปนหลัก

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2543 และประกาศ
ขาวธปท.ฉบับที่148/2543 และ149/2543 ลงวันที่ 28
ธันวาคม 2543)

 1.5 การประกาศใชเปาหมายอัตราดอกเบี้ย
ภายใตกรอบนโยบายเงินเฟอ (Inflation Targeting)
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คณะกรรมการนโยบายการเงินไดประกาศ
เปาหมายอัตราดอกเบ้ียนโยบาย (Key Policy Rate)
เปนคร้ังแรก ในวันที่ 23 พฤษภาคม 2543 โดยใช
อัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืน 14 วัน เปนอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายอยูในระดับท่ีอัตรารอยละ 1.5 ตอป

นอกจากน้ี ยังไดเผยแพรรายงานแนวโนม
เงินเฟอ (Inflation Report) เปนฉบับแรกในเดือน
กรกฏาคม 2543 และฉบับที่ 2 ในเดือนตุลาคม 2543
โดยที่คณะกรรมการ ฯ ยังใหคงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไวที่รอยละ 1.5 ตอป เพ่ือเอ้ือตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศ

 (ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 65/2543 ลงวันที่ 23
พฤษภาคม 2543 ฉบับที่ 85/2543 ลงวันที่ 25
กรกฎาคม 2543  และฉบับที่ 116/2543 ลงวันที่ 26
ตุลาคม 2543).

2. มาตรการดานการปริวรรตเงินตราและการ
ปองปรามการเก็งก ําไรคาเงินบาท

2.1 การขายหลักทรัพยเงินตราตางประเทศ
ตอใหลูกคาในประเทศ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
กํ าหนดใหธนาคารพาณิชยที่จะขายตอหลักทรัพย
เงินตราตางประเทศท่ีออกจํ าหนายในตางประเทศ
จะขายไดเฉพาะแกผูซ้ือท่ีเปนผูลงทุนประเภทสถาบัน
และใหช ําระราคาเปนเงินบาทเทียบเทาเทาน้ัน โดยที่
ยอดขายแตละรายจะตองไมเกิน 10  ลานดอลลาร
สรอ. และวงเงินรวมของหลักทรัพยที่นํ ามาขายตอ
ทุกรายรวมกันจะตองไมเกิน 50 ลานดอลลาร สรอ.
ตอป

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 29 พฤษภาคม 2543)

2.2  การอนุญาตใหบริษัทหลักทรัพยสงเงิน
ไปลงทุนซื้อหลักทรัพยในตางประเทศ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดอนุมัติในหลักการ
ใหบริษัทหลักทรัพย เมอรริล ลินช ภัทร จํ ากัด
สงเงินไปลงทุนซื้อหลักทรัพยในตางประเทศในวงเงิน
รวมไมเกิน 50 ลานดอลลาร สรอ. ภายใน 1 ป โดย

ใหลงทุนซื้อหลักทรัพยไดเฉพาะพันธบัตรของรัฐบาล
และรัฐวิสาหกิจ ธนาคารพาณิชยไทย และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ไดแก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศไทย
ท่ีออกจํ าหนายในตางประเทศ

(ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 26/2543 ลงวันที่ 7
กุมภาพันธ 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4
กุมภาพันธ 2543)

2.3 การระงับสทิธิการทํ าธรุกรรมของสถาบัน
การเงินท่ีดํ าเนินการไมสอดคลองกับมาตรการ
ปองปรามการเก็งก ําไรคาเงินบาท

ตั้งแตวันที่ 8 สิงหาคม 2543 เปนตนไป หาก
ธนาคารแหงประเทศไทยยังพบวาสถาบันการเงิน
ไมดํ าเนินการใหสอดคลองกับมาตรการในการจํ ากัด
การทํ าธรุกรรมทางการเงินท่ีเปนการปลอยสภาพคลอง
เงินบาท หรือสรางภาระผูกพันท่ีตองจายเงินตรา
ตางประเทศในอนาคตใหแกผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
โดยไมมีธุรกิจการคาหรือการลงทุนรองรับสถาบันการเงิน
ดังกลาวจะถูกระงับสิทธิการทํ าธรุกรรมในตลาดซ้ือคืน
รวมทั้งอาจถูกระงับสิทธิอื่นๆ ในอนาคตดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 11 สิงหาคม 2543)

2.4  การปรับปรุงแบบรายงานการซือ้ขาย
เงินตราตางประเทศ

เพ่ือใหการรายงานขอมูลการซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศของสถาบันการเงินมีความถูกตองชัดเจน
ยิ่งขึ้น และเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินนโยบายของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารจึงไดออกหนังสือ
เวียนใหแกธนาคารพาณิชย (ไมรวมกิจการวิเทศ
ธนกิจ) ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขาแหงประเทศ
ไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
และบริษัทเงินทุน สินเอเซีย จํ ากัด (มหาชน)
ขอปรับปรุงแบบรายงาน ธ.ต.3 ธ.ต.4 และแบบรายงาน
ธ.ต. 5 ดวย เพื่อใหตัวแทนรับอนุญาตดูแลใหลูกคา
จัดท ํารายงานใหครบถวนโดยระบุรายละเอียดหรือ
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วัตถุประสงคของการซ้ือ ขาย ฝาก ถอนเงินตรา
ตางประเทศใหตรงกับเอกสารหลักฐาน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 และวันที่ 17 ตุลาคม 2543
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543)

                      2.5 แนวทางปฏิบัติในการรับซ้ือเงินตรา
ตางประเทศแลกเงินบาทจากผูมีถิ่นที่อยู
นอกประเทศท่ีมีกํ าหนดสงมอบในวันเดียวกัน         
(Value same day)

เพื่อแกไขปญหาตลาดเงินในประเทศตึงตัว
หลังจากที่เกิดปญหาขาดแคลนเงินบาทในตลาด
Offshore ที่มีผลกระทบตอระบบการช ําระเงินภายใน
ประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํ ากัด
(มหาชน) ถือปฏิบัต ิดังน้ี

1) ธุรกรรมที่สามารถตรวจสอบไดชัดเจนวา
ผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศมีธุรกิจการคา การลงทุน
ในประเทศรองรับ (Underlying) ใหสถาบันการเงิน
สงหนังสือขออนุญาตไปยังธนาคารแหงประเทศไทย
โดยทางโทรสาร พรอมทั้งแจงรายละเอียดของ
Underlying หลังจากไดรับอนุญาตแลวใหติดตาม
หลักฐานการจายช ําระเงินสงใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยในวันเดียวกัน

2) สํ าหรับธุรกรรมท่ีไมมี Underlying ให
สถาบันการเงินรับซ้ือเงินดอลลารสรอ.จากผูมีถิ่นที่อยู
นอกประเทศและนํ ามาขายตอใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยทั้งจ ํานวนในวันเดียวกันและอัตราแลกเปล่ียน
อัตราเดียวกัน ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํ ากวาอัตราตลาด
1.20 บาทตอดอลลาร สรอ. ทั้งนี้ สถาบันการเงิน
ในประเทศตองสงรายงานการรับซ้ือเงินดอลลาร
สรอ. Value same day พรอมหลักฐานการรับซ้ือ
และเหตุผลใหธนาคารแหงประเทศไทยทางโทรสาร
โดยการดํ าเนินการในขอ 2 น้ี ใหมีผลระหวางวันที่
27-29 พฤศจิกายน 2543 เทาน้ัน

อน่ึง สถาบันการเงินมีหนาที่เรงรัดใหผูมีถิ่น
ที่อยูนอกประเทศหาสภาพคลองมาปดบัญชี O/D
หรือจายเงินบาทตามภาระที่มีอยูกับสถาบันการเงิน
หากผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศไมสามารถดํ าเนินการ
ตามกฎเกณฑปลอยใหสภาพคลองเกิน 50 ลานบาท
และพิสูจนไมไดวามี Underlying รองรับแลว สถาบัน
การเงินนั้นจะตองถูกลงโทษตามมาตรการของ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่กํ าหนดไวโดยไมมีการ
ผอนผัน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2543)

2.6 การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 8)

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแก ธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และบริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํ ากัด
เพ่ือนํ าสงประกาศของเจาพนักงานควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน เร่ือง การกํ าหนดหลักเกณฑและ
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 8)
โดยใหยกเลิกความในขอ 6 ของประกาศ เร่ือง
การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการ
แลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 เมษายน
2535 ที่ใหตัวแทนรับอนุญาตขาย ใหแลกเปลี่ยน
ใหกูยืม แกสวนราชการ องคการของรัฐบาล
รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้งขึ้น หรือใหบุคคลดังกลาวถอนเงินจากบัญชี
เงินฝากเงินตราตางประเทศของตนไดทุกกรณี และ
ไดแกไขความในขอ 8 เพ่ือใหสอดคลองกับความ
ในขอ 6 ดวยโดยไมอนุญาตใหสวนราชการ องคการ
ของรัฐบาล ฯลฯ ตามที่กลาวในขอ 6 นํ าเงินตรา
ตางประเทศฝากเขาบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ
ของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2543 เพ่ือ
นํ าสงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
ลงวันที่เดียวกัน โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20
พฤศจิกายน 2543)
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3. มาตรการแกไขปญหาสถาบันการเงิน

3.1  การกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพ
และหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพยตอง
ถือปฏิบัติ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
การกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพและหลักเกณฑท่ี
บริษัทบริหารสินทรัพยตองถือปฏิบัติ โดยสินทรัพย
ดอยคุณภาพที่จํ าหนายจายโอนนั้น นอกจากจะ
หมายถึง สินทรัพยของสถาบันการเงินท่ีถูกจัดช้ัน
ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและสินทรัพย
ที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดลงวันที่ 24
ธันวาคม 2542 แลว ยังใหหมายถึงสินทรัพยจัดชั้น
ท่ีสถาบันการเงินไดจํ าหนายออกจากบัญชีแลวและ
ทรัพยสินรอการขายที่อยูในขายตองจัดชั้น เน่ืองจาก
มีมูลคาตลาดตํ่ ากวาตนทุนดวย โดยที่บริษัทบริหาร
สินทรัพยจะตองย่ืนแผนงานการรับซ้ือหรือรับโอน
สินทรัพยดอยคุณภาพใหธนาคารแหงประเทศไทย
ทราบกอนทุกครั้งและจะถือครองอสังหาริมทรัพย
ท่ีรับซ้ือหรือรับโอนมาจากสถาบันการเงินไดเปน
ระยะเวลาสูงสุดไมเกิน 10 ป

นอกจากน้ี ยังไดกํ าหนดวิธีปฏิบัติสํ าหรับ
บริษัทบริหารสินทรัพยที่มีสถาบันการเงินถือหุน
เกินกวารอยละ 50 ของหุนที่จํ าหนายแลว โดยให
จัดท ํางบการเงินรวมกับสถาบันการเงินน้ัน ตาม
มาตรฐานการบัญชี และตองนํ าสินทรัพยและภาระ
ผูกพันของบริษัทบริหารสินทรัพยรวมเขากับของ
สถาบันการเงินในการคํ านวณอัตราสวนเงินกองทุน
ตอสินทรัพยเส่ียง รวมทั้งใหเปดเผยจ ํานวนเงินให
สินเชื่อหรือเงินใหกูยืมที่คางชํ าระเกินกวา 3 เดือน
ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน และใหผูสอบบัญชี
ของสถาบันการเงินเปนผูสอบบัญชีของบริษัทบริหาร
สินทรัพยดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 มกราคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 5 มกราคม 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 6 มกราคม 2543 และ 7 มกราคม 2543
สํ าหรับยอหนาแรกและยอหนาหลัง ตามลํ าดับ)

 3.2 หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสํ าหรับบริษัท
บริหารสินทรัพย

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑสํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพย
ใหม โดยไดปรับปรุงจากหลักเกณฑเดิม มีสาระสํ าคัญ
สรุปไดดังน้ี

1) ปรับปรุงหนังสือเวียน เร่ือง ขอกํ าหนดเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติสํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพยในประเด็น
ความหมายของราคายุติธรรมใหเปนไปตามขอกํ าหนด
ของแนวปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับการโอนและการรับโอน
สินทรัพยทางการเงินลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2543 ของ
สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศ
ไทย

2) ตามขอกํ าหนดของแนวปฏิบัติทางบัญชี
เก่ียวกับการโอนและการรับโอนสินทรัพยทางการเงิน
ดังกลาวขางตน ธนาคารแหงประเทศไทยจึงกํ าหนด
แนวทางปฏิบัติใหสถาบันการเงินที่จัดตั้ง AMC
แลวเสร็จกอนการปรับปรุงหลักเกณฑใหม หรือ
ภายหลังเกณฑใหมประกาศใช ใหแสดงความ
ประสงคมายังธนาคารแหงประเทศไทยวาประสงคจะ
โอนขายสินทรัพยในลักษณะขายขาดหรือไม เพ่ือ
ธนาคารแหงประเทศไทยจะไดกํ าหนดใหเปนไปตาม
ความประสงค

3) ปรับปรุงประกาศธนาคารแหงประเทศไทย
เก่ียวกับการกํ าหนดสินทรัพยดอยคุณภาพ และ
หลักเกณฑที่บริษัทบริหารสินทรัพยตองปฏิบัติโดยให
สถาบันการเงินโอนขายสินทรัพยใหแก AMC ไดโดย
ไมตองรอใหดอยคา และ AMC สามารถนํ าโครงการ
อสังหาริมทรัพยที่ไดรับซื้อหรือรับโอนมาและที่ไดรับ
จากการชํ าระหนี้ซึ่งกอสรางคางไวไปพัฒนาตอให
เสร็จได แตไมรวมถึงการนํ าทีดิ่นเปลาไปพัฒนาตอ
เปนตน

อน่ึง ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือ
เวียนขอความรวมมือจากบริษัทบริหารสินทรัพย
เพื่อยินยอมใหผูตรวจการธนาคารพาณิชยที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยแตงตั้งตามกฎหมายการธนาคาร
พาณิชย หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ธนาคารแหง
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ประเทศไทยแตงตั้งตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุนฯ เขาตรวจสอบฐานะผลการดํ าเนินงาน
ตลอดจนเอกสารหลักฐานตางๆ ภายในอาคาร
สถานท่ีทํ าการของบริษัทบริหารสินทรัพยไดตามควร

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2543 และหนังสือ
เวียนเพ่ือนํ าสง เร่ือง ขอกํ าหนดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ
สํ าหรับบริษัทบริหารสินทรัพย และประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทย เร่ือง การกํ าหนดสินทรัพย
ดอยคุณภาพและหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพย
ตองถือปฏิบัติ ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543 )

3.3 การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจใหเชาซื้อและใหเชาแบบลีสซิ่ง อันเน่ือง
มาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ี (ฉบับที่ 2)

ทางการไดอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจใหเชาซื้อและใหเชาแบบลีสซิ่ง อันเน่ืองมาจาก
การปรับปรุงโครงสรางหน้ี (ฉบับที่ 2) ซึ่งไดขยาย
ระยะเวลาในการอนุญาตออกไปอีก 2 ป โดยใหสิ้นสุด
วันที่ 31ธันวาคม 2544 (เดิมส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม
2542) เพื่อใหสอดคลองกับมติของคณะรัฐมนตรีที่ให
ความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากร และคาธรรมเนียมในการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 มกราคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2542
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543)

3.4 การเลิกบริษัทเงินทุนไทยแคปตอล
จํ ากัด

ตามทีก่ระทรวงการคลังไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง
สํ านักงานปติเสวีเปนผูชํ าระบัญชีของบริษัทเงินทุน
ไทยแคปตอลตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2543 เปนตนไป
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออกประกาศเพื่อแจง
ใหแกผูฝากเงิน เจาหนี้ ลูกหนี้และผูมีสวนเกี่ยวของ
กับบริษัทเงินทุนไทยแคปตอลใหทราบวากองทุน
เพ่ือการฟนฟูฯ จะจายเงินใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้
ของบริษัท ตามขอบังคับวาดวยการประกันผูฝากเงิน
และเจาหน้ีของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540

(ประกาศขาว ธปท.ฉบับที่ 43/2543 โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 20 มีนาคม 2543)

3.5 การขายหุนของบริษัทเงินทุนรัตนทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศขาว
ธนาคารเพื่อแจงใหทราบวา คณะกรรมการจดัการ
กองทุนไดมีมติใหบริษัทเงินทุนเกียรตินาคินเปน
ผูชนะการประมูลหุนในราคา 1,385 ลานบาท ซ่ึง
สูงกวาราคาตามบัญชีของบริษัทเงินทุนรัตนทุน
ณ ส้ินป 2542 อยู 153 ลานบาท และไดลงนาม
ในสัญญาซื้อขายแลวเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2543

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 41/2543 ลงวันที่ 17
มีนาคม 2543)

3.6 อสังหาริมทรัพยรอการขายที่ไดมาจาก
การชํ าระหน้ี

ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดใหสถาบัน
การเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) ถือปฎิบัติในการ
ดํ าเนินการลดยอดอสังหาริมทรัพยรอการขายท่ีไดรับ
มากอนวันที่ 1 มกราคม 2540 ใหหมดไป ตาม
หลักเกณฑตางๆ ที่ก ําหนดไวในประกาศ โดยให
เสนอแผนการท่ีจะทยอยลดยอดอสังหาริมทรัพย
รอการขายเปนเวลาไมเกิน 5 ป หากธนาคารแหง
ประเทศไทยมิไดทักทวงภายใน 30 วันนับจากวันที่
ไดรับแผนใหถือวาธนาคารอนุญาตใหตามแผนที่
เสนอมา

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 2543)

3.7 การปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหน้ี
SMEs ที่เปน NPL ที่มีศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกสถาบันการเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ)
แจงใหทราบวา คณะกรรมการเพ่ือสงเสริมการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดพิจารณาและเห็นชอบตาม
โครงการการปรับปรุงโครงสรางหน้ีของลูกหน้ี SMEs
ท่ีเปน NPL ที่มีศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจ โดยมี
สาระสํ าคัญ  ดังน้ี
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1) ตองเปนลูกหน้ี SMEs (ที่มีขนาดสินทรัพย
ถาวรสุทธิไมเกิน 200 ลานบาท) ท่ีเปน NPL ซึ่งมี
ศักยภาพในการดํ าเนินธุรกิจซ่ึงไดดํ าเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกํ าหนดและไดลงนามในสัญญา
การปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว

 2) สินเชื่อใหมที่ให จะเนนเฉพาะเงินทุน
หมนุเวียนในวงเงินไมเกิน 20 ลานบาท โดยคิด
ดอกเบ้ียในอัตรา MLR หรือ MOR โดยที่บรรษัท
ประกันสินเชือ่อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.)
จะคํ้ าประกันสินเช่ือใหมในสัดสวนรอยละ 75
และสถาบันการเงินจะเฉล่ียความเส่ียงในอัตรา
รอยละ 25

3) อายุโครงการไมเกิน 2 ปนับแตวันที่ 7
เมษายน 2543 ถึงวันที่ 6 เมษายน 2545

อน่ึง  เม่ือสถาบันการเงินไดปรับปรุงโครงสราง
หนี้และใหลูกหนี้ SMEs ลงนามในสัญญาการปรับ
ปรุงโครงสรางหนี้เรียบรอยแลว ใหสถาบันการเงินจัด
ช้ันลูกหน้ี SMEs น้ันเปนลูกหน้ีช้ันปกติไดทันที

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2543 โดยมีผล
บังคับใช 7 เมษายน 2543 – 6 เมษายน 2545)

3.8 การซื้อหรือมีหุนในบริษัทจ ํากัด
เกินอัตราท่ีกฏหมายกํ าหนด

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
เรื่องการซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํ ากัดเกินอัตราท่ี
กฎหมายกํ าหนด ดังน้ี

 1) ใหสถาบันการเงิน (รวมสํ านักงานวิเทศ
ธนกิจ) ถือหุนในบริษัทจ ํากัดซ่ึงเปนลูกหน้ีไดเกิน
รอยละ 10 ของหุนที่จํ าหนายแลวทั้งหมดของบริษัท
เฉพาะกรณีการไดหุนน้ันมาจากการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) ใหบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
มีเงินลงทุนในหลักทรัพยเพื่อกรรมสิทธิ์ของบริษัท
ทั้งหมด มีมูลคารวมกันเกินกวารอยละ 60 ของเงิน

กองทุนได เฉพาะกรณีเงินลงทุนในหลักทรัพยสวนท่ี
เกินน้ันเปนหุนท่ีไดมาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ี
ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย สวน
ธนาคารพาณิชย (รวมสํ านักงานวิเทศธนกิจ) และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอรใหถือหุนในบริษัทจํ ากัด
ทั้งหมดมีมูลคารวมกันเกินกวารอยละ 20 ของเงิน
กองทุนได  เฉพาะกรณีหุนสวนท่ีเกินน้ันเปนหุนท่ีได
มาจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑของ
ธนาคารแหงประเทศไทย

3) สถาบันการเงิน (รวมสํ านักงานวิเทศธนกิจ)
ที่มีหุนเกินจ ํานวนดังกลาว ตองลดสัดสวนลงใหเหลือ
ตามที่กฎหมายกํ าหนดในทันทีที่สามารถทํ าไดโดย
ไมกอใหเกิดผลขาดทุนแกสถาบันการเงิน แตตอง
ไมเกินวันที่ 31 ธันวาคม 2547

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 มีนาคม 2543 ใหแก
ธนาคารพาณิชยและสํ านักงานวิเทศธนกิจและ
หนังสือเวียนลงวันท่ี 4 เมษายน 2543 ใหแกบริษัท
เงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพยและบริษัทเครดิต
ฟองซิเอร)

3.9 หลักเกณฑการประเมินมูลคาหลักประกัน
ของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหสถาบันการเงินถือปฏิบัต ิโดยขยายคํ านิยามของ
ผูประเมินราคาอิสระ ใหหมายความรวมถึงที่ปรึกษา
ทางการเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงาน
คณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
เฉพาะในกรณีท่ีตองประเมินราคาหุนท่ีอยูนอกตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือนอกศูนยซ้ือขาย
หลักทรัพย และไดขยายระยะเวลาที่ก ําหนดให
สถาบันการเงินตองใชผูประเมินราคาอิสระในการ
ประเมินราคาหลักประกันออกไปอีก 1 ป

สํ าหรับสถาบันการเงินที่มีเงินกองทุนตั้งแต
8,000 ลานบาทข้ึนไป ตองประเมินราคาหลักประกัน
โดยใชผูประเมินราคาอิสระตั้งแตป 2545 เปนตนไป

นอกจากน้ี ไดกํ าหนดใหบริษัทบริหารสินทรัพย
จัดท ํานโยบาย วิธีการ และข้ันตอนเก่ียวกับการ
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ปรับปรุงโครงสรางหน้ีและการประเมินมูลคา
หลักประกัน เสนอใหคณะกรรมการของบริษัทบริหาร
สินทรัพยพิจารณาอนุมัติกอนจัดสงใหธนาคาร
แหงประเทศไทยพิจารณาอนุมัติ โดยที่ ทั้งนโยบาย
วิธีการ และขั้นตอนดังกลาวอาจจะเหมือนกับของ
สถาบันการเงินท่ีเปนผูจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย
ก็ได

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2543 และวันที่ 28
ธันวาคม 2543)

3.10 หลักเกณฑการใชบุคลากรรวมกับ
บุคคลอ่ืน

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรเพิ่มเติม
หลักเกณฑ การใชบุคลากร สถานที่ อุปกรณและ
บริการตางๆ ใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรถือปฏิบัติเพิ่มขึ้น โดยมี
หลักเกณฑและเง่ือนไข  ดังตอไปน้ี

1) ใหใชเจาหนาที่ผูทํ าหนาที่ติดตามและ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ ซ่ึงไดปรับปรุง
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย ท้ังท่ีเปนลูกหน้ีรายเดียวกันและ
ไมใชรายเดียวกันรวมกับบุคคลอื่นได

2) ตองมีระเบียบปฏิบัติควบคุมดูแลบุคลากร
ที่ใชรวมกับผูอื่นและผูที่เกี่ยวของไมใหมีการนํ าขอมูล
ของลูกหนี้ไปใชเพื่อประโยชนใดๆ โดยมิชอบ และให
มีการดูแลปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวโดยเครงครัด
รวมทั้งมีบทกํ าหนดในการลงโทษ

3) ตองควบคุมดูแลบุคลากรที่ใชรวมกับบุคคล
อื่นใหปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ รวมทั้งลูกหนี้
จะตองไดรับขอมูลที่ชัดเจนวาบุคลากรดังกลาวกํ าลัง
ท ํางานใหแกบุคคลใด เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาด
จากการท่ีบุคลากรน้ันทํ างานใหบุคคลอ่ืนเกินกวา       
1 แหง เพ่ือปองกันความสับสนตลอดจนตองกํ าหนด
ตัวบุคคลผูรับผิดชอบ หากเกิดความเสียหายแก
ลูกหนี้โดยที่ลูกหนี้ไดใชความระมัดระวังตามปกติ
วิสัยที่พึงปฏิบัติแลว

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มีนาคม
2543)

3.11 ขอบเขตการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบ
กิจการวิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชยฉบับใหม
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) ใหกิจการวิเทศธนกิจสามารถมีสินทรัพย
เปนเงินบาทไวในประเทศไทย ซ่ึงเปนเงินลงทุน
ในหุนสามัญ หุนบุริมสิทธ ิหรือใบสํ าคัญแสดงสิทธิ
ซื้อหุนของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ไดทั้งโดยทางตรงหรือทางออม อันเน่ืองมาจากการ
ปรับโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) กิจการวิเทศธนกิจสามารถลงทุนในหุน
สามัญ หุนบุริมสิทธ ิหรือใบสํ าคัญแสดงสิทธิซื้อหุน
ของนิติบุคคลที่จดทะเบียนในตางประเทศ ทั้งโดย
ทางตรงหรือทางออม อันเน่ืองมาจากการปรับ
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12  มิถุนายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2543 โดยมีผลบังคับใช
14 มิถุนายน 2543)

4. มาตรการสินเชื่อ

4.1 หลักเกณฑการใหสินเชื่อที่อยูอาศัย

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแกสถาบันการเงิน โดยไดกํ าหนดหลักเกณฑใหม  ดังน้ี

  1) ใหสถาบันการเงินปดประกาศอัตราดอกเบ้ีย
สินเช่ือท่ีอยูอาศัย ใหลูกคาทราบเปนการทั่วไปอยาง
ชัดเจนและเปดเผย ณ ที่ท ําการของสถาบันการเงิน
โดยใหระบุรายละเอียด รวมทั้งจัดทํ าตารางประมาณการ
ผอนช ําระเงินเพื่อใหลูกคาทราบกอนตัดสินใจใชบริการ

 2) ในกรณีท่ีลูกคาทํ าสัญญาเปนสินเช่ือ
อัตราดอกเบี้ยลอยตัวรวมถึงผูที่เปลี่ยนจากอัตรา
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ดอกเบ้ียคงท่ีมาเปนอัตราดอกเบ้ียลอยตัว ใหสถาบัน
การเงินพิจารณาดํ าเนินการขยายระยะเวลาการ
ผอนช ําระแทนการปรับเพ่ิมเงินงวดเปนลํ าดับแรก
หากมีความจํ าเปนตองปรับเพิ่มเงินงวด และเงินงวด
ที่ช ําระยังพอชํ าระดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนได ใหสถาบัน
การเงินปรับเพ่ิมเงินงวดไดปละไมเกิน 1 คร้ังและ
ไมเกินรอยละ 10 ของเงินงวดท่ีลูกคาผอนชํ าระ
ถาเงินงวดไมคุมกับดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้น ใหสถาบัน
การเงินปรับเงินงวดสูงข้ึนไดเทากับดอกเบ้ียท่ีจะตอง
จายในแตละครั้งที่มีการปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ย

 สํ าหรับลูกคาท่ีทํ าสัญญาเปนสินเช่ืออัตรา
ดอกเบ้ียคงท่ีเปล่ียนทุก 3 ปหรือ 5 ปตลอดอายุ
สัญญา เม่ือครบกํ าหนดการปรับเพ่ิมเงินงวดอาจปรับ
เพ่ิมเกินรอยละ 10 ของเงินงวดที่ผอนชํ าระอยูเดิมได

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 มกราคม
2543)

 4.2 การขยายความอนุเคราะหทางการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดยอม (SMEs)

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรขยาย
ความอนุเคราะหทางการเงินแก SMEs ภาคการคา
การใหการบริการ และการรับจางทํ าของ จากเดิม
ที่ใหเฉพาะภาคการผลิตเทานั้น นอกจากน้ี ยังให
ความอนุเคราะหทางการเงินในรูปของเงินทุน
หมุนเวียนแก SMEs ที่เขาโครงการปรับโครงสราง
หนี้และไดลงนามในสัญญาปรับโครงสรางหนี้แลว
สํ าหรับวงเงินที่ธนาคารจะใหกูยืมแก SMEs น้ัน
ไดปรับเพิ่มขึ้นจาก 42,000 ลานบาท เปน 51,000
ลานบาท

(ประกาศขาวธปท. ฉบับที่ 46/2543 ลงวันที่ 30
มีนาคม 2543)

 4.3  ขอความรวมมือในการขอความ
ยินยอมจากลูกคาเพื่อเปดเผยขอมูลเครดิต
แกนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต

 ธนาคารแหงประเทศไทยขอความรวมมือจาก
สถาบันการเงินใหขอความยินยอมจากลูกคาเพื่อ
เปดเผยขอมูลเครดิตของลูกคา ซ่ึงไดแก ขอมูล

ทางการเงินและประวัติของลูกคาท่ีสถาบันการเงิน
แกนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต รวมทั้ง
ใหสามารถเปดเผยขอมูลเครดิตนั้นใหแกสถาบัน
การเงินที่รวมเปนสมาชิกดวย

 อน่ึง สถาบันการเงินจะตองนํ าขอมูลนั้นไปใช
เพื่อประโยชนในการวิเคราะหการใหสินเชื่อหรือ
การใหกูยืมเทานั้นหามนํ าไปใชประโยชนในทางอื่น
โดยมิชอบ

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2543)

4.4 ซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับ
ความหมายของเงินใหสินเชื่อที่ใชคํ านวณ
การปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยเปดสาขา (เง่ือนไขขอ 6)

ธนาคารแหงประเทศไทยไดซักซอมความเขาใจ
เก่ียวกับการคํ านวณเงินใหสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชย
ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขขอ 6 ที่ใหธนาคารพาณิชย
ซึ่งเปดสาขาในสวนภูมิภาคตองใหสินเชื่อไมตํ่ ากวา
รอยละ 60 ของเงินฝากที่ไดจากภูมิภาคนั้น วาให
นับรวมเงินใหสินเชื่อที่ถูกจัดชั้นเปนหนี้สงสัยจะสูญ
ที่ธนาคารพาณิชยตัดออกจากบัญช ีเน่ืองจากไดกัน
เงินสํ ารองครบถวนแลว เขาไปในการคํ านวณดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 21 สิงหาคม 2543)

4.5 การปฎิบัติเกี่ยวกับการใหสินเชื่อ
การกอภาระผูกพัน การลงทุนในหลักทรัพย
และการขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชย

ธนาคารแหงประเทศไทยขอใหธนาคารพาณิชย
ทบทวนขอกํ าหนดเกี่ยวกับนโยบาย ระเบียบและ
หลักเกณฑในการใหสินเช่ือ การกอภาระผูกพัน การ
ลงทุนในหลักทรัพยและการขายหลักทรัพย โดยใหมี
การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบใหชัดเจน
ตลอดจนมีกระบวนการบริหารความเส่ียง เชน การให
สินเช่ือและการกอภาระผูกพันใหกํ าหนดในเร่ือง
ประเภทและสัดสวนของวงเงินใหสินเชื่อโดยรวม
และการกอภาระผูกพันแกภาคเศรษฐกิจตางๆ หรือ
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ประเภทธุรกิจที่อยูในภาคเศรษฐกิจนั้น เพื่อมิใหเกิด
การกระจุกตัวของสินเช่ือและการกอภาระผูกพัน

นอกจากน้ี ยังใหกํ าหนดผูรับผิดชอบงานความ
เสี่ยงทางเครดิตแยกจากบุคคลอื่นโดยรับผิดชอบการ
พิจารณาสินเช่ือและการกอภาระผูกพันกอนนํ าเสนอ
ผูมีอํ านาจอนุมัติ สวนการลงทุนในหลักทรัพยใหมี
ขอกํ าหนดในเร่ืองผูรับผิดชอบและข้ันตอนตางๆ
รวมถึงขั้นตอนการจายเงินและการรับเงิน การรายงาน
การซื้อขายหลักทรัพยที่ไดรับอนุมัติแลวเชนเดียวกับ
การใหสินเชื่อ เปนตน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2543)

4.6 ยกเลิกการจัดทํ าเปาหมายการใหสินเชื่อ
แกภาคเศรษฐกิจตางๆ

ธนาคารแหงประเทศไทย เห็นควรใหธนาคาร
พาณิชยยกเลิกการจดัทํ าเปาหมายการใหสินเชื่อแก
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ตั้งแตงวดเดือนมิถุนายน 2544
เปนตนไป  และใหรายงานเฉพาะผลการใหสินเชื่อ
ดังกลาวเปนรายเดือน โดยไมตองเปรียบเทียบกับ
เปาหมายประจํ าปดังที่เคยปฏิบัติตามแบบรายงาน
เดิม เริ่มตั้งแตขอมูลเดือนมกราคม 2544 เปนตนไป

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 กันยายน 2543)

4.7 การใหบริการบัตรเครดิต

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหธนาคารพาณิชยปรับปรุงในเรื่องการใหบริการ
บัตรเครดิตและไดรวบรวมหลักเกณฑในหนังสือเวียน
ฉบับกอนใหมารวมอยูในหนังสือเวียนฉบับเดียวกันนี้
สรุปสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) ปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติของ
ผูถือบัตรหลักในการออกบัตรใหม ตองมีรายไดทั้งสิ้น
ไมตํ่ ากวา 180,000 บาทตอป และมีอายุไมตํ่ ากวา
22 ป (จากเดิมตองมีรายไดไมตํ่ ากวา 240,000 บาท
ตอป)

2) ปรับปรุงหลักเกณเก่ียวกับคุณสมบัติของ
ผูถือบัตรเสริมใหมีอายุไมตํ่ ากวา 18 ป (จากเดิม
ไมตํ่ ากวา 22 ป)

3) การผอนชํ าระหนี้บางสวน ที่ก ําหนดใหผูถือ
บัตรตองช ําระขั้นตํ่ าในแตละงวดอยางนอยรอยละ 10
ของยอดสินเช่ือคงคาง ตองไมตํ่ ากวางวดละ 2,000
บาท ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 เปนตนไป แตได
ผอนผันใหผูถือบัตรรายเกาท่ีสมัครกอนวันท่ี 1
มกราคม 2541 ผอนช ําระแตละงวดในอัตรารอยละ 5
ของยอดสินเชื่อคงคางทั้งสิ้นแตตองไมตํ่ ากวา 1,000
บาท ตอไปไดอีก 1 ป

(หนังสือเวียนเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2543)

5. มาตรการกํ ากับและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

5.1 การดํ ารงเงินกองทุนของสถาบนัการเงิน

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
การดํ ารงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย สาขา
ธนาคารตางประเทศและบริษัทเงินทุน โดยก ําหนด
ใหเงินใหสินเชื่อ หรือเงินลงทุนในบริษัทบริหาร
สินทรัพยท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินถือหุนเต็มจ ํานวน รวมถึงเงินให
สินเช่ือซ่ึงนิติบุคคลดังกลาวรับรอง รับอาวัลหรือ
ค้ํ าประกัน หรือเงินใหสินเชื่อที่มีตราสารที่ออกโดยนิติ
บุคคลดังกลาวเปนประกัน รวมทั้งดอกเบี้ยคางรับมี
น้ํ าหนักความเสี่ยงเทากับศูนย (ไมนับรวมกรณีบริษัท
บริหารสินทรัพยเอกชนท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ
ไมไดถือหุนเต็มจ ํานวน)

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 มีนาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 2 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้ง
แตวันที่  17 มีนาคม 2543)

5.2 สินทรัพยท่ีไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได
และสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืน
ไมได

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ เร่ือง
สินทรัพยที่ไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดและสินทรัพย
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ที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมได มีสาระ
สํ าคัญ  ดังน้ี

1) ขยายระยะเวลาในการประเมนิราคาหรือ
ตีราคาอสังหาริมทรัพยจากทุก 6 เดือนเปนทุก 12
เดือน โดยสถาบันการเงินตองกันเงินสํ ารอง 100 %
สํ าหรับผลตางของราคาตามบัญชีที่สูงกวามูลคา
ท่ีไดจากการประเมนิราคาหรือตีราคาในทันที

2) การเลือกใชวิธีการประเมินราคาหรือการ
ตีราคาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมาจากการชํ าระหนี้หรือ
ซ้ือจากการขายทอดตลาด ใหสถาบันการเงินใชวิธี
การประเมนิราคาสํ าหรับอสังหาริมทรัพยแตละแปลง
ที่มีราคาตามบัญชีตั้งแต 5 ลานบาทข้ึนไป (รวมทั้ง
อสังหาริมทรัพยหลายแปลงที่ไมสามารถแยก
จํ าหนายจากกันไดหากมีราคารวมกันตั้งแต 5 ลาน
บาทขึ้นไป) สวนอสังหาริมทรัพยที่มีราคาตํ่ ากวา
5  ลานบาท จะใชวิธีการตีราคาหรือการประเมินราคา
ก็ได

3) สํ าหรับสินทรัพยอ่ืนท่ีเปนเงินลงทุนใน
หลักทรัพย ใหสถาบันการเงินกันเงินสํ ารองเปนราย
หลักทรัพยเฉพาะหลักทรัพยที่มีราคาทุนสูงกวาราคา
ตลาดหรือราคายุติธรรม โดยใหกันเงินสํ ารองเฉพาะ
สวนที่เปนผลตางของราคาตามบัญชีที่สูงกวาราคา
ตลาดหรือราคายุติธรรม

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 เมษายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี 17 มีนาคม 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543)

5.3 ปรับปรุงเกณฑการยื่นขอเปดสาขายอย
และการปดสาขาของธนาคารพาณิชย

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกหนังสือเวียน
ใหแก ธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ
ปรับปรุงหลักเกณฑการพิจารณาเปดสาขายอยและ
การปดสาขาของธนาคารพาณิชย สรุปได ดังน้ี

1) หลักเกณฑการเปดสาขายอย ใหยื่นคํ าขอ
ไดตลอดเวลาจากเดิมที่ใหยื่นคํ าขอไดปละคร้ัง
พรอมทั้ง ไดยกเลิกเง่ือนไขท่ีกํ าหนดใหธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญลํ าดับที่ 1-4 ตองย่ืนเปดสาขายอย

ในเขตอํ าเภอรอบนอกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคํ าขอ
ทั้งหมด

2) หลักเกณฑการย่ืนขอปดสาขา จะตองยื่นขอ
อนุญาตตอธนาคารแหงประเทศไทยอยางนอย  45
วันลวงหนากอนปดทํ าการ และหากไมไดรับการ
ทักทวงภายใน 30 วันนับจากวันที่ยื่นก็ใหสามารถ
ดํ าเนินการปดสาขาได โดยมีหลักเกณฑการพิจารณา
เชน ตองมีสาขาธนาคารออมสิน หรือธนาคารอาคาร
สงเคราะห หรือธนาคารพาณิชยเหลืออยูในอํ าเภอ
หรือก่ิงอํ าเภอน้ันอยางนอย 1 แหง  ยกเวน อํ าเภอ
หรือก่ิงอํ าเภอที่ไมมีสาขาธนาคารพาณิชยในวันที่ 1
มกราคม 2543 ฯลฯ

(หนังสือเวียนและมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14
กุมภาพันธ 2543)

5.4 การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต
(internet) ในการประกอบธุรกิจของธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร

  ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศเร่ือง
การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (internet) ในการ
เผยแพรขอมูลขาวสารของสถาบันการเงินในลักษณะ
ของการโฆษณาหรือเผยแพรธุรกิจ ที่ใหบริการเปน
การทั่วไปหรือใหแกลูกคารายหนึ่งรายใดไดโดย
ไมตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย แต
ในกรณีการทํ าธรุกรรมหรือนิติกรรมใดๆ รวมทั้งการ
โอนเงินหรือรับโอน หรือการปฏิบัติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง
กับธุรกรรมหรือนิติกรรมน้ันๆ จะตองไดรับอนุญาต
จากธนาคารแหงประเทศไทยกอน

อน่ึง  ในการขออนุญาตใหสถาบันการเงิน
แจงรายละเอียดตามที่ก ําหนดไวดวย เชน มาตรการ
ดูแลความปลอดภัยของระบบและขอมลู เปนตน
รวมทั้งพรอมที่จะอธิบายหรือชี้แจงเพิ่มเติมและ
ปฏิบัติตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยสั่งการ

ตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต
(Internet) ในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย
โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี
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1) การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet)
ในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยหรือธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่องกับธนาคารพาณิชย ที่ไดรับอนุญาตจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และที่แกไขเพิ่มเติม
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน
ดํ าเนินการ

สํ าหรับธนาคารพาณิชยท่ีไดรับอนุญาตไปแลว
ตามประกาศฉบับลงวันที่ 30 ธันวาคม 2542 ให
สามารถใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ตไดภายใน
ขอกํ าหนดของประกาศฉบับนี้ทันที สวนธนาคาร
พาณิชยที่ยื่นคํ าขอตามที่กํ าหนดไวในประกาศฉบับนี้
ใหมีผลเปนการอนุญาตเม่ือพนกํ าหนด 60 วันนับแต
วันยื่นคํ าขอ เวนแต จะมีขอทักทวงจากธนาคารแหง
ประเทศไทย

2) เม่ือธนาคารพาณิชยไดรับอนุญาตแลว
ตองใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ตในการประกอบ
ธุรกิจภายในขอบเขตที่จํ ากัด เชน ธนาคารพาณิชย
สามารถแสดงเคร่ืองหมายการคา (Logo) หรือ
ขอความของธุรกิจอื่นบน Web Site ของธนาคาร
พาณิชย เพ่ืออํ านวยความสะดวกใหลูกคาผูใชบริการ
ได ฯลฯ

3) การคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการจาก
ลูกคาผูใชบริการธนาคารพาณิชยตองจัดใหเปนไป
ตามกลไกตลาดเพ่ือกอใหเกิดการแขงขันและตอง
คํ านึงถึงความเปนธรรมตอลูกคา

(ประกาศขาวธปท.ฉบับที่ 27/2543 ลงวันที่ 10
กุมภาพันธ 2543 หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ
2543 เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลง
วันที่ 30 ธันวาคม 2542 สํ าหรับธนาคารพาณิชย และ
ประกาศกระทรวงการคลังเม่ือวันท่ี 27 มกราคม
2543 สํ าหรับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพย โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  5  กุมภาพันธ
2543 และหนังสือเวียนลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2543
เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ลงวันที่ 9
พฤศจิกายน 2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16
พฤศจิกายน 2543)

5.5 การกํ าหนดใหธนาคารพาณิชย
ปฏิบัติในเร่ืองการรับฝากเงิน

  ธนาคารแหงประเทศไทยไดกํ าหนดให
ธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเร่ืองการรับฝากเงิน มีสาระ
สํ าคัญ โดยธนาคารพาณิชยตองใหผูฝากเงินแจง
ขอมลูเก่ียวกับตนเองอยางละเอียดในแบบรายการ
คํ าขอเปดบัญชีเงินฝาก เชน ชื่อ นามสกุล ที่อยู
ปจจุบัน อาชีพ สถานท่ีทํ างาน และสถานท่ีท่ีสะดวก
ในการติดตอ และถาเปนนิติบุคคลตองมีขอมลู
เกี่ยวกับประเภทธุรกิจหรือวัตถุประสงคของผูฝากเงิน
ทั้งนี้  ในการเปดบัญชีเงินฝากผูฝากจะใชนามแฝง
หรือใชชื่อปลอมไมได

 ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยตองเรียกสํ าเนาเอกสาร
หลักฐานท่ีใชประกอบการขอเปดบัญชีเงินฝากและ
ตองเก็บรักษาเอกสารหลักฐานไวไมนอยกวา 5 ป

ตอมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศ
ผอนปรนใหธนาคารพาณิชยปฎิบัติในเรื่องการ
รับฝากเงิน ตามขอเสนอขอปรับปรุงแกไขของ
สมาคมธนาคารไทยและสมาคมธนาคารตางชาติ
โดยไดผอนปรนใหในกรณีท่ีผูฝากเปนบุคคลธรรมดา
ตองมีเอกสารอยางนอยเปนเอกสารท่ีระบุเลขประจํ า
ตัวประชาชน สวนผูฝากที่มิใชสัญชาติไทยสามารถ
ใชหนังสือเดินทาง หรือใบสํ าคัญประจํ าตัวคนตางดาว
ได ฯลฯ และในเร่ืองการจัดเก็บรักษาเอกสารหรือ
สํ าเนาเอกสารไดผอนปรนใหเก็บไวในสถานท่ี
ปลอดภัย ณ ธนาคารพาณิชยได แทนที่จะเก็บไวใน
หองมั่นคง สวนการดํ าเนินการตอผูฝากเงินอยูแลว
กอนวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช ใหธนาคาร
พาณิชยตองดํ าเนินการใหเปนไปตามประกาศภายใน
6 เดือนนับแตวันบังคับใช โดยผอนปรนใหมีขอ
ยกเวน สํ าหรับบัญชีเงินฝากที่ไมมีการเคลื่อนไหว
และธนาคารพาณิชยไดแจงทางจดหมายลงทะเบียน
ใหผูฝากดํ าเนินการแลว

 (ประกาศลงวันท่ี 7 เมษายน 2543 โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 12  มิถุนายน 2543 และหนังสือเวียน
ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสงประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทยลงวันที่ 22 สิงหาคม 2543 โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 25 สิงหาคม 2543)
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5.6 การกํ าหนดอัตราสวนการใหกูยืมเงิน
หรือลงทุน หรือกอภาระผูกพันหรือจายเงิน
ตามภาระผูกพันเพื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดกับ
เงินกองทุนของบริษัทเงินทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เร่ือง การกํ าหนดอัตราสวนการใหกูยืมเงิน หรือลงทุน
หรือกอภาระผูกพัน หรือจายเงินตามภาระผูกพันเพื่อ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดกับเงินกองทุนของบริษัทเงินทุน
มีสาระสํ าคัญ  ดังน้ี

1) ปรับปรุงวิธีการนับลูกหนี้รายใหญในการ
ใหกูยืมดวยการรับซื้อ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน
โดยแยกประเภทของตั๋วเงินออกเปนตั๋วเงินที่มีคุณภาพ
และตั๋วเงินที่ไมเขาขายเปนตั๋วเงินที่มีคุณภาพ

2) กํ าหนดนิยามของตั๋วเงินที่มีคุณภาพ
เชน ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใชเงินที่สั่งจายหรือ
ออกโดยบริษัทจํ ากัด ซ่ึงไดรับการจัดอันดับความ
นาเชื่อถือตั้งแตระดับ AA ขึ้นไป หรือตั๋วแลกเงิน
ที่ไดรับการจัดอันดับความนาเชื่อถือตั้งแตระดับ AA
ขึ้นไป โดยสถาบันจัดอันดับความนาเช่ือถือท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากสํ านักงานคณะกรรมการกํ ากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

3) ขยายนิยามของภาระผูกพันใหหมาย
รวมถงึการรับประกันการจํ าหนายตราสารแสดงสิทธ์ิ
ในหนี้ และตราสารทุนแบบรับประกันทั้งจ ํานวน
(Firm Underwriter)

 (หนังสือเวียนลงวันท่ี 26 มิถุนายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศลงวันท่ี  24 พฤษภาคม 2543 โดยมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 5 กรกฏาคม 2543)

5.7 ตราสารที่ใหนับเขาเปนเงิน
กองทุน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ
เพิ่มเติมรายละเอียดคุณสมบัติของตราสารที่มี
ลักษณะคลายทุนท่ีใหนับเขาเปนเงินกองทุนช้ันท่ี 2
ดังน้ี

1) กํ าหนดใหอายุของตราสารท่ีมีลักษณะคลาย
ทุนไมตํ่ ากวา 10 ป และในชวง  5 ปสุดทายกอน
ครบกํ าหนด ใหสถาบันการเงินทยอยลดการนับเงิน
ท่ีไดรับ เน่ืองจากการออกตราสารดังกลาวเขาเปน
กองทนุลงรอยละ 20  ตอป

2) ใหธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนมีสิทธิ์
เล่ือนการชํ าระดอกเบ้ียตามตราสารออกไปได
ในกรณีที่ไมมีกํ าไรจากการดํ าเนินงานและไมจายเงิน
ปนผลสํ าหรับหุนสามัญและหุนบุริมสิทธ ิแตจะตอง
เล่ือนการชํ าระเงินตนและดอกเบ้ียในกรณีท่ีการชํ าระ
ดังกลาวท ําใหธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนมี
อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยส่ียงต่ํ ากวารอยละ
0 หรือเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยแทรกแซงโดยมี
คํ าส่ังใหลดทุนและเพิ่มทุน

อน่ึง ในกรณีท่ีมีการเล่ือนการชํ าระดอกเบ้ียของ
ตราสารท่ีมีลักษณะคลายทุนน้ีออกไป  หากประสงค
จะจายดอกเบี้ยจ ํานวนนี้ก็สามารถจายไดในอัตราที่
ไมเกินกวาที่ระบุไวตามหนาตราสาร (Original
Coupon Rate)

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 22
สิงหาคม 2543  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 25
สิงหาคม 2543)

5.8 การเพิ่มเติมประเภทของ
สินทรัพยสภาพคลอง

ธนาคารแหงประเทศไทยไดอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยและบริษัทเงินทุน สามารถใชหลักทรัพยที่
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย (Secondary
Mortgage Corporation) ออกใหมตามพระราชกํ าหนด
นิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย พ.ศ. 2540 นํ ามาใชในการดํ ารงสินทรัพย
สภาพคลองได

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 26
พฤษภาคม 2543 โดยมีผลบังคับใช 23 มิถุนายน
2543)
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5.9 การขยายขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงิน

•  การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนประกอบ
ธุรกิจเพิ่มเติมและมีสํ านักงานสาขา โดยใหบริษัท
สินเอเซียจํ ากัด (มหาชน) เปน Super Finance

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543  โดยมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 )

•  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยประเภทกิจการยืมและใหยืม หลักทรัพย
และการขายชอรต

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 กันยายน 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยลงวันที่ 6 กันยายน
2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 12 กันยายน
2543)

•  การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนหรือบริษัท
เงินทุนหลักทรัพยประกอบธรุกิจหลักทรัพย
ประเภทกิจการยืมและใหยืมหลักทรัพยและ
การขายชอรต

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2543  เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน
2543  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
Custodian Service ของธนาคารพาณิชย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 18 กันยายน 2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจให
ธนาคารพาณิชยเปนตัวแทนจํ าหนายหุน

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 กันยายน 2543)

•  การอนุญาตใหบริษัทเครดิตฟองซิเอร
ประกอบกิจการตัวแทนเรียกเก็บหน้ี

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 23 สิงหาคม 2543 เพ่ือนํ าสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 26 กรกฎาคม

2543 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 26 กรกฎาคม
2543)

••••  การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ ของ
บริษัทเงินทุน โดยอนุญาตเปนการท่ัวไปใหเปนนาย
หนาตัวแทนจ ําหนายพันธบัตรรัฐบาลและตราสารหน้ี
ของรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ และอนุญาตโดยกํ าหนด      หลัก
เกณฑเง่ือนไข ใหทํ าธุรกิจจัดการออก จัดจํ าหนายและ
คาตราสารแหงหนี้

อน่ึง ในกรณีที่บริษัทเงินทุนประสงคจะขาย
หลักทรัพยโดยที่ยังไมมีหลักทรัพยนั้นอยูใน
ครอบครอง บริษัทเงินทุนจะทํ าไดเฉพาะเพ่ือปองกัน
ความเสี่ยงของตน และมีหลักฐานชัดแจงวาจะได
หลักทรัพยดังกลาวเปนกรรมสิทธ์ิในอนาคต

(ออกหนังสือเวียนลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2543)

5.10 การเปดบญัชีเงินฝากของผูสมัคร
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง

ตามประกาศของคณะกรรมการเลือกต้ัง เร่ือง
การจดัทํ าบัญชีรายรับรายจายของสมุหบัญชีเลือกตั้ง
และ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประกาศผลการ
ตรวจสอบรายการคาใชจาย ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน
2543 ที่ก ําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค
การเมืองที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อเปดบัญชีเงินฝากกระแสรายวันไวกับธนาคาร
พาณิชย  ชื่อ “บัญชีเงินฝากเพ่ือการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร” (ระบุช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ
พรรคการเมือง) และก ําหนดใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยออกหนังสือเวียนใหสถาบันการเงินปฏิบัติตาม
ประกาศดังกลาวโดยเครงครัด และอ ํานวยความ
สะดวกในการเปดบัญชีเงินฝาก พรอมทั้งเก็บ
หลักฐานการนํ าเงินเขาบัญชีเงินฝากดังกลาวไว
เพ่ือใหคณะกรรมการเลือกต้ังตรวจสอบดวย

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2543)
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3.3 มาตรการตลาดทุน

 มาตรการ ก.ล.ต.

1.  การปรับโครงสรางของบริษัท
จดทะเบียนที่เปน Holding Company และมีบริษัท
ในเครือหลายแหงประกอบธุรกิจหลายประเภทท่ีไมอยู
ในตลาดฯ หรือกลุมบริษัทหนึ่งที่มีบริษัทจดทะเบียน
หลายแหงในตลาดฯ และบริษัทจดทะเบียนเหลาน้ัน
มักมีการทํ า Swap หุนกัน ดังน้ัน เพื่อความชัดเจน
ก.ล.ต. จึงออกหลักเกณฑเก่ียวกับการเสนอขาย
หลักทรัพยที่ออกใหมพรอมกับการทํ าคํ าเสนอซ้ือ
หลักทรัพยเดิมของบริษัทจดทะเบียนเพ่ือปรับ
โครงสรางการถือหุนและการจัดการ สาระสํ าคัญคือ
กํ าหนดให (1) อนุญาตบริษัทจดทะเบียน และ
Holding Company  ใหเสนอขายหลักทรัพย โดยตอง
ไดรับมติผูถือหุนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4
ของผูถือหุน และ หลักทรัพยใหมกับหลักทรัพยเดิม
ท่ีนํ ามาแลกกันตองมีลักษณะท่ีสอดคลองกัน และ
(2)  ตองมีการเปดเผยขอมลู และการท ําการ Tender
Offer  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2543 และ
มีผลบังคับใชในวันที่ 15 มกราคม 2543  เปนตน

2. การแกไขประกาศเร่ืองหลักเกณฑ
เง่ือนไข และวิธีการในการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยประเภทการใหสินเชื่อเพื่อธุรกิจ
หลักทรัพย เพ่ือรองรับการประกอบธรุกิจของบริษัท
หลักทรัพยเพื่อธุรกิจหลักทรัพย จํ ากัด (TSFC: Thai
Security Finance Corporation) ทางการไดอนุญาต
ให TSFC สามารถใหกูยืมเงินแกนักลงทุนรายยอย
(Margin Loan) ได  จากเดิมใหกูยืมเงินไดเฉพาะ
บริษัทหลักทรัพยเทานั้นและยังไดขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของ TSFC ใหสามารถประกอบกิจการ
ยืมและใหกูยืมหลักทรัพย (SBL : Securities
Borrowing and Lending) ได  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อ
วันที่ 4 มกราคม 2543  และมีผลบังคับใชในวันที่
15 มกราคม 2543  เปนตนไป

3. การยกเวนการบังคับใชอัตราสวน
การลงทุนของกองทุนท่ีจัดต้ังตามมติคณะ
รัฐมนตรีเม่ือ  10 สิงหาคม 2542 สํ าหรับการลงทุน
ในหลักทรัพย และทรัพยสินประเภทตราสารทุน

ของกระทรวงการคลัง ธปท. และกองทุนฟนฟูฯ
ตราสารหน้ีบางประเภทและหนวยลงทุน ซึ่งปกติ
จะติดกฎเกณฑวาตองมมูีลคารวมกันไมเกินรอยละ
15  ของมลูคาทรัพยสินสุทธิของกองทนุรวม และ
ผอนผันใหกองทนุดังกลาวไมจํ าเปนตองมเีงินฝาก
ในสถาบันการเงินไมเกินรอยละ 45 ของมลูคา
สินทรัพยสุทธิของกองทุนรวม  ทั้งนี้ ประกาศเมื่อ
วันที่ 4 กุมภาพนัธ 2543 และมีผลบังคับใชในวันที่
19 กุมภาพันธ 2543 เปนตนไป

4. การจัดอันดับความนาเชือ่ถือของหุนกู
ที่เสนอขายแกบุคคลในวงจ ํากัดที่มีจํ านวนเกิน
100 ลานบาทขึ้นไป  ตั้งแตวันที่ 3 เม.ย. 43 เปนตน
ไป ก.ล.ต.กํ าหนดใหหุนกูท่ีเสนอขายแกบุคคลใน
วงจ ํากัด (หุนกู PP) ตองไดรับการจัดอันดับความ     
นาเช่ือถือตลอดอายุหุนกู  ยกเวนการเสนอขายไมเกิน
100  ลานบาท  หรือ การเสนอขายหุนกูท่ีออกใหม
ตอผูลงทุนโดยเฉพาะเจาะจงซึ่งมีจํ านวนไมเกิน
10 ราย หรือการเสนอขายหุนกูท่ีออกใหมใหแกบุคคล
ท่ีเปนเจาหน้ีของผูไดรับอนุญาตใหขายหุนกูอันเน่ือง
มาจากการปรับโครงสรางหน้ี  ทั้งนี้ รวมท้ังกรณี
นิติบุคคลเฉพาะกิจท่ีไดรับอนุญาตใหเสนอขายหุนกู
ท่ีออกใหมตอบุคคลในวงจ ํากัดภายในประเทศดวย

5. ก.ล.ต. รับโอนงานกํ ากับดูแลกองทนุ
ส ํารองเล้ียงชพีจากกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่
30 มีนาคม 2543  ซึ่งท ําใหก.ล.ต. ตองแกไขประกาศ
4 ฉบับ  ซ่ึงมีสาระสํ าคัญคือ (1) นิยามของคํ าวา
ลูกคาของกองทุนสวนบุคคล ใหรวมถึงกองทุนสํ ารอง
เลี้ยงชีพดวย (2) ก.ล.ต. ใหบริษัทจดัการสามารถ
ลงทุนในธุรกรรมการซื้อโดยมีสัญญาขายคืนและ
ธุรกรรมการใหยืมหลักทรัพยได  นอกจากน้ี ก.ล.ต.
หามบริษัทจัดการใหสมาชิกของกองทุนสํ ารอง
เล้ียงชีพกูยืมเงินของกองทุนสํ ารองเล้ียงชพี (3) เพ่ิม
ประเภทผูรับฝากทรัพยสินนอกเหนือจาก ธ.พ. บง.
บงล. ยังมีบริษัทประกันชีวิต บลจ. สถาบนัการเงิน
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง และ (4) ผูจัดการกองทุนสามารถ
ยื่นขอความเห็นชอบเปนผูจัดการกองทุนรวมหรือ
ผูจัดการกองทุนสวนบุคคลหรือท้ัง 2 ประเภท ไดใน
เวลาเดียวกัน ประกาศเม่ือ 4 เม.ย. และมีผลบังคับใช
ตั้งแต 20 เม.ย. น้ี
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6. การแกไขหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธี
การจัดต้ังและจัดการกองทุนรวมเพ่ือผูลงทุนซ่ึง
เปนคนตางดาว (Thai Trust Fund : TTF) โดยให
บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวมสามารถถือหุน
เพิ่มทุนไดโดยตรงเพื่อความสะดวกในการใช TTF
เปนเคร่ืองมือเพ่ือการระดมทุนโดยการออกหุนทุน
ขายใหแกผูลงทุนตางประเทศ  ทั้งนี้ ประกาศเมือ่
12 พ.ค. และมีผลบังคับใช 16 มิ.ย น้ีเปนตนไป

7. การปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ออกและเสนอขายหุนตอประชาชน ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการระดมทุนของบริษัทท่ีมีขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (SMEs) โดยเพ่ิมเติมหลักเกณฑการ
พิจารณาเชิงคุณภาพโดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกับ Good
Corporate Governance และระบบการควบคุมภายใน
ที่ดีของผูอนุญาต สาระสํ าคัญคือกํ าหนดรายละเอียด
เก่ียวกับระบบการควบคุมภายในและการจดัเก็บ
เอกสารท่ีสํ าคัญ   อาท ิระบบการควบคุมภายในระดับ
ผูบริหาร  การมคีณะกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการ
อิสระ และการจัดเก็บเอกสารสํ าคัญของผูขออนุญาต
และบริษัทยอย  สามารถตรวจสอบไดภายในระยะ
เวลาอันควรเมือ่ไดรับการรองขอ เปนตน  ทั้งนี้ มีผล
บังคับใชตั้งแต 1 มิถุนายน 2543

8.  การแกไขหลักเกณฑในการขอ
อนุญาตเสนอขายหุนกูแปลงสภาพที่ออกใหม
จะตองเปนบริษัทที่ออกจะตองเปนบริษัทมหาชน
จํ ากัด โดยผูถือหุนกูแปลงสภาพตองแปลงสภาพเปน
หุนสามัญที่ออกใหมของบริษัทที่ออกหุนกูนั้น  ทั้งนี้
เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของสินคาในตลาดตราสาร
หน้ี และยังเปนการเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุน
ตราสารชนิดใหมๆ  ของภาคเอกชน  ทั้งนี้ ประกาศ
และมีผลบังคับใชตั้งแต 9 มิ.ย. 43 น้ีเปนตนไป

9. การขออนุญาตและการอนุญาตให
เสนอขายใบสํ าคัญแสดงสิทธิอนุพันธที่ออกใหม
สาระสํ าคัญ คือ (1) คุณสมบัติผูออกกรณี Private
Placement  ตองเปนบริษัทจ ํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํ ากัดที่จัดตั้งตามกฎหมายไทยและมีมติของผูถือหุน
ใหออก ซ่ึงสามารถใชหุนหรือดัชนี หรือ Set 50 Index
เปนตัวอางอิงได แตตองเสนอ ก.ล.ต. กอน สวนกรณี
Public Offering  ตองมีคุณสมบัติเหมือนกับ PP

และผูบริหารไมมีลักษณะตองหาม บริษัทท่ีออก
Derivative Warrant (D.W.) ตองไมมีประวัติขาด
ความรับผิดชอบ (2) มีสวนของผูถือหุนไมนอยกวา
500  ลานบาท  รวมท้ัง (3) ในวันเสนอ D.W. ตอง
ไดรับการจัดอันดับความนาเช่ือถือใน 4 อันดับสูงสุด
นอกจากน้ี (4) กรณี D.W. ออกเพ่ือการฟนฟูกิจการ
หรือปรับโครงสรางหนี้ จะตองมีลักษณะคลาย D.W.
ท่ีออกโดยกระทรวงการคลังภายใตโครงการ
14 สิงหาคม  2541 ผูออกจะตองเปนสถาบนัการเงิน
ไทยหรือตางประเทศหรือบริษัทเฉพาะกิจ (SPV)
และ มีหลักเกณฑการอนุญาตผอนปรนกวากรณี D.W.
ทั่วไป ทั้งนี้ ประกาศเมือ่ 11 มิ.ย. 2543 และมีผล
บังคับใชตั้งแต 27 มิ.ย. 2543 น้ีเปนตนไป

10.  มาตรการเรงดวนสนับสนุนตลาดทุน
ไทย  คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ( ก.ล.ต.) แถลงเมื่อ 18 ก.ค. 2543
ประกอบดวยมาตรการสนับสนุนตลาดทุนไทย 3 ดาน
ไดแก การเพ่ิมอุปทาน การเสริมสรางอุปสงค และ
การปรับปรุงโครงสรางตลาด สาระสํ าคัญมีดังนี้

1) การเพิ่มอุปทาน (Supply) ท่ีสํ าคัญคือ

1.1 การผลักดันใหมีการกระจายหุน
ของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญใหแกผูลงทุนท่ัวไป

1.2 การจูงใจใหบริษัทที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(BOI) เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ

1.3 การสนับสนุนใหบริษัทนอก
ตลาดหลักทรัพยฯ มีการเตรียมความพรอมในดาน
ตางๆ เพ่ือเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ

1.4 เพ่ิมทางเลือกใหผูลงทนุชาวไทย
สามารถลงทุนในตราสารทางการเงินท่ีทํ าใหไดรับ
ผลตอบแทนเชนเดียวกับนักลงทุนในตางประเทศ
(Exchange Traded  Fund) ซ่ึงตราสารน้ีจะถกูกํ าหนด
เปนหลักทรัพยตามกฎหมาย และน ํามาจดทะเบียน
ซื้อขายในตลาดหลักทรัพยฯ ได ซ่ึงจะสงผลในการ
เพิ่มปริมาณการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยฯ

1.5 การเรงใหมีสินคาประเภทตราสาร
อนุพันธ
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2 ) การเสริมสรางอปุสงค (Demand)         
ท่ีสํ าคัญมีดังน้ี

2.1 การเพ่ิมทางเลือกใหผูลงทนุชาว
ตางประเทศที่ไมสามารถลงทุนในกองทุนรวม Thai
Trust Fund สามารถลงทุนในตราสารทางการเงินอ่ืน
ไดดวยการออก Non- Voting Depository Receipt
(NVDR) ซ่ึงเปนรูปบริษัทเฉพาะท่ีตลาดหลักทรัพยฯ
จัดตั้งขึ้น เพื่อไปซื้อขายหุนของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยไทยไดเมื่อชาวตางประเทศมีการ
ซื้อหรือขายคืน ซ่ึงจะไดผลตอบแทนทางการเงินเพียง
แตไมมีสิทธใินการออกเสียงเทาน้ัน

2.2  การสนับสนุนใหมี Internet Trading
ในวงกวางเพ่ือลดตนทุนในการซ้ือขายหลักทรัพย

2.3  การสนับสนุนใหมีการออมระยะยาว
เพื่อการเกษียณอายุโดยการใชกองทุนรวมที่มี
ขอกํ าหนดพิเศษเปนเคร่ืองมือ (Retirement Mutual
Fund : RMF)

3) การปรับปรุงโครงสรางตลาด
(market) ท่ีสํ าคัญมีดังนี้

3.1 การปรับโครงสรางของตลาด
หลักทรัพยฯ ใหเปนบริษัทเอกชน

3.2 การจดัทํ าบันทึกความเขาใจ (MOU)
ระหวางสํ านักงาน ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ

3.3 การพิจารณาลดอัตราคาธรรมเนียม
ในการเปนบริษัทจดทะเบียน

11. แผนพัฒนาตลาดทนุไทยป 2543-2545
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีมติเห็นชอบจัดทํ าแนวทางการ
พัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน
ไดกํ าหนดแนวทางการพัฒนาเปน 6 ดานไดแก

1) ตลาดตราสารทุนจะพฒันาสินคาใหเปน
ท่ีนาสนใจของผูลงทุนสงเสริมการขยายฐานผูลงทนุและ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหมีความคลองตัวและมีความ
สามารถในเชิงแขงขัน

2) ตลาดตราสารหน้ีจะพัฒนาตลาดแรก
ใหมีสินคาประเภทใหมๆ และใหมีคุณภาพสนับสนุน

การลงทุนท้ังจากผูลงทุนสถาบันและผูลงทนุท่ัวไป
และพัฒนาตลาดรองโดยวางโครงสรางพื้นฐานใหมี
ความสมบูรณ

3) ตลาดสัญญาซื้อขายลวงหนาจะผลักดัน
กฎหมายใหมีผลใชบังคับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่
จํ าเปนและเตรียมความพรอมใหแกผูที่เกี่ยวของ

4) ธุรกิจหลักทรัพยจะวางโครงสราง
การประกอบธุรกิจใหมีความคลองตัวและเหมาะสม
สนับสนุนความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการใหบริการ
และปรับปรุงหลักเกณฑตางๆ ใหมีความยืดหยุนและ
เอ้ือตอการประกอบธุรกิจ

5) ธุรกิจจัดการลงทุนจะปรับปรุง
โครงสรางและรูปแบบการประกอบธุรกิจใหมีความ
มั่นคง ความคลองตวั และมกีารจัดการท่ีดี  รวมทั้ง
สามารถกํ ากับดูแลใหผูบริหารทรัพยสินของประชาชน
แกไขขอจ ํากัดตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบ
ธุรกิจ สงเสริมใหมีการระดมเงินออมผานเคร่ืองมอื
ท่ีมีประสิทธภิาพและสรางระบบคุมครองประโยชน
ของผูลงทุน

 6) ผูลงทุนจะใหความคุมครองและความรู
แกผูลงทุนจัดใหมีขอมูลสํ าหรับผูลงทุนอยางเพียงพอ
เพ่ือใชในการตัดสินใจลงทุน

12. มาตรการอื่นๆ ของ ก.ล.ต.

1) การปรับปรุงเกณฑการทํ าธรุกรรมและ
การใหบริการดานอนุพันธนอกตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย (OTC Derivatives) ของบริษัทหลักทรัพย
ใหมีความยืดหยุนและคลองตัวยิ่งขึ้นเพื่อชวยสนับสนุน
การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการท ําธุรกรรมดาน
อนุพันธที่จะมีขึ้นในอนาคต โดยการท ําอนุพันธจะตอง
ท ําเปนเพ่ือปองกันความเส่ียง (Hedging) ที่มีคูสัญญา
เปนสถาบันการเงิน ซ่ึงบริษัทหลักทรัพยดํ าเนินการได
โดยไมตองขออนุญาตหรือถาบริษัทหลักทรัพยทํ าเพื่อ
ฐานะอนุพันธของบริษัทฯ เอง บริษัทหลักทรัพยนั้นตอง
มีคุณสมบัติตามท่ี ก.ล.ต. กํ าหนดและตองไดรับอนุญาต
จาก ก.ล.ต.ดวย   นอกจากน้ัน ก.ล.ต.ยังกํ าหนดใหสินคา
อางอิงเปนตราสารทางการเงิน จํ ากัดประเภทผูลงทุน
เฉพาะผูลงทุนสถาบันหรือผูลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดา
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ที่มีการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป  ทั้งนี้ มีผลใช
บังคับตั้งแต 5 กันยายน 43 เปนตนไป

2) การปรับปรุงการมีสํ านักงานสาขา
ของบริษัทหลักทรัพย ท้ังการจดัต้ังสํ านักงานสาขา
เต็มรูปแบบ (Full Branch) และสํ านักงานสาขา
ออนไลน (Cyber Branch) โดยไมตองยื่นขออนุญาต
ตอ ก.ล.ต. หากบริษัทหลักทรัพยมีคุณสมบัติครบถวน
ท้ังในดานฐานะทางการเงินประวัติการดํ าเนินธรุกิจ
สํ าหรับสํ านักงานสาขาออนไลนสามารถใหบริการได
เพียงใหลูกคาสงคํ าส่ังซ้ือขายหลักทรัพยผานเคร่ืองมอื
ส่ือสาร On Line แตจะตองไมใหบริการแนะนํ าในดาน
การลงทุนและไมมีการใหบริการชํ าระราคาและสงมอบ
หลักทรัพยใดๆ  นอกจากน้ี สาขาดังกลาวจะตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ  อาท ิตองดํ ารงอัตราสวน Net
Capital Rule (NCR) ตามเกณฑ  รวมทั้งจะตองมี
ผูถือหุนลาสุดเปนบวก และอ่ืนๆ ทั้งนี้ มีผลบังคับใช
ตั้งแต 5 กันยายน 2543 เปนตนไป

3) ปรับปรุงเกณฑการใหกูยืมเงิน เพ่ือซ้ือ
หลักทรัพยฯ โดยก ําหนดใหบริษัทหลักทรัพยฯ จะให
กูยืมไดเฉพาะสํ าหรับการซ้ือหลักทรัพยจดทะเบียน
ท่ีไมใชประเภทใบสํ าคัญแสดงสิทธท่ีิจะซ้ือหุน ใบสํ าคัญ
แสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุนกูใบสํ าคัญแสดงสิทธิอนุพันธและ
ออปชัน่ โดยใหบริษัทหลักทรัพยกํ าหนดอัตรามารจ้ิน
เริ่มตนไมตํ่ ากวารอยละ 50 หรือตามอัตราที่ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยกํ าหนดแลวแตอัตราใด
จะสูงกวา  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต  5 กันยายน 2543
เปนตนไป

4) ปรับปรุงขอกํ าหนดสํ าหรับบริษัทหลักทรัพย
ท่ีดํ ารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิไมไดตามเกณฑ
ที่ก ําหนด โดยรวมถึงกรณีบริษัทหลักทรัพยมีเงินกองทุน
สภาพคลองสุทธิต่ํ ากวาศูนย (NCR ติดลบ) ติดตอกัน
เกิน 5 วันทํ าการ และใหรวมเงินลงทุนของบริษัท
หลักทรัพยฯ หรือการดํ าเนินการตามภาระผูกพันท่ี
คางอยูในระหวางท่ีถูกระงับการประกอบธุรกิจ  ทั้งนี้
มีผลบังคับใชตั้งแต  5 กันยายน 2543 เปนตนไป

5) การกํ าหนดทุนจดทะเบียนซ่ึงชํ าระแลวของ
บริษัทหลักทรัพยที่จะขอรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ประเภทการจดัการกองทุนสวนบุคคลและการกํ าหนด

อัตราคาธรรมเนียมโดยบริษัทหลักทรัพยที่ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพยเฉพาะกองทุนสวนบุคคลตองมีทุนชํ าระแลว
ไมนอยกวา 20 ลานบาท แตถาบริษัทหลักทรัพยมีการ
ประกอบธุรกิจ การเก็บรักษาทรัพยสินหรือลงทุนใน
หลักทรัพยเพื่อบริษัท หรือรับผิดชอบการช ําระราคา
และสงมอบหลักทรัพย สํ าหรับอัตราคาธรรมเนียมใหคิด
ในอัตรารอยละ 0.0045  ของคาเฉลี่ยของมูลคาทรัพยสิน
สุทธิของกองทนุสวนบุคคล  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
28 กันยายน 2543 เปนตนไป  นอกจากน้ี บริษัทจัดการ
(ทั้งบริษัทจ ํากัดหรือบริษัทมหาชน จํ ากัด) กองทุน
สวนบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใหมจะตองมีเงินกองทุนหมุนเวียน
ท่ีเพียงพอตอประมาณการรายจายในการประกอบ
ธุรกิจของบริษัทจัดการในระยะเวลา 12 เดือน และ
ใหบริษัทจดัการกองทุนสวนบุคคลดํ ารงหลักประกัน
หรือสินทรัพยสภาพคลองสวนเกิน  อยางใดอยางหนึ่ง
หรือทั้งสองอยางรวมกันใหมีมูลคาเพียงพอตามที่
ก.ล.ต.กํ าหนด  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
28 กันยายน 2543 เปนตนไป

6) หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ
เปนนายหนาซ้ือขายและการคาหลักทรัพยฯ อันเปน
ตราสารแหงหนี้ และมใิชตราสารแหงหน้ี โดยก ําหนด
ใหบริษัทหลักทรัพยตองมีระบบควบคุมภายในที่ดี
ควบคุมระบบบริหารความเสี่ยง และระบบปองกัน
ความขัดแยงทางผลประโยชนสํ าหรับการติดตอให
บริการลูกคา บริษัทหลักทรัพยตองรูขอมูลของลูกคา
อยางเพียงพอเพ่ือสามารถใหบริการไดอยางเหมาะสม
มีการเปดเผยขอมลูท่ีถูกตองแกลูกคา และเก็บรักษา
ทรัพยสินของลูกคาเปนอยางดี  รวมทั้งบุคคลากรที่
ตองติดตอกับลูกคาตองมาขึน้ทะเบียนกับ ก.ล.ต. ทั้งนี้
มีผลบังคับใชตั้งแต 6 ตุลาคม 2543 และ 1 มกราคม
2544 ตามลํ าดับ เปนตนไป

13. การแกไขเกณฑการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนที่ออกใหมและเกณฑการเปดเผยขอมูล
ประจ ําปของบริษัทที่ออกหลักทรัพย ประเด็น
เก่ียวกับกรรมการอิสระ ระยะเวลาหามขายหุน (Silent
Period) การเผยแพรขอมูลผานส่ือ Internet การจดัทํ า
ขอมูลประจํ าป และการจัดท ํางบการเงิน โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือรองรับการโอนงานดานกํ ากับดูแลการ
เปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียนตาม MOU ที ่ก.ล.ต.
ไดจัดท ํารวมกับตลาดหลักทรัพยฯ รวมทั้ง ใหแกไข
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นิยามผูบริหารท่ีมีหนาทีต่องรายงานการถือครอง
หลักทรัพยดวย สาระดังกลาวอยูในประกาศคณะ
กรรมการ ก.ล.ต. ไดแก (1) การขออนุญาตและการ
อนุญาตใหเสนอขายหุนท่ีออกใหม (ฉบับที่ 3) ซึ่งมีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 8 พ.ย.43 (2) หลักเกณฑ เง่ือนไข
และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมลูเก่ียวกับฐานะ
การเงินและผลการดํ าเนินงานของบริษัททีอ่อก
หลักทรัพย (ฉบับที่ 7) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 1    
ธ.ค. 43 และ (3) การจดัทํ าและเปดเผยรายงานการถือ
หลักทรัพย (ฉบับที่ 2)  ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1   
ม.ค. 44

14. การอนุญาตใหควบและรวมกองทุน
รวม  และการเปดใหบริการขายหรือรับซ้ือคืน
หนวยลงทุนทางอเิล็กทรอนิกส  โดยอนุญาตให
กองทุนรวมท่ีมีลักษณะคลายกันสามารถควบหรือ
รวมกันได เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนของกองทนุ
รวม และประหยัดคาใชจายในการดํ าเนินงานดวยการ
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
กํ าหนดขอบเขตในการใหบริการขายหรือรับซื้อคืน
หนวยลงทุนทางอิเล็กทรอนิกสใหมีความชัดเจน และ
สอดคลองกับแนวทางกํ ากับดูแลการทํ าธรุกรรมดาน
หลักทรัพย ผานส่ือ On-Line สํ าหรับการใหบริการ
ขายหรือรับซ้ือคืนหนวยลงทุนทางอิเล็กทรอนิกส
ไดขยายขอบเขตการใหบริการ ใหครอบคลุมถึง
การขายหรือรับซ้ือคืนหนวยลงทุนทาง Internet   
เครื่องฝากถอนเงินอัตโนมัต ิ(Automatic Teller
Machine) และบริการทางโทรศัพท (Telebanking)
ซ่ึงจะตองออกประกาศ 3 ฉบับคือ (1) การควบกองทนุ
รวมและการรวมกองทุนรวม  (2) หลักเกณฑ เง่ือนไข
และวิธีการช ําระบัญชีของกองทุนรวม  เน่ืองจากการ
ควบกองทุนรวมหรือการรวมกองทุนรวม  และ
(3) หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการจัดตั้งและจัดการ
กองทุนรวม (ฉบับที่ 3)  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 8 พฤศจิกายน 2543 เปนตนไป

15. การปรับปรุงเกณฑการจัดการ
กองทุนสวนบุคคล โดยอนุญาตใหบริษัทจัดการ
กองทุนสวนบุคคล (บริษัทจัดการ) สามารถมอบการ
จัดการชวง หรือการรวมจัดการในการจดัการกองทุน
สวนบุคคลใหกับบุคคลอ่ืน เพ่ือใหสามารถบริการแก
ลูกคาอยางมีประสิทธภิาพและชวยลดตนทุนของลูกคา
ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 พ.ย 43 เปนตนไป

มาตรการตลาดหลักทรัพย

1. ตลาดหลักทรัพยฯ เห็นชอบใหนํ า
ระบบการซื้อขายผาน INTERNET โดยจะบริการให
เฉพาะบริษัทสมาชิกกอน โดยจะเนนความปลอดภัย
ของขอมูลของหลักทรัพย  ข้ันตอนการดํ าเนินงานจะมี
2 ชั้นคือชั้นที ่1 เปนการปฏิบัติระหวางตลาดฯ กับ
บริษัทสมาชิก และชัน้ท่ี 2 เปนการปฏิบัติระหวาง
บริษัทสมาชกิกับลูกคา  ทั้งนี้ ประกาศและมีผลบังคับ
ใชในเดือนมกราคม 2543  เปนตนไป

2. ตลาดหลักทรัพยฯ เห็นชอบใหปรับอัตรา
คาธรรมเนียมในการเปนนายหนาหรือตัวแทน
ซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียน พ.ศ. 2543  มีอัตรา
ขั้นตํ่ าทีร่อยละ 0.25  สํ าหรับลูกคาทุกกลุม  ยกเวนลูกคา
เปน Sub-Broker ท่ีไดมีการเปดเสรีอัตราคาธรรมเนียมฯ
ทั้งนี้ ใหเริ่มใชตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2543  นอกจากน้ี
ตลาดฯ จะเปดเสรีอัตราคาธรรมเนียมฯ ทุกประเภท
ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2545 เปนตนไป

3. ตลาดหลักทรัพยฯ ไดเล่ือนเวลาปด
ทํ าการเปนเวลา 17.00 น สวนการซ้ือขายหลักทรัพย
ยังคงเปนเวลาปดปกต ิ(16.30 น.) ซ่ึงหลังจากเวลาปด
การซ้ือขายอีกอยางนอย 5 นาที  ตลาดฯ จะใหโอกาส
สมาชกิสงคํ าส่ังซ้ือเพ่ิมเติม หลังจากนั้นจึงใชวิธ ีCall
Market คํ านวณราคาปดซ่ึงใชหลักเกณฑคือ (1) เปน
ราคาปดท่ีทํ าใหเกิดการซื้อขายไดปริมาณมากที่สุด
(2) ถามีราคาที่ท ําใหเกิดปริมาณซ้ือขายมากท่ีสุด
มากกวา 1 ราคา ใหใชราคาใกลเคียงกับราคาซื้อขาย
คร้ังสุดทายกอนหนาน้ันมากท่ีสุด และ (3) ถามรีาคา
ท่ีใกลเคียงกับราคาซ้ือขายคร้ังสุดทายกอนหนาน้ัน
มากกวา 1 ราคา ใหใชราคาที่สูงกวาเปนราคาที่ใช
คํ านวณ  ทั้งนี้ มีผลตั้งแต  2 พฤษภาคม 2543
เปนตนไป

4. ตลาดหลักทรัพยมีนโยบายท่ีจะเพ่ิม
ความหลากหลายของสินคาในตลาด MAI  ไดขยาย
เงื่อนไขการรับบริษัทเขามาจดทะเบียนใหมีความ
ผอนคลายข้ึน  โดย (1) บริษัทอาจจะมีกํ าไรสุทธิ
ไมตํ่ ากวา 30 ลานบาท กอนเขาตลาด 1 ป  หรือมี
ยอดขายไมนอยกวา 2 พันลานบาท ในปหลังสุด
กอนเขาตลาดฯ และ หรือม ีMarket Capitalization
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ไมนอยกวา 1.5 พันลานบาท  (2) มีสวนของผูถือหุน
ไมนอยกวา 200 ลานบาท  และ (3) ราคาตรา (Par
Value) เดิมกํ าหนดราคาไวไมตํ่ ากวา 10 บาท
เปนไมตํ่ ากวา 5 บาท  ทั้งนี้ มีผลบังคับใชตั้งแต
16 มิ.ย.2543  เปนตนไป

5.  มาตรการอื่นๆ ของตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย

1)  การจัดตั้งบริษัทที่ออกใบแสดงสิทธิ
ในผลประโยชนที่เกิดจากหลักทรัพยอางอิงไทย (Non-
Voting Depository Receipt : NVDR) โดยก ําหนดให
NVDR เปนหลักทรัพย และสามารถออก NVDR
ท่ีอางอิงกับหลักทรัพยจดทะเบียนใดๆ ก็ได  ซึ่งจะตอง
ออกโดยบริษัททีต่ลาดหลักทรัพยฯ ถือหุนไมนอยกวา
รอยละ 99 การเสนอขาย NVDR จะตองไดรับอนุญาต
จาก ก.ล.ต. การออก NVDR น้ีเปนมาตรการ
เสริมสรางอุปสงคท่ีจะแกไขอุปสรรคกรณีการลงทุน
ของผูลงทุนสถาบันตางประเทศใหสามารถลงทุน
ในหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพื่อผูลงทุนตางดาว
(Thai Trust Fund: TTF) ได

2) การจดัต้ังโครงการประมูลทางเคร่ือง
อิเล็กทรอนิกสและระบบ Market Maker  ใหแก
สมาชิกและบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ
เปนเวลา 6 เดือน หลังจากนั้นจะทํ าการประชาพจิารณ
ในกลุมสมาชิกและบริษัทจดทะเบียน ซ่ึงโครงการน้ี
จะเร่ิมในป 2544

3)  การอนุญาตใหตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยประกอบธุรกิจอ่ืน  โดยเฉพาะบริษัทยอย
เพ่ือใหบริการและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของการ
ซ้ือขายหลักทรัพยผานระบบ internet  ซ่ึงสอดคลอง
กับมาตรการเสริมสรางอุปสงคท่ีสนับสนุนใหมี
internet trading เพ่ือลดตนทุนในการซ้ือขาย
หลักทรัพย

6. ตลาดหลักทรัพยฯ ประกาศเปลี่ยนวิธี
คํ านวณ Market Capitalization โดยตดัหนวยลงทุน
(Unit Trusts) ออกจากการคํ านวณเชนเดียวกันกับ
Derivative Warrants  ทั้งนี้ เน่ืองจากการนํ าหนวย
ลงทุน (Unit Trusts) มารวมคํ านวณจะทํ าใหเกิด
การนับซ้ํ า ผลของการปรับวิธีการคํ านวณดังกลาว
จะทํ าใหการคํ านวณ Market Capitalization ของไทย
เปนไปตามมาตรฐานสากล และจะมมูีลคาลดลง
เล็กนอยประมาณรอยละ 1 ตั้งแตวันที่ 6 พ.ย 43
เปนตนไป
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3.4 มาตรการอสังหาริมทรัพย

1.  พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543

มีการประกาศใชพระราชบัญญติัจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2543
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสํ าคัญที่แตกตาง
จากกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินฉบับเกา
(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286) ท่ียกเลิก คือ
พระราชบัญญัติฉบับนี้กํ าหนดใหผูจัดสรรท่ีดินตอง
บํ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตจัดสรร จนกวาจะจดทะเบียน
โอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน
หรือมีนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีจัดต้ังตามพระราช
บัญญัตินี้ หรือนิติบุคคลอ่ืน รับโอนสินทรัพย
ดังกลาวไปจัดการและดูแลบํ ารุงรักษา และเพ่ิม
ความคลองตวัในการดํ าเนินธรุกิจการจัดสรรท่ีดิน
โดยการกระจายอํ านาจการอนุญาตและควบคุมดูแล
การจัดสรรท่ีดินไปสูระดับจังหวัด และก ําหนดเวลา
ในการพิจารณาอนุญาตท่ีแนนอน  ทั้งนี้ มีผลบังคับ
ใชหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาหกสิบวัน

2. รางพระราชบัญญัติการจัดการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการของ
รางพระราชบัญญติัการจัดการดูแลผลประโยชน
ของคูสัญญา เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2543 ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจในการซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย โดยการสรางระบบการจัดการดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญา  ทั้งนี้ ในระบบดังกลาว
จะมีผูจัดการดูแลผลประโยชนของคูสัญญาทํ าหนาที่
เปนตัวแทนของทั้งผูซื้อและผูขายในการรับชํ าระเงิน
งวดจากผูซื้อ และโอนเงินดังกลาวใหผูขายเมื่อมีการ
โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีขายใหผูซ้ือ

อยางไรก็ตาม ระบบน้ีจะทํ าใหตนทุน
ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยสูงข้ึน ดังน้ัน ในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดบังคับใหผูซื้อและ
ผูขายอสังหาริมทรัพยทุกรายตองใชระบบนี้ในการ
ซ้ือขายอสังหาริมทรัพย

3. มาตรการสงเสริมการฟนตัวของ
ภาคอสังหาริมทรัพย

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27
มิถุนายน 2543 เห็นชอบมาตรการสงเสริมการ
ฟนตัวของภาคอสังหาริมทรัพย 3 ประการ คือ

1) ขยายระยะเวลาการลดคาจดทะเบียน
โอนอสังหาริมทรัพย (จากรอยละ 2 เหลือรอยละ 0.01
ของราคาประเมิน) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10
สิงหาคม 2542 จากเดิมซึ่งจะสิ้นสุดวันที ่31 ธันวาคม
2543 เปนส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2544  และขยาย
ขอบขายการลดคาธรรมเนียมดังกลาวใหรวมถึงการโอน
ท่ีดินเปลาท่ีไดรับอนุญาตจดัสรร และการโอนอาคาร
และ/หรือที่ดินโดยการเคหะแหงชาติหรือหนวยงาน
ราชการที่มีอํ านาจทํ าการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย

  2) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
สํ าหรับดอกเบ้ียเงินกูยืมเพ่ือซ้ือ เชาซ้ือ หรือสราง
อาคารท่ีอยูอาศัย เพ่ิมเติมจากเดิมท่ียกเวนภาษีฯ
ใหตามที่จายจริง แตไมเกิน 10,000 บาท เปน
ไมเกิน 50,000 บาท และขยายสิทธิประโยชน
ขางตนใหครอบคลุมถึงการซื้อ หรือเชาซ้ืออาคาร
ที่อยูอาศัยมากกวา 1 หลัง รวมถึงดอกเบ้ียท่ีเกิด
จากการกูยืมใหมเพ่ือชดใชเงินกูยืมเดิม
(Refinance)  ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2543

3) ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสํ าหรับ
รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยท่ีเปนทางการคา
หรือหากํ าไรทุกประเภท จากรอยละ 3.3 เหลือ
รอยละ 0.11 ของรายรับกอนหักรายจาย โดยใหมีผล
บังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544
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4. ขยายระยะเวลาการถือครอง
อสังหาริมทรัพยของสถาบันการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยออกหนังสือ
เวียนลงวันท่ี 28 กรกฎาคม 2543 อนุญาตใหธนาคาร
พาณิชย (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) บริษัทเงินทุน
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร
ขยายระยะเวลาการถือครองอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับ
โอนมากอนวันท่ี 1 มกราคม 2540 ออกไปอีก 5 ป
นับจากวันท่ีครบกํ าหนดตองจํ าหนาย หรือวันท่ีครบ
กํ าหนดผอนผัน  โดยสถาบันการเงินจะตองเสนอราย
ละเอียดของอสังหาริมทรัพย และแผนการปรับลดยอด
อสังหาริมทรัพยท่ีรอการขายดังกลาวใหธนาคาร
แหงประเทศไทยพิจารณา  ยกเวนอสังหาริมทรัพยท่ี
สถาบันการเงินไดทํ าสัญญาจะซ้ือจะขายกับผูซ้ือแลว
โดยระยะเวลาของสัญญาดังกลาวตองไมเกิน 5 ป และ
ไดรับการชํ าระเงินแลวไมนอยกวารอยละ 10 ใหถือวา
ไดรับการผอนผันขยายระยะเวลาการถือครองไปถึง
ส้ินสุดระยะเวลาแหงสัญญาน้ัน

5. การจัดต้ังกองทุนรวมอสังหา-
ริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง

คณะกรรมการกํ ากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ประกาศเม่ือวันท่ี 26
ตุลาคม 2543 อนุญาตใหมีการจัดต้ังกองทุนรวม
อสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง  เพ่ือเปนเคร่ืองมือ
ชวยแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงินและธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 8
พฤศจิกายน 2543  ท้ังน้ี กองทุนดังกลาวมีลักษณะ
สํ าคัญคือ

1) ตองลงทุนเพ่ือใหไดมาหรือมีไวซ่ึง
อสังหาริมทรัพย สิทธิการเชาอสังหาริมทรัพย หรือ
สิทธิเรียกรอง มีมูลคารวมกันไมนอยกวารอยละ 75
ของมูลคาทรัพยสินสุทธิของกองทุนรวม  ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือนนับต้ังแตวันถัดจากวันท่ีไดรับ
อนุมัติใหจัดต้ัง

2) สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพย
ท่ียังสรางไมเสร็จ และลงทุนในสิทธิเรียกรองท่ีเกิดจาก
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินท่ีเปน
performing หรือ non-performing loan ซ่ึงมีหรือไมมี
หลักประกันก็ได
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3.5 มาตรการราคา

มาตรการราคาท่ีดํ าเนินการในป 2543
สรุปไดดังน้ี

การปรับราคาปูนซิเมนต

กระทรวงพาณิชยเห็นชอบใหบริษัท
ปูนซิเมนตไทย จํ ากัด (มหาชน) ปรับข้ึนราคา
จํ าหนายปูนซิเมนต มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่         
10 มกราคม 2543 รายละเอียด ดังน้ี

- ปูนซิเมนตผสม ราคา ณ โรงงานจากเดิม
ราคาตันละ 1,778 บาท ปรับเปนราคาตันละ 1,878
บาท ปรับข้ึนตันละ 100 บาท

- ปูนซิเมนตปอรตแลนด ราคา ณ โรงงาน
จากเดิมราคาตันละ 2,380 บาท ปรับเปนราคา
ตันละ 2,490 บาท ปรับข้ึนตันละ 110 บาท

การปรับอตัราคาโทรศัพท

คณะรัฐมนตรีมีมติใหองคการโทรศพัทแหง
ประเทศไทย (ทศท.) ปรับอัตราคาบริการโทรศัพท
สาระสํ าคัญ ดังน้ี

1. หลักเกณฑการคิดเวลาคาใชโทรศัพท
ทางไกลกรณีมากกวา 1 นาที

 แนวทางที่ 1 เศษ 1-30 วินาทีไมคิด
คาบริการ และเศษ 31-60 วินาทีคิดเปน 1 นาที

  แนวทางที่ 2 คิดทุก ๆ 6 วินาท ี(เศษ 1-5
วินาท ีคิดเปน 6 วินาท)ี

2. ปรับอัตราคาเชาโทรศัพทเคล่ือนท่ีระบบ
470 Mhz จากเดิมเดือนละ 450 บาทตอ 1
เลขหมาย เปนเดือนละ 300 บาทตอ 1 เลขหมาย

3. การเพ่ิมรูปแบบการคิดคาบริการ

รูปแบบที่ 1

- อัตราคาเชาเดือนละ 100 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตราคร้ังละ 3 บาท

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 15,       
18 บาทตอนาที

รูปแบบที่ 2

- อัตราคาเชาเดือนละ 120 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตราคร้ังละ 3 บาท

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 12,       
12 บาทตอนาที

รูปแบบที่ 3

- อัตราคาเชาเดือนละ 90 บาทตอ 1 เลขหมาย

- คาใชโทรศัพทในทองถิ่น อัตรา 1 บาทตอ 1 นาที

- คาใชโทรศัพททางไกล อัตรา 3, 6, 9, 12, 12, 12
บาทตอนาที

4. ปรับอัตราลดคาบริการโทรศัพทสาธารณะ คาใช
โทรศัพททางไกล จากอัตราเดิม 3, 6, 8, 12, 15, 20 บาท
ตอนาที เปนอัตราใหม 3, 6, 9, 12, 12, 12 บาทตอนาที

การปรับอตัราคาไฟฟา

คณะอนุกรรมการกํ ากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟา
อัตโนมัติ ปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) ตามตนทุน
เช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน ระยะเวลาในการปรับ  4 เดือนตอคร้ัง     
ซ่ึงในรอบป 2543 มีการปรับ 2 คร้ัง ดังน้ี (1) การปรับใน
เดือนเมษายน 2543 ท ําใหคากระแสไฟฟาเพิ่มขึ้นจากเดิม
รอยละ 2.3 และ (2) การปรับในเดือนสิงหาคม 2543 ท ําให
คากระแสไฟฟาเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.31 ในวันที่ 3 ตุลาคม
2543 คณะรัฐมนตรีมีมติใหการไฟฟาสวนภูมิภาคปรับปรุง
โครงสรางอัตราคาไฟฟาใหม เพ่ือใหเหมาะสมกับตนทุน
ท่ีแทจริงและภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน มีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนตุลาคม 2543 สรุปสาระสํ าคัญดังนี้

- อัตราคาไฟฟาเฉล่ียลดลงประมาณรอยละ 2
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- แยกคาไฟฟาใหชัดเจน โดยแยกเปน กิจการ
ระบบผลิต กิจการระบบสง กิจการระบบจ ําหนาย
และกิจการคาปลีก

- ปรับปรุงราคาและชวงเวลาอัตราคาไฟฟา
ตามชวงเวลาของวัน (Time of Use : TOU) และ
ขยายขอบเขตใหครอบคลุมการใชไฟฟาเฉลี่ยเกิน
250,000 หนวยตอเดือน และก ําหนดใชกับกิจการ
เฉพาะอยางทุกราย รวมทัง้เปนอัตราเลือกสํ าหรับ
ประเภทบานอยูอาศัยและกิจการขนาดเล็ก

- ปรับคาไฟฟาฐานใหม และก ําหนด Ft ใหม
ณ จุดเริ่มตนเทากับ 0

การกํ าหนดราคาจํ าหนายน้ํ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงพาณิชย
กํ าหนดราคาจํ าหนายน้ํ าตาลทราย มีผลบังคับใช
วันที่ 1 มิถุนายน 2543

1. ราคาจํ าหนายสง สงมอบ ณ โรงงาน

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ 1,284
บาท เดิมกระสอบละ 1,200 บาท (กระสอบ = 100
กิโลกรัม)

- น้ํ าตาลทรายขาว กระสอบละ 1,177 บาท
เดิมกระสอบละ 1,100 บาท

2. ราคาจํ าหนายสง (ตั้งแต 3 กระสอบข้ึนไป)
สงมอบ ณ สถานที่จํ าหนายของผูจํ าหนายสง

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ
1,353.55 บาท เดิมกระสอบละ 1,265 บาท

- น้ํ าตาลทรายขาว กระสอบละ 1,246.55 บาท          
เดิมกระสอบละ 1,165 บาท

 - น้ํ าตาลทรายสีรํ า กระสอบละ 1,219.80 บาท
เดิมกระสอบละ 1,140 บาท

3. ราคาจํ าหนายปลีก ในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล

- น้ํ าตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กิโลกรัมละ 14.25 บาท
เดิมกิโลกรัมละ 13.50 บาท

  - น้ํ าตาลทรายสีรํ า กิโลกรัมละ 12.75 บาท เดิม
กิโลกรัมละ 12.00 บาท

การปรับคาโดยสารรถปรับอากาศ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ปรับราคา
คาโดยสารรถประจํ าทางปรับอากาศ เร่ิมต้ังแต 1 ธันวาคม
2543 โดยการปรับราคาคาโดยสารคร้ังน้ีเปนการปรับราคา
คาโดยสารรถปรับอากาศของ ขสมก. และรถปรับอากาศ
เอกชนรวมบริการ จากเดิมราคา 6, 8, 10, 12, 14, 16 บาท
เปนราคา 8, 10, 12, 14, 16 บาท ตามระยะทาง และปรับ
ราคาคาโดยสารรถปรับอากาศ ยูโรวัน และยูโรทู มีผลบังคับ
ใช 1 มกราคม 2544 จากราคาเดิม 8, 10, 12, 14, 16, 18
บาท เปนราคา 10, 12, 14, 16, 18, 20 บาท ตามระยะทาง

การปรับคาโดยสารรถประจํ าทางตางจังหวัดและ
ระหวางจังหวัด

คณะกรรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม      
ปรับอัตราคาโดยสารรถประจ ําทางและ รถขนาดเล็กท่ีว่ิง
ระหวางจังหวัดและภายในจังหวัด มีผลตั้งแตวันที่ 21
กันยายน 2543 เน่ืองจากตนทุนราคาน้ํ ามนัเชือ้เพลิง
ปรับสูงขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้
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อัตราคาโดยสาร (บาท)
ราคานํ ้ามัน
บาท/ลิตร

40 กม.แรก
กม.ละ

เกิน 40 กม.แรก แตไมเกิน
150 กม. กม.ละ

เกิน 150 กม. ขึ้นไป
กม.ละ

อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค อัตรา ก อัตรา ข อัตรา ค
ตํ่ ากวา 11.29 0.40 0.45 0.50 0.33 0.38 0.43 0.28 0.33 0.38
11.29-12.50 0.41 0.46 0.51 0.34 0.39 0.44 0.29 0.34 0.39
12.51-13.72 0.42 0.47 0.52 0.35 0.40 0.45 0.30 0.35 0.40
13.73-14.95 0.43 0.48 0.53 0.36 0.41 0.46 0.31 0.36 0.41
สูงกวา 14.95 0.44 0.49 0.54 0.37 0.42 0.47 0.32 0.37 0.42
ในกรณีที่คํ านวณคาโดยสารไดตํ่ ากวา 4 บาท ใหคิดคาโดยสารเทากับ 4 บาท
หมายเหต ุ 1. อัตรา ก หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีต
              2. อัตรา ข หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับถนนลูกรังหรือทางขึ้นลงเขา ซึ่งมีความลาดชัน ตั้งแตรอยละ 4
                         ขึ้นไป เปนระยะทางไมนอยกวารอยละ 25 ของชวงทางขึ้นลงเขานั้น

 3.  อัตรา ค หมายถึงอัตราคาโดยสารที่ใชกับทางชั่วคราวหรือทางขึ้นลงเขา ซึ่งมีความลาดชันตั้งแตรอยละ 4
      ขึ้นไป เปนระยะทางไมนอยกวารอยละ 45 ของชวงทางขึ้นลงเขานั้น
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3.6 มาตรการเกษตร

1. การแทรกแซงตลาดขาวสาร
ฤดูการผลิตป 2542/43 ตามมติ กนข. ของ
อคส. และ อตก.

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 มกราคม
2543 เห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ
แนวทางและวิธีการดํ าเนินการโครงการแทรกแซง
ตลาดขาวสารป 2542/43 ของ อคส. และ อตก.

2. โครงการนิคมอตุสาหกรรมเกษตร
ครบวงจร คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผล
การดํ าเนินงานเพ่ือสนับสนุนโครงการนิคม
อุตสาหกรรมเกษตรครบวงจร ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขเสนอ ดังน้ี

1) การพัฒนาระบบประกันความปลอดภัย
อาหารใหเขาสูระบบสากล

1.1 กํ าหนดการพัฒนาความรู ความ
เขาใจแกบุคลากรในโรงงาน เพ่ือสามารถสรางระบบ
ประกันความปลอดภัยคือ GMP/HACCP (Good
Manufacturing Practice/Hazard Analysis Critical
Control Point) ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex) และเปน
ที่เชื่อถือของ WTO

1.2 สํ านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) ไดรวมกับสํ านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม จัดท ําโครงการตรวจประเมินโรงงาน
เพ่ือออกใบรับรองระบบ HACCP

1.3 กระทรวงสาธารณสุขไทยและญ่ีปุน
ไดรวมกันจัดใหมีการประเมินระบบประกันความ
ปลอดภัยของโรงงานท่ีจะสงออกผลิตภัณฑอาหาร
ไปญ่ีปุนเพ่ือเขาสูระบบ Precertification System      
เพ่ืออํ านวยความสะดวกในการสงออกไปญ่ีปุน

2) การเจรจากับประเทศคูคา ไดมีการ
ประสานงานกับประเทศคูคาใหยอมรับผลการ
รับรองคุณภาพสินคาของ อย. ซ่ึงไดดํ าเนินการ

สํ าเร็จแลวกับนิวซีแลนดในการนํ าเขานมขนหวาน
จากไทย และขณะน้ีกํ าลังประสานงานกับสํ านักงาน
อาหารและยาของสหรัฐฯ (USFDA) ในการนํ าเขา
อาหารกระปองท่ีมคีวามเปนกรดต่ํ า

3. อนุมัติแลกปุยเคมีกับยางพาราของ
โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2543
เห็นชอบการแลกปุยเคม ี(จากสาธารณรัฐประชาชน
จีน) กับยางพาราของโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพาราตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ

4. เงินเพ่ิมคาออยข้ันตนฤดูการผลิต
ป 2542/43

สืบเน่ืองจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16
พฤษภาคม 2543 ไดมีการพิจารณาแนวทางในการ
แกไขปญหาเงินเพ่ิมคาออยขัน้ตนฤดูการผลิตป
2542/43 แลวมีมติใหกระทรวงการคลังประสานกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร
พิจารณาจัดสรรวงเงิน 5,320 ลานบาท เพ่ือนํ าไปจาย
เพิ่มเปนคาออยขั้นตนใหชาวไรออยตันละ 100 บาท
ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม
2543 ตามท่ีคณะกรรมการออยและน้ํ าตาลทราย
เสนอ  ดังน้ี

1) เห็นชอบใหดํ าเนินการแยกภาษี
มูลคาเพ่ิมออกจากราคาจ ําหนายน้ํ าตาลทรายภายใน
ประเทศ และรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนใหนํ าเขากองทุนออย
และนํ ้าตาลทราย

2) เห็นชอบมาตรการในการปรับปรุง
อุตสาหกรรมออยและน้ํ าตาลทรายดังน้ี

 2.1 การปรับปรุงในสวนทีเ่ก่ียวของ
กับออย

(1) กํ าหนดพ้ืนท่ีเหมาะสมสํ าหรับ
เพาะปลูกออยและกํ าหนดปริมาณออยเปาหมายให
ชาวไรผลิต
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(2) จัดระเบียบการสงออยของชาวไร
โดยใหออยท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีใกลโรงงานใดเปน
คูสัญญากับโรงงานน้ันเพ่ือลดตนทุนการผลิต

(3) กํ าหนดปริมาณออยเปาหมาย
ในแตละปการผลิตใหสอดคลองกับภาวะตลาด
ทั้งภายในและตางประเทศ และก ําหนดระเบียบ
การจัดการออยสวนเกิน

2.2 การปรับปรุงดานโรงงานน้ํ าตาล

(1) จัดระเบียบการรับออยของโรงงาน

(2) กํ าหนดปริมาณการผลิต
น้ํ าตาลทรายเปาหมายในแตละปการผลิตเพ่ือไมให
มีปริมาณนํ้ าตาลทรายผลิตเกินความตองการของตลาด

 (3) กํ าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพ
การผลิตน้ํ าตาลทรายของโรงงาน

(4) กํ าหนดระเบียบจดัการ
น้ํ าตาลทรายสวนท่ีผลิตเกินปริมาณท่ีกํ าหนด

5. โครงการจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรป 2543

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาโครงการฯ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและมีมติเม่ือ
วันที่ 20 มิถุนายน 2543 เห็นชอบตามมติคณะ
กรรมการและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)
ในโครงการฯ ดังกลาว โดยใหองคกรเกษตรกร
เปนผูจัดหาวงเงินจัดซื้อจ ํานวน 2,885.4 ลานบาท
ระยะเวลาชํ าระเงินคืน 1 ป ดังน้ี

1) อนุมัติเงินยืมปลอดดอกเบ้ียจาก
กองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรสํ าหรับคาปุย
วงเงิน 1,300 ลานบาท เพ่ือใหองคกรเกษตรกร
ยืมไปซื้อปุย และเงินจายขาดในการดํ าเนินงาน
ของสวนราชการตามที่จายจริง แตไมเกินรอยละ 1
ของวงเงินฯ จํ านวน 33.6 ลานบาท

2) วงเงิน 1,585.4 ลานบาท ใหใชเงิน
ปลอดดอกเบ้ียจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
หากมีไมเพียงพอจะขอใชจากกองทุนอ่ืนๆ

6.  รางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ……..

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการพระราชบัญญัติฯ
เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2543 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอรางพระราชบัญญัติฯ
เปนการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกร
เพ่ือวางแผนพัฒนาการเกษตรและเสริมสรางความ
เขมแข็งและศักยภาพใหแกเกษตรกร โดยมสีาระ
สํ าคัญดังนี้

1) กํ าหนดใหมีสภาเกษตรกรแหงชาติ
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงเปนผูแทนจากสภา
เกษตรกรจังหวัดๆ ละ 3 คน ท ําหนาท่ีกํ าหนด
นโยบายเพื่อพัฒนาความเขมแข็งแกองคกร
เกษตรกร จัดท ําและเสนอแผนแมบทและนโยบาย
การเกษตร ประสานการดํ าเนินการระหวางองคกร
เกษตรกับรัฐ เสนอขอแนะนํ าการแกไขปญหา
การเกษตรแกรัฐ

2) กํ าหนดใหมคีณะกรรมการบริหารสภาฯ
ประกอบดวยประธานคนหน่ึงและกรรมการไมเกิน
20 คน โดยมเีลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
ท ําหนาท่ีกํ ากับและตรวจสอบการดํ าเนินงานของ
เลขาธิการ

3) กํ าหนดใหจัดต้ังสํ านักงานเลขาธิการ
สภาฯ โดยมอํี านาจหนาท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการ
ของสภาฯ โดยมีเลขาธิการเปนหัวหนาสํ านักงาน

4) กํ าหนดใหสํ านักงานฯ มีรายไดจาก
คาธรรมเนียมและคาบํ ารุงจากสมาชิก งบประมาณ
แผนดินและเงินชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ

5) กํ าหนดใหแผนแมบทเพื่อพัฒนา
การเกษตรท่ีสภาฯ จัดท ําขึน้และคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบแลว ใหรายงานตอรัฐสภา
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมผีลผูกพัน
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของตองดํ าเนินการตาม
แผนแมบทน้ัน
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6) กํ าหนดใหมีสภาเกษตรกรจังหวัด
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงเปนผูแทนจากองคกร
เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไวตอสภาเกษตรกรจังหวัด
องคกรละ 1 คน ท ําหนาท่ีพัฒนาและสงเสริมความ
เขมแขง็แกองคกรเกษตรกรในระดับจงัหวัด
ประสานนโยบายและการดํ าเนินงานระหวางองคกร
เกษตรกรกับรัฐในระดับจังหวัด

7) กํ าหนดใหจัดตั้งสํ านักงานเลขาธกิาร
สภาเกษตรกรจังหวัดโดยมีอํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานธุรการของสภาเกษตรกรจังหวัด

7.  มาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํ ามนัดีเซลทีสู่งข้ึน

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน
2543 เหน็ชอบมาตรการชวยเหลือเกษตรกรทีไ่ดรับ
ผลกระทบจากราคาน้ํ ามนัดีเซลท่ีสูงข้ึน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมสีาระสํ าคัญ
คือ จะใหการชวยเหลือเกษตรกรทุกสาขาการผลิต
(ยกเวนประมงทะเลท่ีไดดํ าเนินการชวยเหลือไป
แลว) จํ านวน 5.6 ลานครัวเรือน ท่ีไดรับผลกระทบ
จากราคาน้ํ ามนัดีเซลท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากน้ํ ามนัดีเซล
เปนปจจัยการผลิตท่ีสํ าคัญในการผลิตภาค
การเกษตร โดยใหไดรับการชดเชยราคาน้ํ ามัน
เปนรายครัวเรือนๆ ละ 45 ลิตร อัตราชดเชยลิตรละ
3 บาท หรือเปนเงิน 135 บาท ตอครัวเรือน รวมทั้ง
ชวยเหลือคาใชจายในการชดเชยและบริหาร
โครงการของ ธ.ก.ส. โดยใหใชเงินจากกองทนุรวม
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรหรือแหลงเงินอ่ืน ซ่ึง
กระทรวงเกษตรฯ จะไดเสนอคณะกรรมการ
นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)
เพ่ือขอนุมัติวงเงินตอไป

8.  รางพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที ่…) พ.ศ.  ……

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 กันยายน
2543 เห็นชอบรางพระราชบัญญัติฯ ซึ่งไดตรวจ
พิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี ตามที่ส ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยมีสาระส ําคัญดังนี้

1) ใหมีการจัดตั้งสํ านักจัดการหนี้และ
คณะกรรมการจดัการหน้ีของเกษตรกรเพ่ือ
ดํ าเนินการแกไขหน้ีของเกษตรกรท้ังหน้ีในระบบ
(หน้ีจากโครงการสงเสริมของรัฐ หนี้จากสถาบัน
เกษตรกรและหน้ีจากสถาบันการเงิน) และหนี้
นอกระบบ

2) เกษตรกรท่ีจะขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนฯ ตองข้ึนทะเบียนตอสํ านักจัดการหนี้
เกษตรกร (หนี้ในระบบ) ตามหลักเกณฑท่ีจะ
ประกาศกํ าหนด และตอสํ านักงานปลัดสํ านักนายก
รัฐมนตรี หรือหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด (หน้ีนอกระบบ) โดยให
เกษตรกรขึ้นทะเบียนภายใน 180 วัน นับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

9.  โครงการแกไขปญหาความยากจน

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2543
อนุมัติโครงการแกไขปญหาความยากจนระยะท่ี 2
(พ.ศ. 2541 - 2544) ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ โดยมีสาระสํ าคัญ
เพ่ือกระจายโอกาสใหคนยากจนระดับครัวเรือน
ในหมูบานมีเงินทุนในการประกอบอาชพีเพ่ือเพ่ิม
รายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น
จํ านวน 10,000 หมูบาน โดยใชเงินกูจาก
ตางประเทศ จํ านวน 2,924.80 ลานบาท โดยแบง
การเบิกจายเปนเวลา 2 ป ปละเทาๆ กัน โดย
วงเงิน 2,800 ลานบาท จะใชเปนเงินทุนสํ าหรับ
หมูบานสวนทีเ่หลือใชในการฝกอบรมและเปน
คาใชจายในการบริหารโครงการ

10. นโยบายและมาตรการนํ าเขา
วัตถุดิบอาหารสัตวป 2544

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบนโยบายและ
มาตรการนํ าเขาวตัถุดิบอาหารสัตวป 2544 เมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 ตามที่กระทรวงพาณิชย
เสนอโดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม -
31 ธันวาคม 2544 ดังน้ี
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1) การนํ าเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศ
สมาชกิองคการการคาโลก (WTO)

(1)  ในโควตา ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณ
และชวงเวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 5 โดยใหผูมีสิทธิ์
นํ าเขาตองรับซ้ือกากถ่ัวเหลืองท่ีผลิตจากเมล็ดถ่ัวเหลือง
ในประเทศทั้งหมดในราคาไมตํ่ ากวากิโลกรัมละ 9.50
บาท ณ โรงงานสกัดน้ํ ามนัพืช กทม.

(2)  นอกโควตา ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้ง
ปริมาณและชวงเวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 119

2) การนํ าเขากากถ่ัวเหลืองจากประเทศนอก
สมาชิก WTO

ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณและชวง
เวลานํ าเขา อากรนํ าเขารอยละ 6 และคาธรรมเนียม
พิเศษตันละ 2,519 บาท

3) การนํ าเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว

ในโควตา กํ าหนดปริมาณนํ าเขา
53,832 ตัน อากรนํ าเขารอยละ 20 โดย ใหนํ าเขา
ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม  - 30 มิถุนายน 2544

นอกโควตา จากประเทศสมาชิก WTO
ใหนํ าเขาโดยเสรี ทั้งปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขารอยละ 75.4 และคาธรรมเนียมพิเศษ
ตันละ 180 บาท

นอกโควตา จากประเทศนอกสมาชกิ
WTO ใหนํ าเขาโดยเสรีท้ังปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขาตันละ 2,750 บาท และอากรพิเศษรอยละ
13.97 (รวมอากรท้ังหมดใกลเคียงรอยละ 75.4) และ
คาธรรมเนียมพิเศษตันละ 180 บาท

4) การนํ าเขาปลาปนโปรตีนรอยละ 60
ข้ึนไป

ใหนํ าเขาโดยเสรีทั้งปริมาณและชวงเวลานํ าเขา
อากรนํ าเขารอยละ 15 สํ าหรับประเทศนอกภาคีอาเซียน
และรอยละ 5 สํ าหรับการนํ าเขาปลาปนทีมี่ใบรับรอง
จากประเทศภาคีอาเซียนซ่ึงเปนไปตามขอผูกพัน
ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน

11. ผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนในการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน

คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดํ าเนินงาน
ประจํ าปงบประมาณ 2543 ของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ในการ   
แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2543 ตามท่ีสํ านักนายก
รัฐมนตรีรายงาน โดยมสีาระสํ าคัญ ดังน้ี

1) เงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจน พ.ศ. 2528

ปงบประมาณ 2544 ไดรับงบประมาณ
เพิ่มเติม 65 ลานบาท และ ณ วันที่ 30 กันยายน
2543 มีเงินทุนหมุนเวียน 69.9 ลานบาท ในชวง
วันที่  31 กรกฎาคม 2539 - 30 กันยายน 2543
ไดอนุมัติใหเกษตรกรและผูยากจนกูยืมท้ังส้ิน
28.4 ลานบาท และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2543
มีหน้ีเงินกูสะสม 20.6 ลานบาท

2) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปล้ือง
หนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. 2543

ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกู
408,000 บาท แกเกษตรกรเพ่ือไถถอนและซ้ือคืน
ท่ีดิน ในชวงวันที่ 5 ธันวาคม 2533 - 30 กันยายน
2543 อนุมัติใหเกษตรกูยืม 85.2 ลานบาท เพื่อชวย
ไถถอนและซ้ือคืนท่ีดิน ประมาณ 12,978 ไร และ
ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 มีเงินกองทุนฯ คงเหลือ
49.5 ลานบาท และมีหน้ีเงินกูสะสม 46.8 ลานบาท

3) กองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน ดานหน้ีสินและท่ีดิน
พ.ศ. 2536

ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกูยืม
414.5 ลานบาท เพ่ือชวยไถถอนและ ซ้ือคืนท่ีดิน
และตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2536 - 30 กันยายน
2543 อนุมัติใหเกษตรกรกูยืม 1,681.2 ลานบาท
เพ่ือชวยไถถอนและซ้ือคืนท่ีดินประมาณ 139,709
ไร และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 มีเงินกองทุนฯ
คงเหลือ 159.7 ลานบาท และมีหน้ีเงินกูสะสม
1,241.6 ลานบาท
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3.7 มาตรการอุตสาหกรรม

1. การดํ าเนินการตามแผนปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมระยะท่ี 2

คณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ
มีมติเมื่อวันที่  5 มีนาคม 2543  ใหความเห็นชอบ
โครงการ และสินเช่ือภายใตแผนปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2543 – 2547) จํ านวน 59
โครงการ วงเงิน 2,999.41 ลานบาท ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ  รวมท้ังเหน็ชอบสินเช่ือเพ่ือการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมในป 2543 อีกเปนวงเงิน 8,100
ลานบาท  ซ่ึงแยกเปนวงเงินสินเช่ือจากบรรษัทเงนิทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT) จํ านวน 5,000
ลานบาท บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม (บอย.)
จํ านวน 2,400 ลานบาท และธนาคารเพ่ือการสงออกและ
นํ าเขาแหงประเทศไทย (ธสน.) จํ านวน 1,100 ลานบาท

สํ าหรับการดํ าเนินการโครงการตามแผนปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมระยะที่ 2 จํ านวน 59 โครงการ
วงเงิน 2,999.41 ลานบาทน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 อนุมัติในหลักการใหคณะ
กรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) โดยความ
เหน็ชอบจากสํ านักงบประมาณ มีอํ านาจอนุมัติ
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการตามแผนฯ ระยะที่ 2
จํ านวน 59 โครงการ ภายใตเง่ือนไขในวงเงินเดิม และ
ระยะเวลาดํ าเนินโครงการตามกรอบเวลาเดิม (ไมเกินป
2547) สวนการเปล่ียนแปลงรายละเอียดโครงการน้ัน
กอช. จะตองมอบหมายใหคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ
พิจารณารายละเอียดและอนุมัติเปนรายโครงการ

2. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม

2.1  แผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2543
ใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม ตามทีก่ระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก
ในการประสาน และจัดทํ าแผนปฏิบัติการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยรวมกับ
สวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ แลวนํ าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือเสนอตอคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีจะจดัต้ัง
ข้ึนเม่ือพระราชบัญญติัสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมมีผลบังคับใช

2.2 การใหความชวยเหลือดานการเงิน
แกวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SMEs)
ป 2543

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม
2543 อนุมัติแนวทางการใหความชวยเหลือดานการ
เงินแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ป
2543  ตามที่กระทรวงการคลังและกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ ดังน้ี

1) ใหความเห็นชอบวงเงินสินเช่ือและวงเงิน
ค้ํ าประกันสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีเก่ียวของ
จะใหความสนับสนุนแก SMEs ในป 2543 จํ านวน
29,700 ราย ในวงเงินรวม 50,300 ลานบาท ดังน้ี

สถาบันการเงิน วงเงินสินเช่ือ
(ลานบาท)

วงเงินค้ํ าประกัน
(ลานบาท)

1. ธนาคารแหงประเทศไทย 13,000
2. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม

6,000

3. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

15,000

4. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนํ าเขา
แหงประเทศไทย

7,000

5. ธนาคารออมสิน 1,300
6. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร

4,000

7. บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดยอม

4,000

รวม 46,300 4,000

ท้ังน้ี สถาบันการเงินเฉพาะกิจเหลาน้ีไดจัดทํ า
แผนงานและกลยุทธการดํ าเนินงานท่ีจะสนับสนุนการ
ปลอยสินเช่ือและค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs ไวเรียบรอย
แลว

2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใหสินเช่ือและ
ค้ํ าประกันสินเช่ือแก SMEs  ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาห-
กรรมขนาดยอม (บอย.) และบรรษัทประกันสินเช่ือ
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อุตสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เพ่ิมทุนชวงแรกในวงเงิน
2,500 ลานบาท และ 4,000 ลานบาท ตามลํ าดับ

ท้ังน้ี กระทรวงการคลังไดดํ าเนินการเพ่ิมทุน
ชวงแรกให บอย. แลวจํ านวน 1,000 ลานบาท เม่ือวันท่ี 30
ธันวาคม 2542 และจะเพ่ิมทุนให บอย. อีกจํ านวน 1,500
ลานบาท เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการใชเงินของ บอย.

3. การจัดต้ังศูนยวิจัยและพฒันาเทคโนโลยี
ไมโครอเิล็กทรอนิกส

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2543
อนุมัติโครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ไมโครอิเล็กทรอนิกส ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเสนอ ดังน้ี

• ใหดํ าเนินการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีไมโครอิเล็กทรอนิกส โดยการสรางสาย
การผลิตตนแบบระดับ 0.5 ไมครอน ดวยเคร่ืองจกัรใหม

• ใหจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมสํ าหรับ
ดํ าเนินโครงการ โดยประกอบดวยเงินลงทุนที่กูจาก
ตางประเทศ ในปงบประมาณ 2543 จํ านวน 36.723
ลานดอลลาร สรอ. หรือ 1,395.50 ลานบาท (ท่ีอัตรา
แลกเปล่ียน 38 บาท ตอดอลลาร สรอ.) และคา
ดํ าเนินการจากงบประมาณแผนดินปละ 150 ลานบาท
เปนระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2544 - 2548) รวม 750
ลานบาท  ทั้งนี้ ภายหลังเมื่อศูนยฯ เปดดํ าเนินการและ
มีรายไดแลว เหน็ควรใหนํ ารายไดสมทบเปนคาใชจาย
ในการดํ าเนินงาน เพ่ือลดภาระงบประมาณแผนดิน

4. การปรับลดอตัราอากรขาเขาสินคา
ภาคอตุสาหกรรม

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2543
อนุมัติใหปรับลดอัตราอากรขาเขาวตัถุดิบข้ันปฐม ปจจัย
การผลิตข้ันกลาง และสินคาทุนเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขัน การปรับลดอากรขาเขาสินคาคร้ังน้ีมี
จํ านวนทั้งหมด 542 รายการท่ีสํ าคัญไดแก กระดาษ
อลูมิเนียมฟอลย โพลีเอทิลีน แผนอลูมิเนียม เหล็กแผน
รีดรอนท่ีนํ ามาผลิตเหล็กแผนเคลือบ  เย่ือใยยาว ชิ้นสวน
ยานยนต ฯลฯ โดยลดอัตราอากรขาเขาสินคาเหลาน้ีจาก
รอยละ 5, 10, 20 และ 30  เหลือรอยละ 1, 3, 5, 10 และ

15 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับชนิดและผลิตภัณฑ (รายละเอียด
ตามประกาศของทางราชการ)  อน่ึง การปรับลดอัตรา
อากรขาเขาคร้ังน้ี แมจะทํ าใหรัฐสูญเสียรายไดปละ
ประมาณ 3,300 ลานบาท แตจะสามารถชดเชยได
จากการเก็บภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพ่ิมไดเพ่ิมข้ึน
รวมท้ังผูบริโภคจะสามารถซ้ือสินคาไดในราคาทีต่ํ่ าลง

5. นโยบายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของ
ประเทศไทย

คณะกรรมการรัฐมนตรีวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ
มีมติเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2543 เหน็ชอบกรอบ
นโยบายและกลยุทธการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
ของประเทศไทย ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเสนอ ดังน้ี

•  กรอบนโยบาย  ใหรัฐกํ าหนดแนวทาง
การพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกสไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และ 10 โดย
กํ าหนดใหมีแผนระดับชาติรองรับ และจัดทํ าแผน
รายสาขา  รวมทั้งดํ าเนินการในมาตรการตางๆ เพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาโลก
และใหความสํ าคัญโครงสรางทางกฎหมาย แกไข
กฎระเบียบราชการ และกฎเกณฑท่ีกีดขวางตอการ
พัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส

•  กลยุทธการพัฒนา  กํ าหนดใหมีกลยุทธ
การพัฒนาดานการเงิน  ดานกฎหมาย ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และดานตางประเทศ ซ่ึงไดแก การศึกษาระบบ
การช ําระเงินในปจจุบัน แนวโนมระบบการคาของโลก
การปรับปรุงกฎหมายธรุกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
รวมท้ังผลักดันกฎหมายใหมใหสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ และใหมีการดํ าเนินการตามแผน
แมบทวาดวยกิจการดานโทรคมนาคม

6. การกํ าหนดราคาออยและน้ํ าตาลทราย

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 19 และ 26
ธันวาคม 2543 อนุมัติหลักเกณฑการกํ าหนดราคาออย
ฤดูการผลิตป 2542/43 และ 2543/44 ตามท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอดังน้ี
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1) กํ าหนดราคาออยข้ันสุดทายฤดูการผลิตป
2542/43 เปนรายเขต 5 ราคา โดยที่ระดับความหวาน
10 ซี.ซี.เอส ราคาออยเขต 1,2,3,4,5 กํ าหนดไวตันละ
464.63 บาท 483.86  บาท  486.23 บาท  490.80 บาท
และ 482.28 บาท ตามลํ าดับ โดยมีอัตราขึ้น/ลง ของ
ราคาออยในเขต 1 – 5 อยูระหวางตันละ 27.878 บาท
29.032 บาท  29.174 บาท  29.448 บาท และ  28.937
บาท ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส ตามลํ าดับ

2) กํ าหนดราคาออยข้ันตนฤดูการผลิตป 2543/44
ในอัตราตันละ 600 บาท ที่ระดับความหวาน 10 ซี.ซี.
เอส  อัตราการข้ึน/ลง ของราคาออยตนัละ 36.00 บาท
ตอ 1 หนวย ซี.ซี.เอส และผลตอบแทน การผลิตและ
จํ าหนายน้ํ าตาลข้ันตนในอัตรากระสอบละ 305.44 บาท
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3.8 มาตรการการคา

1.   มาตรการการคา

1.1  โครงการจัดต้ังศูนยรวบรวมผักและ
ผลไมเพื่อการสงออก

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  26
ธันวาคม 2543 ใหความเห็นชอบหลักเกณฑการจัดตั้ง
ศูนยรวบรวมผักและผลไมเพ่ือการสงออกเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานในการสงออกสินคาเกษตรไทยลดข้ันตอน
และคาใชจายในการสงออก สรางเสถียรภาพราคา
สินคาผักและผลไมในประเทศ รวมทั้งพัฒนาตลาด
กลางผักและผลไมไทยใหสามารถเปนแหลงรวบรวม
และกระจายสินคาท้ังในประเทศและตางประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ มีระยะเวลาโครงการฯ ไมนอย
กวา 15 ป นับจากวันท่ีเร่ิมเปดดํ าเนินการใหบริการ
ใชงบประมาณป 2544 จํ านวน 27.3 ลานบาท โดย
ภาครัฐจะท ําหนาท่ีตรวจสอบสินคาและออกเอกสาร

สํ าคัญเพื่อใหบริการในการสงออกอยางครบวงจร
สวนภาคเอกชนจะทํ าหนาที่จัดหาอุปกรณที่จํ าเปนไว
บริการและอํ านวยความสะดวกแกผูสงออก และเปน
ผูดํ าเนินการจัดต้ังศูนยฯ เพ่ือใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ
แกผูสงออก ผูคา และเกษตรกรในรูปแบบ One Stop
Service

! 1.2  การเปดตลาดนํ าเขานมผงขาดมันเนย
น้ํ านมดิบและนมพรอมดื่มตามขอผูกพันภายใต
องคการการคาโลก ป 2543

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22
กุมภาพันธ 2543 อนุมัติการเปดตลาดนํ าเขานมผง
ขาดมันเนย น้ํ านมดิบและนมพรอมดื่มตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก ป 2543 ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

ในโควตา นอกโควตา
รายการสินคา ปริมาณ (ตัน) อัตราภาษี (%) อัตราภาษี (%)

นมผงขาดมันเนย
น้ํ านมดิบ
นมพรอมดื่ม

55,600
2,322.63

26.70

5
20
20

225.6
43.0
87.6

1.3  การผอนคลายเง่ือนไขการนํ าเขา
โทรศัพทเคล่ือนท่ีและวิทยุติดตามตัว

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2543
อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ ... (พ.ศ. ....)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498
(กํ าหนดเครื่องวิทยุคมนาคมใหไดรับยกเวนไมตองไดรับ
ใบอนุญาตใหมีนํ าเขา และคาเครื่องวิทยุคมนาคม)  ยกเวน
การขอรับใบอนุญาตนํ าเขา และคาเคร่ืองโทรศัพทเคล่ือนท่ี
ระบบรวงผึ้ง (CELLULAR) และเครื่องวิทยุติดตามตัว
(RADIO PAGING) เฉพาะเครื่องที่มีตราอักษร (brand
name) แบบหรือรุนท่ีไดผานการทดสอบรับรองตัวอยาง
จากกรมไปรษณียโทรเลขรวมถึงเครื่องลูกขายของผูให
บริการในประเทศหรือผูใหบริการตางประเทศ

 

1.4 การนํ าเขาวัตถุดิบอาหารสัตว  ป 2544

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7
พฤศจิกายน 2543 ใหความเห็นชอบนโยบายและ
มาตรการนํ าเขาวัตถุดิบอาหารสัตว ป 2544 ตามที่
กระทรวงพาณิชยเสนอโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2544 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544 มีสาระ
สํ าคัญ ดังน้ี

1. การนํ าเขากากถ่ัวเหลือง กรณีการ
นํ าเขาในโควตาจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก
(WTO) ตองช ําระอากรนํ าเขารอยละ 5 โดยมีเงื่อนไข
ใหผูมีสิทธินํ าเขาตองทํ าสัญญากับกระทรวงพาณิชย
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และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือรับซ้ือกากถ่ัวเหลือง
ที่ผลิตจากเมล็ดในประเทศทั้งหมดของโรงงานสกัดนํ้ ามนัพืช
ในราคาไมตํ่ ากวากิโลกรัมละ 9.50 บาท สวนการนํ าเขา
นอกโควตาตองชํ าระอากรนํ าเขารอยละ 119

สํ าหรับกรณีนํ าเขาจากประเทศที่ไมใช
สมาชกิ WTO ตองช ําระอากรนํ าเขารอยละ 6 และ
คาธรรมเนียมพิเศษ 2,519 บาทตอตัน (รางประกาศ
กระทรวงการคลังท่ี ศก.  /2543 (อคล.8.3) เร่ือง ยกเลิก
การลดอัตราอากร ลดอัตราอากรศุลกากร ผานการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2543)

2. การนํ าเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวการนํ าเขา
ในโควตาตองชํ าระอากรรอยละ 20 และน ําเขาระหวางวันที่
1 มีนาคม ถึง 30 มิถุนายน 2544 การนํ าเขานอกโควตา
ไมจํ ากัดชวงเวลานํ าเขาแตตองช ําระอากรรอยละ 75.4
กรณีนํ าเขาจากประเทศสมาชิก WTO หรือช ําระอากร
ในอัตรากิโลกรัมละ 2.75 บาท และอากรพิเศษรอยละ
13.97 (รวมแลวใกลเคียงกับรอยละ 75.4) กรณีนํ าเขา
จากประเทศที่ไมใชสมาชิก WTO โดยท้ังสองกรณีตอง
ชํ าระคาธรรมเนียมพิเศษอีกในอัตรา 180 บาทตอตัน
(รางประกาศกระทรวงการคลังท่ี ศก.   /2543  เร่ือง
ยกเลิกการลดและลดอัตราอากรศุลกากร และรางประกาศ
กระทรวงการคลังท่ี ศก.  /2543 เร่ือง การเรียกเก็บอากร
พิเศษผานการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 19
ธันวาคม 2543)

3. การนํ าเขาปลาปนโปรตีน รอยละ 60 ขึ้นไป
นํ าเขาไดโดยไมจํ ากัดปริมาณ และชวงเวลานํ าเขาโดยชํ าระ
อากรตามปกติ หรือช ําระอากรนํ าเขาตามขอผูกพันภายใต
เขตการคาเสรีอาเซียนแลวแตกรณี

1.5  การผอนผันการเรียกเก็บอัตราคาภาระ
ของทาเรือกรุงเทพ

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน
2543 เห็นชอบใหขยายระยะเวลาการผอนผันการเรียกเก็บ
อัตราคาภาระของทาเรือกรุงเทพในอัตราเดิมออกไปอีก
จนกวาการทาเรือจะปรับปรุงโครงสรางอัตราคาภาระ
แลวเสร็จเพื่อลดปญหาภาระคาใชจายที่จะกระทบตอตนทุน
การขนสงสินคา อันจะเปนอุปสรรคตอการสงออก

1.6  การรวมทุนเพื่อซื้อและขายยางจาก
มูลภณัฑกันชนขององคการยางธรรมชาติระหวาง
ประเทศภายใตกรอบความรวมมือดานยางพารา
ระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย

วันที่ 27 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
แลวมีมติอนุมัติรางขอตกลงรวมทุนเพื่อซื้อและขายยาง
จากมูลภัณฑกันชนของ INRO และใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณไปซ้ือยางจากสต็อกของ INRO ในประเทศ
ไทย ตามความจํ าเปนเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง
ของประเทศ

ทั้งนี้ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณของไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมข้ันปฐมของประเทศมาเลเซีย (Dato’s
Seri Dr.Lim Keng Yaik) ไดประชุมพิจารณาเร่ือง
การระบายยางในมูลภัณฑกันชนของ INRO และ
เห็นชอบใหมีการตั้งบรรษัทรวมทุนไทย - มาเลเซีย
(Thai - Malaysia Joint Venture : TMIV) เพ่ือซ้ือ
ยางจาก INRO กรณีการระบายมูลภัณฑยางจาก
INRO มีผลกระทบตอราคายาง

2.  มาตรการอื่น ๆ

       2.1  การเจรจาสองฝายระหวางไทยกับจีน
ในการเขาเปนสมาชิก WTO ของจีน

เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2543 คณะ
รัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการเจรจาสองฝายระหวาง
ไทยกับจีนในการเขาเปนสมาชิก WTO โดยให
ฝายไทยเรงสรุปผล การเจรจากับจีนโดยเร็ว
ในประเด็นตอไปน้ี

1. ผลักดันใหจีนลดอัตราภาษีในโควตา
ของผลิตภัณฑขาวลงอีก หรือใหจีนบริหารการจัดสรร
โควตาขาวเมล็ดยาวใหภาคเอกชนเพิ่มขึ้น และจัด
สรรโควตาผลิตภัณฑขาวในอัตราที่เหมาะสม

2. ใหจีนพิจารณาเรื่องจีน  re-export
น้ํ าตาลทรายไมใหมีปริมาณมากเกินไปจนกระทบ
การสงออกของไทย
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 3. ผลักดันใหจีนลดอัตราภาษีในโควตา
ยางพาราลงอีก

 2.2  การดํ าเนินการการคาตางตอบแทน

เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2543 คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบรางระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดํ าเนินการการคาตางตอบแทน ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
อนุมัติในหลักการแลวเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2541 มีสาระ
สํ าคัญในการกํ าหนดหลักปฏิบัติสํ าหรับการซ้ือ หรือการจาง
บริการโดยสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

อน่ึง สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
ขอสังเกต สรุปไดดังน้ี

 1. การออกกฎเกณฑเก่ียวกับการคา
ตางตอบแทน นอกจากจะถือวาเปนอุปสรรคทางการคา
รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการของ WTO
แลวยังอาจถูกพิจารณาวาเปนการดํ าเนินการท่ีขัดกับ
การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ของ GATT
ดวย

2. ประเทศไทยอาจจะถูกประเทศสหรัฐ
อเมริกาใชมาตรการตอบโตทางการคาโดยการตัด
GSP หรือใชมาตรา 301 ในการดํ าเนินการตอบโต
ทางการคาในรูปแบบอื่นๆ ได



3.9.1                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2543

3.9 มาตรการแรงงาน

การปรับข้ึนอัตราคาจางข้ันต่ํ าและกํ าหนด
อัตราคาจางข้ันต่ํ าพื้นฐาน

คณะกรรมการคาจางมีมติปรับขึ้นอัตรา
คาจางขั้นตํ่ าทัว่ประเทศอีก 3 บาทจากอัตราเดิม
ที่ก ําหนดในแตละจังหวัด หลังจากที่พิจารณาการ
ปรับขึ้นอัตราคาจางขั้นตํ่ าเมื่อตนป 2543 และได
กํ าหนดอัตราคาจางข้ันพ้ืนฐานของท้ังประเทศท่ี
133 บาทตอวัน โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2544 เปนตนไป ทั้งนี้ สํ าหรับลูกจาง
ที่ท ํางานอยางนอย 1 ป เห็นควรใหมีการปรับอัตรา
คาจางตามผลงาน

รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราช
บัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานเมื่อวันที่
25 กรกฎาคม 2543 ตามที่กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคมเสนอ เพ่ือขยายระยะเวลาการให
ความชวยเหลือคนหางานซึ่งเคยสงเงินเขากองทุน
และยังคงท ํางานอยูในตางประเทศใหไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไป
ท ํางานในตางประเทศตอไปอีก 5 ป นับแตวันส้ินสุด
สัญญาจางครั้งแรก ซึ่งสิทธิประโยชนที่คุมครอง
อาท ิรับการสงเคราะหจากกองทุนกรณีเจ็บปวย
ทุพพลภาพจากสาเหตุการทํ างาน และเสียชีวิต
กรณีถูกนายจางละเลย เปนตน


