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 1.1.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

สวนท่ี 1 : สรุปภาวะเศรษฐกิจ 

บทสรุปผูบริหาร 
บทสรุปภาวะเศรษฐกิจไทยป 2544 และแนวโนมป 2545φφφφ 

เศรษฐกิจไทยในป 2544 คาดวาจะขยายตัว
ประมาณรอยละ 1.5  หรือสูงกวาน้ันเล็กนอย (เมื่อวันที่ 
18 มีนาคม 2545 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประกาศตัวเลขทางการ
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยป 2544 เทากับรอยละ 
1.8)  โดยอุปสงคภายในประเทศที่ยังคงพยุงตัวอยูได  
โดยมีรายจายภาครัฐเปนปจจัยกระตุนสําคัญ เสถียร
ภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี  กลาวคือ  อัตราเงินเฟอตํ่า
อยูที่รอยละ 1.6   ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยัง
เกินดุลแตต่ํากวาปกอน เน่ืองจากการลดลงของการสง
ออกเปนสําคัญ ซ่ึงเปนผลจากการชะลอลงของเศรษฐกิจ
โลก เงินทุนเคล่ือนยายไหลออกตอเน่ือง ตามการชําระ
เงินคืนหน้ีตางประเทศ   แตมีแนวโนมลดลงมากจากป 
2543 ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลจากที่เคยขาดดุลในป 
2543 ซึ่งมีสวนทําใหอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ  และ
เงินสํารองทางการสูงข้ึน 

สภาพคลองของระบบการเงินยังสูงในป 2544  
โดยเงินฝากยังขยายตัวมากกวาสินเชื่อ ขณะที่สินเชื่อ
ธนาคารพาณิชยบวกกลับหน้ีสูญและสินเชื่อที่โอนไป
บริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) หักดวยสินเชื่อที่ใหแก 
AMCs ขยายตัวเล็กนอย สงผลใหอัตราดอกเบ้ียธนาคาร
พาณิชยเฉล่ียทั้งปลดลงจากป 2543 นอกจากน้ีในป 
2544 ฐานะธนาคารพาณิชยปรับตัวดีขึ้น  

การผลิต อุปสงคภายในประเทศ และเงินเฟอ 

 ภาคเกษตร 

 ผลผลิตพืชผลขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา 
โดยเฉพาะผลผลิตขาว เนื่องจากราคาขาวลดต่ําลงจึงทํา
ใหเกษตรกรลดพื้นที่การเพาะปลูก สวนผลผลิตอ่ืนที่
ปรับตัวลดลงไดแกมันสําปะหลัง และออย เน่ืองจากการ
ระบาดของหนอนและโรคในแหลงผลิตออย 

                                                        
Η รายงานภาวะเศรษฐกิจ ธนาคารประเทศไทย จัดทําขึ้นโดยใช
ขอมูลถึง วันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 

 ราคาพืชผลปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 3.2 ตามการ
เพิ่ มขึ้นของราคากลุมพื ชน้ํ ามัน  กลุมธัญพืชและ 
พืชอาหาร ท่ีสําคัญคือ ราคามันสําปะหลัง และผัก-ผลไม 
สงผลใหรายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 ในขณะที่
ดัชนีราคาผูบริโภคปรับตัวขึ้นต่ํากวา จึงทําใหเกษตรกร
มีกําลังซ้ือเพิ่มขึ้นซ่ึงชวยเพิ่มการอุปโภคบริโภคภายใน
ประเทศ 

 ภาคอตุสาหกรรม 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอตัวจากปกอน 
โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมป 2544 ขยายตัวรอยละ 
1.3 ลดลงจากรอยละ 3.3 ในป 2543  ทั้งนี้ การผลิตของ
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกลดลงตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจและการคาของโลก  แตการผลิตของอุตสาห
กรรมเพื่อการบริโภคในประเทศยังขยายตัวดีทั้งการผลิต
ในหมวดรถยนต และวัสดุกอสราง  เน่ืองจากอุปสงคใน
ประเทศปรับตัวดีขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ รวมทั้งการผลิตในหมวดเคร่ืองด่ืมซ่ึงผูผลิตสุรา
ไดเร่ิมผลิตเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่ 4 ของป  อัตราการ
ใชกําลังการผลิตในป 2544 อยูที่รอยละ 54.0 ลดลงจาก
รอยละ 55.9 ในปกอน 

การใชจายในประเทศ 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตรา
ชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน ซ่ึงแสดงในดัชนีการบริโภค
ภาคเอกชน ที่ขยายตัวชะลอลงจากรอยละ 3.4 ในป 
2543 เปนรอยละ 2.6 ในป 2544 ซ่ึงสะทอนในยอดคา
ปลีก (ณ ราคาคงที่) สินคาอุปโภคนําเขา (ณ ราคาคงที่) 
และยอดจําหนายรถจักรยานยนต ที่ขยายตัวในอัตรา
ชะลอลง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมในปนี้ชะลอลง
จากปกอน  จึงทํ าใหผูบ ริโภคขาดความมั่น ใจและ
ระมัดระวังในการใชจายมากขึ้น แตปจจัยที่พยุงการ
บริโภคภาคเอกชนไวคือ รายไดเกษตรกรที่มีแนวโนมดี
ขึ้นเล็กนอย ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ทําใหมีการ
ใชจายในสินคาคงทน เชน รถยนตนั่งซึ่งยังขยายตัวไดดี  



 1.1.2                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในอัตราชะลอลง
ในครึ่งแรกของป และเริ่มหดตัวในไตรมาสที่ 3 เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอตัวลง พรอมกับ
เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมที่เก่ียว
เน่ืองกับการสงออกชะลอการลงทุน เน่ืองจากยังมีอัตรา
การกําลังการผลิตสวนเกินและสงผลใหการลงทุนใน
เคร่ืองจักรและอุปกรณหดตัวตอเน่ือง  

ระดับราคา 

ดัชนีราคาผูบริโภคในประเทศโดยรวมอยูใน
ระดับต่ําตลอดทั้งป ทั้งน้ีเน่ืองจากอุปสงคในประเทศยัง
คงออนตัว และแรงกดดันจากราคานํ้ามันไดลดลงอยาง
ตอเน่ืองตั้งแตกลางป โดยราคานํ้ามันดิบในตลาดดูไบ
เฉล่ียในป 2544 ลดลงรอยละ 13.0 จากปกอน ตามการ
ปริมาณการใชนํ้ามันที่ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ชะลอลง และกลุมประเทศผูผลิตนํ้ามันสงออก (OPEC) 
ไมสามารถปรับลดการผลิตนํ้ามันไดอยางท่ีตกลงไว  

ดั ช นี ร า ค าผู บ ริ โภ ค ใน ป  2544 เพิ่ ม ขึ้ น 
รอยละ 1.6 เปนผลจากสินคาในหมวดไมใชอาหารเปน
สําคัญ  เน่ืองจากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตตามมติ 
คณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มีนาคม 2544 และการเพิ่มขึ้น
ของราคาน้ํามันในชวงครึ่งแรกของป  

การใชจายภาครัฐ 

 การใชจายภาครัฐเปนปจจัยสําคัญในการ
กระตุนเศรษฐกิจ โดยในปงบประมาณ 2544 ภาครัฐขาด
ดุลคิดเปนรอยละ 3.5 ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 
โดยมี อัตราการเบิกจ ายที่ รอยละ  88.4 ซึ่ งต่ํ ากว า 
เปาหมายเล็กนอย ขณะที่รายไดขยายตัวรอยละ 2.4 
ใกล เคียงกับเป าหมาย  และในไตรมาสที่  1 ของป 
งบประมาณ 2545 ภาครัฐขาดดุลประมาณรอยละ 1.5 
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ  

นโยบายการคลังหลักที่รัฐบาลไดดําเนินการใน
ปท่ีผานมามีดังน้ี  1) ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก
กิจการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  กิจการท่ี 
จดทะเบี ยน ในตลาดห ลักท รัพ ย ใหม  (Market for 
Alternative Investment, MAI)  และกิจการวิสาห กิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่มีทุนจดทะเบียน

ชําระแลวไมเกิน 5 ลานบาท ในสวนของกําไรสุทธิที่ไม
เกิน 3 ลานบาท 2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
เงินปนผลที่ได รับจากธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture 
Capital) 3) ขยายเวลาการลดภาษีมูลคาเพิ่มจนถึงวันที่ 
30 กันยายน 2545 4) จัดสรรงบประมาณสํารองเพ่ือการ
กระตุนเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545 ภายใตวงเงิน 
58 พันลานบาท 5) พักหน้ีและลดหน้ีใหแกเกษตรกรราย
ยอยเปนเวลา 3 ป  จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
และจัดตั้งโครงการธนาคารประชาชน เพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจรากหญา 6) เรงอัตราการเบิกจายงบประมาณ
เพ่ือใหสงผลกระตุนเศรษฐกิจโดยเร็ว 7) จัดทําโครงการ
สินเชื่อที่อยูอาศัย  รวมทั้งออกมาตรการตางๆ เพื่อ 
ส ง เส ริม ก ารฟ น ตั ว ข อ งธุ ร กิ จ อ สั งห า ริม ท รัพ ย  
และ 8) ทางการเรงปรับโครงสรางพื้นฐานของเศรษฐกิจ 
โดยผานการเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการลงทุน  การ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ภาคตางประเทศ 

 ดุลบัญชีเดินสะพัด และดุลการชําระเงิน 

 ดุลบัญชีเดินสะพัดลดลงจากปกอนหนามาอยูที ่
6.2 พันลานดอลลาร สรอ. โดยมีดุลการคาลดลงเปน
สําคัญ ทั้งน้ีเปนเพราะการสงออกที่หดตัวลงมากจาก 
ปกอนหนา เน่ืองจากอุปสงคจากประเทศคูคาลดลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว ดุลบริการบริจาคเกินดุล
ใกลเคียงกับปกอน ขณะที่ดุลเงินทุนเคล่ือนยายขาดดุล
ลดลง  ตามการชํ าระคืนห น้ีต างประเทศที่ ลดลง  
สงผลใหดุลการชําระเงินเกินดุล 1.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. 

การสงออก 
มูลคาการสงออกในรูปดอลลาร สรอ. ลดลงจาก

ปกอนถึงรอยละ 6.9 เน่ืองจากอุปสงคของประเทศ 
คูคาชะลอลง ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก เชน 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ซ่ึงเปนตลาดสําคัญของไทย คิด
เปนประมาณรอยละ 35 ของมูลคาสินคาสงออกทั้งหมด 
โดยเปนการลดลงในสินคาแทบทุกหมวด โดยเฉพาะใน 
สินคาอุตสาหกรรม สินคาที่ถูกกระทบมากที่สุดในกลุม 
คือ แผงวงจรรวม ซ่ึงหดตัวรอยละ 21.7 อยางไรก็ตาม 
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สินคาสงออกที่ยังขยายตัวไดดีคือ เปดและไกแชแข็ง  
อัญมณี รถยนตและชิ้นสวน และ นํ้าตาล  

การนําเขา 
อุปสงคในประเทศที่ออนตัวลง และมูลคาการ

สงออกที่ลดลงมาก ทําใหมูลคาการนําเขาในรูปดอลลาร 
สรอ. หดตัวรอยละ 2.8 เมื่อเทียบกับปกอน โดยเปนสิน
คาในหมวดอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินคาคงทน เชน 
เคร่ืองใชไฟฟา ซ่ึงลดลงรอยละ 24.4 และสินคาวัตถุดิบ
ซ่ึงลดลงรอยละ 5.8 อยางไรก็ ดี สินคาทุน  (ไม รวม 
เค ร่ืองบิน) ขยายตัวเล็กนอยรอยละ 5.1 ตามภาวะ 
การลงทุนในประเทศที่ยังมีอยูอยางจํากัด 

นอกจากน้ี อัตราการคา (Terms of Trade)ที่
ลดลงจากป 2543 เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหดุลการคา
ลดลงตอเน่ืองในป 2544 นอกเหนือจากภาวะเศรษฐกิจ
โลกที่ชะลอตัว 

ภาคการเงิน 
 ในป 2544 สภาพคลองในระบบโดยรวมยังคงมี
อยูสูง สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และเงินกูยืมของ
ธนาคารพาณิชยไทยปรับตัวลดลง 2 คร้ัง โดยในเดือน
กุมภาพันธ 2544 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ 4 
แหง มีการปรับลดลงรอยละ 0.50 และ ในเดือนธันวาคม 
2544 มีการปรับลดอีกคร้ังรอยละ 0.25 ทําใหอัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือน และอัตราดอกเบี้ยเงินให
กูยืม MLR ลดลงเหลือรอยละ 2.25 และ 7.0-7.5 ตอป
ตามลําดับ 
 สภาพคลองที่มีอยู สูงสวนหน่ึงเปนผลจาก 
เงินฝากธนาคารพาณิชยที่เพิ่มขึ้นตอเน่ืองในป 2544 
โดย  ณ  ส้ิน เดือนธันวาคม  2544 เงินฝากธนาคาร
พาณิชยที่เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4.0 ตอป ขณะที่สินเชื่อ
รวมธนาคารพาณิชย  เมื่อบวกกลับหน้ีสูญและสินเชื่อที่
โอนไป AMCs แตไมรวมสินเชื่อที่ใหแก AMCs เพ่ิมขึ้น
รอยละ 0.7 ตอป อยางไรก็ดี ในป 2544 ฐานะธนาคาร
พาณิชยปรับตัวดีขึ้น 

ในปที่ผานมาธนาคารแหงประเทศไทยมีการ
ดํ า เ นิ น น โย บ า ย ก า ร เ งิ น ดั ง น้ี  ป รั บ ขึ้ น อั ต ร า 
ดอกเบี้ยซ้ือคืนระยะ 14 วันเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544 
จากรอยละ 1.5 เปนรอยละ 2.5 เพื่อแกไขความบิดเบือน
ของโครงสรางอัตราดอกเบี้ยระยะส้ัน และชวยรักษา

เสถียรภาพดานตางประเทศ  สงผลใหดุลการชําระเงิน
ปรับตัวดีขึ้นโดยรวม เงินสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น
ตอเน่ือง และอัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพ   อยางไรก็ดี 
ในภายหลังเมื่อการแกไขปญหาโครงสรางอัตราดอกเบี้ย 
และเสถยีรภาพตางประเทศบรรลุเปาหมายแลว ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนระยะ 
14 วันจากรอยละ 2.5 เปนรอยละ 2.25 เมื่อวันที่  25 
ธันวาคม 2544 ตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ยในตาง
ประเทศ และเพื่อชวยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ
ไทย  

นอกเหนือจากนโยบายอัตราดอกเบ้ีย  ทางการ
ไดเรงฟนฟูระบบสถาบันการเงินและแกไขปญหาสภาพ
คลองของภาคธรุกิจ  ดังน้ี 1) เรงรัดจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย (TAMC)  และดําเนินการโอนหน้ีเสียของ
ธนาคารพาณิชยใหแก TAMC เพ่ือเอ้ือใหสถาบันการเงิน
กลับมาทําหนาที่ตัวกลางในการจัดสรรทรัพยากรทาง
การเงินไดอยางปกติ 2) สนับสนุนสินเชื่อแกวิสาหกิจ
ขนาดกลางและยอม (SME) 3) สนับสนุนการดําเนินการ
ของธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital)  ทั้งที่มีอยู
แลวและที่จะจัดตั้งเพิ่ม 4) เตรียมการจัดตั้ง Matching 
Fund โดยมีรัฐบาลรวมลงทุนในภาคธุรกิจดวย 

แนวโนมเศรษฐกิจป 2545 

การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป  2545  
คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 
และจากการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ เชน นโยบายกองทุนหมูบาน มาตรการดาน
สินเชื่อที่อยูอาศัย ตลอดจนมาตรการเฉพาะดานอ่ืนๆ 
ประกอบกับไมมีแรงกดดันทางดานราคาทั้งจากอุปสงค
และตนทุนการผลิต จะชวยเสริมสรางความมั่นใจใหกับ 
ผูบริโภคและนักลงทุน ทั้งนี้ คาดวาในป 2545 เศรษฐกิจ
จะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 2.0 – 3.0 ตอป 

อยางไรก็ตาม ปจจัยเส่ียงสําคัญที่มีผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ คือ การท่ีเศรษฐกิจโลกไมฟนตัว
หรือฟนตัวชากวาที่คาดไว ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ภาคการสงออกและตอเน่ืองไปยังภาคอ่ืนๆ รวมทั้งการ 
ใชจายและการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากน้ี ปจจัยที่
สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประสิทธิภาพของมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลวาจะมีมากนอยเพียงใด 
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1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลกในป 2544 

จากการประมาณการของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศในเดือนธันวาคม 2544 คาดวา
เศรษฐกิจโลกจะชะลอตัวลงจากรอยละ 4.7 ในป 
2543 เปนรอยละ 2.4 ในป  2544  เน่ืองจากการ
ชะลอตั วท างเศ รษ ฐกิ จของทุ กก ลุม ป ระเท ศ  
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดรับผลกระทบจาก 
เหตุการณการกอวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 กันยายน 
2544 ทําใหความเชื่อมั่นของผูบริโภคและภาคธุรกิจ
ลดลง สวนสหภาพยุโรปราคาสินคาอุปโภคบริโภค 
ที่สูงขึ้นและภาวะการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ 
ออนตัวลง สงผลใหเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
ชะลอตัว สําหรับประเทศญี่ปุนน้ันเศรษฐกิจยังคง 
ตกต่ํ า เน่ืองจากอุปสงคจากประเทศคูคาลดลง 
ประกอบกับมีปญหาภายในประเทศโดยเฉพาะ
ปญหาสถาบันการเงิน ทางดานประเทศอาเซียน 
และประเทศอุตสาหกรรมใหมซ่ึงพึ่งพาการสงออก 
เศรษฐกิจชะลอตัวมากตามเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาแลวและตามอุปสงคที่ ลดลงของสินค า
อิเล็กทรอนิกส  ในขณะที่กลุมประเทศละตินอเมริกา 
(โดยเฉพาะอารเจนตินาและบราซิล)  ตะวันออก
กลาง  ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  เครือรัฐ 
เอกราชและอัฟริกาก็ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจ
โลกเชนเดียวกัน 

ปริมาณการคาโลก คาดวาจะขยายตัวใน
อัตราท่ีลดลงจากปกอนมาก โดยมีอัตราการขยายตัว
เพียงรอยละ 1.0 ในป 2544 เทียบกับรอยละ 12.4 
ในป 2543 เปนผลจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอเนื่องไปในทุกภูมิภาค 

  

  อัตราเงินเฟอ ในกลุมประเทศที่พัฒนา
แลวคาดวาในป 2544 จะอยูที่รอยละ 2.3 เทากับป 
2543  โดยญี่ปุนยังคงมีอัตราเงินเฟอติดลบรอยละ 
0.7 จากปญหาเศรษฐกิจถดถอยและภาวะเงินฝด 
สวนอัตราเงินเฟอในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะอยูท่ี
รอยละ 6.0 ในป 2544 ใกลเคียงกับรอยละ 5.9 ในป 
2543 ราคาสินคาขั้นปฐมในตลาดโลกคาดวาจะ 
ลดลงรอยละ 5.5 ในป 2544 เน่ืองจากมีการแขงขัน
มากและมีอุปสงคลดลง สวนราคานํ้ามันดิบในตลาด
โลกลดลงรอยละ 14.0 เทียบกับที่ขยายตัวสูงถึง 
รอยละ 56.9 ในป  2543 เน่ืองจากเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัวลงทําใหความตองการใชน้ํามันลดลง 

  อัตราดอกเบี้ ย   ในป น้ี อัตราดอกเบี้ ย 
เงินดอลลาร สรอ. มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
จากการที่ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาลดอัตรา 
ดอกเบี้ ย  Fed Fund ถึง 11 คร้ัง จากรอยละ 6.5  
ในชวงตนป มาอยูที่ รอยละ 1.75 ตอนส้ินป เพื่อ
กระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย 
เงินยูโรก็ลดลงเชนกัน โดยธนาคารกลางของกลุม
ประเทศยุโรปไดลดอัตราดอกเบ้ียทางการรวม 4 คร้ัง
ในป 2544 จากรอยละ 4.75 ในชวงตนป มาเปน 
รอยละ 3.25 ณ ส้ินป สวนอัตราดอกเบี้ยเงินเยน 
ยังอยู ในระดับต่ํ า  ใกลรอยละ 0 เพื่ อสนับสนุน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
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สวนที ่2 ภาวะเศรษฐกิจ ป 2544 

2.1  ภาคการเกษตร 
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4.2 %    3.8 %    7.5 %    1.8%   12.0 %    5.4 %
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ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

ดัชนผีลผลิตพืชผลสําคัญ

ดัชนีราคาพืชผลสําคัญ
%yoy

ดัชนีผลผลิตพืชผลสําคัญ และดัชนีราคาพืชผลสําคัญที่เกษตรกรขายได

2542 2543 2544

H1       Q3  Q4   พ.ย. ธ.ค. 2544

1.9% -1.1% 4.2% -0.6% 5.7% 2.2%

2.3%    4.9%     3.1% 2.4%    6.0% 3.2%
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

ดัชนีราคาสินคาเกษตรรวมของไทย

ดัชนีราคาสินคาเกษตรหลกัในตลาดโลก

ดัชนรีาคาสินคาเกษตรของไทยและตลาดโลก

1/

2542 2543 2544

H1    Q3      Q4   พ.ย. ธ.ค. 2544

2.9% 3.2% 1.1% 0.2% 2.6% 2.6%

-2.0% -1.1% -12.9% -13.4% -15.1% -4.4%

1/ ประกอบดวยขาว ,กุง,,ยาง,,น้ําตาล ,ขาวโพด, ,มันสําปะหลัง, ,กาแฟ, ,ถั่วเหลือง, ,ปาลมน้ํามัน, ,ยาสูบ ฝายและขาวฟาง 

% yoy

 
ท่ีมา :  

1. ดัชนีผลผลิตพืชผลหลักคํานวณจากขอมูลผลผลิต 
พืชผลสําคัญของกระทรวงเกษตรฯ 

2. อัตราการเปลีย่นแปลงของรายไดจากการขาย 
พืชผลสําคัญ คํานวณจากดัชนีผลผลิตพืชผลหลักและดัชนี
ราคาพืชผล 

3. ดัชนีราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก ขอมูลจาก
ธนาคารโลก 

รายไดจากการขายพืชผลสําคัญของเกษตรกร ป 
2544  ขยายตัวอยูในเกณฑดีเพิ่มขึ้นจากปกอนรอย
ละ 5.4โดยเปนผลจากท้ังทางดานราคาและผลผลิต  
 - ราคาพืชผลสําคัญ เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.2 
ตามการเพิ่มขึ้นของกลุมธัญพืช-พืชอาหารที่สําคัญ 
ไดแก   
         1) มันสําปะหลังเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 39.7 
เนื่องจากผลผลิตที่ลดลง ประกอบกับความตองการ
ใชมันสําปะหลังของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อนํา
ไปใชในอุตสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอลมีเขามา
อยางตอเน่ือง  
             2) ออยเพิ่มขึ้นรอยละ 26.8  เน่ืองจากมี
การปรับราคาออยเบื้องตนที่เกษตรกรขายไดในป 
2543/44 (ระหวางพฤศจิกายน  2543 – ตุลาคม 
2544) จากราคาเบื้องตนตันละ 600 บาท เปนราคา
ขั้นสุดทายตันละ 669.93 บาท ตามราคานํ้าตาลใน
ตลาดโลก 
 - ผลผลิตพืชผลสําคัญ เพิ่มขึ้นรอยละ 
2.2 ตามผลผลิตของพืชผลสําคัญ ไดแก 
             1) ขาวนาปรังเพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 ตาม
พื้นที่เพาะปลูกที่เพิ่มขึ้น 
             2) ยางพาราเพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 ตาม พื้น
ที่กรีดยางที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 
             3) ปาลมนํ้ามันเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 ตาม
พื้นที่ใหผลผลิต (Harvested Area) ที่เพิ่มขึ้น   
ราคาสินคาเกษตรรวมของไทย ในป 2544 

เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 2.6 ตามการเพิ่มขึ้นของ
ราคาพืชผล (+3.2%) และปศุสัตว (+10.1%) เน่ือง
จากการสงออกมันสําปะหลังและไกเน้ืออยู ในเกณฑ
ดี แตราคาในหมวดประมงลดลงรอยละ 4.5  

ตามการลดลงของราคากุงที่ลดลงถึงรอยละ 
10.9  โดยเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา 
ทําใหความตองการในตลาดโลกลดลงมาก โดย
เฉพาะในชวงครึ่งหลังของป 2544 



2.1.2                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

ราคาสินคาเกษตร 12 ชนิดในตลาดโลกที่มี
ผลตอราคาสินคาเกษตรไทย ในป 2544 ลดลง
รอยละ 4.4 ตามการลดลงของราคาขาว และกาแฟ 
เน่ื องจากมี อุปทานสวน เกิน  นอกจาก น้ี ราคา
ยางพาราลดลง เปนผลจากอุปสงคในตลาดโลกที่ลด
ลงมากจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว   
ปศุสัตว ผลผลิตในป 2544 เพิ่มขึ้นจากปกอน 

โดยเฉพาะไก เน้ือ  ตามการส งออกที่ ขยายตั ว 
ในเกณฑดีมากจากความตองการบริโภคจากตาง
ประเทศ เพื่อทดแทนการบริโภคเน้ือวัวและสุกร  ที่
ประสบปญหาโรคระบาด   นอกจากน้ี ในชวงไตร
มาสที่ 4 ยังไดรับผลดีจากการที่ญ่ีปุน ซ่ึงเปนตลาด
หลักของไทยระงับการนําเขาไกเน้ือจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา (คูแขงของไทย) หลัง
จากตรวจพบเชื้อไขหวัดนกในไกที่สงมาจากประเทศ
ดังกลาว จึงทําใหผูสงออกไทยไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้น 
สวนปริมาณผลผลิตสุกรลดลงจากปญหาโรคระบาด
ในชวงคร่ึงปหลัง ทําใหผลผลิตเสียหายบางสวน 
ขณะที่ผลผลิตไขไกเขาสูตลาดลดลง เน่ืองจากผู
เล้ียงมีการควบคุมปริมาณผลผลิตท่ีออกสูตลาด เพ่ือ
หลีกเล่ียงปญหาราคาตกต่ําเชน ที่เคยเกิดขึ้นในป 
2543  

ดัชนีราคาปศุสัตวในป 2544 เพิ่มขึ้นจากปกอน
ถึงรอยละ 10.1 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาไกเนื้อรอย
ละ 12 เน่ืองจากความตองการบริโภคจากทั้งในและ
ตางประเทศสูงขึ้น สวนราคาสุกรเพิ่มขึ้นรอยละ 7.7 
เน่ืองจากปริมาณผลผลิตออกสูตลาดนอยเพราะมี
โรคระบาด และราคาไขไกเพิ่มขึ้นรอยละ 15.5 เน่ือง
จากมีการควบคุมผลผลิตมิใหมีปริมาณเขาสูตลาด
มากเกินไป 

 ประมง ปริมาณสัตวนํ้าขึ้นทาในป 2544 ลดลง
จากปกอนรอยละ 4.9 เน่ืองจากตนทุนการทําประมง 
เพิ่มขึ้นมากตามราคาน้ํามันที่อยูในระดับสูงในชวง 3 
ไตรมาสแรกของป กอปรกับมีการปดนานนํ้าของ
ประเทศสหภาพพมา และการที่อินโดนีเซียซ่ึงเปน
แหลงทําการประมงนอกนานนํ้าสําคัญของไทย 
ปรับระเบียบและคาธรรมเนียมในการทําประมงเพิ่ม
ขึ้นตั้งแตชวงตนป 2544 เปนอุปสรรคในการทํา
ประมงนอกนานนํ้าของชาวประมง 
ดัชนีราคาปลาและสัตวนํ้าในป 2544 ลดลงจาก

ปกอนถึงรอยละ 4.5 ตามการลดลงของราคากุงที่ลด
ลงม าก  แม ว า ราค า สัต ว นํ้ า อ่ื น  ๆ  จะเพิ่ ม ขึ้ น

 



2.1.3                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
ราคาสินคาเกษตรทีเ่กษตรกรขายได (หนวย : บาท/ตัน) 

 2542 2543 2544 

 ท้ังป คร่ึงปแรก
ของป 

คร่ึงหลัง
ของป 

ท้ังป คร่ึงแรก
ของป 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ท้ังป 

ดัชนรีาคารวม* 111.6 106.4 109.0 107.7 109.6 112.5 110.3 110.5 

(2538 =100)         

χ% -15.4 -7.5 0.8 -3.5 2.9 3.2 1.1 2.6 

ดัชนรีาคาพืชผล* 105.6 98.8 100.7 99.8 101.1 105.0 104.5 102.9 

χ% -19.8 -9.6 -1.0 -5.5 2.3 4.9 3.1 3.2 

ขาวเปลือกหอมมะลิ 6,892 7,073 7,626 7,349 5,991.6 5,166.3 4,855 5,501.1 

χ% -15.5 9.5 4.1 6.6 -15.3 -36.0 -32.4 -25.2 

ขาวเปลือกเจาช้ัน 1 5,459 4,794 5,081 4,937 4,446.9 4,762.0 4,639 4,574 

χ% -18.2 -15.7 -2.9 -9.6 -7.2 -9.4 -5.4 -7.4 

ยางพารา 17,930 21,010 21,960 21,480 22,400 21,120 17,860 20,940 

χ% -22.6 19.8 19.9 19.8 6.6 -2.1 -20.1 -2.5 

ขาวโพด 4,214 4,740 3,787 4,263 3,911.7 3,906.7 3,976.7 3,926.7 

χ% -7.8 14.6 -11.8 1.2 -17.5 6.6 1.8 -7.9 

มันสําปะหลัง 770 640 610 620 750 1,010 970 870 

χ% -44.5 -24.6 -12.2 -19.0 18.0 69.7 55.6 39.7 

ดัชนรีาคาปศุสัตว* 115.2 102.7 103.9 103.3 110.2 119.5 114.6 113.7 

χ% 2.4 -15.7 -4.4 -10.3 7.4 13.5 11.8 10.1 

ดัชนรีาคาปลาและ
สัตวนํ้า* 

127.1 134.3 140.5 137.4 135.7 129.4 124.2 131.3 

χ% -16.2 6.4 9.8 8.1 1.1 -8.3 -11.2 -4.5 

ดัชนีราคาปาไม* 97.1 100.9 104.7 102.8 103.8 103.4 103.4 103.6 

χ% -6.3 -21.3 -17.4 -19.4 2.9 -2.4 -0.1 0.8 

χ% อัตราเพิ่มจากระยะเดียวกันปกอน 
หมายเหต ุ: * ปรบัปฐานจากป 2527 เปนป 2538 
ท่ีมา : ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสนิคาเกษตรของกระทรวงเกษตรฯ, กรมการคาภายใน  

กระทรวงพาณิชยและองคการสะพานปลา 
 

 
 



2.1.4                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

เคร่ืองช้ีภาวะสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญ 
หนวย : ลานเมตริกตัน

 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45  %การเปล่ียน 
      แปลงจากปกอน 

 ผลผลิตภาคเกษตรของไทย1/   
    ขาวเปลือก 23.34 23.45 24.17 25.60 24.87 -1.7
        นาป 18.79 18.66 19.02 19.55 19.56 0.03
        นาปรัง3/ 4.55 4.79 5.16 6.01 n.a. n.a.
    ยางพารา 2.07 2.16 2.20 2.38 2.44 2.8
    ขาวโพด 3.83 4.62 4.29 4.40 4.42 0.6
    มันสําปะหลัง 15.59 16.51 19.06 18.27 17.81 -2.5

    ออย 45.85 52.84 56.10 51.48 54.35 5.6
    ถั่วเขียว 0.20 0.23 0.25 0.23 0.24 4.3
    ถั่วเหลือง 0.34 0.32 0.32 0.32 0.33 2.1

    ปาลมน้าํมัน 2.68 2.46 3.51 3.26 3.73 14.6
    กาแฟ 0.08 0.05 0.08 0.09 0.07 -12.4

 ผลผลิตพืชผลสําคัญของโลก2/   

    ธัญพืชรวม   
        ผลผลิต 1,888.0 1,871.9 1,871.0 1,835.2 1,841.6 0.3
        การคา 217.3 223.2 239.4 229.7 229.3 -0.2

    ขาว   
        ผลผลิต 386.9 394.1 408.5 397.0 392.6 -1.1
        การคา 27.7 24.9 22.9 23.7 22.5 -5.5

    ขาวโพด   
        ผลผลิต 575.4 605.7 607.1 585.4 583.4 -0.3
        การคา 62.9 68.6 73.2 75.6 72.4 -4.2

    ถั่วเหลือง   
        ผลผลิต 158.1 159.8 159.9 174.3 182.8 4.9
        การคา 40.5 38.7 46.7 55.2 59.3 7.4

    ยางพารา   

        ผลผลิต 6.8 6.8 6.8 7.0 7.1 2.1

        การบริโภค 6.5 6.7 7.3 7.5 7.7 2.5

หมายเหต ุ: 1/  ตัวเลขประมาณการในเดือนกันยายน 2544 

                 2/  ตัวเลขประมาณการในเดือนมกราคม 2545 ยกเวนยางพาราเปนตัวเลขประมาณการในเดือนตุลาคม 2544 

                3/  ขาวนาปรังเปนปปฏิทิน t+1 เชนป 2543/44 ขาวนาปรงัป 2544 ผลผลิตจะออกสูตลาดชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2544 
       ท่ีมา :   สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
                 World Agricultural Supply and Demand, USDA. Grain : World Markets and Trade, January 2002 
                 World Commodity Forecasts : Industrial Raw Materials, October 2001, EIU 

 



 2.2.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.2 ภาคอตุสาหกรรม 
การผลิตภาคอุตสาหกรรม :  ในป 2544 ขยายตัวในอัตราทีชะลอตัวลงจากปกอน  ท้ังน้ี การผลิตของอุตสาหกรรมเพื่อ

การสงออกลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจและการคาของโลก แตการผลิตของ 
อุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคในประเทศยังขยายตัวดีท้ังการผลิตในหมวดรถยนตและวัสดุ 
กอสราง เน่ืองจากอุปสงคในประเทศปรับตัวดีขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
รวมทั้งการผลิตในหมวดเคร่ืองด่ืมซ่ึงผูผลิตสุราไดเร่ิมผลิตเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสท่ีส่ีของป  

  

    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 2544 เพ่ิมขึ้น
จากปกอนรอยละ 1.3  ชะลอลงมากเมื่อเทียบกับอัตรา
เพ่ิมรอยละ 3.3 ในปกอน  ปจจัยสําคัญที่ทําใหการขยาย
ตัวของผลผลิตอุตสาหกรรมชะลอลง คือ  การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจและการคาของโลก  ทําใหการผลิตเพื่อการ
สงออกของไทยซบเซาลงมาก  อยางไรก็ตาม ราคานํ้า
มันดิบของโลกที่โนมต่ําลงในป 2544  ที่เปนผลดีตอตน
ทุนการผลิตเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหการผลิตภาคอุตสาห
กรรมยังขยายตัว แมจะชะลอตัวลงจากปกอน 

  อัตราการใชกําลังการผลิต ลดลงจากระดับ
รอยละ 55.9 ในปกอน มาอยูที่รอยละ 54.0 ในป 2544 
สวนหน่ึงเปนผลจากการทยอยขยายกําลังการผลิตในอุต
สาหกรรมรถยนต เบียร ปโตรเลียม และอิเล็กทรอนิกส
และเค ร่ืองใช ไฟฟ าตั้ งแตช วงค ร่ึงห ลังของป  2543 
เปนตนมา  ซึ่งหากไมรวมการขยายกําลังการผลิตของอุต
สาหกรรมดังกลาว  การใชกําลังการผลิตในป 2544 อยูที่
ระดับรอยละ 57.3 ใกลเคียงกับป 2543  ท้ังน้ี อุตสาห
กรรมที่มีการใชกําลังการผลิตเต็มที่หรือเกือบเต็มที่ในปน้ี 
ไดแก เย่ือกระดาษ และปโตรเคมีขั้นตน 

  

  

 
 
  



 2.2.2                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 อุตสาหกรรมที่การผลิตขยายตัวดีในป 2544    
ไดแก 

 - หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง   ขยายตัว 
ในอัตราสูงตอเน่ืองจากปกอน ตามการผลิตรถยนตน่ัง 
และรถจักรยานยนต ซ่ึงความตองการซ้ือในประเทศเพิ่ม
ขึ้นมากจากการสงเสริมการขายของผูผลิต สําหรับการ
ผลิตรถยนตพาณิชยกลับลดลงตั้งแตชวงกลางป ตามการ
สงออก ไปยังตลาดยุโรป ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจไดชะลอตัว
ลงมาก ในปน้ี การใชกําลังการผลิตของหมวดยานยนตฯ 
อยูในระดับรอยละ  44.5 เพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 40.1 
ในป 2543 สวนหน่ึงเน่ืองจากมีการขยายกําลังการผลิต
สินคาในหมวดน้ี ตั้งแตครึ่งหลังของป 2543 
 - หมวดเครื่องดื่ม  ขยายตัวรอยละ 13.4  ตาม
ความตองการในประเทศ โดยเฉพาะการผลิตสุราที่ผลิต
เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่ 4  เน่ืองจากผูผลิตไดทยอยปรับ
เพิ่มการผลิต หลังจากสตอกที่สะสมไวในป 2543 ลดลง
ไปมากแลว โดยใชกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นจากรอยละ 10.8 
ในชวง 9 เดือนแรกของป มาอยูที่ระดับรอยละ 44.5 ใน 
ไตรมาสที่ 4 และทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตโดย
เฉลี่ยทั ้งปของอุตสาหกรรมหมวดน้ีอยูที่ระดับรอยละ 
37.7 

-   หมวดวัสดุกอสราง ขยายตัวรอยละ 9.9 ตาม
การผลิตปูนซีเมนตซ่ึงเรงตัวขึ้นมากในไตรมาสที่ 4  ตาม
ภาวะการกอสรางทีดี่ขึ้น ทั้งที่อยูอาศัยที่มีการแขงขันของ
สถาบันการเงินในการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยและโครง
สรางเศรษฐกิจ ขั้นพื้นฐานของภาครัฐ  การใชกําลังการ
ผลิตหมวดน้ีอยูที่ระดับรอยละ 54.8 เพิ่มขึ้นจากรอยละ  
50.1 ในปกอน    
อุตสาหกรรมท่ีมีการผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอย  ไดแก 

-  หมวดอัญมณีและเคร่ืองประดับ การผลิตเพิ่มขึ้น
รอยละ 3.9 ชะลอลงมากจากปกอนตามการสงออก  
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ เปนตลาดสงออกหลักซ่ึง
ประสบปญหาเศรษฐกิจและผลกระทบจากเหตุการณ
วินาศกรรม  สงผลใหคําส่ังซ้ือลดลงไปมาก อยางไรก็ตาม 
ตลาดสงออกหลักอ่ืนยังขยายตวัดี เชน สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี และญี่ปุน 

 
 

 
 

2542 2543 2544P

อาหาร 15.8 2.5 -2.8
เครื่องด่ืม 22.4 -41.7 13.4
ยาสูบ -9.9 -1.3 -3.0
สิ่งทอ -1.2 3.2 0.6
ปโตรเลียม 2.1 -0.9 2.2
วัสดุกอสราง 12.3 0.1 9.9
ผลิตภัณฑเหล็ก 12.2 15.8 2.5
ยานยนตและอุปกรณขนสง 79.1 25.5 23.4
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 12.0 31.6 -26.8
อัญมณีและเครื่องประดับ 14.4 28.5 3.9
ผลติภัณฑอืน่ ๆ 12.5 14.9 0.5
รวม 12.5 3.3 1.3
(ไมรวมสุรา) 10.4 10.9 0.7
หมายเหต ุ*คิดเปนรอยละ 62.4 ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม *
(อัตราการเปลี่ยนแปลง : รอยละ)



 2.2.3                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 - หมวดเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก  การผลิต
เพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 ชะลอลงมากจากที่ไดขยายการผลิต
ในอัตราสูงติดตอกันมา 2 ป การใชกําลังการผลิตใน
หมวดน้ีปรับตัวสูงข้ึนจากปกอนอยูท่ีระดับรอยละ 50.9 

- หมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม มีการผลิตเพิ่มขึ้น
จากปกอนรอยละ 2.2 โดยสามารถสงออกนํ้ามันเตา นํ้า
มันเบนซินและนํ้ามันดีเซล ซ่ึงผลิตไดเกินกวาความ
ตองการใชในประเทศ การใชกําลังการผลิตของหมวดน้ี
ลดลงจากปกอนอยูท่ีระดับรอยละ 74.7 

- หมวดสิ่งทอ การผลิตเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.6 
ชะลอลงจากปกอน ตามการสงออกผลิตภัณฑส่ิงทอที่ลด
ลงทุกผลิตภัณฑในชวงครึ่งหลังของป เน่ืองจากเศรษฐกิจ
ของ ประเทศคูคาสําคัญชะลอตัวลงมาก ท้ังสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และญี่ปุน  

- หมวดอื่นๆ  การผลิตเพิ่มขึ้น เพียงรอยละ 
0.5 ตามการผลิตโลหะดีบุก  ป โตรเคมีขั้นตน  และ
คอมเพรสเซอร    ขณะที่การผลิตยางแทง ลดลงมากตาม
ภาวะการสงออก 

อุตสาหกรรมท่ีผลิตลดลง ไดแก  

- หมวดอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 
การผลิตลดลงรอยละ 26.8 โดยเฉพาะการผลิตของ        
อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและเคร่ืองรับโทรทัศนที่ลด
ลงมากถึงรอยละ 37.8 และ 16.2 ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และญี่ปุนซ่ึงเปนตลาดหลัก อยางไรก็
ตาม  การลดลงของการผลิตในหมวดน้ีไดชะลอตัวตั้งแต
เดือนกันยายน 2544    

- หมวดยาสูบ การผลิตลดลงรอยละ 3  และมีการ
ใชกําลังการผลิตลดลงจากปกอนอยูที่ระดับรอยละ 52.1 
เน่ืองจากมีการแขงขันสูงกับบุหรี่ตางประเทศทั้งที่นําเขา
อยางถูกกฎหมาย และลักลอบนําเขา  

- หมวดอาหาร การผลิตลดลงรอยละ 2.8 โดยเปน
ผลจากการผลิตนํ้าตาลที่ลดลงมาก เน่ืองจากพื้นที่ปลูก
ออยบางสวนเกิดโรคใบขาวและหนอนกอออยระบาด 
อยางไรก็ดีการผลิตในหมวดอาหารฟนตัวดีขึ้นในชวง 
คร่ึงหลังของป จากการสงออกสับปะรดกระปอง และ
อาหารทะเลกระปอง ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น 

 

2542 2543 2544p

อาหาร 42.4 43.8 42.8
เครื่องดื่ม 101.9 32.6 37.7
ยาสูบ 54.4 53.7 52.1
วัสดุกอสราง 49.8 50.1 54.8
ผลิตภัณฑเหล็ก 39.1 46.8 50.9
ยานยนตและอุปกรณขนสง 35.6 40.1 44.5
ปโตรเลียม 85.7 83.9 74.7
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 53.4 66.0 48.2
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 72.9 75.4 77

รวม 61.2 55.9 54
(ไมรวมสุรา) 56.3 59.5 56.6

หมายเหต ุ* ครอบคลุมรายการสินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่ม
คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.5 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม

อัตราการใชกําลังการผลิต *
(หนวย : รอยละ)



 2.3.1                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.3  ภาคเหมืองแรเดือนธันวาคม 2544 : เพิม่ข้ึนตามการผลติกาซธรรมชาติ 

 

   

ภาคเหมืองแร  ในเดือนธันวาคม 2544 ดัชนีภาค
เหมืองแรเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปกอน รอยละ 8.1 โดย
การผลิตหนิปูนและลิกไนตทีเ่พ่ิมข้ึนตามการฟนตัวของการ  
กอสรางจากมาตรการสงเสริมอสังหาริมทรัพยของรัฐบาล 
และอัตราดอกเบี้ยที่ปรับตัวลดลง  รวมทั้งการดําเนินโครง
การกอสรางขนาดใหญ อาทิ โครงการกอสรางสนามบิน
สุวรรณภูมิ   

สําหรับทั้งป 2544 ผลผลิตแรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.6 
ตามการปรับตัวดีขึ้นของลิกไนตและหินปูน   สําหรับในป 
2545 การผลิตแรคาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองตามแนว
โนมการใชกาซธรรมชาติที่  เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับมีการ
ผลิตนํ้ามันดิบเพิ่มขึ้นในแหลงกาซธรรมชาติเหลว 3 แหลง 
คือ กะพง สุราษฎร และปลาหมึก และโครงการกอสราง
ขนาดใหญที่มี   การดําเนินงานตอเน่ืองในป 2545 

 

      2543 2544     2544   
การผลิต ท้ังป ท้ังป H1 Q3 Q4 พ.ย.P ธ.ค.E 

ดัชนผีลผลิตเหมืองแร 162.7 167 162.6 175.1 167.9 170.5 165.2
ββββ% 7.4 2.6 0.9 5.1 3.8 5.6 8.1
กาซธรรมชาติ 4.8 -2.7 -3.5 0.3 -1.8 -3.4 -3.5
ลิกไนต -2.9 10.6 3.3 18.4 14.6 23.3 31.2
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต -10.4 6.8 4.2 2.9 15.1 33.0 13.4
น้ํามันดิบ 73.3 7.0 10.2 2.8 2.4 4.5 13.4
ดีบุก -30.5 0.7 29.7 -12.0 -42.1 -40.6 -21.3

ท่ีมา : ดัชนีผลผลิตเหมืองแรคํานวณจากขอมูลผลผลิตเหมืองแรของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม 

ดัชนีผลผลิตเหมืองแร
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 2000  2001   H1     Q3     Q4    NovP   DecE 
 7.4%  2.6%   0.9%  5.1%  3.7%  5.6%   8.1% 



 2.4.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.4  ภาคบริการทองเท่ียว : จํานวนนักทองเที่ยวชะลอลงจากปกอน จากเหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ 

 
สาขาบริการทองเที่ยว ในป 2544  ขยายตัวใน

อัตราชะลอลง   โดยจํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศ 
เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 5.7 (เทียบกับรอยละ 10.8 ในปกอน) 
โดยเปนผลมาจากการกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาในชวง
เดื อน กันยายน  ทํ าให ใน ไตรมาสที่  4   ของป  2544   
จํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 
1.4 อยางไรก็ดี ภาพรวมการทองเที่ยวยังอยูในเกณฑที่นา
พอใจ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยวจากตลาดระยะ
ใกล ชวยชดเชยนักทองเที่ยวจากญี่ปุนและสหรัฐ ฯ ที่ลดลง   
สําหรับอัตราการเขาพักเพิ่มขึ้นจากปกอนไมมากนัก โดย
อยูท่ีรอยละ 59.2 (เทียบกับรอยละ 58.9 ในปกอน) 

 
2544      2543 2544P 

ครึง่แรกของป ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 P พ.ย.P ธ.ค.P 
1. จํานวนนักทองเที่ยวชาวตาง
ประเทศ (พันคน) 

9,509 10,047 5,004 2,441 2,603 853 1,030 

  %��จากระยะเดียวกันปกอน 10.8 5.7 7.9 6.0 1.4 -2.9 10.2 
2. อัตราการเขาพักโรงแรม  
(รอยละ) 

58.9 59.2 61.9 56.0 58.1 60.3 60.7 

ท่ีมา : 1. จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
        2. อัตราการเขาพัก จากการสํารวจจากโรงแรมขนาดกลางและขนาดใหญ ประมาณ 165 แหง (เขตกรุงเทพฯ 45 แหง ตางจังหวัด 120 แหง) 
 

จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
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 2.4.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

ภาคโทรคมนาคม : ขยายตัวตอเน่ืองตามโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

 
 
 

ภาคโทรคมนาคม ป 2544   เติบโตอยางตอเน่ือง 
โดยจํานวนเลขหมายจดทะเบียนของโทรศัพทเคล่ือนที่  
เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 69.9 คิดเปนผูใชบริการจํานวน 5.3 
ลานเลขหมาย เน่ืองจากความนิยมในการใชโทรศัพทเคลื่อนที่
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการแขงขันดวยการลดราคาทั้งตัวเคร่ืองและ
อัตราคาบริการ ทําใหการใชโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นแทน
การใชโทรศัพทพื้นฐาน ซ่ึงขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเหลือ
เพียงรอยละ 7.4 คิดเปนจํานวน 6.1 ลานเลขหมาย ขณะที่
โทรศัพทติดตามตัว (pager) หดตัวลงถึงรอยละ 76.4 เหลือ
เพียง 2.5 แสนเลขหมาย เนื่องจากผูบริโภคหันไปใช PCT 
และโทรศัพทเคล่ือนท่ี ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกในการ 
ติดตอสื่อสารไดดีกวาโทรศัพทติดตามตัว 

       สําหรับปริมาณการใชโทรศัพทระหวางประเทศโทร
ออกมีจํานวน 106 ลานคร้ัง เพิ่มขึ้นรอยละ 7.9 ขณะที่การโทร
เขามีจํานวน 91 ลานคร้ัง ลดลงรอยละ 5.6 อยางไรก็ตาม 
ความนิยมในการติดตอดวยรูปแบบ PC to PC ซ่ึงเปนการ
โทรระหวางคอมพิวเตอรสวนบุคคล โดยใชโปรแกรมโทรศัพท
ผ านเครื อข ายอิ นเตอร เน็ ต  อาทิ  โปรแกรม  Net 2 Phone 
HotTelephone MSN Messenger และ Yahoo Messenger จะ
เปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายตัวของบริการโทรศัพท
ระหวางประเทศ 
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 2.4.3 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
การใหบริการภาคโทรคมนาคม 

(หนวย : เลขหมาย) 
2544 บริการ 2543 2544P 

คร่ึงแรกของป ไตรมาส 3  ไตรมาส 4E 
ผูเชาโทรศัพทพ้ืนฐาน*   5,677,756 6,100,000   5,973,493 6,042,491 6,100,000 
�%           9.2         7.4              8.4           8.1         7.4 
ผูเชาโทรศัพทเคล่ือนท่ี*   3,120,196 5,300,000  4,138,837 4,611,254 5,300,000 
�%         35.8        69.9            61.7         69.0          69.9 
ผูเชาโทรศัพทติดตามตัว*  1,057,804   250,000       366,829     287,403     250,000 
�%         -5.3       -76.4          -68.7        -74.3        -76.4 
โทรศัพทระหวางประเทศ      
(หนวย : ลานคร้ัง)      
- การโทรเขา        96.41       91.01          46.59        22.44         21.98 
���%          -3.8        -5.6            -3.6          -7.1           -8.2 
- การโทรออก        98.25      106.00          53.95        25.95         26.10 
���%          3.8         7.9           11.8           5.8            2.4 
หมายเหต ุ: * เปนขอมูล ณ วันสิ้นงวด 
               ขอมูลโทรศัพทเคลื่อนที่เปนขอมูลเฉพาะระบบ Post-paid 
�������������% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของปกอน 
ท่ีมา : องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และ การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

 



                                                                               2.5.1                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.5 ภาคการคา 

ในป  2544 ผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ 
(GDP) สาขาการคาคาดวาจะขยายตัวประมาณรอยละ 
1.5-2.0 ชะลอลงตามการชะลอตัวของสาขาอ่ืน ๆ โดย
กลุมผูคาปลีกด้ังเดิม (Traditional Retailers) บางสวนตอง
เลิกกิจการไป เน่ืองจากไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการ 
รายใหญได สําหรับยอดขายปลีกของผูประกอบการ   
รายใหญและรายกลางมีมูลคายอดคาปลีกทั้งส้ิน 957,400 
ลานบาท ณ ราคาคงที่ป 2538  ชะลอตัวลงจากปกอน 
แตยังขยายตัวถึงรอยละ 10.4 ตามการขยายตัวของยอด
คาปลีกของผูประกอบการคาปลีกสมัยใหม (Modern 
Trade) โดยเฉพาะธุรกิจซูเปอรเซ็นเตอร ซ่ึงเรงขยาย
สาขาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด รวมทั้งการใชกลยุทธ  

 การแขงขันทั้ งทางดานราคาและเพิ่ม กิจกรรมทาง
 การตลาด ตลอดจนการสงเสริมการขายโดยใหมีการ
 ผอนชํ าระผานการใหบริการสินเช่ือสวนบุคคลของ
 ผูประกอบการคาปลีกสมัยใหม เอง หรือพันธมิตร 
 ซึ่งอํานวยความสะดวกในการจับจายใชสอยและมีสวน
 ในการกระตุนกําลังซ้ือของผูบริโภคมากขึ้น  

มูลคายอดคาปลีกทั้งประเทศ (Real-Term) 1/ 
 2544 
 

2543 2544 E 
คร่ึงแรกของป ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 E 

มูลคา (ลานบาท) 867,305 957,400 460,838 242,742 253,600 
อัตราเพ่ิม (รอยละ) 21.4 10.4 12.4 9.6 7.6 
หมายเหต ุ: 1/ เปนยอดคาปลีกของผูประกอบการรายใหญและกลาง 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
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 2.6.1          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.6  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน  

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ในป 2544  
ภาพโดยรวมของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน    
ยังคงปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปกอน  แตอัตราการขยาย
ตัวเร่ิมชะลอลงในชวงไตรมาสที่ 4 ของปน้ี  โดย
เฉพาะการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคภาคเอกชนลด
ลงอยางตอเนื่องตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนมา 

อยางไรก็ดี เคร่ืองชี้หลักตัวอื่นๆ มีทิศ
ทางการขยายตัวไดดี เชน ยอดขายรถยนตน่ัง
และรถจักรยานยนตที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป
กอน รอยละ 25.8 และ 16.4 ตามลําดับ ซึ่งเปน
ผลสําเร็จจากกิจกรรมสงเสริมการขายของผู
ผลิตและผูจําหนาย ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยที่
ลดลงเปนสําคัญ 

 

 
Private Consumption Index
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            2.7.1                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2544 
 
2.7 การลงทุนภาคเอกชน  

ในป 2544 เคร่ืองชี้การลงทุนภาคเอกชนในสวน
ของการลงทุนทางดานเคร่ืองจักรและอุปกรณชะลอตัว 
คอนขางมาก โดยเฉพาะการนําเขาเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ปรับตัวลดลงถึงรอยละ 11.2  ขณะที่ทางดานการกอสราง
ขยายตัวอยางตอเนื่อง  และขยายตัวในเกณฑสูงในชวง
ครึ่งหลังของป  สงผลใหคาเฉล่ียทั้งปเบื้องตนของดัชนีการ
ลงทุนภาคเอกชนปรับตวัลดลงจากปทีแ่ลวเล็กนอยรอยละ 
0.3 เทียบกับที่เคยขยายตัวสูงถึงรอยละ 22.7 ในป 2543  

อยางไรก็ตาม จากตัวเลขเบื้องตนของเคร่ืองชี้
การลงทุนภาคเอกชนแสดงใหเห็นแนวโนมที่ดีขึ้นของการ
ลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ป 2544  แตยังคงหดตัว
เล็กนอยเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปกอน (สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกาศ
ตัวเลขในไตรมาสที่ 3 การลงทุนภาคเอกชนลดลงจากป
กอนรอยละ 1.8)  เน่ืองจากเคร่ืองชี้การลงทุนในภาคกอ
สรางขยายตัวในเกณฑสูง  ขณะที่เคร่ืองชี้การลงทุนทาง
ดานเคร่ืองจักรและอุปกรณยังคงลดลงอยางตอเน่ือง   

 

การนําเขาสินคาทุน ลดลงมาก โดยเฉพาะใน
ชวงคร่ึงหลังของป  เน่ืองจากการสงออกและการใชจาย
ของภาคเอกชนชะลอตัวอยางตอเน่ือง ประกอบกับอัตรา
การใชกําลังการผลิตยังอยูในระดับต่ํา  และปญหาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและอัฟกานิสถานเปนปจจัยลบตอการขยาย
การลงทุนของผูประกอบการ 
 ปริมาณการจําหนายรถยนตพาณิชย ชะลอตัว
คอนขางมากในชวงคร่ึงหลังของป ทําใหทั้งป 2544 เพิ่ม
ขึ้นเพียงรอยละ 7.5 เทียบกับรอยละ 18.2 ในปกอน สวน
หน่ึงเปนผลจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ ทําให
ปริมาณการจําหนายรถบรรทุกลดลงจากปกอนมาก 

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนตในประเทศ ขยาย
ตัวจากปกอนคอนขางมาก โดยเฉพาะในไตรมาสที ่4  เปน
ผลจากการกอสรางโครงการขนาดใหญของภาครัฐ และ
การ    ขยายตั วของตลาดที่ อยู อาศัย  ที่ ได รับป จจัย
สนับสนุนจากมาตรการกระตุนธุรกิจอสังหาริมทรัพยของ
ทางการและการลดลงของอัตราดอกเบ้ีย 

 
  

 
Private Investment Index

Source: BOT survey
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2.8.1                      รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2544 
 
2.8 ภาวะแรงงาน : ภาวะการจางงานป 2544 ปรับตัวดีข้ึน 

อัตราการวางงานลดลงมากในชวงครึ่งหลังของป 

 

จํานวนผูมีงานทําในแตละรอบสํารวจของ ป 2544  
สูงขึ้นเทียบจากระยะเดียวกันของ 3 ปกอน 

 

จํานวนผูประกันตนมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง 

 

 -  ภาวะตลาดแรงงาน  จากการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน 
2544 พบวา กําลังแรงงานมีประมาณ 34 ลานคน 
ขยายตัวสูงถึงรอยละ 3 จากระยะเดียวกันปกอน 
หรือประมาณ 1 ลานคน โดยเปนที่นาสังเกตวา ผูที่
ไมอยูในกําลังแรงงานประมาณ 4-5 แสนคน เขาสู
ตลาดแรงงานเปนจํานวนมาก นับตั้งแตชวงครึ่งหลัง
ของป 2544 เปนตนมา เน่ืองจากผลของมาตรการ
เรงดวนของรัฐบาลในการสรางงานแกชุมชน ทําให
คนกลุมนี้เห็นโอกาสที่จะไดงานทํามากขึ้น 

-  จํานวนผูมีงานทําในเดือน
พฤศจิกายน 2544 เพิ่มสูงขึ้นเปน 33.2 ลานคน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.6 จากระยะเดียวกันปกอน แม
เศรษฐกิจในป 2544 จะชะลอตัวลง แตดวยมาตรการ
ตางๆ ของรัฐบาลท่ีชะลอการเลิกจาง และชวยสง
เสริมการสรางงานใหชุมชนมีงานทําตลอดป เชน 
กองทุนหมูบาน และ1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ รวมทั้ง
ผลจากมาตรการฟนธุรกิจอสังหาริมทรัพย สงผลให
จํานวนผูมีงานทําเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวงครึ่งหลังของ
ป โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม การคาสงคาปลีก 
โรงแรมภัตตาคาร และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

-  สงผลใหจํานวนผูวางงานในเดือน
พฤศจิกายน 2544 ปรับลดลงอยูที่ 0.8 ลานคน 
คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 2.4 โดยเฉลี่ยทั้ง
ป ผูวางงานอยูที่ 1.1ลานคน คิดเปนอัตราการวางง
งานรอยละ 3.2 ซ่ึงลดตํ่าลงอยางตอเน่ืองนับจากป 
2541 เปนตนมา 

 ⊥⊥⊥⊥  ภาวะการจางงานภาคเอกชนจาก
เคร่ืองช้ีรายเดือน ผูประกันตนมีแนวโนมขยายตัว
อยางตอเนื่องจากป 2543 สอดคลองกับสัดสวนของ
จํานวนลูกจางเอกชนจากผู มีงานทําทั้งหมดที่เพิ่ม
จากรอยละ 33.1 ในป 2543 เปน รอยละ 35.3 ในป 
2544 ขณะท่ีผูถูกเลิกจาง และสถานประกอบการท่ี
ปดกิจการมีจํานวนลดลงมาก



 2.9.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  ป 2544 
  
2.9 ระดับราคา 
 

ระดับราคา : ในป 2544 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป (%yoy) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในกลุมพลัง
งานเปนสําคัญ สวนดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 แตยังคงอยูในเปาหมายของนโยบายการ
เงินท่ีระดับรอยละ 0 – 3.5 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปในป 2544 เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.6 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึ้น
ของราคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมรอยละ 0.7 และราคา
หมวดอ่ืนๆ ที่มิใชอาหารรอยละ 2.2 สําหรับดัชนีราคา
ผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 
ในป 2544 เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.3 

สาเหตุหลักของการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอในป 
2544 เปนผลจาก 

1.1 ผูประกอบการปรับข้ึนราคาจําหนายรถยนตน่ัง
และรถบรรทุกเล็กตามตนทุนการผลิต ประกอบกับการปรับ
ขึ้นคาโดยสารรถประจําทางตางจังหวัดและระหวางจังหวัด
และรถประจําทางปรับอากาศในปลายป 2543 และตนป 
2544 ตามลําดับ สงผลใหราคาหมวดพาหนะ การขนสง และ
การส่ือสารเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.1 

1.2 การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงตั้งแตชวง
ตนป แมวาจะปรับลดลงมากตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนมา 
สงผลใหคากระแสไฟฟาปรับเพิ่มขึ้น 

1.3 การปรับราคากาซหุงตม โดยในป 2544 ราคา
ขายสงเพิ่มขึ้นรอยละ 25.3 และราคาขายปลีกเพิ่มขึ้นรอยละ 
17.9 

1.4 การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา
ประเภทสุราและยาสูบเมื่อปลายเดือนมีนาคม ซ่ึงสงผลให
ราคาหมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลสูงขึ้นถึงรอยละ 
6.1 ในป 2544  

1.5 การออนตัวของคาเงินบาท โดยคาเงินออนตัว
ลงจากเฉล่ีย 40.16 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2543 เปน 
44.47 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2544 ซ่ึงสงผลใหราคา
สินคานําเขาในรูปเงินบาทเพ่ิมข้ึน 

นอกจากน้ี เปนที่นาสังเกตวาราคาหมวดอาหาร
และเคร่ืองด่ืมปรับเพิ่มขึ้นในป 2544 หลังจากที่ปรับลดลง
เปนเวลา 2 ปติดตอกัน เน่ืองจากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย 
ทําใหปริมาณผลผลิตเกษตรบางประเภทนอยลง อาทิ 
ผัก ผลไม ไกสด และไขไก 

โดยรวม อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงอยูในระดับที่สูง
กวาอัตราเงินเฟอพื้นฐาน เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของราคา
สินคากลุมพลังงาน เปนสําคัญ อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานที่คอนขางทรงตัวตลอดทั้งปสะทอนใหเห็นวาแรง
กดดันตอราคาดานอุปสงคและตนทุนมีไมมาก สอดคลองกับ
อัตราการใชกําลังการผลิตที่ยังอยูในระดับต่ํา 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 นํ้าหนัก 2543 2544 2544 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0  1.6  1.6  1.4  2.5  1.6  1.1 
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  35.3  -1.1  0.7  -0.4  1.1  1.0  1.0 
หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  64.7  3.2  2.2  2.4  3.3  2.1  1.0 
ดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน  78.8  0.7  1.3  1.0  1.5  1.5  1.3 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 



 2.9.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  ป 2544 
 

ดัชนีราคาผูผลิตในป 2544 เพิ่มขึ้นจากระยะเดียว
กันปกอนรอยละ 2.5 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึ้นของราคา
หมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรอยละ 2.0 โดยเฉพาะการปรับ
ขึ้นของภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ ซ่ึงสงผลใหราคาหมวด
ผลิตภัณฑอาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.6  

สวนราคาหมวดผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 5.1 
เน่ืองจากรัฐบาลมีมาตรการแทรกแซงราคานํ้ามันปาลม 
มันสําปะหลัง และเมล็ดกาแฟดิบ นอกจากน้ี คาเงินบาทท่ี
ออนตัวลงสงผลใหตนทุนสินคาเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีราคาผูผลิต 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 นํ้าหนัก 2543 2544 2544 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0  3.8  2.5  2.8  4.2  2.6  0.6 
ผลผลิตเกษตรกรรม  13.1  -0.4  5.1  3.7  5.6  5.5  5.5 
ผลิตภัณฑจากเหมือง  1.9  4.3  8.1  11.2  13.4  7.5  0.6 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  85.0  4.6  2.0  2.5  3.9  2.1  -0.2 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 



2.10.1                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.10  การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน

 
 การสงออก มูลคาการสงออกลดลงรอย
ละ  6.9 จากปกอน   เน่ืองจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
และญ่ีปุน โดยเปนการลดลงดานปริมาณสงออกถึง
รอยละ 5.5  และราคาลดลงรอยละ 1.5   

สินคาเกษตร สวนใหญปริมาณสงออก
เพิ่มขึ้นแตราคาสงออกลดลงคอนขางมาก ท่ีสําคัญ
ไดแก ขาว ซึ่งปริมาณเพ่ิมขึ้นมากจากการสงออก
ขาวแบบรัฐตอรัฐไปยังฟลิปปนส และการขยายตัว
ของตลาดสงออกในกลุมประเทศอัฟริกาโดย
เฉพาะขาวน่ึง และอุปทานจากแหลงอ่ืนลดลงดวย  
มันสําปะหลัง ปริมาณเพิ่มขึ้นมากเพราะมีอุปสงค
มันเสนจากจีนเพ่ือทําแอลกอฮอล   อยางไรก็ตาม 
การสงออก เปดไกแช เย็นแชแข็งยังขยายตัวด ี
ท้ังปริมาณและราคา   เน่ืองจากการเกิดโรควัวบา
และโรคปากเปอยเทาเปอยในสหภาพยุโรป และ
โรคไขหวัดนกในจีน    

สินคาประมงสวนใหญไดรับผลกระทบ
จากราคาท่ีลดลง โดยเฉพาะกุงสดแชเย็นแชแข็ง 
ซึ่งมีภาวะการแขงขันสูงเพราะมีอุปทานสวนเกิน
จากเวียดนามและจีน  ประกอบกับผูผลิตจากละติน 
อเมริกาสามารถแกปญหาโรคระบาดกุงไดระดับ
หน่ึงแลว   

สินคาอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดสวนการสง
ออกรอยละ 84.9 ของการสงออกท้ังหมดลดลง 
รอยละ 6.9   โดยเฉพาะกลุมสินคาที่ใชเทคโนโลยี

ในการผลิตสูงที่สําคัญ ไดแก  คอมพิวเตอรและช้ิน
สวน  แผงวงจรรวมและช้ินสวน และเครื่องใชไฟ
ฟา  เน่ืองจากอุปสงคจากตลาดโลกโดยเฉพาะ
ตลาดสหรัฐอเมริกาลดลง   นอกจากน้ีผลิตภัณฑ
โลหะสามัญ  ถูกไตสวนการทุมตลาดในสหรัฐฯ   
ทําใหสินคาท่ีสงออก ไดแก ทอเหล็ก เหล็กแผนรีด
รอน เหล็กแผนรีดเย็น ขอตอเหล็ก มีมูลคาสงออ
กลดลง  แตยานยนตและช้ินสวน ยังขยายตัวดีรอย
ละ 9.5  เพราะไทยถูกเลือกเปนฐานการผลิตเพ่ือสง
ออกของรถยนตหลายยี่หอ  แตในขณะเดียวกันก็
ตองเผชิญปญหาสินคาเลียนแบบจากจีนโดเฉพาะ
รถจักรยานยนตที่เขามาจําหนายในกลุมประเทศอา
เซียน   

สินคาที่ใชแรงงานสูง มูลคาสงออกลดลง
เล็กนอยรอยละ 1.8  โดยเฉพาะเส้ือผาสําเร็จรูป 
ลดลงมากตามอุปสงคของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน
ซึ่งเปนตลาดหลัก และการแขงขันดานราคาจาก
ประเทศคูแขง อาทิ อินโดนีเซีย เวียดนาม และจีน
ซ่ึงสงออกสินคาคุณภาพตํ่าราคาถูกเปนสวนใหญ 
รวมท้ังอุปสรรคจากสหภาพ ยุโรปซึ่งมีการกีดกัน
สินคาจากนอกกลุม   ของเด็กเลนซึ่งเปนสินคา
ฟุมเฟอยยังคงลดลงตอเน่ืองเพราะคูแขงจากจีน  
ขณะท่ีอัญมณีและเครื่องประดับยังขยายตัวดีเน่ือง
จากยังมีอุปสงคสําหรับสินคาจากสหรัฐฯ  และรอง
เทาขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามการสงออกรองเทากีฬาและ
รองเทาแตะ   

- ดุลการคายังคงเกินดุล  แตการสงออกลดลงในอัตราสงูกวาการนําเขาทําใหเกินดุลการคาลดลงจากปกอน
- ดุลบริการบริจาคไมเพ่ิมข้ึนรวมท้ังดุลการคาเกินดุลนอยลง  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลนอยลง 
- เงินทุนไหลออกชะลอลงหลังจากยอดหน้ีคงคางลดลง 
- มีการชําระหน้ี IMF Package 3.1 พันลานดอลลาร สรอ. 
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สินคาที่ใชวัตถุดิบในประเทศลดลงจาก
ระยะเดียวกันปกอนเล็กนอย  โดยอาหารทะเล
กระปอง และสับปะรดกระปอง ลดลงเพราะราคา
ลดลงแตปริมาณสงออกเพิ่มขึ้น  เฟอรนิเจอรและ
ช้ินสวน  ลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ  ขณะท่ีนํ้าตาล เพ่ิมขึ้นเพราะอุปสงคจาก
จีน  และผลิตภัณฑยางเพ่ิมข้ึนเล็กนอยตามอุปสงค
ตอเน่ืองของรถยนตท่ีขยายตัวและความตองการ
สินคาในกลุมน้ีท่ีเพ่ิมขึ้นในชวงปลายปซึ่งเปนผล
จากเหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ  

การนําเขา มูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 
2.8  จากปกอน   โดยปริมาณลดลงรอยละ  10.7  
ตามภาวะการสงออกท่ีลดลงและอุปสงคภายใน
ประเทศท่ียังอยูในภาวะชะลอตัว ขณะท่ีราคาเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 8.8  (มีแนวโนมชะลอตัวในชวงครึ่ง
หลังของป)  เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคานําเขา
สินคาประเภทเครื่องจักรและคอมพิวเตอรท่ีขยาย
ตัวคอนขางสูงในชวงครึ่งปแรกตามการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีควบคูไปกับซอฟทแวร ซ่ึงเปนท่ี
ตองการของตลาดในประเทศท้ังในสวนของภาค
รัฐ ธุรกิจเอกชนและภาคครัวเรือน  

สินคาอุปโภคบริโภค  ลดลงรอยละ 5.8  
โดยเฉพาะหมวดสินคาคงทน  ที่สํ าคัญ  ไดแก  
เคร่ืองใชในครัวเรือนและเคร่ืองใชไฟฟา   

วัตถดิุบและกึง่วัตถุดิบที่รวมคอมพิวเตอร 
แผงวงจรรวมและชิ้นสวนลดลงรอยละ 7.1 (หาก
ไมรวมคอมพิวเตอรและแผงวงจรรวมจะลดลงรอย
ละ 5.8) ตามภาวะการสงออก 

สินคาทุน ท่ีไมรวมเครื่องบินฯ เพ่ิมขึ้น
รอยละ 5.1  และเปนผลทางดานราคาเปนสําคัญ  
ในขณะท่ีปริมาณลดลง  โดยเฉพาะเครื่องจักรท่ีใช
ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   สําหรับการนําเขา
เครื่องบินเพื่อการพาณิชยของ บริษัท การบินไทย 

จํากัด (มหาชน) ในปน้ีมีจํานวน 2 ลํา มูลคา 383 
ลานดอลลาร สรอ. เทียบกับปกอนท่ีนําเขา 8 ลํา 
มูลคา 1,270 ลานดอลลาร สรอ.   

รถยนตและสวนประกอบ  มูลคานําเขา
ใกลเคียงกับปกอน แตนําเขาแชสซีสและตัวถัง 
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.8 และยางรถยนตเพ่ิมขึ้นรอย
ละ  17.5 ตามการส งออกและอุปสงคภ ายใน
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

นํ้ามันดิบ ราคานําเขาลดลงอยูในระดับ
เฉล่ีย  23 ดอลลาร สรอ . ตอบาเรล  เทียบกับ  26 
ดอลลาร สรอ. ตอบาเรลในปกอน ลดลงสอดคลอง
กับราคาในตลาดโลกซึ่งสวนหน่ึงเน่ืองจากเหตุ
การณวินาศกรรมท่ีสหรัฐฯ และการจํากัดปริมาณ
การผลิตของกลุมโอเปคไมสามารถสรางแรงกด
ดันตอราคาได   

ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ป 2544 
ดุลการคาเกินดุล 2.5 พันลานดอลลาร สรอ. (เทียบ
กับเกินดุล 5.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน)  
เปนการเกินดุลในชวงครึ่งหลังของปถึง 2.0 พัน
ลานดอลลาร สรอ. เพราะการนําเขาท่ีลดลงมากใน
ชวงดังกลาว  ขณะท่ีดุลบริการและบริจาคเกินดุล
ลดลงจากปกอนเล็กนอยเน่ืองจากรายรับจากการ
ทองเท่ียวลดลงแตรายจายเพ่ิมข้ึน  ประกอบกับราย
ไดของแรงงานไทยในตางประเทศลดลงมากเน่ือง
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศไตหวัน
ซ่ึงเปนแหลงจางงานสําคัญของแรงงานไทย  ทําให
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเปน 6.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. (เทียบกับเกินดุล 9.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในปกอน) 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ  ขาดดุล  5.5  พัน
ลานดอลลาร สรอ.  ลดลงจากปกอนท่ีขาดดุลถึง 
10.3 พันลานดอลลาร สรอ.  เน่ืองจากการขาดดุลที่
ลดลงของภาคเอกชนเปนสําคัญ  
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เงินทุนภาคเอกชน   ขาดดุลลดลงตามการ
ชําระหน้ีเงินกูตางประเทศท่ีชะลอตัวลงจาก 9.3 
พันลานดอลลาร  สรอ .เหลือเพียง 4.5 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยการชําระหน้ีของกิจการวิเทศ
ธนกิจและภาคธุรกิจท่ีไมใชธนาคารลดลงมาก  
จากการท่ีไดชําระไปมากแลวในชวงปกอนหนา  
และยอดคงคางหน้ีตางประเทศก็ไดลดลงมากแลว  
อยางไรก็ดี ในปน้ียังคงมีการชําระคืนกอนกําหนด
อยูประมาณ 2.9 พันลานดอลลาร สรอ.   นอกจาก
น้ี  ภาคธนาคารไดลดการถือสินทรัพยตางประเทศ
ลงประมาณ 0.2 พันลานดอลลาร สรอ.  หลังการ
ปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย R/P  เงินบาทเริ่มมีเสถียร
ภาพ  นักลงทุนตางชาติและผูมีภาระเปนเงินตรา
ตางประเทศ  จึงลดการทําธุรกรรมปองกันความ
เสี่ยงจากอัตราแลกเปล่ียน  ประกอบกับธนาคาร
พาณิชยไดนําสินทรัพยตางประเทศเพ่ือชําระคืน
เงินกู   ธนาคารพาณิชยจึงลดการถือสินทรัพยตาง
ประเทศลง  สําหรับเงินลงทุนในหลักทรัพย น้ัน 
ขาดดุลเพ่ิมขึ้นเปน  1.0 พันลานดอลลาร สรอ .   
เน่ืองจากการลงทุนในหุนทุน  (equity) ไดลดลง
ตามภาวะการลงทุนในตลาดหลักทรัพยท่ีไมเอ้ือ
อํานวย   สวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศยัง
มีเงินไหลเขาในระดับใกลเคียงกับปกอน 

เงินทุนภาคทางการ (รวมธปท.) ขาดดุล
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย  เน่ืองจากธปท.ชําระคืนเงินกูจาก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศภายใต   IMF 
package  จํ าน วน  3.1 พั นล านดอลลาร  สรอ .  

ซึ่งสวนหน่ึงของเงินท่ีนํามาชําระคืนเงินกูมาจาก
การซื้อจากตลาดเงินตราตางประเทศ สวนภาครัฐ
บาล ขาดดุลเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  จากการท่ีรัฐวิสาหกิจ
มีการชําระคืนเงินกูระยะยาวสุทธิ  จํานวน 0.4 พัน
ลานดอลลาร สรอ.   ประกอบกับมีการไถถอน
พันธบัตรของรัฐวิสาหกิจ  (FRN)  0.2 พันลาน
ดอลลาร สรอ.   ในขณะท่ีหน้ีของภาครัฐท่ีครบ
กําหนดบางสวนมีการ refinance ดวยการออกตรา
สารหน้ีระยะสั้น (ECP)   รวมท้ังพันธบัตรรัฐบาล
ไทย ในตลาดญ่ีปุน (Samurai bond)  จํานวน  0.3 
พันลานดอลลาร สรอ.  นอกจากน้ี ยังมีการเบิกจาย
เงินกูระยะยาวท่ีรัฐบาลกูโดยตรง เปนเงินกูเพ่ือ
ปรับโครงสรางขาราชการ (Structural Adjustment 
Loan : SAL) จํานวน 0.2 พันลานดอลลาร สรอ 

ดุลการชําระเงิน  เกินดุล  1.3 พันล าน
ดอลลาร  สรอ . (เที ยบ กับขาดดุล  1.6 พันล าน
ดอลลาร สรอ. ในปกอน) โดยในป 2544 ธปท . 
ชํ า ร ะห น้ี  IMF Package จํ าน วน  3.1 พั น ล าน
ดอลลาร สรอ. (เทียบกับชําระ 0.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปกอน) เงินสํารองระหวางประเทศ ณ สิ้น
เดือน ธันวาคม  2544 อยู ท่ี ระดับ  33.0 พันล าน
ดอลลาร สรอ. หรือเทียบเทาการนําเขา 6.5 เดือน 
โดยมียอดคงคางการขายเงินตราตางประเทศลวง
หนา สุทธิจํานวน 2.1 พันลานดอลลาร สรอ. 

 



2.10.4                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 

ตารางดุลการชําระเงิน   
(Balance of Payments) 

2543 2544 
(หนวย : ลานดอลลาร สรอ.) 

ท้ังป H1 H2 ท้ังป1/ H11/ H21/ 

สินคาออก เอฟ.โอ.บี. 67,889 31,957 35,922 63,190 31,654 31,536 
% การเปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 19.5 21.2 18.1 -6.9 -1.0 -12.2 
สินคาเขา ซี.ไอ.เอฟ. 62,423 29,101 33,322 60,665 31,182 29,483 
% การเปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 31.3 34.8 28.4 -2.8 7.2 -11.5 
ดุลการคา 5,466 2,866 2,600 2,525 472 2,053 
ดุลบริการบริจาค 3,862 2,113 1,749 3,686 1,932 1,754 
ดุลบัญชีเดินสะพัด 9,328 4,979 4,349 6,211 2,404 3,807 
เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ -10,270 -6,574 -3,696 -5,533 -3,311 -2,222 
เอกชน -9,771 -6,267 -3,504 -4,540 -2,290 -2,250 
 - ธนาคาร -6,606 -3,421 -3,185 -2,113 -2,227 114 
  ธนาคารพาณิชย -2,596 -1,406 -1,190 -817 -1,826 1,009 
  กิจการวิเทศธนกิจ -4,010 -2,015 -1,995 -1,296 -401 -895 
 - ธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร -3,165 -2,846 -319 -2,427 -63 -2,364 
ทางการ -349 -334 -15 -604 -94 -510 
ธปท. -150 27 -177 -389 -927 538 
คลาดเคลื่อนสุทธิ -675 -606 -69 639 675 -36 
ดุลการชําระเงินรวม2/ -1,617 -2,201 584 1,317 -232 1,549 

หมายเหตุ  :  1/ ขอมูลเบ้ืองตน 
  2/ ขอมูลจริง 
ท่ีมา         : 1. กรมศลุกากร 
   2. ธนาคารแหงประเทศไทย 
ผูจัดทํา      : ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน  สายนโยบายการเงิน 
วันท่ีปรับปรุง  :   22  กุมภาพันธ 2545 

 
 
 
 



 2.11.1   รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.11  หน้ีตางประเทศ  

หน้ีตางประเทศลดลงตามการชําระคืนหน้ีของภาคเอกชน  และธปท.  

- เมื่อเทียบกับเดือนตุลาคม  2544  
หน้ีตางประเทศ ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน ลดลง 

1.0  พันลานดอลลาร สรอ. เปนการลดลงของหน้ีทั้งภาค
ทางการ และภาคเอกชน  ประกอบกับคาเงินเยนออนตัวลง 
ทําใหหน้ีสกุลเยนเทยีบเทาสกุลดอลลาร สรอ. ลดลง  

หน้ีภาคเอกชน ลดลง 0.6 พันลานดอลลาร 
สรอ.โดยหน้ีภาคธนาคาร ลดลง 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
หน้ี ธนาคารพาณิชย 0.1 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงสวน
ใหญเปนการลดลงตามการชําระคืนเงินเบิกเกินบัญชีของ
ธนาคารพาณิชยและหน้ี กิจการวิเทศธนกิจ ลดลง 0.1 พัน
ลานดอลลาร สรอ. จากการชําระคืนเงินกูระยะส้ันในขณะที่
เดือนน้ีกิจการวิเทศธนกิจมีการชําระคืนเงินกูระยะยาวนอย
ลงมาก หน้ีภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร ลดลง 0.4 พันลาน
ด อ ล ล า ร  ส ร อ .  ส ว น ใ ห ญ  เป น ก า ร ชํ า ร ะ คื น 
เงิน กู ระยะยาวก อนครบ กําหนดของอุตสาหกรรม
ปโตรเลียม  

ลานดอลลาร สรอ.
2542 2543 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส 3 ต.ค. พ.ย.

1. ภาคทางการ 36,228    33,913    31,751 30,968 30,462 29,957 29,600
   1.1 ธปท. (ระยะยาว) 12,817    12,019    10,997 10,191 9,594   9,343   9,006 
   1.2 ภาครัฐบาล 23,411    21,894    20,754 20,777 20,868 20,614 20,594
     ระยะยาว 23,281    21,868    20,730 20,627 20,798 20,544 20,464
     ระยะส้ัน 130         26           24       150      70        70       130    
2. ภาคเอกชน 59,009    45,802    43,879 43,061 41,555 40,419 39,811
     ระยะยาว 39,207    31,134    29,533 28,323 27,566 26,747 26,361
     ระยะส้ัน 19,802    14,668    14,346 14,738 13,989 13,672 13,450
   2.1 ภาคธนาคาร 17,702    12,157    11,557 11,107 10,303 9,549 9,331
           ระยะยาว 8,236      6,731      5,974 5,265 4,890 4,443 4,391
           ระยะส้ัน 9,466      5,426      5,583 5,842 5,413 5,106 4,940
      2.1.1ธนาคารพาณิชย 4,596      3,921      4,007 3,811 3,408 3,007 2,940
               ระยะยาว 2,967      2,580      2,462 2,210 1,875 1,782 1,774
               ระยะส้ัน 1,629      1,341      1,545 1,601 1,533 1,225 1,166
     2.1.2 วิเทศธนกิจ 13,106    8,236      7,550 7,296 6,895 6,542 6,391
               ระยะยาว 5,269      4,151      3,512 3,055   3,015   2,661   2,617 
               ระยะส้ัน 7,837      4,085      4,038 4,241   3,880   3,881   3,774 
  2.2 ภาคธุรกิจทีไ่มใชธนาคาร 41,307    33,645    32,322 31,954 31,252 30,870 30,480
         ระยะยาว 30,971    24,403    23,559 23,058 22,676 22,304 21,970
         ระยะส้ัน 10,336    9,242      8,763 8,896   8,576   8,566   8,510 
รวม (1+2) 95,237    79,715    75,630 74,029 72,017 70,376 69,411
     ระยะยาว 75,305    65,021    61,260 59,141 57,958 56,634 55,831
     ระยะส้ัน 19,932    14,694    14,370 14,888 14,059 13,742 13,580
สัดสวน (%) 100.0      100.0      100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
     ระยะยาว 79.1        81.6        81.0 79.9 80.5 80.5 80.4
     ระยะส้ัน 20.9        18.4        19.0 20.1 19.5 19.5 19.6
สัดสวน (%) 100.0      100.0      100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
     เอกชน 62.0        57.5        58.0 58.2 57.7 57.4 57.4
     ทางการ 38.0        42.5        42.0 41.8 42.3 42.6 42.6

2544
ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ

 
 
 
  

หน้ีภาคทางการ  ลดลง 0.4 พันลานดอลลาร สรอ. จาก
การชําระคืนหนี้ตามกําหนดของ ธปท. 0.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. และจากการที่ค าเงินเยนออนตัวลง 0.1 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ขณะที่หนี้ภาครัฐบาลทรงตัว โดยเดือนน้ีมี
การออก ECP  จํานวน 0.3 พันลานดอลลาร สรอ. เพื่ อ
เตรียมเงินไวสําหรับ ECP ที่จะครบกําหนดชําระในเดือน
ธันวาคม แตเน่ืองจากผู ซ้ือสวนใหญ เปนสาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศในไทย ประกอบกับไดรับผลจากการตี
ราคาหน้ีเงินเยนลดลงทําใหหน้ีภาครัฐโดยรวมไมเปล่ียน
แปลง 

-   เมื่อเทียบกับสิ้นป 2543 

หน้ีต างประเทศรวม  ลดลง   10.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. สวนใหญเปนการลดลงของหน้ีระยะยาว 
สวนหน้ีระยะส้ันลดลงเพียงเล็กนอย  

        หน้ีภาคเอกชน  ลดลง 6.0 พันลานดอลลาร 
สรอ.  การชําระคืนหน้ีชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับระยะเดียว
กันของปกอน ภาคธนาคาร หนี้ระยะยาวลดลง 2.3 พัน
ลานดอลลาร  สรอ . สวนหน้ีระยะส้ันคอนขางทรงตัว  
สําหรับ หน้ีภาคธุรกิจที่มิใชธนาคารพาณิชย ลดลง  3.2 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยสวนใหญเปนการลดลงจากการ
ชําระคืนหนี้ระยะยาวทั้งตามกําหนด และกอนครบกําหนด   

         หน้ีภาคทางการ ลดลง 4.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. เปนการลดลงของหน้ีระยะยาวเกือบทั้งจํานวน สวน
ใหญเกิดจากการชําระคืนหน้ีตามโปรแกรม IMF ของ
ธนาคารแหงประเทศไทย สําหรับหน้ีภาครัฐน้ัน สวนใหญ
มีการชําระคืนหน้ีระยะยาวและ refinance ดวยการออก 
ECP ทําใหหนี้ระยะสั้นเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมาก อยางไรก็ดี
หน้ีระยะส้ันในภาครัฐยังคงมสัีดสวนท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับ
หนี้ระยะยาว  

       โครงสรางหน้ีตางประเทศ  : สัดสวนหน้ี
ภาคเอกชนใกลเคียงกับส้ินปกอนท่ีรอยละ 57.4  สําหรับ 
สัดสวนหน้ีระยะส้ันเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 18.4  เปนรอยละ 
19.

 



 2.12.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.12 ภาวะการคลัง

 ในปงบประมาณ 2544   รัฐบาลดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล     เพื่อสนับสนุนการฟนตัวและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการกระตุนเศรษฐกิจ 
การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
และการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   นอกจาก
น้ี รัฐบาลไดดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจการปก
ครองใหแกสวนราชการทองถิ่น  โดยการถายโอนการ
บริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) 
และจัดสรรรายไดเพิ่มเติมแกอปท.จํานวน 12.7 พันลาน
บาท  เพื่อใหรายไดของสวนทองถิ่นมีสัดสวนเปนรอยละ 
20 ของรายไดรัฐบาล 

 ในปงบประมาณน้ี   รัฐบาลกําหนดวงเงินงบ
ประมาณรายจายไวจํานวน 910 พันลานบาท ประมาณ
การรายไดสุทธิจํานวน 805 พันลานบาท   และเงินกูเพื่อ
ชดเชยการขาดดุลจํานวน 105 พันลานบาท   ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 1.9 ของ GDP  

ฐานะการคลัง 

- รัฐบาล 

 รายได    รายไดนําสงคลังมีจํานวน 765.4  พัน
ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 จากปงบประมาณกอน โดย
เปนผลจากการขยายตัวของ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ที่
เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.9 ตามการเพิ่มขึน้ของภาษีที่เก็บจากเงิน
ได เน่ืองจากการจางงานปรับตัวดีขึ้น อยางไรก็ดี ภาษีที่
เก็บจากรายไดดอกเบี้ ยป รับลดลง จากการที่ อัตรา      
ดอกเบี้ยในระบบการเงินลดลงตามลําดับ นอกจากน้ี ภาษี
สรรพสามิต ปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 7.0 สวนหน่ึงเน่ืองจาก 
การปรับเพ่ิมอัตราภาษีสําหรับสินคาประเภทสุราและยาสูบ 
สําหรับ อากรขาเขา เพิ่มขึ้นรอยละ 6.7   และ ภาษีเงินได
นิติบุคคล ขยายตัวรอยละ 1.6 ชะลอลงจากปงบประมาณ
ก อนที่ มี อั ต ราก ารขยายตั ว ร อยละ  21.4 และ  26.3        
ตามลําดับ สะทอนถึงภาวะการลงทุนภาคเอกชนที่ยังไม
ฟนตัวเขาสูภาวะปกติ 

 รายไดภาษีนําสงที่ลดลงที่สําคัญ อาทิ ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ซ่ึงปรับลดลงรอยละ 32.0   เน่ืองจากการปรับลด
อัตราภาษีที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของมาตรการสนับสนุนการฟนตัวของ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย นอกจากน้ี ภาษีมูลคาเพิ่ม ลดลง

รอยละ 8.0 จากการที่รัฐบาลจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหแก
อปท.เพิ่มเติมจํานวน 12.7 พันลานบาท ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ี
มีการจัดสรรรายไดเพิ่ม ท้ังน้ี เพื่อใหสัดสวนของรายได
สวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลกลางเทากับรอยละ 20 ในป
งบประมาณน้ี  

 สําหรับ รายไดจากการนําสงของรัฐวิสาหกิจ  
เพิ่มขึ้นรอยละ 27.7   สวนหน่ึงเพราะรัฐวิสาหกิจมีกําไร
สุทธิจากการดําเนินงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 24.8  

 รายจาย รายจายจากงบประมาณเบิกจายได 
876.0 พันลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.0 โดยเปนผลจากการ
เรงตัวของรายจายงบประมาณปปจจุบันที่เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.8 เปน 784.9 พันลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจาย  
รอยละ 88.4 เพิ่มขึ้นจากรอยละ  88.0 ในปงบประมาณ
กอน  สําหรับรายจายจากงบประมาณปกอนๆ ลดลงรอย
ละ 9.0 เหลือ 91.0 พันลานบาท 

 รายจายประจําเพิ่มขึ้นรอยละ 5.9 เปน 684.1 
พันลานบาท  โดยรายจายดอกเบี้ ยเพิ่ มขึ้นมากที่ สุด         
(รอยละ 9.4) รองลงมา ไดแก เงินอุดหนุนและเงินโอน 
(รอยละ 9.2) รายจายซ้ือสินคาและบริการ(รอยละ 6.1) 
และรายจาย เงิน เดือนและค าจ าง (รอยละ  3.8) ท้ั ง น้ี        
รายจ ายประจํ าส วนใหญ เป น เงิน เดือนและค าจ าง          
ซ่ึ ง คิด เปนรอยละ  46.2 ของรายจายประจํ าทั้ งหมด         
เมื่อพิจารณารายจายประจําแยกตามลักษณะงานแลว       
จะเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญกับรายจายดานการ
ศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.2 ของรายจายประจํา 
รองลงมาคือ การปองกันประเทศ(รอยละ 10.6) และการ 
สาธารณสุข(รอยละ 8.8) 

สําหรับรายจายลงทุนมีจํานวน 191.9 พันลาน
บาท ลดลงรอยละ 6.3 เปนการลดลงจากงบประมาณ        
ปปจจุบันและงบประมาณปกอนๆ รอยละ 1.8 และ 14.4 
ตามลําดับ โดยสวนใหญเปนการลดลงของการจัดหา         
สินทรัพยถาวรของรัฐบาล ขณะที่รายจายโอนเพื่อการ       
ลงทุนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะรายจายโอนใหองคการปกครอง
สวนทองถิ่นที่เพิ่มขึ้นรอยละ 34.7 สอดคลองกับนโยบาย
กระจายอํานาจสูสวนราชการทองถ่ิน  

 การชดเชยการขาดดุล รัฐบาลชดเชยการ ขาด
ดุลเงินสดจํานวน  107.9 พันลานบาท  ดวยการกู ยืม 
ในประเทศ 104.8 พันลานบาท ตํ่ากวาประมาณการ 105.0 



 2.12.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

พันลานบาทตามเอกสารงบประมาณ  จําแนกเปนการ       
ออกพันธบัตร 68.7 พันลานบาท ตั๋วสัญญาใชเงิน 10.0         
พันลานบาท  และเพิ่ มวงเงินตั๋ ว เงินคลังคงคาง 26.1           
พันลานบาท ดานตางประเทศ มีการนําเงินกูตางประเทศ
ฝากบัญชีเงินคงคลัง 15.5 พันลานบาท  

สํ าห รับการชํ าระคืนตน เงิน กู มี ทั้ ง ส้ิน  22.4          
พันลานบาท  โดยเปนพันธบัตร 2.4 พันลานบาท  ตั๋ว
สัญญาใชเงิน 10.0 พันลานบาท และเงินกูตางประเทศ 
10.0 พันลานบาท ท้ังน้ี บัญชีเงินคงคลังมียอดคงคาง         
เท ากับ  72.3 พันลานบาท  เพิ่ มขึ้น  0.5  พันลานบาท         
จากส้ินปงบประมาณกอน 

- รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2544 รัฐวิสาหกิจมีเงินสดเพ่ือ
ใชในการลงทุน (Retained Income) 168.3 พันลานบาท 
เพิ่มขึ้นจาก 122.7 พันลานบาทในปงบประมาณกอน         
สวนหน่ึงเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีกําไรสุทธิจาก
การดําเนินงาน 78.6 พันลานบาท 

ดานรายจายลงทุน   มีการเบิกจายได 152.3 พัน
ลานบาท    โดยมีประสิทธิภาพในการเบิกจายเพียง 
รอยละ 67  สวนหน่ึงเปนผลจากการจัดตั้งรัฐบาลใหม          
ในชวงตนป 2544 ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายจํากัดการ
นําเขาสินคาจากตางประเทศ ทําใหการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนที่ มีพึ่ งพาสินคานําเข าใน สัดสวน สูง      
ชะลอลง นอกจากน้ี ยังมีปญหาเก่ียวกับความลาชาในการ
ขออ นุ มั ติ เงิ น กู จ ากสถ าบั น ก ารเงิน ต า งป ระ เท ศ               
อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เก่ียวของไดมีมาตรการเรงรัด
การเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในชวงไตรมาสที่ 4 
อาทิ การใหกระทรวงเจาสังกัดเรงพิจารณาอนุมัติการจัด
ซ้ือพัสดุจากตางประเทศ การลดข้ันตอนการขออนุมติัเงินกู
ตางประเทศ การปรับปรุงวิธีการบริหารงบลงทุน ทําใหการ
เบิกจายงบลงทุนในชวงดังกลาวเรงตัวขึ้น 

ในปงบประมาณน้ี รัฐวิสาหกิจมีการเกินดุล 16.0 
พันลานบาท คิดเปนรอยละ 0.3 ตอ GDP  

หน้ีสาธารณะ 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 2544 รัฐบาลมีหน้ีสาธารณะ 
2,931.7 พันลานบาท หรือรอยละ 57.6 ตอ GDP เพิ่มขึ้น
จาก 2,804.3 พันลานบาท หรือรอยละ 57.3 ตอ GDP เมื่อ
ส้ินปงบประมาณ 2543  

 หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรงมีจํานวน 1,263.7 พันลาน
บาท หรือรอยละ 24.8 ตอ GDP ขณะที่หนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ไมเปนสถาบันการเงิน ทั้งที่ รัฐบาลค้ําประกันและไม          
คํ้าประกันเทากับ 970.6 พันลานบาท หรือรอยละ 19.1  
ตอ GDP และหน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  697.5 
พันลานบาท หรือรอยละ 13.7 ตอ GDP 

แนวนโยบายป 2545 

 ในป 2544 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง และ ไดสง
ผลกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยางตอเนื่อง 
ไปจนถึงป 2545 รัฐบาลจึงยังคงมีความจําเปนตองดําเนิน
นโยบายขาดดุลการคลังในปงบประมาณ 2545 ตอไป เพ่ือ
กระตุนเศรษฐกิจโดยการเพิ่มอุปสงคภายในประเทศ         
ในการน้ี รัฐบาลไดจัดงบสํารองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
จํานวน 58.0 พันลานบาท นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดให
ความสําคัญกับการใชเงินงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด จึงไดจัดทํางบประมาณป 2545     
ใหสอดคลองกับนโยบายเรงดวนและมาตรการสําคัญของ
รัฐบาลดวย 

 

 



 2.12.3 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายได 709.9 747.6 765.4

(อัตราเพิ่ม %) (-2.4) (5.3) (2.4)

รายจาย 821.5 850.6 876.0
(อัตราเพิ่ม %) (-1.6) (3.5) (3.0)

งบประมาณปปจจุบัน 690.8 748.8 784.9

งบประมาณปกอนๆ 128.4 100.0 91.0

ดุลเงินในงบประมาณ -111.6 -103.0 -110.6
ดุลเงินนอกงบประมาณ -22.8 -13.6 2.7
ดุลเงินสด -134.4 -116.6 -107.9

(% ตอ GDP) (-2.9) (-2.4) (-2.1)
อัตราการเบิกจาย (%) 85.5 88.0 88.4
(ไมรวมชําระคืนตนเงินกู)

การชดเชยการขาดดุล
กูยืมในประเทศสุทธิ 37.4 82.4 102.8
กูยืมตางประเทศสุทธิ 37.5 26.6 5.6
ใชเงินคงคลัง 59.5 7.6 -0.5

ยอดคงคางเงินคงคลัง 79.5 71.8 72.3
ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมลู ธนาคารแหงประเทศไทย

ปงบประมาณ

ฐานะการคลังรัฐบาล 
(หนวย : พันลานบาท)



 2.12.4 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายไดท้ังหมด 709.9 747.6 765.4

(อัตราเพิ่ม %) (-2.4) (5.3) (2.4)

ภาษี 620.1 661.4 684.5
(อัตราเพิ่ม %) (-4.5) (6.2) (3.4)
-  ฐานรายได 213.7 235.4 253.6

(อัตราเพิ่ม %) (-0.6) (9.2) (7.2)
 บุคคลธรรมดา 101.2 87.4 97.0

(อัตราเพิ่ม %) (-14.8) (-15.8) (9.9)
นิติบุคคล 101.3 137.4 139.6
(อัตราเพิ่ม %) (11.6) (26.3) (1.6)

-  ฐานการบริโภค 319.2 320.8 319.1
(อัตราเพิ่ม %) (-9.3) (0.5) (-0.5)
มูลคาเพ่ิม 131.9 137.7 127.5
(อัตราเพิ่ม %) (-18.7) (4.2) (-8.0)
สรรพสามิต 166.3 166.3 178.9
(อัตราเพิ่ม %) (7.1) (0.0) (7.0)
ธุรกจิเฉพาะ 20.8 16.6 12.6
(อัตราเพิ่ม %) (-38.9) (-25.2) (-32.0)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 66.3 84.4 90.4
(อัตราเพิ่ม %) (1.0) (21.4) (6.7)

-  ภาษีอื่นๆ 20.9 20.8 21.4
(อัตราเพิ่ม %) (24.0) (-0.3) (2.7)

รายไดอ่ืน ๆ 89.8 86.2 80.9
(อัตราเพิ่ม %) (15.2) (-4.2) (-6.6)
-  รายไดนําสงของรัฐวิสาหกิจ 46.3 38.8 53.6

(อัตราเพิ่ม %) (1.2) (-19.6) (27.7)

ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายไดรัฐบาล 

ปงบประมาณ
(หนวย : พันลานบาท)



 2.12.5 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายจายรวม 821.5 850.6 876.0

(อัตราเพิ่ม %) (-1.6) (3.5) (3.0)

รายจายประจํา 587.4 645.8 684.1
(อัตราเพิ่ม %) (9.8) (9.9) (5.9)
-  เงินเดอืนและคาจาง 297.4 304.5 316.2

(อัตราเพิ่ม %) (6.1) (2.4) (3.8)
-  ซ้ือสินคาและบริการ 144.7 152.3 161.5

(อัตราเพิ่ม %) (-18.7) (5.2) (6.1)
-  ดอกเบ้ียจาย 44.7 58.3 63.7

(อัตราเพิ่ม %) (414.6) (30.3) (9.4)
-  เงินอุดหนุนและเงินโอน 100.6 130.7 142.7

(อัตราเพิ่ม %) (17.7) (30.0) (9.2)
รายจายลงทนุ 234.1 204.8 191.9

(อัตราเพิ่ม %) (-22.1) (-12.5) (-6.3)

-  จัดหาสินทรัพยถาวร 203.7 177.0 155.2
(อัตราเพิ่ม %) (-21.8) (-13.1) (-12.3)

-  เงินโอนเพ่ือการลงทนุ 28.9 27.0 36.0
(อัตราเพิ่ม %) (-26.6) (-6.4) (33.0)

-  การใหกูยมืและซ้ือสินทรัพยทางการเงิน 1.5 0.7 0.6
(อัตราเพิ่ม %) (179.6) (-51.6) (-15.2)

ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ



 2.12.6 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

2542 2543 2544
เงินสดท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 89.3 122.7 168.3

(อัตราเพิ่ม %) (-21.9) (37.4) (37.2)
รายจายลงทุน 175.5 171.3 152.3

(อัตราเพิ่ม %) (-3.5) (-2.4) (-11.1)
ดุลรัฐวิสาหกิจ -86.2 -48.6 16.0

(% ตอ GDP) (-1.9) (-1.0) (0.3)

ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

2542 2543 2544
1. หน้ีที่รัฐบาลกูโดยตรง 959.7 1,113.9 1,263.7

(% ตอ GDP) (20.8) (22.8) (24.8)
1.1 หน้ีตางประเทศ 361.0 395.2 449.6
1.2 หน้ีในประเทศ 598.6 718.7 814.1

2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 694.9 908.9 970.5
(% ตอ GDP) (15.1) (18.6) (19.1)
2.1 หน้ีทีรั่ฐบาลคํ้าประกัน 694.9 775.6 796.4

     หน้ีตางประเทศ 422.8 422.6 384.8
     หน้ีในประเทศ 272.1 353.0 411.6

2.2 หน้ีทีรั่ฐบาลไมคํ้าประกนั n.a. 133.3 174.1
     หน้ีตางประเทศ n.a. 48.5 74.9
     หน้ีในประเทศ n.a. 84.8 99.2

3. หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 814.6 781.4 697.5
(% ตอ GDP) (17.6) (16.0) (13.7)
3.1 หน้ีทีรั่ฐบาลคํ้าประกัน 0.0 0.0 112.0
3.2 หน้ีทีรั่ฐบาลไมคํ้าประกนั 814.6 781.4 585.5

4. รวม (1+2+3) 2,469.2 2,804.3 2,931.7
(% ตอ GDP) (53.5) (57.3) (57.6)

ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

หนี้สาธารณะ
(หนวย : พันลานบาท)
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2.13  ภาวะการเงิน 
1.   สภาพคลองและอัตราดอกเบี้ย 

- สภาพคลองในระบบการเงินในป 2544 โดยรวมอยูในระดับสูงเกือบตลอดทั้งป จากสินเชื่อที่ขยายตัวต่ํา  
  ขณะที่เงินฝากยังขยายตัวในเกณฑดี 
 - ในไตรมาสสุดทายของป 2544  ระบบการเงินมีสภาพคลองสูง อัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน    
   เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.10ตอป  สวนอัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.19 ตอป 
- สภาพคลองที่อยูในระดับสูงทําใหธนาคารพาณิชยปรับอัตราดอกเบี้ยลดลงเปนลําดับ อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจําประเภท 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินกู MLR ของธนาคารพาณิชยใหญ 4 แหง   อยูที่เฉลี่ยรอยละ 2.25 
และ 7.125 ตอป ตามลําดับ ณ สิ้นป 2544 

- อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยแมวาจะลดลง แตอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้น เน่ืองจากอัตราเงินเฟอใน
ชวงครึ่งหลังของปปรับตัวลดลง 
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สภาพคลองของระบบการเงินโดยรวม    อยูใน
ระดับสูง โดยในชวงคร่ึงแรกของป 2544 สภาพคลองของ
ระบบการเงินอยูในเกณฑสูง ทั้งนี้สภาพคลองไดปรับตึงตัวขึ้น
เล็กนอยเปนระยะส้ันๆ ในชวงเทศกาลและวันหยุดที่ติดตอกัน 
เน่ืองจากภาคเอกชนมีความตองการถือเงินสดเพื่อการใชจาย
มากขึ้น  อน่ึง ในชวงสัปดาหสุดทายของเดือนพฤษภาคม   
สภาพคลองในตลาดเงินปรับตึงตัวขึ้น เน่ืองจากเปนชวงชาํระ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลงวดประจําป 2543   สถาบันการเงินจึง
ตองสํารองเงินสดไวเผื่อการเบิกถอนของธุรกิจเอกชนจํานวน
หนึ่ง   สภาพคลองปรับดีขึ้นเล็กนอยในชวงตนเดือนมิถุนายน 
และยังคงอยูในระดับสูง หลังการประกาศเพิ่มอัตราดอกเบี้ย
ตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน  จากรอยละ 1.50 ตอป เปนรอยละ 
2.50 ตอป 

ในชวงคร่ึงหลังของป  2544    เงินฝากธนาคาร
พาณิชย ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง ขณะทีก่ารปลอยสินเช่ือ
ยังคงเปนไปอยางระมัดระวัง ทําใหสภาพคลองของระบบการ
เงินโดยรวมตลอดคร่ึงหลังของปยังอยู ในระดับสูง  ท้ังน้ี  
สภาพคลองไดปรับตึงตัวขึ้นเล็กนอยเปนระยะส้ันๆ ในบาง
ชวง กลาวคือ ในเดือนกรกฎาคม ธนาคารออมสินไดเตรียม
สภาพคลองเพ่ือรองรับการเบิกจายเงินกองทุนหมูบาน และใน
ชวงปลายเดือนสิงหาคม ธนาคารพาณิชยเตรียมสภาพคลอง
ลวงหนาในชวงการจายภาษีนิติบุคคลงวดคร่ึงป   สําหรับเหตุ
การณวินาศกรรมในสหรัฐฯ เดือนกันยายนไดทําใหสภาพ
คลองในระบบตึงตัวขึ้นในระยะส้ัน อยางไรก็ดี ธปท.ไดปลอย
สภาพคลองผานตลาดซ้ือคืน   เพื่อลดการผันผวนของอัตรา
ดอกเบี้ย  สําหรับสภาพคลองในเดือนธันวาคม  ยังคงอยูใน
ระดับสูง ทั้งน้ีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท.ไม
ไดทําใหตลาดผันผวนนัก 
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อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน ตลอดทั้ง
ปเคล่ือนไหวในระดับต่ําตามภาวะสภาพคลองที่มีอยูสูง  
ท้ังน้ี อัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และ
อัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight เฉล่ียอยูที่ รอยละ 
1.24 และ 1.68 ตอป  ในชวงไตรมาสแรก และ รอยละ 
1.46 และ 1.75 ตอป   ในชวงไตรมาส 2 ของป  2544 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม หลังจากการปรับเพ่ิมอัตราดอก
เบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วันของ ธปท.   อัตราดอกเบี้ย
ในตลาดเงนิไดปรับตัวสูงขึ้น โดยในเดือนมิถุนายน อัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 1 วันเฉล่ียอยูที่รอยละ 2.06    
ตอป  ขณะที่อัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight  เฉล่ีย 
อยูท่ีรอยละ 2.13 ตอป  

สําหรับในชวงคร่ึงหลังของป อัตราดอกเบี้ยระยะส้ันใน
ตลาดเงินยังคงเคล่ือนไหวในชวงแคบๆ และมีแนวโนมลด
ลง หลังจากที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงกลางป  อยางไรก็ตาม 
การตึงตัวของสภาพคลองในชวงสัปดาหหลังจากเหตุ
การณวนิาศกรรมในสหรัฐฯ ไดทําใหอัตราดอกเบี้ยปรับตัว
สูงขึ้นโดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight ที่
เพ่ิมขึ้นเปนเฉล่ียรอยละ 2.6 ตอป เทียบกับตลอดไตรมาส
ที ่3 ซ่ึงเฉล่ียรอยละ 2.37 ตอป สําหรับอัตราดอกเบ้ียตลาด
ซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน ในไตรมาสที่ 3  เฉล่ียอยู ท่ี 
รอยละ 2.19 ตอป  ในไตรมาสสุดทายของป อัตราดอกเบ้ีย
ระยะส้ันในตลาดเงินปรับตัวลดลงอีก โดยอัตราดอกเบี้ย
ตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ  1 วัน และอัตราดอกเบี้ย 
Interbank Overnight  เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.1 และ 2.19 ตอ
ป ตามลําดับ ทั้งน้ีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ของธปท. ในชวงปลายป ไมไดสงผลกระทบตออัตราดอก
เบ้ียตลาดเงินมากนัก เพราะตลาดไดปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
ไปกอนหนาแลว 
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อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย  ป 2544 อัตรา
ดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยปรับตัวลดลงตามภาวะสภาพ
คลองที่อยูในระดับสูง  โดยในชวงคร่ึงแรกของป 2544 
ธนาคารพาณิชยสวนใหญปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และเงินใหกูยืมลงรอยละ 0.50 ตอป ในเดือนกุมภาพันธ 
ตามภาวะสภาพคลองในระบบที่มีอยูสูง สงผลใหอัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญลดลงมาอยูที่
เฉล่ียรอยละ 2.50 และ 7.375 ตอปตามลําดับ ท้ังน้ี การ
ปรับเปล่ียนอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท .ในเดือน
มิถุนายน สงผลใหธนาคารพาณิชยไทยบางธนาคารและ
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศบางแหงประกาศปรับ
เปล่ียนอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมเพื่อเปนการ
ปรับตนทุนและ โครงสรางการระดมทุนใหเหมาะสม  อยาง
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ไรก็ตามธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงยังคงไม
มีการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ีย     

สําหรับอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยตลอดคร่ึงหลัง
ของ  ป  2544   ยังไมมีการเป ล่ียนแปลงจนถึง ส้ิน เดือน
พฤศจิกายน    โดยอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน และ
อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญยังคงอยูที่เฉล่ียรอยละ 2.50 และ 7.375 ตอป ตาม
ลําดับ อยางไรก็ตาม จากการที่สภาพคลองในระบบธนาคาร
พาณิชยยังคงมีอยูสูง เน่ืองจากเงินฝากขยายตัวอยางตอเนื่อง 
ขณะที่ธนาคารพาณิชยยังคงระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อ
ใหม  ทําใหในชวงตนเดือนธันวาคม 2544 ธนาคารพาณิชย
ขนาดใหญทั้ง 4 แหง ไดทยอยปรับลดอัตราดอกเบี้ยทั้งเงิน
ฝากและเงินกูลงรอยละ 0.25 ทําให ณ ส้ินป 2544 อัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
MLR ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง อยูที่เฉล่ียรอย
ละ 2.25 และ 7.125 ตอป ตามลําดับ 

อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยที่แทจริง ปรับ
ตัวลดลงตลอดชวง 5 เดือนแรกของป จากการที่อัตราเงิน
เฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดย ณ ส้ินเดือนพฤษภาคมที่อัตรา
เงินเฟออยูท่ีระดับสูงสุดของป ทําใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แท
จริงของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงอยูที่
เฉล่ียรอยละ  -0.30 และ 4.575 ตอป ตามลําดับ แตอัตรา
ดอกเบี้ยที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้นในเดือนมิถุนายน เพราะ
อัตราเงินเฟอลดลงมาก ทําให ณ ส้ินไตรมาส 2 ของป 
2544 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอก
เบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แทจริงของธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญทั้ง 4 แหงปรับเพ่ิมข้ึนมาอยูท่ีเฉล่ียรอยละ 0.20 
และ  5.075 ตอปตามลําดับ   ในคร่ึงหลังของป อัตราดอก
เบ้ียที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้นตามลําดับ เน่ืองจากการที่อัตรา
เงินเฟอปรับตัวลดลงโดยตลอด ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR 
ของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงเปล่ียน
แปลงไมมากนัก แมในชวงเดือนธันวาคมซ่ึงธนาคาร
พาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงไดทยอยปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียลง รอยละ 0.25 แตการที่อัตราเงินเฟอปรับตัวลด
ลงมาก ทําให ณ ส้ินเดือนธันวาคม อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แท
จริงของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงอยูที่
เฉล่ียรอยละ 1.45 และ 6.33 ตอป ตามลําดับ 
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2. การดําเนินการของระบบธนาคารพาณิชย 
- ภาคธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปนี้มีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้นจากปที่แลว 
- สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูที่แทจริงของธนาคารพาณิชยปรับตัวสูงขึ้น 

ระบบธนาคารพาณิชย 
ภาคธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปน้ีมีผลการ

ดําเนินงานที่ดีขึ้นจากปที่แลว ดังจะเห็นไดจากกําไรการ
ดําเนินงานของธนาคารพาณิชย ในชวง 3 ไตรมาสแรก
ของป  ปน้ี ที่ 30.98 พันลานบาท เมื่อเทียบกับ 19.16 พัน
ลานบาท ใน 3 ไตรมาสแรกของป 2543 เน่ืองจากคาใช
จายดอกเบี้ย และหนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญลดลงมากจาก
ปที่แลว 

สวนสินเชื่อของระบบ (บวกกลับหน้ีสูญและสิน
เช่ือท่ีโอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) แตไมรวมสิน
เชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับ AMCs ) ยังมีการขยายตัวต่ํา
ตอเนื่ องตลอดป  เน่ืองจากธนาคารพาณิชยมีความ
ระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อเพราะสภาวะเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวอยางตอเนื่อง อีกท้ังความ
มั่นใจในเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงินยังอยูในระดับตํ่า
ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยยังอยูระหวางการปรับปรุง
และพัฒนาหลักเกณฑและความสามารถเฉพาะทางในการ
วิเคราะหสินเชื่อใหมโดยเนนความเปนไปไดของโครงการ 
ซ่ึงแตกตางมากจากหลักเกณฑในการปลอยสินเชื่อกอน
วิกฤตที่เนนหลักประกันเปนหลัก จึงตองอาศัยเวลาในการ
พัฒนาความชํานาญ 

หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได ของระบบลดลงมาก 
โดยสัดสวนตอสินเชื่อรวมลดลงจากรอยละ 17.8 ณ ส้ิน
เดือนพฤษภาคม เปนรอยละ 10.50 ณ ส้ินเดือนธันวาคม 
เน่ืองจากการโอนหน้ีไป AMCs ของธนาคารพาณิชย เพ่ิม
ขึ้นจากปกอน 444.44 พันลานบาท 

อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงเฉล่ีย 11 
เดือนแรกของป 2544 อยูที่ระดับรอยละ 13.2 เมื่อเทียบ
กับคาเฉล่ียรอยละ 12.1ใน ป2543 โดยเปนอัตราเงินกอง

ทุนขั้นที่ 1 ตอสินทรัพยเส่ียงรอยละ 8.6 เมื่อเทียบกับคา
เฉล่ียรอยละ 8.0 ในป 2543  ธนาคารพาณิชยคงเงินกอง
ทุนเกินเกณฑที่กําหนดไวมาก เน่ืองจากเกรงวาภาวะ
เศรษฐกิจไทยทีช่ะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก อาจสงผล
ตอความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ี และสรางภาระ
ในสวนสํารองเผือ่หน้ีสูญ   ซ่ึงจะเปนปญหาทําใหตนทุนสูง
มากหากตองเพิ่มทุนในภายหลัง 

แนวโนมธนาคารพาณิชยในปหนา 
  การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายถึงสองคร้ัง

ติดตอกันหลังการประชมุคณะกรรมการนโยบายการเงินใน
เดือนธันวาคม และมกราคม เพื่อสงสัญญาณมาตรการ
ผอนคลายทางการเงินน้ัน มุงที่จะกระตุนเศรษฐกิจทั้งภาค
การบริโภคและการลงทุน เพื่อผลักดันใหกลไกการสงผาน
นโยบายการเงินทางระบบสินเชื่อเริ่มทํางานและผลักดันให
เคล่ือนตอไปเปนวงจร     หากเศรษฐกิจสหรัฐ ฟนตัวขึ้น
ในชวงครึ่งปหลังของ 2545 ตามการคาดการณ จะสงผลใน
ทางบวกที่จะชวยสรางอุปสงคของ  สินคาสงออกไทย ซ่ึง
เปนแรงผลักดันสําคัญของเศรษฐกิจไทย และสงผลตอการ
ขยายตัวของปริมาณสินเชื่อ ประกอบกับธนาคารพาณิชย
ไดกันทุนสํารองและไดมีการโอนหน้ีเสียไปมากแลว ภาระ
และขอจํากัดการปลอยสินเช่ือเน่ืองจากการต้ังสํารองหน้ีจึง
ลดลงไปมาก ซ่ึงนาจะมีผลทําใหการแขงขันระหวาง
ธนาคารพาณิชยมีมากขึ้น และอาจเปนผลใหสวนตางอัตรา
ดอกเบี้ ยที่ แทจ ริง (Effective Interest Rate Spread) มี
แนวโนมต่ําลง  พรอมกันน้ีธนาคารแหงประเทศไทยได
ปรับกฎเกณฑการจัดชั้น ลูกหน้ีและการตั้งสํารองที่ผอน
คลายลงแตยังคงสอดคลองกับกฏเกณฑสากล เพื่อลด
อุปสรรคในการปลอยสินเชือ่ของธนาคาร 
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ตารางที ่3.2 ผลการดําเนนิงานของธนาคารพาณิชย
หนวย : พันลานบาท

คร่ึงปแรก คร่ึงปหลัง ไตรมาส 1 ไตรมาส 2
ธ.พ.พาณิชยทั้งหมด 

-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 12.23 8.27 13.41 3.43
-การกันสํารองหนี้สูญ -84.97 -37.34 -5.25 23.57
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) -72.74 -29.07 8.32 -20.14
ธ.พ.พาณิชยไทย 
-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 2.77 -1.20 7.11 -1.79
-การกันสํารองหนี้สูญ -82.38 -36.93 -5.17 -17.65
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) -79.61 -38.13 1.94 -19.43
ธ.พ.พาณิชยตางประเทศ  
-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 9.46 9.47 6.30 5.22
-การกันสํารองหนี้สูญ -2.60 -0.41 -0.08 5.92
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) 6.87 9.06 6.38 -0.71

2543 2544

14.14
5.36
8.62

9.70
4.73
4.97

4.44
0.08
3.65

ไตรมาส 3

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  
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สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูเฉลี่ยของ
ธนาคารพาณิชย (Effective Interest Rate Spread) 

สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืม
เฉล่ียของธนาคารพาณิชยปรับตัวสูงขึ้นโดยตลอด โดย
สวนตาง ณ ส้ินไตรมาส 3 เปนรอยละ 2.7 ตอป เมื่อเทียบ
กับรอยละ 1.6 ตอป ณ ส้ินไตรมาส 3 ของป 2543 โดย
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเฉล่ียลดลงเปนลําดับ ขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยเงินกูเฉล่ียเพิ่มขึ้น เน่ืองจากฐานสินเชื่อรวมของ
ระบบธนาคารพาณิชยลดต่ําลงจากการโอนหนี้เสียซึ่งไมได
กอให เกิดรายไดดอกเบี้ ยไป  AMCs เปนจํานวนมาก
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เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของระบบธนาคารพาณิชย 
- ในป 2544 เงินฝากขยายตัว 193.1  พันลานบาท หรือรอยละ  4.0  โดยปรับเพิ่มขึ้นมากในชวงตนป  

          และการขยายตัวลดลงเล็กนอยในไตรมาสที่ 2-3  
- ในขณะที่สินเชื่อ (ซึ่งรวมหนี้สูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) แตไมรวมสินเชื่อ 

          ที่ธนาคารพาณิชยใหกับ AMCs ) ขยายตัวในระดับตํ่า 

 
เงินฝากธนาคารพาณิชย ในป 2544 ขยายตัว

อยางตอเน่ือง  โดย ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2544 มียอด 
คงคาง 5,009.1 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 4,816 พันลาน
บาท ณ ส้ินป 2543  โดยเงินฝากธนาคารพาณิชยเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ืองในไตรมาสแรก   เน่ืองจากเงินสดที่ภาคเอก
ชนเบิกถอนเพื่อใชจายในชวงเทศกาลปใหมและตรุษจีน 
ไดกลับเขาสูระบบธนาคารพาณิชย    ในขณะที่การเพิ่มขึ้น
ของเงินฝากเร่ิมชะลอลงในชวงไตรมาส 2 และ 3 ของป 
2544 โดยเฉพาะในเดือนมิถุนายนมีการเบิกถอนเงิน
จํานวนหน่ึงจากธุรกิจเอกชน เน่ืองจากภาคธุรกิจมีการ
ชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งมีการโยก
ยายเงินฝากไปลงทุนในตราสารหน้ีของภาคเอกชนที่ออก
จํ า ห น า ย ใ น เ ดื อ น กั น ย า ย น    แ ล ะ เ ร่ิ ม ป รั บ 
เพิ่มขึ้นขึ้นอีกครั้งในชวงไตรมาส 4  

สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย (คํานวณสินเช่ือกิจ
การวิเทศธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียน ณ ส้ินเดือน) ณ ส้ิน
เดือนธันวาคม 2544  มียอดคงคางอยูที่ 4,447.9 พันลาน
บาท ลดลงจากส้ินป 2543  ซึ่งอยูที่ 4,723.7 พันลานบาท 
สวนหน่ึงเน่ืองมาจากมีการชําระคืนสินเชื่อกิจการวิเทศธน
กิจอยางตอเน่ือง ประกอบกับภาคเอกชนมีการระดมทุน
เพ่ือออกตราสารหน้ี  ขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยมีความ
ระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อใหมตามภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ยังคงชะลอตัว นอกจากน้ีในชวงคร่ึงหลังของป 
2544 มีการโอนหน้ีไปยัง AMC ในเดือนมิถุนายนของ
ธ น า ค า ร รั ฐ  2 แ ห ง  แ ล ะ ก า ร โ อ น 
สินทรัพยดอยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
(TAMC) จํานวนหนึ่งในปลายป การโอนหน้ีดังกลาวชวย
ลดภาระการสํารองเผื่อหน้ีสูญของธนาคารพาณิชยลงมาก 
จึงเพิ่มความสามารถในการแขงขันปลอยสินเชื่อได  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาสินเชื่อรวมที่บวก
กลับหนี้สูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย 
(AMCs) แตไมรวมสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับ 
AMCs  มียอดคงคาง ณ ส้ินป 2544 เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก
ส้ินป 2543 ที่ 5,294.3 พันลานบาท เปน 5,331.0 พันลาน
บาท โดยมีการปลอยสินเชื่อมากขึ้นในชวงคร่ึงปหลัง โดย
เปนการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อบางภาคเศรษฐกิจ  ไดแก สิน
เชื่อเพื่อการคา สินเชื่อที่ใหแกภาคธุรกิจการเงินและการ
สาธารณูปโภค 
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 2.13.7 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป  2544 

4.   ฐานเงินและปริมาณเงิน 
- ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2544 ฐานเงินมยีอดคงคาง 556.3  พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 5.5  
จาก 527.2  พันลานบาทในสิ้นป 2543 

- ในป 2544 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ไดปรับตัวเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับสิ้นป 2543 แตมีแนวโนมชะลอลง 
ในชวงครึ่งหลังของป   
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ฐานเงิน หลังจากที่ฐานเงินเพิ่มสูงขึ้นถึง 527.2 พันลาน
บาท ณ ส้ินป 2543 สวนในคร่ึงแรกของป 2544 ฐานเงิน
ไดโนมลดลงต่ําสุดมาอยูท่ี 484 พันลานบาท ณ ส้ินเดือน
มิถุนายนซ่ึงเปนไปตามความตองการถือเงินสดที่ลดลง
ตามปกติในชวงตนปและกลางปโดยปจจัยสําคัญดานอุป
ทานที่ทําใหฐานเงินเปล่ียนแปลงคือ สินเชื่อสุทธิ  ที่ใหกับ
สถาบันการเงินลดลง สวนใหญเพราะ ธปท. ลดการใหกูยืม
ผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตร เน่ืองจากสภาพคลองในระบบที่
มีอยูคอนขางมาก และกองทุนฟนฟูฯ ไดรับชําระคืนเงินที่
ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินจํานวนหนึ่ง 

ในชวงครึ่งหลังของป 2544  ฐานเงินขยายตัวตอ
เน่ือง ตามปจจัยฤดูกาล โดยยอดคงคางของฐานเงิน ณ 
ส้ินไตรมาสท่ี 4 อยูที่ 556.3 พันลานบาท ท้ังน้ี ปจจัยหลัก
ดานอุปทานที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของฐานเงิน ไดแก การ
เพิ่มขึ้นของสินทรัพยตางประเทศสุทธิ โดยสวนหน่ึงสืบ
เนื่องมาจากการเกินดุลของบัญชีเดินสะพัดและความสนใจ
ของนักลงทุนตางประเทศตอประเทศไทยที่เพิ่มขึ้น ในขณะ
เดียวกัน สินเชื่อสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินลดลงคอนขาง
มาก เน่ืองจาก ธปท.   ลดการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร เพ่ือลดสภาพคลองในระบบท่ียังสูงอยู 

ป ริมาณ เงินM2A อัต ราการขยายตั วของ 
ปริมาณเงินได โนมสูงขึ้น โดยขยายตัวรอยละ 5.0 ณ ส้ิน
เดือนมิถุนายน 2544 เทียบกับรอยละ 1.2 ณ ส้ินเดือน 
มิถุนายนปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของสินเชื่อแก
ภาครัฐบาลจากภาวะการขาดดุลงบประมาณและเปนผล
จากการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยตางประเทศ ขณะที่สินเชื่อ
ภาคเอกชนหดตัวลงคอนขางมาก  

ในชวงคร่ึงหลังของป 2544 ปริมาณเงิน M2A 
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเล็กนอย เปนผลมาจากสิน
ทรัพยตางประเทศสุทธิที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงมากเมื่อ
เทียบกับที่เพิ่มขึ้นในชวงคร่ึงแรกของป ขณะทีสิ่นเช่ือภาค
รัฐบาลยังคงโนมเพิ่มขึ้นและสินเชื่อภาคเอกชนหดตัวลดลง
มากเมื่อเทียบกับที่หดตัวในชวงครึ่งปแรก  

โดยรวมแลวปริมาณเงิน M2A ณ  ส้ินป  2544 
ขยายตัวในอัตรารอยละ 4.6 ตอป เทียบกับรอยละ 2.2  ณ 
ส้ินป 2543  

สําหรับ ปริมาณเงิน M3 มียอดคงคางเพิ่มขึ้น
เชนกัน จาก 5,973.5 พันลานบาท ณ ส้ินป 2543 มาเปน 
6,311.6 พันลานบาท ณ  ส้ินป 2544 และมีอัตราการขยาย
ตัวที่ สอดคลองกับปริมาณเงิน M2A  โดยอัตราการขยาย
ตัว โดย ณ ส้ินป 2544 อยูที่รอยละ  5.7 เทียบกับรอยละ 
4.5 ณ ส้ินป 2543 

 



 2.13.8 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป  2544 

5.  อัตราผลตอบแทนพนัธบตัรรัฐบาลในตลาดรอง 
- อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลปรับลดลงตอเน่ืองจากเดือนกอน 

Movements of Bond Yields 
( 3 Jan. 2001 – 28 Dec. 2001 ) 
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ในป 2544 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรเคลื่อนไหว
และเปล่ียนแปลงตามสถานการณและปจจัยตางๆ ในแตละ
ชวงโดยในชวงไตรมาสแรกของป 2544 อัตราผลตอบแทน 
พันธบัตรผันผวนมาก ทั้งจากปจจัยดานอุปสงค และ 
อุปทาน โดยในเดือนกุมภาพันธ ธนาคารพาณิชยไดปรับ
ลดอัตราดอกเบี้ย ทําใหมีความตองการซ้ือพันธบัตรมาก
ขึ้น สงผลให อัตราผลตอบแทนพันธบัตรลดลงไปอยูระดับ
ต่ําสุดเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ  แตหลังจากน้ัน เมื่อตลาด
ไดมีการปรับตัว กอปรกับการท่ีมพัีนธบัตรรัฐวิสาหกิจออก
มามาก  จึงทําใหอัตราผลตอบแทนปรับตัวกลับขึ้นไปอีก  
หลังจากน้ันสภาพคลองที่สูงขึ้น  ทําใหความตองการพันธ
บัตรมีมากขึ้นอีก อัตราผลตอบแทนจึงปรับลดลง ในไตร
มาสที่ 2 มีการออกพันธบัตรรัฐวิสาหกิจจํานวนมาก สงผล
ใหอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรที่มีอายุคงเหลือระยะ
ยาวปรับสูงขึ้น  ที่ สําคัญในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 
อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรปรับตัวสูงขึ้นในทุกชวง
อายุ  เน่ืองจากมีการคาดการณลวงหนาในตลาดเก่ียวกับ
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท. ซ่ึงเกิดขึ้นใน
เดือนมิถุนายน   

ในชวงคร่ึงหลังของป อัตราผลตอบแทนพันธบัตร
เปล่ียนแปลงไมมากนัก โดยพันธบัตรที่มีอายุคงเหลือระยะ
ส้ันปรับตัวลดลงเล็กนอยในเดือนกรกฎาคม  สวนในเดือน
กันยายน อัตราผลตอบแทนปรับสูงขึ้นประมาณ 7-14 bsp 
ในวันที่ 12 กันยายน หลังการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ แต
ไดปรับลดลงในระยะเวลาตอมา เน่ืองจากตลาดคาดวาอาจ
มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อพยุงภาวะเศรษฐกิจซ่ึงนา
จะชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก สําหรับในไตรมาสสุด
ทายของปอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลยังคงปรับ
ตัวลดลงตอเนื่องจากปลายไตรมาสกอน  ทั้งนี้การที่อัตรา
ผลตอบแทนปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องในทุกชวงอายุเปน
ผลเนื่องจาก 1) ปริมาณพันธบัตรภาครัฐที่จะออกจําหนาย
ในชวงไตรมาสสุดทายของป 2544 มีนอยกวาที่นักลงทุน
คาดการณไว เพราะมีการเล่ือนการออกพันธบัตรกองทุน
เพื่ อการฟนฟูฯ  2) ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยในตาง
ประเทศมีแนวโนมที่จะลดลงอีก โดยเฉพาะจากการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และอัตราผลตอบแทนของพันธ
บัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ลดลงเชนกัน  3) การคาดการณวา 
ธปท. จะมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย  เพื่อเอื้อตอ
การฟนตัวของเศรษฐกิจและใหสอดคลองกับทิศทางอัตรา
ดอกเบี้ยของประเทศตางๆที่ไดทยอยปรับลดไปกอนหนา
บางแลว 



2.14.1                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.14  ภาวะอัตราแลกเปลี่ยน    :  คาเงินบาทเคลื่อนไหวตามคาเงินเยนเปนหลัก โดยออนคาลงในชวง 
คร่ึงแรกของป 2544 และปรับแข็งคาข้ึนตอเน่ืองในชวงคร่ึงหลังของป

  

 ในป 2544 คาเงินบาทเคล่ือนไหวอยูระหวาง 
42.64-45.62 บาทตอดอลลาร สรอ. โดยมีคาเฉล่ียทั้งป 
ที่ 44.47 บาทตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงรอยละ 9.7 
เทียบกับปกอน  ท้ังน้ี คาเงินบาทออนตัวลงอยางตอ
เน่ืองในชวงคร่ึงแรกของป  และออนคาที่สุดในไตรมาสที่ 
2 จากนั้นไดปรับแข็งขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 

การออนคาของเงินบาทในชวงคร่ึงแรกของป 
2544 เน่ืองจากอัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงนิอยูใน
ระดับต่ํา และเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัว รวมทั้งความ
ไมชดัเจนของการฟนตัวทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนสงผลให
เงินเยนตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงถึงรอยละ 9.7 เทียบ
กับคร่ึงหลังของปกอน  ซ่ึงทําใหคาเงินบาท และคาเงิน
ในภูมิภาคออนตัวลง 

 ในชวงคร่ึงหลังของป 2544  คาเงินบาทปรับ
แข็งตัวขึ้นอยางตอเนื่องในไตรมาสที่ 3 และ 4 ซ่ึงเปนผล
มาจากปจจัยทั้งในและนอกประเทศ กลาวคือ ภาวะของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอตัวลงกวาที่คาด   ทําใหมีการ
ดําเนินนโยบายการเงินที่ผอนคลายยิ่งขึ้น ซ่ึงสงผลใหมี
แรงกดดันตอคาเงินดอลลาร สรอ. ทําใหคาเงินเยนเมื่อ
เทียบกับดอลลาร สรอ. ปรับตัวแข็งขึ้น คาเงินบาท และ
คาเงินในภูมิภาคจึงปรับตัวแข็งขึ้นเชนกัน นอกจากน้ี 
ความมั่นใจตอคาเงินบาทปรับดีขึ้นเปนลําดับ จากภาระ
หน้ีตางประเทศที่ลดลง และเงินสํารองระหวางประเทศ
อยูในระดับที่มีความมั่นคง รวมทัง้อัตราดอกเบ้ียในตลาด
เงินที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงไตรมาสที่ 3  

 สําหรับคาเงินในภูมิภาคในครึ่งแรกของป 2544 
ออนคาลงทุกประเทศ ตามการออนตัวของคาเงินเยน 
และภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศ รวมทั้ง 
ไดรับผลกระทบจากความไมแนนอนทางการเมือง อาท ิ 
ฟลิปปนส ในชวงคร่ึงหลังของปคาเงินสวนใหญยังคง
ออนคาลงตามคาเงินเยนอยางตอเน่ือง  อยางไรก็ดี 
คาเงินวอนเกาหลีใตปรับแข็งขึ้นเน่ืองจากตลาดหลัก
ท รัพยป รับตั ว ดีขึ้ นอย างมาก  เช น เดียวกับ รูเป ย 
อินโดนีเซีย เน่ืองจากสถานการณการเมืองคล่ีคลายจาก
การเขารับตําแหนงของประธานาธิปดี Magawati 

III.2.4/4  Exchange Rate per US Dollar (monthly average)
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2.15  ภาวะตลาดทุน 
แหลงเงินทุนจากตลาดการเงินและตลาดทุนของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย 
 
 -  ภาคธุรกิจขนาดใหญที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ไดระดมเงินทุน 
ดวยการออกหุนสามัญ และหุนกู  ซ่ึงการออกหลัก
ทรัพยดังกลาวเฉพาะของภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน ในป น้ี เพิ่ มขึ้ น  183.7 พันลานบาท   ใน
จํานวนนี้เปนการเพิ่มทุนของบริษัททีพีไอในการปรับ
โครงสรางหน้ีจํานวน 66 พันลานบาท สวนหุนกูที่
เพิ่มขึ้น ไดแก หุนกูของกลุมส่ือสารเปนสําคัญ 

 -  ขณะที่ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมปรับตัวดวยการกูยืมจากสถาบันการเงินอื่น และ
บริษัทที่ไมใชธนาคารพาณิชย โดยแหลงเงินกูใน
ประเภท น้ีที่ สํ า คัญ   ได แก    ธุ ร กิ จ  Leasing & 

Factoring  ซ่ึงภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ใชเปนทุนหมุนเวียนระยะส้ัน  ในป  2544 ธุรกิจ 
Leasing & Factoring ดังกลาวมีการขยายตัวใน
ระดับสูง  นอกจากน้ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ยังไดกูเงินเพิ่มขึ้นจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดยอม (บอย.) ถึง 2.2 พันลานบาท ในป 2544 
เทียบกับปกอนที่เพิ่มขึ้นเพียง 0.61 พันลานบาท 
เทาน้ัน 

 -  ภาคครัวเรือนไดมีการกูยืมจากบริษัทที่
ใหสินเชื่อเชน อิออนฯ และจีอีแคปปตอล  เพื่อใช
จายในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค 

   

 

หนวย : พันลานบาท

แหลงเงินทุน 2542 2543 2544

1.สินเช่ือสถาบันการเงินและบริษัทท่ีปลอยสินเช่ือท่ีไมใชธนาคารพาณิชย -6.5 30.7 54.1
                  บริษัทเงินทุนp -15.5 22.3 28.7
                  สถาบันการเงินเฉพาะกิจp 8.0 -10.3 19.6
                  บริษัท Leasing & Factoring 0.8 15.8 n.a.
                             ลูกหนี้การคาของ 3 บริษัทในตลาดหลักทรัพย* 0.5 1.8 3.5
                             ลูกหนี้การคาของ บริษัท อื่น ๆ 0.3 14.0 n.a.
                  บริษัทที่ใหสินเชื่อเพื่อการบริโภค**    0.2 2.9 5.8

2. ตลาดทุน(ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) 172.9 156.9 183.7
                     ตราสารทุน (หุนสามัญและหุนบุริมสทิธิ) 46.1 59.0 100.7
                     ตราสารหน้ีภายในประเทศ 126.8 98.0 83.0

รวม 166.4 187.6 237.8

หมายเหตุ         * ลูกหนี้การคา ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 ของป 2544ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย  ไดแก บมจ.ภัทรลิสซิ่ง
                               บมจ.สยามเจเนอรัลฯ และ บมจ. สยามพาณิชยลิสซ่ิง
                       ** ไดแกบริษัท G.E. Capital, บ.อิออนธนสินทรัพย (ไทยแลนด)
                      P  :  ตัวเลขเบื้องตน ณ ส้ินพ.ย. 2544
ท่ีมา  : กระทรวงพาณิชย และ ก.ล.ต.

ตารางที ่20 : แหลงเงินทุนจากตลาดการเงนิและตลาดทุนของภาคเอกชนท่ีไมใชธนาคารพาณิชย
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ภาวะตลาดรองตลาดตราสารหน้ี 

ในป 2544 การซ้ือขายตราสารหน้ีมีมูลคา
ทั้งส้ิน 1,592,219.33 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2543 
รอยละ 17.3 การซ้ือขายตราสารหน้ีชะลอตัวลงใน
ชวงไตรมาสที่ 2 และ 3 โดยยอดการซ้ือขายเฉล่ียตอ
วันลดลงจาก 8,072 ลานบาทในไตรมาสที่ 1 เปน 
6,457 และ 5,411 ลานบาท ในไตรมาสที่ 2 และ 3 
ตามลําดับ  อยางไรก็ตามในไตรมาสที่ 4 การซ้ือขาย
ในตลาดรองไดเพิ่มขึ้นจาก 2 ไตรมาสกอน โดย
เฉพาะภายหลังจากการเกิดเหตุการณวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนกันยายน   ซ่ึงทําใหยอดการ
ซ้ือขายเฉล่ียปรับตัวสูงขึ้นเปน 5,964 ลานบาทตอ
วัน ท้ังน้ี เน่ืองจากการคาดการณวาประเทศตางๆ 
จะปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ 
ของตน   นักลงทนุจึงหนัมาลงทุนในตราสารหน้ีเพ่ิม
มากขึ้น 

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในชวง
ไตรมาสที่ 2 ปรับตัวสูงขึ้นทุกชวงอายุ กลาวคือ 
อัตราผลตอบแทนระยะส้ัน 1-3 ป ระยะกลาง 5-7 ป 

และ ระยะยาว 10ป ปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 
ถึงรอยละ 1.53   รอยละ 1.27 และ รอยละ 1.04 
ตามลําดับ  เปนรอยละ 3.49-4.44  รอยละ 4.92-
5.43  และรอยละ 6.1 ตอป    ท้ั ง น้ี เน่ืองจาก  (1) 
ความกังวลเกี่ยวกับอุปทานพันธบัตรภาครัฐที่จะออก
ในป 2545 และ (2) การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ขึ้นในเดือน มิถุนายน 2544   อยางไรก็ตามในชวง
ไตรมาสที่ 4 อัตราผลตอบแทนระยะส้ัน กลาง และ
ยาว ไดปรับตวัลดลง เปนรอยละ 2.49-2.79  รอยละ 
3.37-3.97 และรอยละ 4.84    เน่ืองจาก  (1) การ
ประกาศเล่ือนการออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อชดเชย
ความสียหายใหแกกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (2) การประกาศลดดอกเบ้ียนโยบาย
ของธนาคารแหงประเทศไทย (3) การประกาศลด
อัตราดอกเบ้ีย Fed fund rat 
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สวนที ่3  สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

3.1 มาตรการการคลงั ป 2544 

ในป 2544 รัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ
ทั้งมาตรการตอเน่ืองและมาตรการเสริมความเขม
แข็งของระบบเศรษฐกิจ เพื่อรักษาระดับอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
โดยมีรายละเอียดสําคัญ ดังน้ี 

ก. มาตรการที่มีผลตอภาคเศรษฐกิจจริง 

1. มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 

- การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (กทบ.) เปนองคกรมหาชนโดยมีวัตถุประสงค
ในการจัดสรรเงินใหหมูบานแหงละ 1 ลานบาท จํานวน 
74,881 หมูบาน นําไปใหสมาชิกของกองทุนหมูบาน
กูยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน เพิ่มรายได รวมทั้ง นํา
ไปใชเพื่อสาธารณประโยชนของประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนเมืองน้ัน  ในการดําเนินการดังกลาว กทบ. 
จะกูเงินจากธนาคารออมสินโดยมีกระทรวงการคลังเปน
ผูคํ้าประกัน  ทั้งนี้ รัฐบาลจะตั้งงบประมาณรายจายประ
จําปชดใชเงินกูพรอมดอกเบี้ยแกธนาคารออมสินเปน
ปๆ  ไป  ผลการดําเนินงานของ กทบ . ณ   วันที่  25 
ธันวาคม 2544 มีการเบิกจายเพ่ือนําไปปลอยสินเช่ือให
กับสมาชิกแลวจํานวน 37,739 ลานบาทของจํานวนเงิน
ที่โอนไป 56,346 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 67 โดยมี
วัตถุป ระสงคของการปลอย สินเชื่ อ  สรุป ได ดั ง น้ี   
1) ภาคเกษตร รอยละ 75.4   2) อุตสาหกรรมครัวเรือน 
รอยละ 3.7   3) บริการ   (ชางซอม ชางเสริมสวย ฯลฯ) 
รอยละ 3.7   4) คาขาย รอยละ 1.0   5) บรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปน รอยละ 1.0 และ    6) กิจกรรมกลุม 
รอยละ 1.7 

- การลดภาระหน้ีแกเกษตรกรรายยอยผาน
ระบบสถาบันเกษตรกร   โดยรัฐบาลไดจัดสรรเงิน 
งบประมาณปละ 1,196 ลานบาท ระยะเวลา 3 ป รวม
วงเงิน 3,588 ลานบาท  โดยมีกลุมเปาหมายที่ เปน
สมาชิกสถาบันเกษตรกร 1.152 ลานคน จาก 5,161 
สถาบัน และสหกรณภาคการเกษตร จํานวน 1,762 
สหกรณ   จํานวนสมาชิก 1.085 ลานคน   และกลุม
เกษตรกร 339 กลุม จํานวนสมาชิก 0.067 ลานบาท 

ท้ังน้ี   ใหมีผลบังคับใชตั้ งแตเดือนตุลาคม 
2544  เป นตน ไป   (มติ คณ ะรัฐมนต รี  ลงวันที่  12 
พฤศจิกายน 2544)   

- คาใชจายสํารองเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ  
ในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  2545 
จํานวน 58,000 ลานบาท มีการอนุมัติกรอบการจัดสรร
งบประมาณของแผนงาน (National Program) และ
คณะกรรมการกล่ันกรองโครงการอนุมัติโครงการทั้งส้ิน 
27 โครงการ วงเงิน 16,425.81 ลานบาท โดยมีโครง
การที่ คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลวถึงวันที่ 25 
ธันวาคม 2544 จํานวน 21 โครงการ วงเงิน 12,586.55 
ลานบาท และอยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี
จํานวน 6 โครงการ วงเงิน 3,839.26 ลานบาท สําหรับ
การเบิกจายงบประมาณมีจํานวนเพียง 1.18 ลานบาท 
จากโครงการชุบชีวิตธุรกิจไทย โดยมีโครงการที่ไดรับ
อนุมัตเิงินงวดจากสํานักงบประมาณ 3 โครงการ วงเงิน 
7,295 ลานบาท โดยสรุปกรอบการจัดสรรงบประมาณ
ของแผนงานในแตละดาน ดังน้ี 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2544) 

 

 

 

 

 



3.1.2                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

                      หนวย : ลานบาท 

คณะกรรมการฯ เห็นชอบ ครม. อนุมัติ แผนงาน 

(National Program) 

กรอบวงเงิน 

โครงการ วงเงิน 

วงเงินคงเหลือ 

 โครงการ วงเงิน 

1. เกษตร 15,500 8 4,776.80 10,723.20 6 3,618.55 

2. อุตสาหกรรม/SMEs 8,000 4 2,212.50 5,787.50 3 2,205.00 

3. ทองเท่ียว 6,000 8 3,891.77 2,108.23 5 1218.26 

4. ชุมชน 8,500 0 - 8,500 - - 

5. ฝกอบรม 8,000 7 5,544.74 2,455.26 7 5,544.74 

รวม 46,000 27 16,425.81 29,574.19 21 12,586.55 

โครงการรักษาเสถียรภาพ   
สินคาเกษตรตามนโยบายรัฐ
บาล 

12,000      

รวมวงเงิน 58,000      

 
หมายเหตุ : กรอบวงเงินคงเหลือขางตนยังไมรวมวงเงินโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2544 และวันที่ 

11 ธันวาคม 2544 ใหกันวงเงินคาใชจายสํารองเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ สําหรับ 

1) แผนปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี วงเงิน 452.23 ลานบาท และ 

2) โครงการของการทองเทีย่วแหงประเทศไทย จํานวน 4 โครงการ วงเงิน 47.08 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2544) 

 



3.1.3                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 
 

  

- การขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
จากรอยละ 10 เปนรอยละ 7 ตอไปอีก 1 ป จนถึงวันที่ 
30 กันยายน 2545 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2544) 

- การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนปละ 2 คร้ัง 
(ทุกวันที่ 1 เมษายน และ 1 ตุลาคมของทุกป) โดยเร่ิม
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 ภายในวงเงินไมเกินรอย
ละ 6 ของอัตราเงินเดือนขาราชการ และเงินรางวัลประ
จําป (ทุกวันที่ 1 ตุลาคม โดยเร่ิมตั้งแตป 2544) แกขา
ราชการทุกประเภทในสังกัดฝายบริหาร ยกเวน  ขาราช
การฝายอัยการซ่ึงเปนไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบ ขาราช
การฝายอัยการ พ.ศ. 2521 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 เมษายน 2544 
และ 17 กรกฎาคม 2544) 

- มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเรงรัดการ
เบิกจายเงินงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 
2545 – 2546  

โดยในปงบประมาณ 2545 ใหจัดทําแผน
การปฏิบัติงานการใชจายเงินงบประมาณการจัดซ้ือ   
จัดจาง และการเบิกจายเงินงบประมาณจัดสงใหสํานัก
งบประมาณภายในวันที่ 15 ตุลาคม 2544  

สวนปงบประมาณ 2546 ใหจัดทําแผน
การปฏิบัติงานการใชจายเงินงบประมาณ การจัดซ้ือ  
จัดจาง และการเบิกจายเงินงบประมาณจัดสงให   
สํานักงบประมาณภายในวันท่ี 15 กันยายน 2545 

ท้ังน้ี ใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงาน
สรุปผลการติ ดตามผลการป ฏิบั ติ งาน  ตลอดจน 
การเบิกจายของรัฐวสิาหกิจเสนอคณะรัฐมนตรี เปนราย
ไตรมาส 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 4 กันยายน 2544) 

- เป าหมายการเบิกจายเงินงบประมาณ     
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 กําหนดไวในอัตรา 
รอยละ   91 ของวงเงินงบประมาณ รายจาย  965       
พันลานบาท โดยไมรวมงบประมาณรายจายงบกลาง 
จํานวน 58 พันลานบาทที่ รัฐบาลตั้งไวเพื่อใชจายใน
โครงการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ท้ังน้ี หากรัฐบาลใชจาย
งบประมาณงบกลางเปนจํานวนเทาใด อัตราการเบิก

จายเมื่อเป รียบเทียบกับวงเงินงบประมาณ  1,023     
พันลานบาท จะผันแปรไปตามอัตราการเบิกจายเงิน
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ซ่ึงอัตราการเบิกจายรวมงบ
กระตุนเศรษฐกิจจะอยูที่รอยละ 88.7 รอยละ 90.1 และ
ร อ ย ล ะ  91.5 ก รณี งบ ก ระตุ น เศ รษ ฐ กิ จมี อั ต รา         
การเบิกจายรอยละ 50 รอยละ 75 และรอยละ 100       
ตามลําดับ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 กันยายน 2544) 

- มาตรการเรงรัดติดตามการใชเงินภาครัฐใน
ปงบประมาณ 2545 โดยกําหนดเปาหมายการเบิกจาย
งบลงทุนในอัตราไมต่ํากวารอยละ 70 ของวงเงินงบ
ประมาณรายจายลงทุน  ท้ังน้ี ใหใชอัตราการเบิกจาย
งบลงทุนเปนเกณฑชี้วัดความสําเร็จในการบริหารองค
ก รอย างห น่ึ ง  แล ะให ส ง สํ า เน าแผน การจั ด ซ้ื อ 
จัดจางและแผนการเบิกจายเงินใหกรมบัญชีกลางเปน
ขอมูลในการติดตามผลการดําเนินงานและการใชจาย
เงินงบประมาณ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2544) 

- งบประมาณประจําป 2545 ของรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 50 แหง ดังน้ี 

งบประมาณทําการแบงเปน ประมาณการ
รายได 1,289.53 พันลานบาท ประมาณการรายจาย 
1,225.79 พันลานบาท และงบประมาณการกําไรสุทธิ 
63.74 พันลานบาท 

งบประมาณการลงทุน 204.9 พันลานบาท
และเบิกจายได 160.5 พันลานบาท 

เงินสดที่มี เพื่อใชในการลงทุนจํานวน 
144.68 พันลานบาท 

ฐานะโดยรวมขาดดุล 15.8 พันลานบาท 
หรือรอยละ 0.3 ของ GDP 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 กันยายน 2544) 

2. มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน 

- การปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเพื่อ
สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
เฉพาะกรณีที่ผูประกอบการมีทุนจดทะเบียนชําระแลว
ไมเกิน 5 ลานบาท โดยปรับลดเหลือรอยละ 20 และ
รอยละ 25 สําหรับกําไรสุทธิไมเกิน 1 ลานบาท และ  3 



3.1.4                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 
 

  

ลานบาท ตามลําดับ สวนที่ เกิน 3 ลานบาท เก็บใน
อัตราเดิมคือ รอยละ 30  ท้ังน้ี กําหนดใหใชบังคับ
สําหรับกําไรสุทธิของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ซึ่งมีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมหลังวันที่ 1 มกราคม 2545 
เปนตนไป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  18 กันยายน 2544) 

- การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสนับสนุน
ธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) โดยไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลและผลประโยชน
จากการโอนหุน (Capital gain)   ทั้งของธุรกิจเงินรวม 
ลงทุนและผูลงทุน   

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 กันยายน 2544) 

- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับเรือ
ยอชทและยานพาหนะทางน้ําที่ใชเพื่อความสําราญจาก
อัตราตามมูลคารอยละ 50 เหลือรอยละ 5 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  16 ตุลาคม 2544) 

- การใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับนักลง
ทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนโดยการเขามาจัดตั้ง
สํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค  (Regional Operating 
Headquarter หรือ ROH) ในประเทศไทยโดยการ  

1) ลดอัตราภาษี เงินได นิติบุคคลจาก  
รอยละ 30 ของกําไรสุทธิเหลือรอยละ 10 ใหแกสํานัก
งานปฏิบัติการภูมิภาค 

2) ปรับลดและยกเวนภาษี เงินได นิติ
บุคคลสําหรับรายไดอ่ืนๆ ไดแก 

- ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือ
รอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับเงินไดคาสิทธิที่ไดรับ
จากการวิจัยและพัฒนา 

- ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือ
รอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับดอกเบี้ยที่ไดรับจาก
บริษัทในเครือ และ/หรือสาขา 

- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ปนผลที่ไดรับจากบริษัทในเครือเดียวกันทั้งจากในและ
ตางประเทศ 

- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ปนผลที่จายจากกําไรของกิจการสํานักงานปฏิบัติการ

ภูมิภาคที่จายใหบริษัทที่ตั้งตามกฎหมายตางประเทศ
และมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย 

3) หักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาของ
ทรัพยสินประเภทอาคารถาวรที่มีไวในการประกอบ   
กิจการไดในวันที่ไดทรัพยสินน้ันมาในอัตรารอยละ 25 
ของมูลคาตนทุน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายใน 20 ป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  11 ธันวาคม 2544) 

3. มาตรการชวยเหลือธุรกิจเฉพาะดาน 
- การลดภาษีสรรพสามิตแกสโซฮอลที่มีเอทา

นอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 10 โดยกําหนดอัตรา
ภาษี  3.3165 บาทตอลิตร นอยกวาภาษีของนํ้ามัน
เบนซินประมาณ 43 สตางคตอลิตร 

(มติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่  1 พฤษภาคม 
2544) 

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขาย 
นํ้ามันดีเซลของผูคานํ้ามันตามกฎหมายวาดวยนํ้ามัน
เชื้อเพลิง ผูคานํ้ามันรายยอยอ่ืน และสถานีบริการขาย
นํ้ามันกลางทะเล ซึ่งจะนํานํ้ามันไปขายแกเรือประมงใน
เขตตอเน่ือง โดยมีผลบังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
2544 

(มติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่   26  มิถุนายน 
2544) 

- การปรับลดอากรขาเขาแกอุปกรณท่ีเก่ียวกับ
การใชกาซธรรมชาติในภาคการขนสง 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  14 สิงหาคม 2544) 

- การปรับปรุงอัตราภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
เฉพาะที่เปนการจายคาขนสงจากที่กําหนดไวในอัตรา
รอยละ  3 ให ค งเห ลือใน อัตรารอยละ  1 โดย ให มี        
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 2544 เปนตนไป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2544) 

ข. มาตรการรัฐวิสาหกิจ 
- การเพิ่ มทุนจดทะเบียนของบริษัท  การ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 
850 ลานหุน หรือคิดเปนมูลคาทุนจดทะเบียน 8,500 
ลานบาท และใหมีการขายหุนเดิมที่กระทรวงการคลัง
ถืออยูควบคูไปดวยในจํานวนไมเกิน 100 ลานหุน 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  2 ตุลาคม 2544) 
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ค. มาตรการการกอหน้ีและบริหารหน้ี 

- การกูเงินของบริษัท การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย จํากัด (มหาชน)  โดยกระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันเพื่อนําไป Refinance พันธบัตรในประเทศที่
ครบกําหนดชําระในป 2544 จํานวน 5,300 ลานบาท 
และเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนถาวรสําหรับภาระ Take 
or Pay ตามสัญญาซ้ือขายจากแหลง   ยาดานาและเย
ตากุน ภายในวงเงิน 17,000 ลานบาท โดยมีอายุเงินกู
ไมเกิน 10 ป นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบให 
ปตท. มีวงเงินกูระยะส้ันกับธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงินจํานวน 17 แหง วงเงิน 9,110 ลานบาท อายุ 1 
ป ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 – 31 ธันวาคม 2544 
โดยกระทรวงการคลังไมค้ําประกัน 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 มกราคม 2544) 

- การกูเงินของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
(กทพ .) โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันเพื่อนําไป 
Refinance เงินกูเดิมที่จะครบกําหนดชําระในวันที่ 26 
เมษายน 2544 จํานวน 2,940 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 เมษายน 2544) 

- การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 4 แหง ไดแก การ
ไฟฟานครหลวง การทางพิเศษแหงประเทศไทย การ
รถไฟแหงประเทศไทย และการประปานครหลวง กูเงิน
จากแหลงเงินกูในประเทศ วงเงินรวมทั้งสิ้น 3,327 ลาน
บาท เพื่อเปนคาใชจายในสวนที่ เปนเงินบาทสมทบ
โครงการเงินกูตางประเทศ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2544) 

- การปรับโครงสรางหน้ีพันธบัตรรัฐบาล เพื่อ
ชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) ที่ครบกําหนดชําระในปงบประมาณ 
2544 จํานวน 3 รุน วงเงิน 69,041.48 ลานบาท โดยวิธี 
1) ออกพันธบัตรรัฐบาลใหม 2 รุน วงเงิน 32,560.48 
ลานบาท 2) Re-open พันธบัตรรุนเดิม 3 รุน วงเงิน 
25,879.52 ลานบาท 3) ออกตั๋วสัญญาใชเงิน อายุ 182 
วัน วงเงิน 10,400 ลานบาท และ 4) ใชเงินจากกองทุน
เพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกอง
ทุนเพ่ือการฟนฟูฯ จํานวน 201.48 ลานบาท 

- การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 5 แหงกูเงินจาก
แหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อชําระคืนหน้ีเงินกูเดิมที่
ครบ กําหนดชํ าระในป งบประมาณ  2545 จํานวน 
24,368.69 ลานบาท  ไดแก  การประปานครหลวง 
1,650 ลานบาท การเคหะแหงชาติ 3,775.5 ลานบาท 
การประปาสวนภูมิภาค  2,000 ลานบาท  การทาง
พิเศษฯ 13,443.19 ลานบาท และการรถไฟฟาขนสง
มวลชนฯ 3,500 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  10 ตุลาคม 2544) 

- การกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลประจําปงบ
ประมาณ  2545 ในวงเงินกูไมเกิน 200,000 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ยเงินกูตามอัตราตลาด หรือตามอัตราดอก
เบี้ยพันธบัตรที่จะ Re-open อายุตราสารไมเกิน 20 ป  

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544) 

- การออกพั น ธบั ต ร ในต ลาดทุ นญี่ ปุ น 
(Samurai Bond) ว ง เ งิ น  35,000 ล า น เ ย น  เ พื่ อ 
Refinance เงินกูของการไฟฟานครหลวงวงเงิน 12,000 
ลานเยน และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) วง
เงิน 23,000 ลานเยน 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 
2544) 

- การปรับปรุงแผนกอหน้ีจากตางประเทศ  
ประจําปงบประมาณ 2544 คร้ังที่ 2 เปนผลใหเหลือ
โครงการเงินกูเพียง 2 โครงการ จากเดิม 14 โครงการ 
ไดแก โครงการจัดซ้ือเคร่ืองบินพิสัยไกลลําที่ 1 และ  
ลําที่ 2 ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) วงเงิน
เทียบเทา 300 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเปนโครงการหลัก 
ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน โดยไมมีโครงการสํารองภายใต
กรอบเพดานเงินกู 2,300 ลานเหรียญสหรัฐ 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 
2544) 

- แผนการกอหน้ีจากตางประเทศประจําป งบ
ประมาณ 2545 

การกําหนดเพดานเงินกูในแผนการกอ
หน้ีจากตางประเทศ ประจําปงบประมาณ 2545 วงเงิน
เทียบเทาไมเกิน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ และอนุมัติ
แผนการกอหน้ีจากตางประเทศ  ประจําปงบประมาณ 
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2545 ซ่ึงประกอบดวยโครงการ  รัฐบาลกู โดยตรง 
จํานวน  8 โครงการ วงเงิน เทียบเท า 490.22 ลาน
เ ห รี ย ญ ส ห รั ฐ  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร รั ฐ บ า ล 
ค้ําประกัน จํานวน 8 โครงการ วงเงินเทียบเทา 703.24 
ลานเหรียญสหรัฐ นอกจากน้ี อนุมัติเพดานเงินกูใน
ประเทศทดแทน เงินกูจากตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ
ประจําปงบประมาณ  2545 ในวงเงินไมเกิน 15,000 
ลานบาท พรอมทั้ง 

อนุมัติ ในห ลักการให คณ ะกรรมการ
นโยบายหน้ีของประเทศ มีอํานาจปรับปรุงแกไขและ 
ทบทวนแผนการกอหน้ีจากตางประเทศดังกลาวไดเปน
ระยะๆ ตามความจําเป นและเหมาะสมภายในกรอบ     
เพดานเงินกูที่กําหนด 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  25 ธันวาคม 2544) 

ง. มาตรการปรับปรุงโครงสรางหน้ี 

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และอากรแสตมปแกบริษัทบริหารสินทรัพย (บสท.) 
สําหรับการโอนทรัพยสินคืนแกสถาบันการเงินผูโอน
ทรัพยสินน้ันแก บสท. โดยมีระยะเวลาจนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2545 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  5 มิถุนายน 2544) 

- การขยายระยะเวลาการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป แกผูประกอบกิจ
การซ่ึงเปนบริษัทจํากัด (มหาชน) หรือบริษัทจํากัดที่
โอนกิจการบางสวนใหแกกัน ซ่ึงไดกระทําภายในวันที่ 
31 ธันวาคม 2544 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2544 เปนตนไป พรอมทั้งไดขยายเวลาการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย
ใหผูประกอบการซึ่งไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่   24 กรกฎาคม 
2544)

 



3.2.1                          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

3.2 มาตรการการเงิน ป 2544 

 เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงิน ในป 2544 น้ีทางการไดปรับปรุงมาตรการ
ทางดานอัตราดอกเบี้ยใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนิน
นโยบายการเงิน โดยการปรับโครงสรางอัตรา 
ดอกเบี้ยตลาดเงินระยะส้ัน ยกเลิกอัตราดอกเบี้ย
มาตรฐาน  ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบตางๆ 
ในตลาดการเงิน  สนับสนุนการใหสินเช่ือแก SMEs 
นอกจากน้ี ยังไดผอนคลายมาตรการปองปรามการ
เก็งกําไรคาเงินบาท ออกมาตรการในการแกไข
ปญหาของสถาบันการเงิน การกํากับและพัฒนา
สถาบันการเงิน ตลอดจนมาตรการในการดําเนิน
นโยบายการเงินของคณะกรรมการนโยบายการเงิน
ซ่ึงจะแถลงผลการประชุมใหแกสาธารณชนทราบ
เปนระยะ ๆ ถึงภาวะเศรษฐกิจและแนวโนมใน
อนาคต สรุปไดดังน้ี 

1. มาตรการดานอัตราดอกเบี้ย 

 1.1 การปรับโครงสรางอัตราดอกเบี้ย
ของตลาดเงินระยะส้ัน 

 เน่ืองจากโครงสรางอัตราดอกเบี้ยของ
ตลาดเงินระยะส้ันมีลักษณะบิดเบือน โดยอัตรา
ดอกเบ้ียเงนิกูระยะส้ันระหวางธนาคาร (Interbank) 
อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ของสถาบันการเงิน  ดังน้ัน เพื่อใหโครงสรางอัตรา
ดอกเบี้ยของตลาดเงินระยะส้ันมีความเหมาะสม 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงปรับเพิ่มอัตรา
ดอก เบี้ ย  R/P 14 วั น  ซ่ึ ง เป น อั ต ราดอก เบี้ ย
นโยบายที่ใชในการดําเนินนโยบายการเงินจาก 
รอยละ 1.5 ตอป เปนรอยละ 2.5 ตอป  

 (การแถลงขาวของผูชวยผูวาการสายสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544) 

 1.2 การยกเลิกอัตราดอกเบีย้ 
มาตรฐาน 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสงสัญญาณ
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ธปท. ไดประกาศยก

เลิกอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน ดังน้ัน หากระเบียบ 
ประกาศ หนังสือเวียน สัญญา ขอตกลง หรือขอ
กําหนด หรือเงื่อนไขอ่ืนใดของหนวยงาน หรือ 
องคกรภาครัฐและเอกชน ไดอางถึงอัตราดอกเบี้ย
มาตรฐาน  ใหเปล่ียนมาใชอัตราคาตอบแทนใน
ระเบียบ ธปท. วาดวยการซ้ือขายพันธบัตรกับ
สถาบันการเงินเพื่อปรับสภาพคลองส้ินวันโดยมี 
ขอสัญญาวาผูขายจะซื้อคืน พ.ศ. 2544 ทดแทนได 

(ประกาศลงวันท่ี 25 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใช 1 ตุลาคม 2544) 

2. การดําเนินนโยบายการเงิน 

 2.1 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 18 มกราคม 2544  

 ธปท . ไดแจงผลการประชุมของคณะ
กรรมการนโยบายการเงินวา การชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะสงผลตอการสงออกของไทย 
แตอยางไรก็ดียังมีปจจัยบวกอยูบาง โดยเฉพาะ
ราคานํ้ามันที่มีแนวโนมลดต่ําลงและการลดอัตรา
ดอกเบี้ยของสหรัฐฯ อยางรวดเร็ว คณะกรรมการ
นโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาด
ซ้ือคืนระยะ 14 วันไวในระดับเดิมที่อัตรารอยละ 
1.5 ตอป 

(ขาวธปท .ฉบับที่  13/2544 ลงวันที่  18 มกราคม 
2544) 
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 2.2 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 1 มีนาคม 2544 

 ธปท .แจ งผ ลก ารป ระชุ ม ข อ งคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวา เศรษฐกิจจะขยายตัว
ในอัตราที่ไมสูงนักเพราะมีความเสี่ยงจากเศรษฐกิจ
ของสหรัฐฯ และประเทศในภูมิภาคที่ชะลอตัวลง  
เมื่อไดพิจารณานโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลใหมที่
ไดแถลงตอรัฐสภา  คาดวาจะทําใหมีการใชจาย
เม็ดเงินเพิ่มขึ้นตั้งแตไตรมาสที่  2 ของป  2544 
เปนตนไป   คณะกรรมการฯ เห็นวาแรงกระตุน
จากภาคการคลังจะยังไมสรางแรงกดดันตอภาวะ
เงินเฟอ และแนวโนมเงินเฟอพื้นฐานยังคงอยูใน
เป าหมายที่ กํ าหนด  ประกอบ กับการที่ คณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินไดสงสัญญาณการดําเนิน
นโยบายการเงินในลักษณะผอนคลายมาโดยตลอด
ส ง ผ ล ให อั ต ร า ด อ ก เบี้ ย ร ะ ย ะ ย า ว ล ด ล ง  
คณะกรรมการนโยบายการเงิน  จึงมีมติใหคงอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ไวในระดับเดิมที่
อัตรารอยละ 1.5 ตอป  

(ข าวธปท .ฉบั บที่  39/2544 ลงวันที่  1 มีนาคม 
2544) 

 2.3 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 19 เมษายน 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา การชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ และญี่ปุนยังคงมีผลกระทบตอการสงออก
ของไทย ดังน้ัน  แรงกระตุนตอการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจจึงตองอาศัยอุปสงคภายในประเทศและ
การกระตุนจากภาคการคลัง  สําห รับป  2545  
คณะกรรมการฯมีความเห็นวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจะดีข้ึนเน่ืองจากประเทศตางๆได ดําเนิน
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจตั้งแตตนป 2544 รวมทั้ง 
การปรับลดอัตราดอกเบี้ยทางการของสหรัฐฯ    
แมวาการดําเนินนโยบายการเงินของไทยยังอยูใน
ลักษณะผอนคลาย  แต เน่ืองจากสถานการณ
เศรษฐกิจและการเงินของโลกไมเอ้ือตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจ   ตลอดจนสถาบันการเงินยังไม
สามารถดําเนินการได เปนปกติ  ดังน้ันระบบ

เศรษ ฐกิ จจึ งไม อาจขยายตั วได ใน ระ ดับ สู ง 
คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตรา
ดอกเบี้ ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน  ไวในอัตรา 
รอยละ 1.5 ตอป  

(ขาวธปท .ฉบับที่  60/2544 ลงวันที่  19 เมษายน 
2544) 

 2.4 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2544 

 ธปท . แจ งผ ลการป ระชุ ม ข องคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวา เศรษฐกิจนาจะเติบโต
อยูในระดับใกลเคียงกับที่ประมาณไวในเดือนกอน 
อยางไรก็ดีเศรษฐกิจของประเทศคูคานาจะปรับตัว
ดีขึ้น สวนอัตราเงินเฟอในเดือนเมษายนแมวาจะสูง
ขึ้นคอนขางมาก แตในระยะ 8 ไตรมาสขางหนายัง
อยูภายในเปาหมาย คือ รอยละ 0-3.5 และหาก
ภาครัฐสามารถใชจายไดเพิ่มขึ้นตามที่คาดไวจะทํา
ใหมีการใช เงินทุนมากขึ้นและมีการใช กําลัง 
การผลิตภายในประเทศดีขึ้น  นอกจากน้ี การจัดต้ัง
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยนาจะทําใหสถาบันการ
เงินทํางานไดดีขึ้น ดังน้ัน คณะกรรมการนโยบาย
การเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืน
ระยะ 14 วันไวในอัตราเดิม  

(ขาวธปท.ฉบับที่ 75/2544 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2544) 

2.5  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2544 

 ธ ป ท . แ จ ง ผ ล ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง 
คณ ะกรรมการน โยบ ายการเงิน ชุ ด ให ม ว า  
คณะกรรมการฯ มีมติใหคงดําเนินนโยบายการเงิน
ตามกรอบเดิมโดยจะดูแลเงินเฟอพื้นฐานใหอยูใน
เพดานไมเกิน 3.5 ตอป และใชอัตราดอกเบ้ียตลาด
ซ้ือคืนระยะ 14 วันสําหรับสงสัญญาณนโยบายการ
เงินเชนเดิม ทางดานการดําเนินนโยบายการเงิน
น้ัน  คณะกรรมการฯเห็นดวยกับ ธปท.ที่จะดูแล
เสถียรภาพภายนอก (External Stability) มากขึ้น 
โดยเฉพาะดุลบัญชีเดินสะพัดซ่ึงมีแนวโนมเกินดุล
ลดลง และการบริหารอัตราแลกเปล่ียนใหมีความ
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ผันผวนระยะส้ันนอยลง สวนการประเมินภาวะ
เศรษฐกิจ คณะกรรมการฯ เห็นวาเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาสําคัญของโลกมีแนวโนมออน   ตัว แต
ยังมีปจจัยบวกบางในกรณีของประเทศสหรัฐฯ ซ่ึง
ม า ต ร ก า ร ล ด ภ า ษี ไ ด ผ า น ขั้ น ต อ น 
การออกเปนกฎหมายเรียบรอยแลว และประเทศ
ญี่ปุนไดมีการเสนอแผนการปรับโครงสรางหน้ีที่ 
ชัดเจนมากขึ้น  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราเงินเฟอ
ของไทยในอนาคต  โอกาสที่อัตราเงินเฟอจะสูง
กวาเปาหมายมีนอยและการปรับอัตราดอกเบี้ย
ระยะส้ันเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544 ก็เพียงพอใน
การแกไขปญหาความบิดเบือนของโครงสรางอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดเงินระยะส้ัน คณะกรรมการฯ จึงมี
มติใหคงอัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ไว
ในระดับท่ีรอยละ 2.5 ตอป 

(ขาวธปท.ฉบับที่ 93/2544 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 
2544) 

 2.6  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 29 สิงหาคม 2544 

 ธปท . แจ งผ ลการป ระชุ ม ข องคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวาประเทศคูคาของไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐฯ และประเทศในภูมิภาค
ยังคงมีแนวโนมออนตัวลง สงผลใหการสงออกของ
ไทยชะลอตัวตามไปดวยน้ัน ยังไมแสดงทิศทางที่
จะกลับฟนตัวไดอยางรวดเร็ว นับเปนปจจัยลบตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย  อยางไรก็ตาม 
หากแรงกระตุนจากภาคการคลังมีความตอเน่ือง
และเพียงพอที่จะเพิ่มอุปสงคภายในประเทศ คาด
วาจะผอนคลายผลกระทบไปได ทําใหการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของไทยปน้ีมีโอกาสขยายตัวมากที่
สุดในชวง รอยละ 1.5-2.0 ตอป สวนแรงกดดันดาน
ราคามีนอยมากและแนวโนมอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
ในป 2544 อยูท่ีรอยละ 2.0 ตอป และนาจะยังอยูใน
เปาหมายตลอด 8 ไตรมาสขางหนา ท้ังน้ี คณะ
กรรมการฯ ไดพิจารณาแลววาอัตราดอกเบี้ ย
ปจจุบันอยูในระดับต่ําเพียงพอตอการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจ จึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืน
ระยะ 14 วัน ไวในอัตรารอยละ 2.5 ตอปตอไป 

(ขาวธปท.ฉบับที่ 112/2544 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 
2544) 

 2.7  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 17 ตุลาคม 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา เหตุการณ วินาศกรรมใน
ประเทศสหรัฐฯ มีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาของไทย และสงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของไทยในระยะตอไป   อยางไรก็ดี 
แรงกระตุนเศรษฐกิจในประเทศผานมาตรการดาน
การคลังและการปรับโครงสรางระบบการเงินจาก
การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
จะชวยใหกลไกการทํางานของระบบการเงินดีขึ้น 
นับเปนปจจัยบวกที่จะชวยผอนคลายแรงกดดัน
จากภายนอก ประกอบกับการลดอัตราดอกเบี้ย
ของสหรัฐฯและประเทศตางๆ ทําใหสวนตางของ
อัตราดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศลดลง   
ซ่ึ งเปนผลดีตอเสถียรภาพภายนอกประเทศ  
คณะกรรมการฯ จึงมีความเห็นวายังจําเปนตอง
ดําเนินนโยบายการเงินอยางผอนคลายตอไปเพื่อ
แกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  และเห็นวา
อัตราดอกเบี้ยเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการ 
ฟนตัวทางเศรษฐกิจตลอดจนชวยรักษาความมั่นคง
ขอ งฐาน ะ เงิ น สํ า รอ งระห ว า งป ระ เท ศ แล ะ 
เสถียรภาพของคาเงินบาทอยูแลว   ขณะที่อัตรา
เงินเฟอยังอยูในเปาหมาย ดังน้ันคณะกรรมการฯ 
จึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 
วันไวในอัตรารอยละ  2.5 ตอป 

(ขาวธปท .ฉบับที่  123/2544 ลงวันที่  17 ตุลาคม 
2544) 

 2.8 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงิน วันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา โอกาสที่เศรษฐกิจโลกจะเขาสู
ภาวะถดถอยอยางรุนแรงคงมีไมมาก   ทั้งนี้ เพราะ
ประเทศหลักที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจได
ดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่ผอนคลาย
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อยางตอเน่ือง รวมทั้งการดําเนินมาตรการดานการ
คลังและการเรงเบิกจายของภาครัฐของไทยในชวง
ตนปงบประมาณ 2545 ก็จะชวยบรรเทาผลกระทบ
ดังกลาวลงไดบาง ทําใหคาดวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของไทยจะอยูในชวงรอยละ 1.3-1.8 ในป 
2544 และรอยละ 1-3 ในป 2545 ขณะที่อัตราเงิน
เฟอพื้นฐานนาจะอยูในชวงรอยละ 1.5-2.5  ตอป 
ใน ป  2545 ซ่ึ ง อยู ใน เกณ ฑ เป าห ม าย  คณ ะ
กรรมการฯ มีความเห็นวา ในสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบันนโยบายการเงินยังจําเปนที่จะตองอยูใน
แนวทางที่ผอนคลายตอไป จึงมีมติใหคงอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายไวในระดับเดิมที่รอยละ 2.5 ตอป  

(ข า ว ธ ป ท . ฉ บั บ ที่  126/2544 ล ง วั น ที่  27 
พฤศจิกายน 2544) 

 2.9  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 25 ธันวาคม 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา ในปจจุบันฐานะการเงินดาน
ตางประเทศของไทยมีความมั่นคงมากขึ้น โดยคา
เงินบาทมีเสถียรภาพและทุนสํารองทางการอยู 
ในระดับสูง แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ 
ตอไปยังมีแนวโนมที่ชะลอตัวอยู  ท้ังน้ี จากขอมูล
ดานตางประเทศลาสุดสะทอนให เห็นถึงภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ไมแนนอนและอาจมีแนวโนมชะลอ
ตัวลงอีก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ญี่ปุน 
รวมทั้งประเทศคูคาที่สําคัญอ่ืน ๆ ของไทย ซ่ึงอาจ
มีผลกระทบตอการสงออกและภาวะเศรษฐกิจของ
ไทย  นอกจากน้ี แนวโนมที่ลดลงของอัตราเงินเฟอ 
ทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงในปจจุบันสูงขึ้น ซ่ึง
อาจเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ประกอบกับคณะกรรมการฯไดพิจารณาแลววาแนว
โนมเงินเฟอพ้ืนฐานในป 2545 ยังคงอยูในระดับต่ํา
ที่รอยละ 1.5-2.5 ตอป และฐานะดานตางประเทศ
ไดปรับตัวดีขึ้น ทําใหสามารถผอนคลายนโยบาย
การเงินไดมากขึ้น เพื่อสนับสนุนการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจ คณะกรรมการฯจึงมีมติใหลดอัตรา 
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ลงรอยละ 0.25 
จากรอยละ 2.5 ตอปเปนรอยละ 2.25 ตอป 

(ขาวธปท. ฉบับที่ 132/2544 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 
2544) 

3. มาตรการพัฒนาตลาดการเงิน 

 3.1 การซื้อขายพันธบัตรกับสถาบัน
การเงินเพื่อปรับสภาพคลองสิ้นวันโดยมีขอ
สัญญาวาผูขายจะซื้อคืน 

 ธปท. เปนแหลงใหกูยืมเงินแหลงสุดทาย 
(Last Resort) ของสถาบันการเงินที่ขาดสภาพ
คลองระยะส้ัน โดยไดจัดใหมีหนาตางสภาพคลอง
แกสถาบันการเงินทั้งหมด 3 ประเภท ไดแก หนา
ตางรับซ้ือพันธบัตรโดยมีขอสัญญาวาจะขายคืน 
(Loan Window) หนาตางรับซ้ือพันธบัตรโดยมีขอ
สัญญาวาจะขายคืนเพื่อประโยชนในการชําระดุล
การหักบัญชี (ตลาดซ้ือคืนนอกเวลา) และหนาตาง
รับซ้ือตั๋วเงินโดยมีขอสัญญาวาจะขายคืนเพื่ อ
ประโยชนในการชําระดุลการหักบัญชี โดยเหตุที่
หนาตางดังกลาวและอัตราคาตอบแทน (อัตรา 
ดอกเบี้ย) ไมสัมพันธและไมสอดคลองกับอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบาย สงผลใหการสงสัญญาณการ
เปล่ียนแปลงนโยบายการเงินไมมีประสิทธิภาพเทา
ที่ควร ธปท. จึงเห็นสมควรยกเลิกหนาตางดังกลาว
ใหเหลือเพียงหนาตางเดียว คือ หนาตางสภาพ
คลองส้ินวัน โดยธนาคารจะรับซ้ือพันธบัตรกับ
สถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
(ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บรรษัท
ตลาดรองสิน เชื่ อที่ อยู อาศัย  บรรษั ทบ ริหาร 
สินทรัพยไทย) ในราคารอยละ 90 ของราคาตรา 
และคิดคาตอบแทนในอัตราดอกเบี้ยนโยบายบวก
รอยละ 1.5 ตอป โดยใหสถาบันการเงินแจงความ
ประสงคขอขายพันธบัตรระหวางเวลา 17.00-
17.30 น. และสงหนังสือยืนยันการเสนอขายภาย
ในเวลา 10.30 น. และใหซ้ือคืนภายในเวลา 12.00 
น. ของวันทําการถัดจากวันที่ขาย 
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(หนังสือเวียนลงวันที่ 25 กันยายน 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม 2544) 

 3.2 การประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาค
เอกชน (Private Repo) ของธนาคารพาณิชย 

 เพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายของ ธปท. 
ที่สนับสนุนใหสถาบันการเงินทําธุรกรรมซ้ือขาย
หลักทรัพยโดยมีสัญญาวาจะซ้ือคืนหรือขายคืน
ระหวางกัน ธปท. จึงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการกูยมืเงินจากสถาบันการเงินผาน
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชน เพื่อใหธนาคารพาณิชย
ถือปฏิบัต ิดังน้ี 

 1. กําหนดความหมายของ “ธุรกรรมซ้ือ
คืนภาคเอกชน ” ไดแก  การประกอบธุรกรรม 
ซื้อขายหลักทรัพยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซื้อ
คืน เพื่อวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงินหรือกูยืม
เงินระหวางสถาบันการเงิน ซ่ึงมีตราสารเปนหลัก
ประกัน  ตามหนังสือเวียนที่  ธปท .สนส .(11)ว .
3491/2543 เร่ืองแนวนโยบายของธนาคารแหง
ประเทศไทยเก่ียวกับการประกอบธุรกรรมซ้ือคืน
ภาค เอกชนของสถาบั นการเงินลงวั นที่  25 
ธันวาคม 2543  

 2. ใหนับมูลคาตราสารที่ธนาคารพาณิชย
โอนเปนหลักประกันในสวนที่เกินเงินกูยืมที่ไดรับ
มารวมกับเงินที่ธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ หรือลง
ทุน หรือกอภาระผูกพันแกสถาบันการเงินน้ัน หาก
เกินอัตราสวนท่ีกําหนดเก่ียวกับการใหสินเช่ือ หรือ
ลงทุน  หรือกอภาระผูกพันรายใหญ  ธนาคาร
พาณิชยจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินน้ันผาน 
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนไมได ในกรณีที่ธนาคาร
พาณิชยปฏิบัติถูกตองตามที่กลาวขณะทําธุรกรรม 
แตตอมาอัตราสวนที่กลาวรวมกันแลวเกินกวาที่
กําหนดไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม  ธนาคาร
พาณิชยจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินน้ันผาน 
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนอีกไมได  สวนการกูยืม
เงินผานธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนที่เกิดขึ้นกอน
แลว ใหมีผลผูกพันตอไปตามสัญญา 

 3. การคํานวณอัตราสวนตามขอ 2 ใน
กรณีที่ตราสารที่ เปนหลักประกันมีมูลคาลดลง  

ถาธนาคารพาณิชยผูกูยืมเงินถูกเรียกมารจินเปน
เงินสด ใหปรับลดยอดเงินกูยืมลงเทาจํานวนเงิน
มารจินที่เพิ่มขึ้น แตถาถูกเรียกมารจินเปนตราสาร 
ใหปรับมูลคาตราสารท่ีโอนเปนหลักประกันโดยรวม
ตราสารที่เปนมารจินเพิ่มขึ้นดวย  

 ในกรณีที่ตราสารที่ เปนหลักประกันมี 
มูลคาเพิ่มขึ้น ถาธนาคารพาณิชยผูกูยืมเงินไดรับ
คืนมารจินเปนเงินสดใหปรับเพิ่มยอดเงินกูยืมขึ้น
เทาจํานวนเงินที่ไดรับ แตถาไดรับคืนมารจินเปน
ตราสาร ใหลดจํานวนตราสารที่เปนหลักประกันลง
ตามจํานวนตราสารที่ไดรับคืน 

 4. มูลคาตราสารใหใชราคาตลาด 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 27 สิงหาคม 2544 เพ่ือนําสง
ประกาศลงวันที่ 17 สิงหาคม 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 21 สิงหาคม 2544) 

 3.3  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
กูยืมเงินจากผูลงทุนประเภทสถาบันตางๆ ใน
รูปแบบของธุรกรรมซือ้คืนภาคเอกชน (Private 
Repo) 

ธปท . อ นุญ าต ให ธน าค ารพ าณิ ชย      
(ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ)   กูยืมเงินในรูปแบบ
ของธุรกรรม Private Repo กับผูลงทุนประเภท
สถาบันตางๆ ไดแก 

 1. กองทุนตาง ๆ  ที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดแก กองทุนรวม  
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  กองทุนสวนบุคคล   
 2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(กบข.) 
 3. สํานักงานประกันสังคม 
 4. สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น เชน บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน 
การเงิน  บรรษัทตลาดรองสินเชื่ อที่ อยู อาศัย 
เปนตน 
 5. บ ริษั ท ป ระ กั น ชี วิ ต    แ ละบ ริษั ท 
ประกันภัย 
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 สวนหลักเกณฑในการกํากับดูแลใหคงถือ
ปฏิบัติตามแนวนโยบายของ ธปท. เก่ียวกับการ
ประกอบธุรกรรม ซ้ือ คืนภาคเอกชน  (Private 
Repo) ของสถาบันการเงิน และธนาคารพาณิชย 
รวมถึงเกณฑการกํากับอ่ืนๆ ที่จะประกาศใชใน
อนาคต 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2544 )  

 3.4  การกํ าหนดให บ ริษั ทบ ริหาร 
สินทรัพยเปนสถาบันการเงิน 

 ธปท . ไดออกหนังสือเวียนแจงให แก
สถาบันการเงิน และบริษัทบริหารสินทรัพยทุก
บริษัททราบถึงประกาศกระทรวงการคลัง ท่ีกําหนด
ใหบริษัทบริหารสินทรัพยที่ ไดจดทะเบียนตาม 
พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 
(มาตรา 3) เปนสถาบันการเงินตามพระราชกําหนด
ดังกลาว ซ่ึงจะมีผลใหบริษัทบริหารสินทรัพย
สามารถรับซ้ือ หรือรับโอนสินทรัพยจากบริษัท
บริหารสินทรัพยระหวางกันได  

(หนั งสือ เวี ยน  ลงวันที่  14 พฤศจิกายน  2544
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2544 และมีผลบังคับใชวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544) 

4. มาตรการปริวรรตเงินตรา 

 4.1 การรับซื้อเงินตราตางประเทศ
จากสถานทูตตางประเทศ สถานกงสุล ทบวง
ชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ องค
การหรือสถาบันระหวางประเทศที่ประจําการ
ในประเทศไทย 

 ธปท. ไดออกหนังสือเวียน เพื่อแจงให
ธนาคารพาณิชย (ไม รวมกิจการวิเทศธนกิจ ) 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
บริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํากัด (มหาชน) ทราบวา 
การรับซ้ือเงินตราตางประเทศแลกเงินบาทที่มี 
value same day และ value tomorrow จากสถาน
ทูตตางประเทศ สถานกงสุล ทบวงชํานัญพิเศษ

แหงองคการสหประชาชาติ หรือสถาบันระหวาง
ประเทศที่ประจําการในประเทศไทยน้ัน ไมตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ กําหนดใน
หนังสือที่ ธปท.สกง.(14)ว.462/2544 ลงวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2544 เร่ือง วิธีปฏิบัติตามมาตรการปอง
ปรามการเก็งกําไรคาเงินบาท 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 เมษายน 2544) 

  4.2  การปลอยกูเงินบาทโดยตรงแก 
ผูมีถ่ินที่อยูนอกประเทศ (มาตรการปองปราม
การเก็งกําไรคาเงินบาท) 

ธปท. ไดผอนคลายมาตรการปองปราม
การเก็งกําไรคาเงินบาท  โดยใหสถาบันการเงิน
สามารถปลอยกูเงินบาทไดโดยตรง  (Direct Loan)  
แกผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศที่ตั้งอยูในประเทศเพื่อน
บาน ไดแก ประเทศพมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต  โดยมเีง่ือนไข 
ดังน้ี 

1. สถาบันการเงินที่จะใหกูยืมเงินบาท
โดยต รงแก ผู มี ถิ่ น ที่ อ ยู น อกป ระเท ศ  (Non-
Resident หรือ NR)  ที่จัดตั้งในประเทศเพื่อนบาน 
จะตองขออนุญาตตอ ธปท. เปนรายกรณีไป 

2. เมื่อสถาบันการเงินปลอยกูแลว ตอง
นําเงินบาทที่ใหกูยืมเขาบัญชีของผูมีถิ่นที่อยูนอก
ป ระ เท ศ  ที่ มี วั ต ถุ ป ร ะส งค เฉ พ าะ  (Special 
Nonresident Account หรือ SNA)  ซ่ึง NR จะเปด
บัญชีไวกับสถาบันการเงินไดไม เกินหน่ึงบัญชี  
โดยที่สถาบันการเงินผูรักษาบัญชีจะตองแจงชื่อ
และเลขที่บัญชีของ SNA ให ธปท. ทราบ รวมถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังดวย 

3.  สถาบันการเงินผูรักษาบัญชีดังกลาว
ตองดูแลการถอนเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของ ธปท. คือ เพื่อซ้ือสินคาและบริการในประเทศ 
หรือชําระภาระผูกพันใหแกคนไทย  เวนแต การกู
เงินบาทเพ่ือซ้ือเงนิตราตางประเทศ  ซึ่งปกต ิธปท. 
ไมอนุญาตใหทํา  แตผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
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สามารถกระทําไดตอเมื่อไดแจงเหตุผลและความ 
จําเปนที่ชัดเจนไวตั้งแตครั้งแรกเมื่อยื่นคําขอกูเงิน 

4.  ธปท . ไมอนุญาตใหมีการโอนเงิน
ระหวางบัญชี SNA กับบัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นที่
อยูนอกประเทศบัญชีอ่ืน หรือการโอนเงินระหวาง
บัญชี  SNA ดวยกัน 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 28 ธันวาคม 2544  และใหมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 ธันวาคม 2544) 

5. มาตรการสินเชื่อ 

 5.1 การกําหนดเปาสินเชื่อแกวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สําหรับป 
2544  

 ธปท. ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศสงแบบรายงานเปาหมายการ
ใหสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) สําหรับป 2544 ภายในวันที่ 15 มีนาคม 
2544   โดยใหตระหนักถึงความสําคัญในการตั้ง
เปาหมายใหสามารถปฏิบัติไดใกลเคียงกับความ
เปนจริง เพื่อจัดใหมีระบบการติดตามผลการให 
สินเชื่อจริงเทียบกับเปาหมายที่ไดตั้งไวทุกคร่ึงป 
ท้ังน้ี  ขอใหรายงานขอมูลในแบบรายงานการ 
ติดตามผลการใหสินเชื่อแก SMEs มายัง ธปท. 
ภายในวันที่ 21 ของเดือนกรกฎาคม 2544 สําหรับ
งวดคร่ึงแรกของป 2544 และวันที่ 21 มกราคม 
2545 สําหรับงวดครึ่งหลังของป 2544 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 1 มีนาคม 2544) 

 5.2 อัตราดอกเบีย้สูงสุดของเงินใหสิน
เชื่อ 

 ธปท . ไดยกเลิกวิธีการคํานวณอัตรา 
ดอกเบี้ย MRR ที่ใหธนาคารพาณิชยคิดจากลูกคา
ทั่วไป โดยอิงกับอัตราดอกเบี้ย MLR ที่ธนาคาร
พาณิชยประกาศบวกสวนตางสูงสุดไมเกินรอยละ 4 
ตอป  

 ธปท. จึงกําหนดใหธนาคารพาณิชยถือ
ปฏิบัติในการเรียกเก็บดอกเบี้ ยการให สินเชื่อ 

ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ย
และสวนลด  ฉบับลงวันที่ 20 ตุลาคม 2536 และที่
มีการแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งใหจัดสงขอมูลตนทุน
เงินฝากเฉล่ีย ณ วันส้ินเดือน ให ธปท. เปนราย
ไตรมาส 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2544) 

 5.3  การผอนคลายแนวทางปฏิบั ติ
เก่ียวกับการใหกูยืมแกผูดําเนินกิจการใหเชา
ซ้ือรถยนตน่ังสวนบุคคลไมเกิน 7 คน 

 ธปท. ไดยกเลิกขอจํากัดในเร่ืองวงเงินที่
สถาบันการเงินปลอยสินเชื่อใหแกผูดําเนินกิจการ
ใหเชาซ้ือรถยนตน่ังสวนบุคคลไมเกิน 7 คนได 
ไมเกินรอยละ 5 ของเงินใหสินเชื่อ เพื่อใหสถาบัน
การเงินสามารถให สินเชื่ อได เพิ่ มขึ้น   และได
กําหนดใหสถาบันการเงินปดประกาศหลักเกณฑใน
การเรียกเก็บเงินท่ีผูเชาซ้ือตองชําระคร้ังแรกทันทีท่ี
ทําสัญญา ระยะเวลาการผอนชาํระ และเงื่อนไขการ
ยึดรถยนตและริบเงินรายงวดที่ผูเชาซ้ือไดชําระไป
แลว ไวในที่เปดเผยภายในสํานักงานทุกแหงที่ใช
ติดตอกับประชาชน 

(หนังสือเวียน ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2544) 

 5.4  โครงการสนับสนุนเงินใหสินเชื่อ
แกลูกหน้ี SME ที่เปน NPL   แตมีศักยภาพใน 
การดําเนินธุรกิจ 

 ธปท . ไดขยายระยะเวลาโครงการให
ความช วย เห ลือทางการเงินแก  ลูกห น้ี  SME 
สําหรับรายท่ีเปน NPL แตมีศักยภาพในการดําเนิน
ธุรกิจเมื่อไดปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามแนวทางที่
กําหนด รวมทั้งใหขยายระยะเวลา วิธีปฏิบัติเก่ียว
กับการจัดชัน้ลูกหน้ีตามหนังสือท่ี ธปท. สนส. (12) 
ว.1156/2543 ออกไปอีก 2 ป โดยใหส้ินสุดวันที่ 7 
เมษายน 2547 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2544) 

 5.5  เอกสารประกอบการพิจารณาให
สินเชื่อ 
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ธปท. ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับเอกสาร
ที่ ใชประกอบการพิจารณาการให สินเชื่ อของ
สถาบันการเงิน ประกอบดวย 

1. เอกสารที่แสดงฐานะ การดําเนินงาน 
แผนงานหรือนโยบายในการดําเนินธุรกิจของ 
ลูกหน้ี  ท้ังน้ี ใหรวมถึงเอกสารของบุคคลที่เก่ียว
ของกับลูกหน้ี 

2 .เอกสารทีแ่สดงถึงความสามารถในการ
ชําระหน้ี 

3. เอกสารที่แสดงรายละเอียดภาระผูก
พั น ข อ ง ลู ก ห น้ี ที่ มี ต อ บุ ค ค ล อ่ื น  ร ว ม ทั้ ง 
หลักประกันท่ีไดมาและขายออกไป 

 ท้ังน้ี เอกสารดังกลาวตองใหเปนปจจุบัน 
และใหถายเอกสารจัดเก็บไวในในแฟมสินเชื่อ
สําหรับลูกหน้ีแตละราย โดยใหสถาบันการเงินถือ
ปฏิบัติกับลูกหนี้รายใหมทันที  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2544) 

6. มาตรการแกไขปญหาสถาบันการเงิน 

 6.1  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ประกอบธุรกิจ Escrow Account  

 ธปท. ไดขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของธนาคารพาณิชย โดยอนุญาตใหบริการรับฝาก
เงินในรูปแบบ Escrow Account จากผูฝากที่ไดทํา
สัญญาจะซ้ือจะขาย หรือสัญญาซ้ือขายสินทรัพย
ตางๆกับผูขายได โดยที่ธนาคารพาณิชยจะดูแลให
มีการเบิกถอนเงินจากบัญชีดังกลาว เมื่อผูซ้ือและ 
ผูขายไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาประกอบการ
เปดบัญชีครบถวนแลว  และตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑดังตอไปน้ี คือ ธนาคารพาณิชยสามารถ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการเปดบัญชี คาบริการ 
และคาใชจายอ่ืนๆจากผู ใชบ ริการได  แตตอง
กําหนดไวในสัญญาอยางชัดเจนและในสัญญาการ
เปดบัญชี Escrow ตองมีรายการ ชื่อ ที่อยูของ 
คู สัญญ า  ขอมูล สินท รัพยที่ เป นวัตถุแห งห น้ี  
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปดบัญชี การ

ฝาก การถอน และการปดบัญชี ตลอดจนคาใชจาย
และคาธรรมเนียมในการเปดบัญชี วันเร่ิมตนและ
ส้ินสุดการเปดบัญชี Escrow 

 อน่ึง การประกอบธุรกิจที่ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดดังกลาว ธนาคารพาณิชยตอง
ไดรับอนุญาตจาก ธปท.กอน มิฉะน้ัน อาจถูกส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ   Escrow 
Account  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 8 มีนาคม 2544) 

 6.2  การขยายระยะเวลาการถือครอง
อสงัหาริมทรัพย  

 ธปท. ไดออกหนังสือเวียนใหสํานักงาน
วิเทศธนกิจถือปฏิบัติเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย 
ตามหนังสือเวียนที่ ธปท.สนส.(12)ว.4411/2542 
เ ร่ื อ ง  ก า ร ข ย า ย ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ถื อ ค ร อ ง
อสังหาริมทรัพย ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2542 โดยให
กิ จ ก า รวิ เท ศ ธน กิ จ ถื อ ค รอ งก รรม สิ ท ธิ์ ใน
อสังหาริมทรัพยไดเกินกวาระยะเวลาที่ กําหนด
เฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดรับโอนมา ตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2540 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544 และ
ตองขายอสังหาริมทรัพยดังกลาวภายใน 10 ปนับ
จากวันที่รับโอน 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2544) 

 6.3  การรับต๋ัวสัญญาใชเงินเพื่อปรับ
โครงสรางหนี้เขาซื้อขายในตลาดซื้อคืน 

 เน่ื องจากกระท รวงการค ลังได ออก
จําหนายตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อปรับโครงสรางหน้ี 
โดยอํานาจตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2541 ธปท. จึงไดออกประกาศใหแกสถาบันการ
เงินท่ีเปนสมาชิกตลาดซ้ือคืน รวม 2 ฉบับ ไดแก  

 1. ระเบียบ  ธปท . วาดวยการซ้ือขาย
พันธบัตรรัฐบาลโดยมีสัญญาวาจะซ้ือคืนหรือขาย
คืน  (ฉบั บที่  12) พ .ศ . 2544 (ซ่ึ ง ใน ระ เบี ยบ น้ี
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ธนาคารจะ รับ ซ้ื อตั๋ ว สัญญ าใช เงิน เพื่ อป รับ 
โครงสรางหน้ีในราคารอยละ 95 ของราคาที่ตราไว) 

 2. ระเบียบ ธปท.   วาดวยการซื้อขาย
พันธบัตรกับไพรมารีดีลเลอร (Primary Dealer) 
โดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซ้ือคืน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ 2544  

 เพื่อแกไขเพิ่มเติมจากระเบียบเดิม โดย
เพิ่มความหมายของคําวา “พันธบัตร” ใหรวมถึง 
ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อปรับโครงสรางหน้ี ซ่ึงมี ธปท. 
เปนนายทะเบียนและตัวแทนการจายเงิน และ
กําหนดความหมายของคําวา “ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อ
ปรับโครงสรางหน้ี” หมายถึง ตั๋วสัญญาใชเงินที่
กระทรวงการคลัง  ออกโดยอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
และจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการ 
ฟนฟูฯ  

(ประกาศลงวันท่ี 14 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 17 กันยายน 2544) 

 6.4  การปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับ
การซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนด 

 เพื่อเปนการสงเสริมการปรับปรุงโครง
สรางห น้ีและสนับสนุนการลงทุนของสถาบัน 
การเงิน ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ซ้ือหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด ดังน้ี 

 1. การอนุญาตให สถาบันการเงิน (ธนาคาร
พาณิชย สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ และ
สํานักงานวิเทศธนกิจ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิเอร) มีหุนสามัญ
และหุนบุริมสิทธิ์ (รวมถึงหุนกูในกรณีของบริษัท
เครดิตฟองซิเอร) ในบริษัทลูกหน้ีเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนดไว    เน่ืองจากการปรับปรุง 
โครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑของ ธปท. น้ัน การมี
หุนใหครอบคลุมถึงกรณีหุนของบริษัทอ่ืนที่ลูกหน้ี
หรือผูค้ําประกันนํามาชําระหนี้ หุนของผูคํ้าประกัน
หน้ีของลูกหน้ีที่นํามาชําระหน้ี และการถือหุนใน

บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเขาถือหุนหรือฟนฟูบริษัท
ลูกหน้ีดวย 

 2.สถาบันการเงินที่มีหุนในบริษัท จํากัด 
เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑ
ของ ธปท. เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดตองลดสัด
สวนการมีหุนดังกลาวและการถือหุนในบริษัทจํากัด
ในกรณีอ่ืนทั้งหมด ใหเหลือรวมกันไมเกินเกณฑที่
กฎหมายกําหนด ในทันทีที่สามารถทําไดแตตองไม
เกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2547   เวนแตไดรับอนุญาต
จาก ธปท. 

 3.การลดสัดสวนการมีหุนในบริษัทจํากัด
ท่ี ได ม าจากการป รับป รุงโครงสรางห น้ีต าม 
หลักเกณฑของ ธปท . จะตองไมกอให เกิดผล 
ขาดทุนแกสถาบันการเงิน เวนแตกรณีดังน้ี  

 3.1  ก า ร จํ า ห น า ย หุ น ข อ ง บ ริ ษั ท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงจําหนายในราคาไมต่ํ ากวามูลคาทางบัญชี 
(Book Value) หรือราคาป ด  (Close Price) ของ
ตลาดหลักท รัพยแห งประเทศไทย  กอนวันที่
สถาบันการเงินจําหนายหลักทรัพยดังกลาว  1 วัน
ทําการ 

 3.2 การจําหนายหุนของบริษัทจํากัดที่ไม
ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงจําหนายในราคาท่ีผูสอบบัญชีของสถาบัน 
การเงินรับรอง ในกรณีที่ผูสอบบัญชีไมมีความ
เชี่ยวชาญในการรับรองความเหมาะสมของราคา  
ผูสอบบัญชีสามารถหาผูเชี่ยวชาญมารับรองความ
เหมาะสมของราคาดังกลาวได โดยใหถือวาเปน
ราคาที่รับรองโดยผูสอบบัญชี 

 3.3 กรณีอ่ืนท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. 

 อ น่ึ ง  ก าร คํ าน วณ ว าก า รจํ าห น า ย 
หลักทรัพยกอใหเกิดผลขาดทุนหรือไม ใหเปรียบ
เทียบราคาที่จําหนายกับราคาที่บันทึกบัญชี ณ วัน
ที่ไดรับหลักทรัพย 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544) 

6.5  หลักเกณฑสําหรับบริษัทบริหาร
สินทรัพย 
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 ธปท . ไดอนุญาตใหบริษัทบริหารสิน
ทรัพยซ้ืออสังหาริมทรัพยของลูกหน้ีที่ไมไดจํานอง
ไวกับบริษัทบริหารสินทรัพย จากการขายทอด
ตลาดโดยคําส่ังศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
หรือจากเจาหน้ีรวมในกรณีการปรับปรุงโครงสราง
ห น้ี ไ ด    ซ่ึ ง บ ริ ษั ท ต อ ง ท ย อ ย จํ า ห น า ย
อสังหาริมทรัพย ประเภทน้ีออกไปใหหมดภายใน 
10 ป  โดยถือปฏิบัติ เชนเดียวกับการถือครอง
อสังหาริมทรัพยรอการขาย 

(หนังสือเวียนลงวันที่  5 ตุลาคม  2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 25 กันยายน 2544) 

7. มาตรการกํากับและพัฒนาสถาบันการเงิน 

 7.1 การดํ ารงสินท รัพย ของสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

 ธปท. ไดนําสงประกาศกระทรวงการคลัง 
เก่ียวกับการดํารงสินทรัพยของสาขาธนาคารตาง
ประเทศ   โดยประกาศยกเลิกการอนุญาตใหนับเงิน
ลงทุนที่สาขาธนาคารตางประเทศใชเงินกองทุนไป 
ลงทุนในหุนของบริษัทจํากัด ซ่ึงในท่ีสุดจะนําไปลงทุน
ในหุนสามัญ หรือหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย
และบริษัทเงินทุนที่จดทะเบียนในประเทศไทยตาม
โครงการที่ไดรับความเห็นชอบจาก ธปท. และเงินลง
ทุนในหุนสามัญหรือหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย
และบริษัทเงินทุนที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปน 
สินทรัพยตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2522 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 11 มกราคม 2544 เพ่ือนําสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2543 
และมีผลบังคับใชวันที่ 19 ธันวาคม 2543) 

 7.2  ก า ร ใ ช บ ริ ก า ร เ ค รื อ ข า ย
อินเตอรเน็ต (Internet) ในการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร  

 ธปท. ไดนําสงประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) 

ในการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนและบริษัท
เครดิตฟองซิเอร สรุปรายละเอียด ดังน้ี 

 1) ขยายประเภทและขอบเขตธุรกรรมที่
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรสามารถใช
บ ริก าร เค รือข าย อิน เต อร เน็ ต เป น ธุ รก รรม 
ทุกประเภทท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. ตามพระราช
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และที่แกไข
เพิ่มเติม โดยตองไดรับอนุญาตจาก ธปท.กอน
ดําเนินการ 

 สําหรับบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิต
ฟองซิเอรท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศกระทรวงการ
คลังฉบับลงวันที่ 27 มกราคม 2543 ในเร่ืองเดียว
กันไปแลวน้ัน ใหดําเนินการภายใตขอกําหนดของ
ประกาศฉบับน้ีไดทันที 

 2) ในการเชื่อมโยง Website ของบริษัท
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร กับธุรกิจ
อ่ืนจะตองไมแสดงเคร่ืองหมาย การคาหรือขอ
ความของธุรกิจอ่ืนบนหนาจอภาพแรกของบริษัท
เงินทุนฯ และไมกระทําการใด ๆ ในลักษณะเปน
การโฆษณาชี้ชวนใหลูกคาไปใชบริการใน Website 
ของธุรกิจอ่ืนและหามทําการซ้ือขายสินคาระหวาง
ลูกคากับธุรกิจอ่ืนบน Website ของบริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรนอกจากน้ี ใหบริษัทเงิน
ทุนฯ คิดคาธรรมเนียมการใหบริการผานเครือขาย
อินเตอรเน็ตจากลูกคาผูใชบริการและธุรกิจอ่ืนตาม
กลไกตลาด โดยตองคํานึงถึงความเปนธรรมตอ 
ลูกคาผูใชบริการ 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2544 เพื่อนํา
สงประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่ 22 มกราคม 
2544 และมีผลบังคับใชวันที่ 8 กุมภาพันธ 2544) 

 7.3 การกําหนดใหบริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิตฟองซิเอรปฏิบัติในเร่ืองการกูยืม 
หรือรับเงิน หรือจัดหาเงินทุนจากประชาชน  

 ธปท. ไดออกขอกําหนดใหบริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรถือปฏิบัติเก่ียวกับการ
กูยืมหรือรับฝากเงินจากประชาชน โดยตองจัดให
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ลูกคาแสดงขอมูลเก่ียวกับตนเองอยางละเอียดและ
ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร
หลักฐานดวย และใหเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน
หรือสําเนาไวไมนอยกวา 5 ปนับแตวันที่ชําระเงิน
คืนใหแกลูกคา  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  
นอกจากน้ี ลูกคาจะปกปดชื่อจริงโดยใชชื่อแฝงหรือ
ชื่อปลอมมิได สําหรับลูกคาที่มีเงินใหกูยืมหรือเงิน
ฝากอยูกอนวันที่ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช ให
บริษัทเงินทุนดําเนินการใหเปนไปตามประกาศ
ฉบับน้ีภายใน 6 เดือนนับแตวันที่บังคับใช เวนแต 
ลูกคาที่ติดตอไมไดและบริษัทไดแจงทางจดหมาย
ลงทะเบียนใหลูกคาดําเนินการแลว 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 29 ธันวาคม 2543 เพื่อนําสง
ประกาศธนาคารลงวันที่ 21 ธันวาคม 2543 และมี
ผลบังคับใชวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544) 

 7.4 การใหกูยืมเงินแกหรือลงทุนในกิจ
การที่มีผลประโยชนเก่ียวของและการใหกูยืม
เงินแกผูถือหุน 

 ธปท. ไดออกประกาศ  ใหแก  สถาบัน
การเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) เก่ียวกับการ
ใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของและการใหกูยืมเงินแกผูถือหุน โดยมีสาระ
สําคัญ ดังน้ี 

 1. ใหสถาบันการเงินระงับการใหสินเชื่อ
ห รือลงทุ น ใน กิจการที่ สถาบั นการเงิน  ห รือ
กรรมการหรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ัน      
มีผลประโยชนเก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุน
หรือผูบริหารของสถาบันการเงินในปริมาณมาก
เกิน  สมควร 

 2. ใหสถาบันการเงินระงับการใหสินเชื่อ
หรือลงทุนในกิจการที่สถาบันการเงินหรือกรรมการ
หรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ันมีผลประโยชน
เก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนหรือผูบริหาร
ของสถาบันการเงินโดยมีเงื่อนไขหรือขอกําหนด
พิเศษผิดไปจากปกติ 

 3. ใหสถาบันการเงินจัดทํานโยบายการ
ใหสินเช่ือหรือลงทุนในกิจการท่ีสถาบันการเงินหรือ

กรรมการหรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ันมีผล
ประโยชนเก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนหรือ 
ผูบริหารของสถาบันการเงิน 

(หนังสือเวียนลงวันที่  12 กันยายน  เพื่ อนําส ง
ประกาศวันที่ 4 กันยายน 2544 และมีผลบังคับใช
วันที่ 12 กันยายน 2544) 

7.5  การเปนกรรมการในบริษัทจํากัด
อื่นของกรรมการและผูบริหารระดับสูงของ
ธนาคารพาณิชย 

 ธปท . ไดปรับปรุงหลักเกณฑการเปน
กรรมการในบริษัทจํากัดอ่ืน ของผูบริหารของ
ธนาคารพาณิชย โดยกําหนดใหกรรมการและ 
ผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชยเปนประธาน
กรรมการ กรรมการบริหาร  หรือกรรมการผูมี
อํานาจลงนาม อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 
ในบริษัทจํากัดอ่ืนไดไมเกิน 3 แหง หากธนาคาร
พาณิชยใดมีกรรมการและผูบริหารระดับสูงไมเปน
ไปตามเกณฑนี้ ตองแกไขใหถูกตองและรายงานให 
ธปท. ทราบภายใน 90 วันนับแตวันที่มีผลบังคับใช 
หากยังแกไขไมเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด ธปท. 
อาจสั่งการหรือกําหนดเงื่อนไขใดๆใหปฏิบัติ ก็ได 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 12 กันยายน 2544 เพื่อนําสง
ประกาศลงวันที่ 4 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 12 กันยายน 2544) 

 7.6 การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 

 ธปท. ไดขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย   
ใน เ ร่ื อ งข อ งก าร ดู แ ลแล ะ เก็ บ รักษ าท รัพ ย 
สิน (Custodian Service) โดยใหรวมถึงการดูแล
และเก็บรักษาเอกสารแสดงสิทธิในทรัพยสิน และ
เอกสารอ่ืนๆที่เก่ียวเน่ืองกับการจําหนาย จายโอน 
หรือประเมินมูลคาทรัพยสิน  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 24 กันยายน 2544) 

 7.7 การนับมูลคาหลักทรัพยที่ใชใน
การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
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 ธปท. กําหนดใหสถาบันการเงินนับมูลคา
หลักทรัพยเขาเปนสินทรัพยทรัพยสภาพคลองโดย
ใหใชราคาตามบัญช ีณ วันส้ินเดือนกอน เปนมูลคา
สินทรัพยสภาพคลองที่จะใชดํารงในเดือนถัดไป 
เวนแต ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) และ
บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน ) ตามโครงการรับแลกเป ล่ียนตั๋ ว  56 
บริษัทเงินทุนท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ  ซึ่งใหใช
จํานวนเงินที่ตราไวในตราสารตามเดิม  

(หนังสือเวียน ลงวันที่ 27 กันยายน 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 23 พฤศจิกายน 2544)  

 7. 8  การเพิ่มเติมประเภทสินทรัพย
สภาพคลอง 

 ธปท. ไดเพิ่มเติมประเภทหลักทรัพยและ
ตราสารที่จะนํามาดํารงเปนสินทรัพยสภาพคลอง
ของธนาคารพาณิชย   บริษัทเงินทุนและบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพย ดังน้ี 

1) ต๋ัวสัญญาใชเงนิเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี
ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง ซ่ึงถือเปนหลักทรัพย
รัฐบาลไทย 

2) พันธบัตรรัฐบาลที่ออกตามโครงการ
ชวยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 1  และ 2   ซึ่งถือเปน 
หลักทรัพยรัฐบาลไทย  

3) ตั๋วสัญญาใชเงินของบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย (TAMC) ซ่ึงถือเปนตราสารแสดง
สิทธิในหน้ีที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (FIDF) ค้ําประกันหรืออาวัลตนเงิน
และดอกเบ้ีย 

ทางดานบริษัทเครดิตฟองซิเอรใหเพ่ิม 
สินทรัพยท่ีปราศจากภาระผูกพัน ดังน้ี  

1) ต๋ัวสัญญาใชเงนิเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี
ท่ีออกโดยกระทรวงการคลัง 

2) พันธบัตรหรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ี
ท่ีออกโดย FIDF 

3) หุนกู พันบัตร หรือตราสารแสดงสิทธิ
ในหน้ีที่  FIDF คํ้าประกันหรืออาวัลตนเงินและ 
ดอกเบ้ีย 

4) หลักทรัพยที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยูอาศัยออกใหมสืบเน่ืองจากโครงการแปลง 
สินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนิติ
บุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลัก
ทรัพย พ.ศ. 2540  

 5) ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงิน
ทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) และ
บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน ) ตามโครงการรับแลกเป ล่ียนตั๋ ว  56 
บริษัทเงินทุนท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ 

6) เงินใหกูยืมเผื่อเรียกแกธนาคารที่ตั้งอยู
ในประเทศไทยและ FIDF 

 อน่ึง จากการที่ ธปท. อนุญาตใหสถาบัน
การเงินนับตั๋วสัญญาใชเงินของบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย (TAMC) เปนสินทรัพยสภาพคลอง
ไดน้ัน  ธปท. ไดกําหนดใหสถาบันการเงินเร่ิมนับ
ไดตั้งแตวันที่ไดรับตั๋วสัญญาใชเงินน้ัน และหาก 
มีการเปล่ียนแปลงจํานวนเงินตามตั๋วสัญญาใชเงิน 
สถาบันการเงินจะตองปรับมูลคาที่นํามาใชดํารง
เปนสินทรัพยสภาพคลองใหสอดคลองกันดวย 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 8 ตุลาคม 2544และวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2544  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 
ตุลาคม 2544 และวันที่ 23 พฤศจิกายน 2544 ตาม
ลําดับ)  

 7.9  ขอบเขตการประกอบกิจการวิเทศ
ธนกิจ 

 ธปท. อนุญาตใหกิจการวิเทศธนกิจทํา 
ธุรกรรมการประกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
อัตราดอกเบี้ยกับสถาบันการเงิน สําหรับเงินกูและ
เงินใหกูยืมของตนเอง และเงินที่ใหกูแกลูกคาใน
ตางประเทศ  กิจการวิเทศธนกิจอื่น  กระทรวง    
การคลัง ธปท . หรือลูกคาในประเทศที่ กิจการ  
วิเทศธนกิจใหกูเปนเงินตราตางประเทศ  
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อน่ึง เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ธปท. 
ไดชี้แจงแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับ
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การประกอบ 
กิจการวิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชย  และ
ประกาศ ธปท. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อน
ไขในการประกอบกิจการวิเทศธนกิจของธนาคาร
พาณิชย อาทิ ขอกําหนดที่ใหการแยกกิจการวิเทศ
ธนกิจออกจากกิจการธนาคารพาณิชย เสมือนหน่ึง
เปนคนละนิติบุคคลน้ัน ใหรวมถึงการแยกเปดบัญชี
เงินฝากธนาคารในตางประเทศ (Nostro Account) 
และการแยกเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับการใหกูยืม 
หรือการซ้ือขายเงินตราตางประเทศหรือเก่ียวกับ
การทําธุรกิจใดๆ ในนามของกิจการวิเทศธนกิจ 
เปนตน  

(หนังสือเวียนลงวันที่ 30 สิงหาคม 2544 เพ่ือนําลง
ประกาศประกาศลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่  17 สิงหาคม 2544 หนังสือเวียนลง
วันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ) 

8.การใหความอนุเคราะหทางการเงินแกภาค
เศรษฐกิจที่สําคัญ 

 8.1 การใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกผูประกอบธุรกิจที่ประสบอุทกภัยในภาคใต 

 ธปท. จะใหความชวยเหลือทางการเงิน
ตามระเบียบวาดวยการรับซื้อตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิด
จากการประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม พ.ศ. 2543 การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2531 และการประกอบกิจการเล้ียงสัตว เพื่อ
ใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการฟนฟูกิจการเปน
กรณีพิเศษแกผูประกอบธุรกิจที่ประสบอุทกภัยใน
ภาคใตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2543   ทั้งรายใหม
และรายเกา   โดย  ธปท . จะคิดอัตราดอกเบี้ ย 
จากสถาบันการเงินที่รับซื้อตั๋วสัญญาใชเงินในอัตรา
รอยละ 1 ตอป และใหธนาคารพาณิชยคิดดอกเบี้ย
จากลูกคาในอัตราดอกเบี้ย MLR ลบดวยรอยละ 
2.75 ตอป สวนสถาบันการเงินที่ขายตั๋วซ่ึงมิใช
ธนาคารพาณิชยใหใชอัตราดอกเบี้ย MLR ตาม
ประกาศของธนาคารพาณิชย   4 แห ง (ไดแก  

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกร
ไทย และ ธนาคารไทยพาณิชย) โดยเฉล่ียลบดวย
รอยละ 2.75 ตอป  

 นอกจาก น้ี  ธปท . ได ป รับ ลด อั ต รา 
ดอกเบี้ยที่ คิดจากสถาบันการเงินในการรับซ้ือ 
ตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมจากเดิมในอัตรารอยละ  
3 ตอป เหลือรอยละ 2 ตอป เปนระยะเวลา 1 ป 
และกําหนดระยะเวลาในการใหความชวยเหลือตาม
โครงการนี้ไมเกิน 1 ป  

(หนังสือเวียนลงวันที่ 12 มกราคม 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 12 มกราคม 2544) 

 8.2 การปรับปรุงการใหความชวย
เหลือทางการเงินแกผูประกอบการในภาค
เศรษฐกิจสําคัญ 

 ธปท. ไดปรับปรุงการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูประกอบการในภาคเศรษฐกิจ
สําคัญ โดยจะใหความชวยเหลือแกผูประกอบการ
รายใหมแต ละรายเปน เวลาไม เกิน  3 ป  ตาม
ระเบียบตางๆที่บังคับใช (รวม 8 ฉบับ) 

 สําหรับระเบียบ ธปท. วาดวยการรับซ้ือ
ตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบกิจการคา
พืชผลเกษตร การเก็บรักษาสินคาไวในคลังสินคา 
การขายขาวสารของผูประกอบกิจการโรงสี ซ่ึงเดิม
ไมมีการกําหนดเวลาน้ัน ธปท. จะใหความชวย
เหลือแกผูประกอบการรายเดิมตอไปอีกเปนเวลา
ไมเกิน 3 ปนับจากวันท่ีในหนังสือฉบับน้ี 

 นอกจากน้ี  ธปท. ไดปรับปรุงระเบียบการ
รับซ้ือตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบกิจการ
เล้ียงสัตว พ.ศ. 2531 โดยจะเรียกเก็บดอกเบี้ยจาก
สถาบันการเงินในอัตราลดลงจากรอยละ 5 ตอป เปน
รอยละ 3 ตอป และเพิ่มสัดสวนจํานวนเงินที่รับซ้ือ
จากเดิมอัตรารอยละ 50 เปนรอยละ 60 ของจํานวน
เงินในตั๋วสัญญาใชเงินที่ ธปท. รับซ้ือ ท้ังน้ี ตั้งแต  
วันที่ 14 สิงหาคม  2544 เปนตนไป   

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544) 
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3.3 มาตรการอสังหาริมทรัพยป 2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 เห็น
ชอบมาตรการสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ดังน้ี 

1. การหักลดหยอนเงินภาษี   ผูที่ ซ้ืออาคาร
พรอมที่ดินหรือหองชุด หรือผูซ้ือที่ดินพรอมกับทําสัญญา
จางกอสรางอาคารลงบนที่ดิน สามารถนําเงินดาวนหรือ
เงินคาซ้ือทรัพยสินดังกลาวมาหักเปนคาลดหยอนพิเศษ
เพิ่มเติมจากคาลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซ้ือที่อยู
อาศัยไดตามจํานวนที่จายจริง โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

(1) ตองเปนการจายคาซ้ือ หรือผอนชําระราคา
ตามสัญญา เฉพาะสวนที่มีการจายภายในกําหนดระยะ
เวลา 1 ป นับแตกฎหมายมีผลบังคับใช โดยจะไดรับสิทธ ิ
คือ  
– กรณีจายคาซ้ืออาคารฯ ทั้งจํานวนในคราวเดียว ใหได
รับสิทธิเทาที่จายจริงแตไมเกิน 200,000 บาท โดยเงินที่
จายไปน้ันตองมิใชเงินที่ไดมาจากการกูยืม  ท้ังน้ี จะหัก
คาลดหยอนไดปละคร่ึงหน่ึงเปนระยะเวลา 2 ปติดตอ
กัน โดยเริ่มตั้งแตปภาษีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ 

– กรณีผอนชําระราคาคาซ้ืออาคารฯ ใหไดรับสิทธิเทาที่
จายจริงแตไมเกิน 100,000 บาทในปภาษีที่มีการโอน
กรรมสิทธ์ิ 

(2) ตองมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ภายใน 1 
ปนับแตวันที่กฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช 

(3) กรณีที่ เปนอาคารพรอมที่ ดินหรือหองชุดใน
อาคารชุดที่ ซ้ือมา ผูมีสิทธิหักลดหยอนจะตองไมเคยมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ันมากอนในชวง 1 ปกอนวันที่
กฎหมายมีผลบังคับใช และผูมีสิทธิหักลดหยอนตองถือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ซ้ือเปนเวลาไมนอยกวา 2 
ป นับแตวันที่มีกรรมสิทธิ์ 

(4) สิทธิในการหักลดหยอนขางตน ใหใชสําหรับ
การซ้ืออสังหาริมทรัพยเพียงแหงเดียว สําหรับผูมีเงินได
ไมวาจะมีคูสมรสดวยหรือไมก็ตาม 

ท้ังน้ี มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4  กันยายน 2544 
เปนตนไป 

  2. การหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคา
เบื้องตน  (Initial Allowance) สําหรับการซื้ ออาคาร
ถาวรเปนกรณีพิเศษ    บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

ซ้ืออาคารถาวรเพื่อใชในกิจการของตนเอง และซ้ือหรือได
รับโอนกรรมสิทธิ์มาภายใน 1 ป นับแตวันท่ีกฎหมายมีผล
บังคับใช สามารถหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาเบื้องตน
ของทรัพยสินน้ันไดในวันที่ไดทรัพยสินน้ันมา  ในอัตรา
รอยละ 20 ของมลูคาตนทุนที่ซ้ือมา  สวนมูลคาตนทุนสวน
ที่เหลือใหทยอยหักได 20 ปตามเกณฑปกติ 

ทั้งนี้  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 กันยายน 2544 

3. ธนาคารอาคารสงเคราะหปลอยสินเชื่อเต็ม
วงเงิน 100% ของราคาประเมินหรือราคาซื้อขายแก
กลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากเปน
กลุมที่มีกําลังซื้อแนนอนและมั่นคง  โดยเร่ิมตั้งแตวันที่ 9 
เมษายน 2544 และมีรายละเอียดเง่ือนไข ดังน้ี 

(1) ผูกูตองเปนขาราชการ หรือลูกจางประจํา 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองคกรอิสระของรัฐ  
หรือพนักงานองคกรมหาชน มีอายุไมเกิน 55 ป ระยะ
เวลาในการกูไมเกิน 30 ป (อายุผูกูรวมกับจํานวนปที่กู
ตองไมเกิน 65 ป) 

(2) เปนการขอสินเชื่อใหมตามวัตถุประสงคดังนี้ 
– เพ่ือซ้ือท่ีดินพรอมอาคาร หรือหองชุด 
– เพ่ือปลูกสรางอาคาร หรือเพ่ือซ้ือท่ีดินพรอมปลูกสราง
อาคาร 

– เพื่อขยาย หรือตอเติม ซอมแซมอาคาร 
– เพื่อไถถอนจํานองที่ดินพรอมอาคารหรือหองชุด 

(3) วงเงินกูไมเกินรอยละ 100 ของราคาประเมิน
ที่ดินพรอมอาคารหรือหองชุด และไมเกินรอยละ 100 ของ
ราคาซ้ือขายหรือราคากอสราง แลวแตวาราคาใดต่ํากวา 
และตองสอดคลองกับรายไดและความสามารถในการผอน
ชําระหนี้ของผูกู 

(4) การคิดอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
– กรณีชําระหน้ีเงินกูดวยตนเอง  ใชอัตราดอกเบี้ยเงินกู
รายยอยระยะยาวประเภทลอยตัวหรืออัตราดอกเบ้ียคง
ที่ตามประกาศของธนาคาร 

– กรณีหนวยงานตนสังกัดเปนผูทําหนาที่นําสงเงินกู ใช
อัตราดอกเบี้ยรายยอยระยะยาวประเภทลอยตัวลบ
รอยละ 1 ตอป 
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และในการประชุมของนายกรัฐมนต รีและ 
รัฐมนต รีที่ เ ก่ี ย วข อ งเพื่ อแก ไขปญ ห าภาคธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพยเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 ที่ประชุม
มีมติเห็นชอบดังน้ี 

4.  โค รงก าร เงิน กู เพื่ อ ที่ อ ยู อ า ศั ย ขอ ง 
ขาราชการสมาชิก กบข.  ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และธนาคารอาคาร
สงเคราะห (ธอส.) ในการสนับสนุนใหขาราชการมีที่อยู
อาศัยเปนของตนเองทั้งน้ี กบข. จะนําเงินกองทุนจํานวน 
5,000 ลานบาทฝากไวกับ ธอส. เพื่อใชในการปลอย 
สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยแกขาราชการที่เปนสมาชิก กบข. 
โดยมีหลักเกณฑสําคัญ ดังน้ี 

(1) ผูกูตองเปนขาราชการที่ เปนสมาชิกของ 
กบข.  

(2) เปนการขอสินเชื่อใหมตามวัตถุประสงคดังนี้ 
– เพือ่ซ้ือท่ีดินพรอมอาคาร หรือหองชุด 
– เพื่อปลูกสรางอาคาร หรือเพื่อซ้ือที่ดินพรอมปลูกสราง
อาคาร 

– เพื่อขยาย หรือตอเติม ซอมแซมอาคาร 
           (3) วงเงินกูไมเกินรอยละ 100 ของราคาประเมิน
ที่ดินพรอมอาคาร หรืออาคาร หรือหองชุด และไมเกิน 
รอยละ 100 ของราคาซ้ือขายหรือราคาคากอสราง แลว
แตวาราคาใดต่ํากวา ท้ังน้ี ตองไมเกิน 65 เทาของเงิน
เดือนสุทธิ  

      (4) ระยะเวลาในการกูไมเกิน 30 ป และอายุผู กู
รวมกับจํานวนปที่ขอกูตองไมเกิน 65 ป หรือจนเกษียณ
อายุราชการ แลวแตระยะเวลาใดยาวกวา  

(5) อัตราดอกเบี้ยเงินกู 3 ปแรกเทากับรอยละ 
4.5 ตอป  จากน้ันจะเทากับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 
36 เดือนบวกกับรอยละ 0.75 ตอป 

ตอมาในวันท่ี 11 ธันวาคม 2544  คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบมาตรการสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
เพิ่มเติมอีก ดังน้ี 

5.  อนุมัติใหขาราชการที่กูยืมเงินจากกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เพื่อซื้อ เชาซื้อ 
หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย สามารถนําดอกเบีย้เงินกูยืม
ดังกลาว หักเปนคาลดหยอนในการคํานวณภาษี 

เงินไดบุคคลธรรมดาไดตามที่จายจริง แตเมื่อรวมกับ
ดอกเบี้ยเงินกูยืมจากการซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารที่อยู
อาศัยจากสถาบันการเงินและแหลงอ่ืนแลว ตองไมเกิน 
50,000 บาท 

6. ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป
ใหกับ กบข. สําหรับรายไดจากดอกเบี้ยเงินกูยืมที่ให
แกขาราชการเพื่อนําไปซื้อ เชาซื้อ   หรือสรางอาคาร
ที่อยูอาศัย 

7. ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ
อากรแสตมป สําหรับการขายอสังหาริมทรัพยของ
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง   

8. ขยายสิทธิประโยชนการนําดอกเบี้ยเงิน
กูยืมสําหรับการซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคารที่อยู
อาศัยมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได
มากกวา 1 แหง   ตามจํานวนที่จายจริง แตเมื่อรวมกับ
ดอกเบี้ยจากการซ้ือที่อยูอาศัยทุกแหงแลว ตองไมเกิน 
50,000 บาท  

9.  ขยายเวลาการยกเวนภาษี และสิทธิ
ประโยชนภาษีตามกฎหมายตางๆ ที่จะสิ้นสุดในป 
2544 ดังน้ี 

9.1 ขยายเวลาการยกเวนภาษีสรรพากร และการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเหลือ
รอยละ 0.01 ไปจนถึงส้ินสุดป 2545 สําหรับกรณีการปรับ
ปรุงโครงสรางหน้ีและการปรับปรุงโครงสรางองคกรโดย
การโอนกิจการบางสวนใหแกกัน  

9.2 ขยายเวลาการปรับลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(รวมภาษีทองถิ่น) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพยที่เปนทางคา
หรือหากําไร จากอัตรารอยละ 3.3 ใหคงเหลือรอยละ 0.11 
เปนส้ินสุดในป 2545  

 9.3  เพิ่ ม เติมการลดค าธรรม เนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม    เพื่อเปนการสงเสริมการ
ฟนตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพยอยางตอเน่ือง ดังน้ี  

9.3.1 ล ด ค า จ ด ท ะ เ บี ย น ก า ร จํ า น อ ง
อสังหาริมทรัพยจากรอยละ 1 เหลือรอยละ 0.01 สําหรับ 
ท่ีดิน อาคาร หรืออาคารพรอมท่ีดิน 
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9.3.2 ลดคาจดทะเบียนการจํานองหองชุดจาก 
รอยละ 1 เหลือรอยละ 0.01 สําหรับหองชุดทั้งหมดในอาคาร
ชุดหรือหองชุดในอาคารชุด  

9.3.3 ลดคาจอดทะเบียนโอนอาคารสํานักงาน โดย
ตองเปนอาคารหรืออาคารพรอมที่ดินที่ไดรับอนุญาตให 

ปลูกสรางเปนอาคารสํานักงานตามกฎหมายวาดวยการ 
ควบคุมอาคาร 

9.3.4 ขยายระยะเวลาการลดคาจดทะเบียนการโอน
อสังหาริมทรัพยและหองชุดอีก 1 ป  จากส้ินสุดวันที่  31 
ธันวาคม 2544 เปนส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2545 
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3.4  มาตรการเกษตร ป 2544 

1.   การใหความชวยเหลือดานการเงินแก 
ชาวไรออย 

เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการใหความชวยเหลือทางการเงินแกชาวไร
ออยฤดูกาลผลิตป 2544/2545 วงเงินจํานวน 10,000 
ลานบาท พรอมทั้งเห็นชอบมาตรการ ดังน้ี 

(1) ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนผูดําเนินการรับซ้ือลดเช็ค
เพ่ือสงเสริมการปลูกออย (เช็คเก๊ียว) ของโรงนํ้าตาล
ทั้ง 46 โรงงาน เพียงสถาบันเดียวตอไป 

(2) ให ธ.ก.ส. คิดอัตรารับซ้ือลดเช็คเทากับ
อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MLR) ของ 
ธ.ก.ส. และในกรณีที่ ธ.ก.ส. ไดรับการสนับสนุนทาง
การเงินจาก ธปท. ในอัตราดอกเบี้ยผอนปรน ธ.ก.ส.  
จะตองลดอัตรารับซ้ือลดเช็คลงตามตนทุน ทั้งนี้ มีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 เปนตนไป 

(3) ใหความชวยเหลือชาวไรออยฤดูการ
ผลิตป 2544/ 2545 โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางเชนเดียวกับฤดูกาลผลิตป 2543/2544 

ตอมาเมื่ อวันที่  11 กันยายน  2544 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหความชวยเหลือทางการเงินแก
ชาวไรออยฤดูการผลิตป 2545/2546 ดังน้ี  

(1) อนุมัติความชวยเหลือในวงเงิน 10,000 
ลานบาท โดยขอรับการสนับสนุนทางการเงินจาก 
ธปท. จํานวน 5,000 ลานบาท ในอัตราดอกเบี้ยตาม
ระเบียบที่ ธปท. ไดเคยใหความชวยเหลือแกชาวไร
ออย  สมทบกับเงินของ ธ.ก.ส. อีก 5,000 ลานบาท 
เพื่ อ นํ าไป รับ ซ้ือลดตั๋ ว เงินของชาวไรออยตาม 
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติเชนเดียวกันกับฤดูกาล
ผลิตปที่ผานมา 

(2) อ นุ มั ติ ใน ห ลั ก ก าร ให ห น ว ย ง าน ที่ 
เก่ียวของดําเนินการตามมาตรการใหความชวยเหลือ
ชาวไรออยทุกฤดูกาลผลิต 

และเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรี
รับทราบมาตรการชวยเหลือชาวไรออยของกองทุน
ออยและนํ้าตาลทราย ดังน้ี  

(1) ใหนํารายไดกองทุนฯ ไปเพิ่มคาออยใหกับ
ชาวไรออยในฤดูกาลผลิตป 2544/2545 ในอัตราตน
ออยละ 20 บาท (คิดเปนเงินรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,043 
ลานบาท) เน่ืองจากราคาออยขั้นตนท่ีชาวไรไดรับต่ํา
กวาตนทุนการผลิต ทั้งน ี้ ใหถือเปนเงินยืมโดยไมมี
ดอกเบ้ีย  

(2) ใหกองทุนฯ ชําระดอกเบี้ยเงินกูตามโครง
การเงินเพิ่มคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/2542 
และป  2542/2543 (เปนเงินประมาณ 427 ลานบาท) 
ใหแก ธ.ก.ส. ในฤดูกาลผลิตป 2544/2545  

2. โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีให
แกเกษตรกรรายยอยตามนโยบายของรัฐบาล
ผานระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2544 
เห็นชอบโครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแก
เกษตรกรรายยอย ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

2.1 เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวม
โครงการตองมีคุณสมบัติดังนี้   

(1) เปนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิก 
สหกรณการเกษตรท่ีเปนลูกคาและใชบริการเงินกูโดย
ตรงกับ ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรที่ รับภาระหน้ีสิน
แทนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ในฐานะผูคํ้าประกันหรือ
ทายาทโดยธรรมกอนวันที่ 1 เมษายน 2544 โดย
เกษตรกรตองแสดงความจํานงเขารวมโครงการ 
ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2544 

(2) เปนเกษตรกรที่ไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนิน
คดีในฐานะผูกูมากอน 

เปนเกษตรกรที่มีภาระหน้ีเงินกูกับ ธ.ก.ส.  
ในวงเงินกูไม เกิน  100,000 บาท (ไมนับภาระหน้ี 
เงินกูตามโครงการที่ เปนนโยบายของรัฐบาลและ 
ไมนับรวมดอกเบี้ยเงินกู) 
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2.2 รัฐบาลจะสนับสนุนและส งเสริม ให

เกษตรกรรายยอยที่พักชําระหน้ีออมเงินตามความ
สามารถและฟนฟูอาชีพตลอดระยะเวลาท่ีพักชําระหน้ี 

2.3 สิทธิประโยชนที่ เกษตรกรจะได รับ  
มีดังน้ี 

(1) หลังพักชําระหน้ีในปที่ 4 เกษตรกรจะได
รับสิทธิในการชําระดอกเบี้ยตามเกณฑลูกคาชั้นเดิม
กอนพักชําระหน้ี 

(2) เกษตรกรจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
เพิ่มเติมรอยละ 1 ตอปจากอัตราปกติ เปนเวลา 3 ป  
ในวงเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท 

(3) เกษตรกรที่ชําระหน้ีไดครบถวนกอน
กําหนด 3 ปจะไดรับเล่ือนช้ันคุณภาพลูกคาสูงขึ้น
ตามเกณฑของ ธ.ก.ส.  

2.4 ใหรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการน้ี รวมทั้งคาใชจายในสวนที่ ธ.ก.ส. 
ตองจายเพิ่มจากการดําเนินงานตามปกติ เทาที่จาย
จริงในวงเงินไมเกินปละ 7,700 ลานบาท  

2.5 สวนเกษตรกรที่มีวงเงินกูเกิน 100,000 
บาท ซ่ึงไมสามารถเขารวมโครงการได   ให ธ.ก.ส. 
เปนผูดูแลชวยเหลือ โดยการเรงรัดใหมีการดําเนิน
การปรับโครงสรางหน้ีและฟนฟูเกษตรกรดังกลาว 

3. การขอขยายเวลามาตรการ Local Content 
สินคานมตอองคการการคาโลก (WTO) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2544 เห็นชอบการขอเปล่ียนขอเสนอของไทยตอองค
การการคาโลกเก่ียวกับการขอขยายเวลาใชมาตรการ 
Local Content สินคานม  จากเดิมที่เคยขอเสนอขยาย
เวลาใชมาตรการน้ีตอไปอีก 5 ป เปนขอปรับลดระยะ
เวลาการขยายเปน 2 คร้ังๆ ละ 2 ปแทน เพื่อใหการ
เจรจามีความคลองตัวมากขึ้น 

อน่ึง มาตรการ Local Content สินคานมของไทย 
เปนมาตรการสําคัญที่จะชวยปกปองอุตสาหกรรมนํ้านม
ดิบและเกษตรกรผู เล้ียงโคนมในประเทศ  ซ่ึงปจจุบัน
ประสบปญหานํ้านมดิบลนตลาด   โดยกําหนดใหผูที่ 
นําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิต

ผลิตภัณฑนํ้านมด่ืมหรือนมพรอมด่ืมตองซ้ือนํ้านมดิบ
ภายในประเทศในอัตราสวน 20:1 ของนํ้าหนักหางนม
ผงที่นําเขา  ซ่ึงจะขัดตอหลักการการคาเสรีของ WTO   

 4. นโยบายและแผนยุทธศาสตรสินคาเกษตร
หลัก (มันสําปะหลัง) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  25  กันยายน  
2544 เห็นชอบแผนยุทธศาสตรสินคาเกษตรหลักใน
สวนท่ีเก่ียวกับมันสําปะหลัง  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 

4.1 ดานการผลิตป 2545 – 2549   ใหรักษา
ระดับพื้นที่ปลูก 6.7 ลานไรแตเพิ่มผลผลิตจาก 17.6 
ลานตันในป 2545 เปน 20.8 ลานตันในป 2549  ดวย
การเพิ่มผลผลิตตอไรจากไรละ 2.6 ตันเปน 3.1 ตัน   
โดยไดประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจมันสําปะหลังและ
จดทะเบียนเกษตรกร  รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุท่ีใหเปอรเซ็นตแปงและผลผลิตตอไรสูง 

4.2  ดานการแปรรูป  มีมาตรการดังน้ี 
(1) สงเสริมใหมีการผลิตแปงแปรรูปเพื่อเพิ่ม

ปริมาณการใชในอุตสาหกรรมตอเน่ือง  โดยจัดทํา 
โครงการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตแปงแปรรูปและ
การนําไปใชประโยชนใหแกผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

(2) ส ง เส ริ ม ให มี ก า ร วิ จั ย แ ล ะพั ฒ น า
เทคโนโลยีแปรรูปแปง (Modified Starch) เพื่อใชใน
อุตสาหกรรมตอเน่ือง 

  4.3  ดานการตลาด  มีมาตรการที่ สําคัญ 
ไดแก 

(1) สงเสริมใหมีการใชมันเสนเล้ียงสัตวมาก
ขึ้น โดยจัดทําโครงการสงเสริมการใชมันสําปะหลัง
เปนอาหารสัตวและถายทอดเทคโนโลยีแกผูเลี้ยงสัตว 
เพื่ อใหสามารถใชมันสําปะหลังในสูตรอาหารที่ 
เหมาะสม 

(2) สงเสริมใหมีการใชแปงมันและแปงแปร
รูปในอุตสาหกรรมตางๆ  โดยจัดใหมีการอบรมและ
สัมมนาเผยแพรความรูเก่ียวกับคุณสมบัติและคุณภาพ
ของแปงเพื่อสงเสริมการใชแปงมันสําปะหลัง 

(3) สงเสริมใหมีศูนยตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมันเสน/มันอัดเม็ดคุณภาพดี 
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(4) ขยายตลาดส งออกผ ลิตภัณ ฑ มั น

สําปะหลัง โดยจัดสัมมนาและนิทรรศการในประเทศ
กลุมเปาหมายเก่ียวกับประโยชนของผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังและกระบวนการผลิตดานอุตสาหกรรม
อาหารและอาหารสัตว  รวมทั้งเปดการเจรจาทวิภาคี
และพหุภาคีเพื่อลดการกีดกันทางการคาทั้งในรูปที่
เปนภาษีและมิใชภาษี         

5.  การรวมมือดานยางธรรมชาติ (ยางพารา) 
ระหวางไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  11 ธันวาคม 
2544 เห็นชอบในหลักการความรวมมือดานยางธรรม
ชาติระหวางไทย  อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เพื่อแก
ไขปญหาราคายางธรรมชาติ ซ่ึงมีมาตรการสําคัญ  
ดังน้ี 

5.1 กําหนดปริมาณการผลิตใน 3 ประเทศ 
โดยมีเปาหมายลดปริมาณการผลิตรอยละ 4 ตอป
และทบทวนทุก 2 ป 

5.2 กําหนดระดับและราคาเปาหมายใน 3 
ประเทศ โดยจะมีการรวมกันกําหนดปริมาณการสง
ออก และจัดเก็บสต็อกยางตามสัดสวนการสงออก
หากระดับราคาต่ํากวาที่กําหนด 

5.3. กําหนดปริมาณการสงออกยาง ใหทั้ง 3 
ประเทศเห็นชอบสัดสวนการสงออกของแตละ
ประเทศ และใหมีการเก็บสต็อกยางรอยละ 10 ของ
ปริมาณการสงออกในแตละคร้ัง  โดยใหภาครัฐ
สนับสนุนการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยไมเกินรอยละ 1 
ของมูลคายางที่จัดเก็บสต็อกใหกับผูสงออก และจัด
หาโกดัง คาใชจายตางๆ ใหกับผูสงออก 

ตอมาไดมีการประชุมระดับรัฐมนตรีของทั้ง 
3 ประเทศในวันที่ 12 ธันวาคม 2544  ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อรวมกันพิจารณามาตรการ

ตางๆ ขางตน และที่ประชุมมีมติใหทั้ง 3 ประเทศ
ปฏิบัติตาม โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2545 เปนตนไป 

6. การจัดต้ังตลาดสินคาเกษตร ลวงหนาแหง
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  18 ธันวาคม 
2544 อนุมัติการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนา
แหงประเทศไทย โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

6.1 อนุมัติโครงการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนาแหงประเทศไทยในวงเงินอุดหนุนจํานวน 
1,550 ลานบาท สําห รับระยะเวลา  5 ป   โดย ให
กระทรวงพาณิชยจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจ (Corporate 
Plan) เพื่อใหการจัดตั้งและการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

6.2 ในสวนของงบประมาณ ดําเนินการ
สําหรับปงบประมาณ 2545 – 2546  ใหกระทรวง
พาณิชยใชจายเงินจากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรจํานวน 600 ลานบาท   และหากระเบียบ
การใชเงินกองทุนฯ เปนปญหาและอุปสรรค ใหหนวย
งานที่รับผิดชอบแกไขกฎระเบียบจนสามารถดําเนิน
การใหเปนไปตามหลักการและเจตนารมณที่พระราช
บัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาบัญญัติไว   
สวนตั้ งแตป  2547 เปนตนไป  ใหตั้ งงบประมาณ 
เปนเงินอุดหนุนแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับการ
ซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาและตลาด เพื่อใชดําเนิน
การตามกระบวนการจัดทํ างบประมาณรายจาย 
ประจําปตอไป 
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3.5 มาตรการอุตสาหกรรมป 2544 

1. การกําหนดจํานวนทรัพยสินถาวรของกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดยอมและกําหนดวงเงินใหกูยืมข้ัน
สูงของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  31 กรกฎาคม 
2544 อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวง ซ่ึงเปนการปรับ
ปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม พ .ศ. 
2534  เพื่ อขยายจํานวนทรัพย สินถาวรของกิจการ 
อุตสาหกรรมขนาดยอมที่จะไดรับความชวยเหลือจาก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหเพิ่มขึ้นจากเดิม
ไมเกิน 100 ลานบาทเปนไมเกิน 200 ลานบาท  รวมทั้ง
ใหความเห็นชอบรางประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงมีผลสําคัญในการขยายวงเงินให
กูยืมขั้นสูงของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
หรือรวมกับสถาบันการเงินอ่ืน จากเดิมรายละไมเกิน 50 
ลานบาท เปนรายละไมเกิน 100 ลานบาท 

ท้ังน้ี เพื่อใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอมสามารถใหความชวยเหลือทางการเงินและสงเสริม 
กิจการของผูประกอบการที่มีขนาดการลงทุนสูงไดกวาง
ขวางยิ่งขึ้น 

2. การใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมหักคาเสื่อมราคาเบื้องตนในอัตรา
พิเศษ  

อนุมัติใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม หักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในอัตราพิเศษ
สําหรับทรัพยสินบางประเภท ดังน้ี 

– ทรัพยสินประเภทคอมพิ วเตอรและ
อุปกรณ  เดิมกําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะ
เวลา 5 ป แตเพื่อเปนการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยสิน
ประเภทน้ีมากขึ้น  จึงกําหนดใหหักคาเสื่อมราคาไดภาย
ในระยะเวลา 3 ป  นอกจากน้ัน ในกรณีที่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมหักคาเส่ือมราคาดวยวิธีเสนตรง  
กําหนดใหหักในปแรกไดรอยละ 60 ของมูลคาทรัพยสิน  
สวนปที่ 2 และ 3 ใหหักไดอีกปละรอยละ 20 ของมูลคา
ทรัพยสิน 

– ทรัพยสินประเภทโรงงาน (Plant)  ปรับจาก
เดิมที่กําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะเวลา 20 
ป เปนใหหักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในปแรกไดรอยละ 25 
ของมูลคาทรัพยสิน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายในระยะ
เวลา 20 ป 

– ทรัพยสินประเภทเคร่ืองจักร (Machinery)  
ปรับจากเดิมที่กําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะ
เวลา 5 ปเปนใหหักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในปแรกไดรอย
ละ 40 ของมูลคาทรัพยสิน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมที่มีสิทธิหักคาสึกหรอหรือคาเส่ือมราคาเบื้องตนได
ในอัตราพิเศษตามมาตรการน้ี หมายถึงผูประกอบการที่มี
ทรัพยสินถาวร (ไมรวมที่ดิน) ไมเกิน 200 ลานบาท และ
มีการจางแรงงานไมเกิน 200 คน 

ท้ั ง น้ี  กําหนดใหบั งคับใชตั้ งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

3. รางพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2544 ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

3.1 ใหยุบเลิกบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม และใหจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทยขึ้นในลักษณะบริษัทมหาชน
จํากัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือแก 
ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยาง 
ครบวงจร 

3.2 ให โอนบรรดากิจการ  สินท รัพย  สิทธิ  
หน้ีสิน ทุน และความรับผิดชอบของบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมขนาดยอม ไปเปนของธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย โดย
กําหนดทุนเรือนหุนไวเปนจํานวนหน่ึงหมื่นลานบาท ซ่ึง
ใน ระย ะ เร่ิม แ รก ให โอ น ทุ น ข อ งบ รรษั ท เงิ น ทุ น 
อุตสาหกรรมขนาดยอม ไปเปนทุนเรือนหุนของธนาคาร
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พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย และสามารถเพิ่มทุนไดโดยการออกหุนสามัญหรือ
หุนบุริมสิทธิ   ท้ังน้ี กําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรเงิน 

ชดใชใหแกธนาคารฯ ในกรณีที่ธนาคารฯ ไดรับความเสีย
หายเนื่องจากการดําเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
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3.6 มาตรการดานบริการป 2544  

1.  มาตรการเรงดวนดานการทองเที่ ยวเพื่ อ
กระตุนเศรษฐกิจ 

คณะรัฐมนต รีมีมติ เมื่ อวันที่  24 เมษายน 2544 
อนุมัติใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ประจําป 2544 เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้ง
จัดสรรใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเพื่อพัฒนาบริการในทาอากาศยานใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหอุตสาหกรรมทองเที่ยว
เปน 1 ใน 4 กลยุทธเชิงรุกเพื่อเรงหารายไดเปนเงินตรา
ตางประเทศ  และไดกําหนดแนวทางวารายไดจากการ
ทองเที่ยวควรมอัีตราการขยายตัวเพ่ิมขึน้ปละ 5 หมื่นลาน
บาท (ประมาณรอยละ 1 ของ GDP) โดยมีกรอบมาตร
การหลัก 2 สวน ดังน้ี 

1.1 มาตรการเรงดวนดานการพัฒนาการทองเที่ยว 
ไดแก ปองกันและแกไขแหลงทองเที่ยวเส่ือมโทรม  และ
อํานวยความสะดวกในการเขาเมือง   รวมทั้ งพัฒนา
บุคลากร บริการ และกิจกรรมการทองเที่ยว 

1.2 มาตรการเรงดวนดานการตลาด ไดแก การ
โฆษณาประชาสัมพันธ เพื่อกระตุนนักทองเที่ยวชาวไทย
และตางประเทศใหทองเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น  

2.  โครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานัก
ระยะยาว 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2544 
เห็นชอบโครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานัก
ระยะยาว  และไดอนุมัติใหจัดตั้งคณะกรรมการโครงการ
สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานักระยะยาวแหงชาติ
ขึ้น เพื่อทําการศึกษาหากลุมเปาหมายและความตองการ
ของตลาด รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาบริการและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เชน การจัดตั้งศูนย one stop 
service และการอํานวยความสะดวกการเข าเมื อง 
เปนตน 

ตอมาเมื่อวันที่ 11 และ 25 ธันวาคม 2544 คณะ
รัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหมีการจัดตั้งบริษัทเพื่อ
ดําเนินการรองรับโครงการดังกลาว  โดยใชรูปแบบรวม
ทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในอัตราสวนท่ีภาครัฐถือ
หุนไมเกินรอยละ 30   วัตถุประสงคของการจัดตั้งบริษัทก็
เพื่อเปนกิจการตัวอยางแหงแรกที่ใหบริการเบ็ดเสร็จครบ
วงจรแกลูกคาที่ เปนนักทองเที่ยวพํานักระยะยาวและ 
ผูประกอบการที่เก่ียวของ  รวมทั้งรับเปนท่ีปรึกษาหรือผู
จัดการธุรกิจใหแกนักลงทุนที่มีอสังหาริมทรัพยเหมาะสม
แกการพัฒนาเปนธรุกิจทองเท่ียวพํานักระยะยาว  และเปน
ผูชักจูงให เกิดการรวมทุนระหวางนักลงทุนไทยกับ 
นักลงทุนตางชาติที่ตองการจะนํานักทองเที่ยวพํานักร 
ะยะยาวมาอยูเมืองไทย นอกจากน้ี ยังเปนตัวแทนภาค
ราชการและเอกชนในการสงเสริมและพัฒนาการกําหนด
มาตรฐานการใหบริการประเภทตางๆ  เพื่อใหมีคุณภาพ
เปนท่ียอมรับในระดับสากล 

สําหรับการวิจัยและพัฒนาและการออกแบบ  รวมทั้ง
การออกกฎระเบียบเพื่ อควบคุมธุรกิจการทองเที่ยว
ประเภทน้ีให เปนอํานาจหนาที่ ของการทองเที่ ยวแหง
ประเทศไทย และคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ ยวและ
มัคคุเทศก   โดยใหหารือกับสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยและองคกรภาคเอกชนที่ เก่ียวของ  และ 
ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรับไปดําเนินการใน 
รายละเอียดตอไป  
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3.7  มาตรการแรงงานป 2544 

1. การพิจารณาปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา 

คณะกรรมการคาจางมีมติใหปรับเพิ่มอัตราคา
จางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําของทุกจังหวัด 
โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 ม.ค. 2544 ดังน้ี 

1.  ปรับอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานจากเดิมวันละ 
130 บาทเปน 133 บาท 

2. ปรับอัตราคาจางขั้นต่ําทุกจังหวัดเพิ่มจาก
เดิมวันละ 3 บาท โดยในทองที่กรุงเทพฯ สมุทรปราการ  
สมุทรสาคร นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี และภูเก็ต 
ปรับจากวันละ 162 บาทเปน 165 บาท สวนในจังหวัด
ชลบุรี  สระบุรี  พังงา  ระนอง  เชียงใหม  นครราชสีมา 
ปรับจากวันละ  140 บาทเปน  143 บาท  และใน  63 
จังหวัดที่เหลือ ปรับจากวันละ 130 บาท เปน 133 บาท 

2. การดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 เม.ย. 2544 ผอน
ผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา จํานวน 106,684 คน ทํางานใน 37 จังหวัด 18 
กิจการ ไดถึงวันที่ 31 ส.ค. 2544   

ตอมาในวันที่ 28 ส.ค. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดําเนิน
การใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ทํางานอยูกับนาย
จางในประเทศไทยมารายงานตัว ขึ้นทะเบียน และขอ
อนุญาตทํางานกับทางราชการภายในวันที่ 24 กันยายน - 
13 ตุลาคม 2544 เพื่อรับใบอนุญาต (อายุ 6 เดือน)  และ
หลังจากใบอนุญาตหมดอายุ แรงงานตางดาวจะตองเขา
รับการตรวจรางกายตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
จึงจะไดรับการตออายุใบอนุญาตไปอีก 6 เดือน  หากไม
ผานการตรวจโรคจะตองถูกสงตัวกลับประเทศ 

หากพนระยะเวลาที่กระทรวงแรงงานฯ กําหนด
น้ีไปแลว นายจางและแรงงานตางดาวที่ไมดําเนินการ 
จดทะเบียนจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ใหจับกุมทั้งแรงงาน นายจาง 
และผูที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายอยางจริงจัง  

3. การปองกันและบรรเทาปญหาการวางงาน 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 มิ.ย. 2544 
ใหจัดสรรงบประมาณสํารองเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ
จํานวน 58,000 ลานบาท ไวในงบประมาณรายจายประ
จําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดการกระตุนเศรษฐกิจในระยะส้ัน เกิดการจางงานภาย
ในประเทศ ตลอดจนสรางโอกาสการมีงานทําแกผูวาง
งาน และมีผลตอเน่ืองระยะยาวในการเพิ่มศักยภาพของ
แรงงาน  ท้ังน้ี ในป 2544 มีโครงการสําคัญทีไ่ดรับอนุมัติ
งบประมาณจากงบประมาณสํารองฯ ดังกลาว เชน 

 

 

4. การขยายความคุมครองประกันสังคมสู
สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2544 ใหขยายความคุมครองระบบประกันสังคมใหครอบ
คลุมลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คน
ขึ้นไปและมีการจดทะเบียนพาณิชย  แตยกเวนลูกจาง
ของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทําน้ันมิ
ไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจางของนาย
จางที่ประกอบการคาหาบเรแผงลอย   ท้ังน้ี ใหมีผล
บั ง คั บ ใช ตั้ งแต วั นที่  1 เมษ ายน  2545 เป นต น ไป

โครงการ วงเงิน (ลานบาท)
– โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

– โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพัก
ชําระหนี้   

– โครงการพัฒนากําลังคนสูตลาดแรงงาน 
– โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม 
– โครงการฝกอบรมพัฒนาผูมีศักยภาพเพื่อ
ประกอบธุรกจิ SMEs 

– โครงการจัดหางานและสงเสริมอาชีพแกแรง
งานที่อพยพกลับจากตางประเทศ 

5,077.12 
 
1,790.62 
 
289.37 
175.00 
 
69.38 
46.31 
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3.8 มาตรการการคา 

1  มาตรการการสงออกป 2544 

 1.  การเรงรัดการสงออกขาวป 2545 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2544  
เห็นชอบมาตรการเรงรัดการสงออกขาวป 2545 ซ่ึงมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

1.1 สงเสริมการสงออกแบบรัฐบาลตอรัฐบาล 
ในรูปแบบตางๆ ไดแก 
- ขายเปนเงินเชื่อกับประเทศผูซื้อที่ตองการซื้อในรูปเงิน
เชื่อ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และอิหราน 

- ใชระบบ Counter Trade กับฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  
ออสเตรีย และประเทศอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพ 

- ใช ร ะบ บ  Account Trade กั บ ป ระ เท ศม า เล เซี ย  
(อยูระหวางดําเนินการ) 
1.2 การสงออกขาวแบบรัฐบาลกับเอกชน โดย

ออกหนังสือเชิญชวนใหผูสงออกในประเทศและผูนําเขา
ในตางประเทศเสนอซ้ือขาวในสต็อกของรัฐบาลใน
ปริมาณและราคาชี้นําตลาด  ผานองคการคลังสินคาและ
องคการตลาดเพ่ือเกษตรกรซ่ึงเปนการซ้ือเพ่ือการสงออก
เทาน้ัน 

1.3 สรางพันธมิตรทางการคาขาวระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศผูสงออกขาวท่ีสําคัญ 

1.4 สนับสนุนการสงออกขาวคุณภาพดีตาม 
มาตรฐานสินคาขาว พ .ศ.2540  และมาตรฐานสินคา 
ขาวหอมมะลิไทยที่จะปรับปรุงใหม      

 2. การแกไขปญหาของภาครัฐเพื่อเพิ่มขีดความ    
    สามารถในการสงออกของประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2544 
เห็นชอบเก่ียวกับการแกไขปญหาของภาครัฐเพื่อเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการสงออกของประเทศ ซ่ึงมีสาระ
สําคัญ ดังน้ี 

2.1 การใหสินเชื่อเพื่อการสงออก ใหธนาคาร
พิจารณาวงเงินสินเชื่อแกผูสงออกจากความสามารถ 
ในการทําธุรกิจสงออกตั้งแตเริ่มเสนอแผนธุรกิจที่จะทําให
ไดรับคําส่ังซ้ือ   และใหอนุมัติจายเงินสินเชื่อเต็มจํานวน
เมื่อผูสงออกนําเอกสารยืนยันการส่ังซ้ือ เชน คําส่ังซ้ือ 
สัญญาหรือ L/C มาแสดง   ทั้งนี้   ใหธนาคารเพื ่อการ 

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทยกับธนาคารศรีนคร
พิจารณาใหความชวยเหลือเปนพิเศษ 

2.2 การแกไขปญหาความลาชาในการคืนภาษี 
มูลคาเพ่ิม ใหกรมสรรพากรดําเนินการ ดังน้ี 

– ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการจัดซื้อวัตถุดิบภายใน
ประเทศที่ใชผลิตเพื่อการสงออก ในทํานองเดียวกับ
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับวัตถุดิบที่นําเขามา
ผลิตเพ่ือการสงออก 

– ใหผูสงออกสามารถใชหนังสือคํ้าประกันในการชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มได 

– พิจารณาจัดทําระบบการชําระภาษีมูลคาเพิ่มโดยการ
ควบคุมทางบัญชีแทนการชําระเปนเงินสด   หรืออาจ
จัดตั้งกองทุนเพื่อชําระภาษีมูลคาเพิ่มแทนผูสงออก 
และใหกรมสรรพากรจายเงินภาษีมูลคาเพิ่มของผูสง
ออกคืนแกกองทุนฯ โดยตรงตอไป     

2.3 การปรับโครงสรางภาษีนําเขาวัตถุดิบเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน  การกําหนดอัตราภาษีนํา
เขาวัตถุดิบเพื่อการสงออกตองไมสูงกวาของประเทศ 
คูแขงขัน  

2.4 การบริการการสงออก ใหหนวยงานที่ออก   
ใบอนุญาตแกผูสงออกสินคาที่ตองสงมอบโดยเรงดวน
เปดบริการ 24 ชม. ทุกวัน ไมเวนวันหยุดราชการ  และ
ใหหนวยงานอ่ืนที่มีหนาที่ออกใบอนุญาต กําหนดระยะ
เวลาดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจนและรวดเร็ว   

อน่ึง กระทรวงพาณิชยไดรายงานความคืบหนา   
ในการแกไขปญหาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
สงออกตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28 สิงหาคม  2544  
มีสาระสําคัญ ดังน้ี 

– ใน ก า รแ ก ไ ข ป ญ ห าต น ทุ น ก า รผ ลิ ต สู งข อ ง 
อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส
และสินคาอ่ืนๆไดดําเนินการเรงรัดการคืนภาษีมูลคา
เพิ่มภายใน 30 วัน และหากไมเปนไปตามกําหนด  
ผูประกอบการสามารถรองเรียนได  นอกจากน้ีไดปรับ
ปรุงโครงสรางภาษีนําเขาทั้งระบบ  โดยเรงดําเนิน
การปรับโครงสรางภาษีจากสินคาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาประมาณ 5,800 รายการใหแลวเสร็จภายใน 
30 วัน นับตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตนไป  ท้ังน้ี เพื่อ
แกไขปญหาภาษี 
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นําเขาวัตถุดิบสูงกวาภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูป   หรือ
ภาษี นําเขาวัตถุ ดิบสูงกวาประเทศคูแขงสําห รับ      
สิ น ค าที่ ไ ม ซั บ ซ อ น แ ล ะ ไม ส ง ผ ลก ระท บ ต อ 
อุตสาหกรรมอ่ืน  นอกจากน้ี ใหมีการติดตามประเมิน
ผลอยางชัดเจนเพื่อสามารถยืนยันไดวา  การปรับ 
โครงสรางภาษีนําเขาดังกลาวทําใหอุตสาหกรรมน้ีมี
ศักยภาพในการแขงขันในตลาดตางประเทศดีขึ้นใน
ระยะยาว 

– เพื่อการแกปญหาการนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไม
ไดมาตรฐานและราคาถูกมาทุมตลาดภายในประเทศ 
ใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเรง
กําหนดมาตรฐานสินคาเคร่ืองใชไฟฟานําเขาทุก
ประเภท รวมทั้งกําหนดมาตรการ ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานและการทดสอบสินคา  
ท้ังน้ี มาตรการดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการสงออกของประเทศ   นอกจากน้ันใหดําเนิน
การสํารวจบุคลากรและเค ร่ืองมือที่ จะใช ในการ
ทดสอบ   ห ากมี ไม เพี ย งพ อ ให ดํ า เนิ น การขอ 
งบประมาณเพ่ิมเติมตอไป 

3. การสงเสริมการสงออกสินคาอัญมณีและเคร่ือง
ประดับ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2544 
อนุมัติใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไป ใหแกสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเคร่ืองประดับแหงชาติจํานวน 41.1 ลานบาท เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการสงออกสินคาอัญมณีและ
เครื่องประดับของไทยในปงบประมาณ 2545 อันประกอบ
ดวย 

 1. แผนงานดานการพัฒนาวัตถุดิบและตรวจ
สอบคุณภาพจํานวน 10 ลานบาท 
 2. แผนงานดานพัฒนาเทคโนโลยีบุคลากร 
และการออกแบบอัญมณีและเคร่ืองประดับจํานวน 7.1  
ลาบาท 
 3. แผนงานดานการพัฒนาและขยายตลาด 
สินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับจาํนวน 10.7 ลานบาท 
 4. งบประมาณดานบริหารของสถาบันฯ 
จํานวน 13.3 ลานบาท 

4.  การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ ง 
สินคาจากตางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2544  
อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวงรวม  2 ฉบับ เพื่อ 
แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) และ
ฉบับที่  5 (พ .ศ . 2543) ซ่ึงออกตามความในพระราช
บัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา
จากต าประเทศ  พ .ศ . 2542 เพื่ อ ให ครอบคลุมและ 
สอดคลองกับหลักเกณฑขององคการการคาโลก โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

5.1 ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมปจจัยและดัชนีทาง
เศรษฐกิจที่ใชในการพิจารณาผลกระทบของการทุมตลาด
ที่มีตออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

5.2 ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเกณฑขั้นต่ําของสวน
เหล่ือมการทุมตลาด  ประโยชนที่ไดรับจากการอุดหนุน  
ปริมาณนําเขาสินคาทุมตลาด  และปริมาณการนําเขา 
สินคาท่ีไดรับการอุดหนุน 

ข. มาตรการการนําเขาป 2544 

1. การกําหนดโควตานําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองป 
2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 
เห็นชอบการกําหนดโควตานําเขาเมล็ดถั่วเหลืองสําหรับ
ป 2544 ที่จะเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก โดยกําหนดโควตานําเขาเมล็ด 
ถ่ัวเหลือง ไวจํานวน 1.2 ลานตัน และตอมาเมื่อวันที่ 18 
กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหเพิ่มโควตา 
นําเขาเมล็ดถั่วเหลืองอีก 0.3 ลานตัน รวมเปน 1.5 ลาน
ตัน  เนื่องจากผลผลิตภายในประเทศมีนอยกวาความ
ตองการ ทั้งน้ีมีเงื่อนไขใหผูนําเขารับซ้ือเมล็ดถั่วเหลือง
จากเกษตรกรในประเทศ และใหกรมการคาตางประเทศ 
กรมการคาภายในและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
รวมกันพิจารณาปริมาณการจัดสรรเมล็ดถั่วเหลืองใหกับ
ผูมีสิทธินําเขา 

2. การเปดตลาดนําเขาเมล็ดพันธุหอมหัวใหญ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2544  
อนุมัติใหเปดตลาดนําเขาเมล็ดพันธุหอมหัวใหญสําหรับป 
2544 โดยกําหนดปริมาณในโควตา 6,283 ตัน  อัตรา
ภาษี ในโควตารอยละ 0 และมอบใหชุมนุมสหกรณ   
ผูปลูกหอมหัวใหญแหงประเทศไทย จํากัด เปนผูนําเขา 
เพื่อใหเกษตรกรไดมีเมล็ดพันธุหอมหัวใหญเพียง
พอสําหรับการเพาะปลูก และชวยลดตนทุนการผลิต 
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สวนอัตราภาษีนอกโควตาใหเปนไปตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก 

3.    การเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนย  
นํ้านมดิบและนมพรอมด่ืมตามขอผูกพันภายใต 
องคการการคาโลก ป 2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2544   
อนุมัติการเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนย นํ้านมดิบ
และนมพรอมด่ืม ตามขอผูกพันภายใตองคการการคา
โลก ป 2544  ดังน้ี  

ในโควตา นอกโควตา รายการสินคา 

ปรมิาณ (ตัน) อัตราภาษี (%) อัตราภาษี (%)

นมผงขาดมันเนย 55,000 5 223.2 

น้ํานมดิบ 2,335.16 20 42.5 

นมพรอมดื่ม 26.84 20 86.7 

ท้ังน้ี เห็นควรใหมีมาตรการและการบริหารจัดการ
ที่ดีเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการผลิตและจําหนายนํ้านม
ดิบและผูประกอบการอุตสาหกรรมนมภายในประเทศ  
และกําหนดใหมีการติดฉลากแสดงสวนผสมในการผลิต
เพื่อคุมครองผูบริโภคในกรณีท่ีมีการใชหางนม (Whey) 
เปนสวนผสมในการผลิต 

ตอมาในวันที่ 18 ธันวาคม 2544  คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนยเพิ่มเติม 
จํานวน 10,000 ตัน  

4.   การควบคุมการนําเขาอาหารสัตว  

คณ ะรัฐมนต รีมี มติ เมื่ อวันที่  2 ตุลาคม  2544  
อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ …. (พ.ศ. ….)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว พ .ศ . 2525  ซ่ึงกําหนดเงื่อนไขการขออนุญาต 
นําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว  ทั้งน้ีเพื่อปองกันโรค
ระบาดสัตว  โรคสัตวติดคน หรือการปนเปอนของสารพิษ
อันตรายที่อาจสงผลกระทบตอการเล้ียงสัตว การบริโภค
เน้ือภายในประเทศ และการสงออก  โดยผูนําเขาตอง
แสดงเอกสารหลักฐาน  เชน หนังสือรับรอง หนังสือแสดง
รายละเอียดผลิตภัณฑและอ่ืนๆ ตามแบบที่กําหนด  ซ่ึง
เปนมาตรการเพื่ อ คุมครองผู บ ริโภคตามขอตกลง 
สุขอนามัยและสุขอนามัยพชื ภายใตองคการการคาโลก 

5.  การควบคุมการนําเขาสารซัลบิวตามอล 
(Salbutamol)  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 อนุมัติ
รางประกาศกระทรวงพาณิชยเก่ียวกับการนําสาร ซัลบิว
ตามอล (Salbutamol) เขามาในราชอาณาจักร พ .ศ . 
2544 ซ่ึงกําหนดใหตองขออนุญาตนําเขาและมีเงื่อนไข 
ใหนําเขาสารซัลบิวตามอลไดเฉพาะกรณีที่มีหนังสือ 
รับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
เนื่องจากสารดังกลาวมีคุณสมบัติชวยขยายหลอดลมและ
แกอาการหอบหืดในมนุษย แตไดมีการนําสารน้ีไปผสม
ในอาหารเล้ียงสุกรเพื่อลดไขมันและเพิ่มปริมาณเน้ือแดง
ในสุกร  ทําใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคและสงผลกระทบ
ตอการสงออกเน้ือสุกรดวย 

ค.  มาตรการดุลการชําระเงินป 2544 

ความตกลงทวิภาคีวาดวยการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหวางประเทศไทย  - สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(Bilateral Swap Arrangement : Thailand – 
People’s Republic of China) 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่ อวันที่  30 ตุลาคม  2544  
เห็นชอบในหลักการความตกลงทวิภาคีวาดวยการ 
แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเปนมาตรการปองกันหากประสบ
ปญหาดุลการชําระเงินหรือขาดสภาพคลอง โดยมอบ
หมายใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย หรือผูแทนลง
นามในความตกลงดังกลาว และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือผูแทนเปนผูลงนามคํ้าประกัน  
รวมทั้งใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความ
เห็นทางกฎหมายประกอบความตกลง ซ่ึงมีสาระสําคัญ 
ดังน้ี 

1. ประเทศไทยสาม ารถ กู จ ากสาธารณ รัฐ 
ประชาชนจีนฝายเดียว และอยูในรูปของการแลกเปล่ียน
เงินดอลลาร สรอ. กับเงินบาท ซ่ึงดําเนินการโดย ธปท. 
และธนาคารกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. วงเงินที่ประเทศไทยสามารถเบิกถอนไดสูงสุด
คือ 2 พันลานดอลลาร สรอ.  
       3. การกูมีอายุ 90 วันและสามารถตออายุจํานวน
เงินกูท้ังหมดหรือบางสวนไดอีก 7 คร้ัง (รวมเวลาทั้งหมด
เทากับ 2 ป)   อยางไรก็ดี การเบิกถอนและการตออายุ



 3.8.4 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

ไมสามารถกระทําไดหากอายุของสัญญาหมดกอนวัน
ชําระเงิน  ทั้งนี้ สัญญามีอาย ุ3 ป  

4. อัตราดอกเบี้ ยกําหนดไวเทากับ  LIBOR +  
รอยละ 1.5 สําหรับการเบิกถอนคร้ังแรกและการตออายุ
คร้ังแรก  หลังจากน้ันสวนตางจะเพิ่มขึ้น รอยละ 0.5 
สําหรับการตออายุทุก 2 คร้ัง  ทั้งนี้ เพดานอัตราดอกเบ้ีย
ถูกกําหนดไวที่ LIBOR + 300 basis points 

5. ความชวยเหลือดานการเงินภายใตความตกลง
ทวิภาคีวาดวยการแลกเปล่ียนเงินตราจะสามารถเบิก

ถอนไดก็ตอเมื่อประเทศผูขอกูเขาโครงการความชวย
เหลือทางการเงินของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) หรือกําลังจะเขาโครงการในระยะเวลาอันใกล  
อยางไรก็ดี ประเทศผูขอกูสามารถเบิกถอนเงินไดจํานวน
รอยละ 10 ของวงเงินทั้งหมดเปนเวลา 180 วัน โดยไม 
จําเปนตองเขาโครงการ IMF 

6. กระทรวงการค ลังของประเทศไทย เป น 
ผูคํ้าประกันการกูยืมเงินของ ธปท. ภายใตความตกลง 
ดังกลาว 

 
 



 3.9.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
3.9 มาตรการราคา 

1. การปรับราคาปูนซิเมนต 

กระทรวงพาณิชยเห็นชอบใหบริษัทปูนซิเมนต
ไทย จํากัด (มหาชน) ปรับขึ้นราคาจําหนายปูนซิเมนต  
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544  รายละเอียดมี
ดังน้ี 

– ปูนซิเมนตผสม ราคา ณ โรงงานจากเดิม 
ตันละ 1,878 บาท ปรับเปนตันละ 1,958 บาท ปรับขึ้นตันละ 
80 บาท  

– ปูนซิเมนตปอรตแลนด ราคา ณ โรงงานจาก
เดิมตันละ 2,174 บาท ปรับเปนตันละ 2,294 บาท ปรับ
ข้ึนตันละ120 บาท 

2. การปรับอตัราคานํ้าประปา 

การประปาสวนภูมิภาคปรับลดอัตราคานํ้า
ประปาสําหรับรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาด
ใหญทั่ วประเทศ   ยกเวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี และชลบุรี จากอัตราเดิมซ่ึงมี
อัตรากาวหนาระหวาง 1 - 2.175 สตางคตอลิตรเปน  
1 - 1.950 สตางคตอลิตร  ท้ังน้ี มีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
มกราคม  2544 เปนตนไป 

3. การปรับอตัราคาไฟฟา 

 คณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตรา 
คาไฟฟาอัตโนมัติไดปรับเพิ่มอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ  
(คา Ft) ตามตนทุนเช้ือเพลิงที่สูงขึ้น โดยมีระยะเวลาใน
การปรับ 4 เดือนคร้ัง  ซ่ึงในป 2544 มีการปรับทั้งส้ิน 3 
คร้ัง ดังน้ี  

 

4. การปรับราคากาซหุงตม 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีมติให
ปรับราคากาซหุงตมทั้งขายสงและขายปลีก ซึ่งในป 2544 
มีการปรับทั้งสิ้น 3 คร้ัง ดังน้ี   

 

 

 

 

 อัตราเพ่ิม* (รอยละ)

ก.พ. 2544 
มิ.ย. 2544 
ต.ค. 2544 

+11.0 
+1.0 
-2.0 

* เปนการปรับเพ่ิมข้ึน/ลดลงจากการปรับในครั้งกอนหนา

อัตราเพิ่ม*  
ขายสง ขายปลีก 

พ.ค. 2544 
ก.ค. 2544 
พ.ย. 2544 

+12.0% 
+11.8% 
+10.5% 

 

+8.5% 
+8.6% 

ใชระบบราคากึ่งลอยตัว 
โดยยกเลิกการควบคุมราคา
ขายปลีกเปนเวลา 1 ป 

* เปนการปรับเพ่ิมข้ึน/ลดลงจากการปรับในครั้งกอนหนา 


