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สวนท่ี 1:  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 
1.1  บทสรุปผูบริหาร 
ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2548 

 เศรษฐกิจไทยในป 2548 ชะลอลงจากป 2547 
โดยในปนี้ เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปจจัยลบหลาย
ประการทั้งจากปญหาภัยแลง เหตุการณภัยธรรมชาติใน  
6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน สถานการณความไมสงบ
ในภาคใต การระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
รอบใหม  รวมทั้ งปจจัยลบภายนอกจากราคาน้ํ ามัน 
ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น และทิศทางอัตราดอกเบี้ย 
ขาขึ้น   อยางไรก็ดี  พ้ืนฐานเศรษฐกิจที่ ดีและความ
สามารถในการปรับตัวตอปจจัยลบดังกลาว ทําใหการ
เติบโตและเสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑนาพอใจ  
โดยแรงขับเคลื่อนยังคงมาจากอุปสงคภายในประเทศ  
และบางสวนจากการสงออกที่ปรับตัวดีขึ้นในชวง 
ครึ่งหลังของป 

ในภาคเกษตร รายได เกษตรกรจากการขาย 
พืชผลหลักในป  2548 ขยายตัวรอยละ 20.2 เทียบกับ 
รอยละ 17.0 ในปกอน จากปจจัยดานราคาเปนสําคัญ 
ขณะที่ผลผลิตพืชผลหลักหดตัวลงจากปกอนจากปญหา
ภัยแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาวะน้ําทวม 
ในภาคใต  สวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมในป  2548 
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยเฉพาะในกลุม
สินคาที่ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศตามภาวะเศรษฐกิจที่
ชะลอตัว ขณะที่กลุมสินคาที่ ผลิตเพื่ อสงออกยังคง 
ขยายตัวสูง โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัว
รอยละ  9.2 ชะลอลงจากรอยละ  11.5 ในป กอน  แต 
อยางไรก็ตาม อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยคงยังเพิ่ม
สูงขึ้น โดยอยูที่ระดับรอยละ 72.6 เทียบกับรอยละ 70.7 
ในป  2547 ดานภาคบริการ จํานวนนักทองเที่ ยวชาว 
ตางประเทศโดยรวม และอัตราเขาพักโรงแรมเฉลี่ยปรับ
ลดลงจากปกอน โดยสวนหนึ่งเปนผลจากเหตุการณ 
ภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน และ
ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

สําหรับการบริโภคภาคเอกชนในป 2548 ขยาย
ตัวรอยละ 4.0 ชะลอตัวลงจากปกอน  โดยเฉพาะการ
บริโภคสินคาในกลุมสินคาคงทน เนื่องจากผูบริโภค

ร ะมั ด ร ะ วั งก าร ใช จ า ย ม าก ขึ้ น  ส วน ห นึ่ ง เป น 
ผลจากราคาน้ํามันที่ทรงตัวอยูในระดับสูง อัตราเงินเฟอ
และอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้น  สอดคลองกับดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชนในป 2548 ที่ชะลอตัวลงเมื่อ
เทียบกับปกอน ขณะที่  การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว 
ร อ ย ล ะ  11.0 ช ะล อ ตั ว ล งจ าก ป ก อ น ที่ ข ย าย ตั ว 
รอยละ 16.3 โดยการลงทุนในหมวดกอสรางชะลอตัว
ตามภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย  สอดคลองกับดัชนีการ
ลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน
หนา  

ดานการคาระหวางประเทศ  การสงออกใน 
ป  2548 ขยายตัวรอยละ 15.0 ชะลอลงจากรอยละ 21.6  
ในปกอน ขณะที่การนําเขาขยายตัวในอัตราที่สูงใกลเคียง
กับปกอนโดยอยูที่รอยละ 26.0 เปนผลจากการนําเขาที่
ขยายตัวสูงขึ้นมากในชวงครึ่งปแรก โดยเฉพาะการนําเขา
เหล็ก ทองคํา และน้ํามัน สงผลใหดุลการคาขาดดุล 8,578 
ลานดอลลาร สรอ. จากที่เกินดุลในปกอน สวนดุลบริการ 
รายไดและเงินโอนเกินดุลลดลง สวนหนึ่งเปนผลกระทบ
ตอเนื่องจากเหตุการณสึนามิที่สงผลกระทบตอรายรับ
จากการทองเที่ยว สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 
3,714 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2548 จากที่เกินดุลติดตอ
กันในชวง 7 ปที่ผานมา โดยมีการขาดดุลสูงในชวงครึ่ง
แรกของป และดุลบัญชีเดินสะพัดไดปรับตัวดีขึ้นเปน
เกินดุลในชวงครึ่งหลังของป  จากการสงออกที่ปรับตัวดี
ขึ้น และการนําเขาที่ชะลอตัว 

สําหรับภาคการคลัง ในปงบประมาณ  2548   
รัฐบาลดําเนินนโยบายงบประมาณแบบสมดุล  โดย 
รายไดจัดเก็บรวมของรัฐบาลขยายตัวสูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ   จากรายไดภาษีที่ขยายตัวดี 
ตอเนื่องจากปกอนโดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  สําหรับรายจายรวมของรัฐบาลขยายตัว
ขึ้นเชนกัน ตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาล  
ทําใหในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลเกินดุลเงินสด 16.8 
พันลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ (GDP)  
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ทางดานภาคการเงิน อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นใน
ตลาดเงินไดปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท.   ขณะที่ธนาคาร
พาณิชยสวนใหญไดเริ่มทยอยปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย 
เงินฝากและเงินกู เชนกัน  ซึ่งสะทอนให เห็นถึงการ 
สงผานนโยบายการเงินไปยังระบบธนาคารพาณิชย   
นอกจากนี้ นโยบาย One Presence ภายใตแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินที่มีการควบรวมและยกฐานะของ
บริษัทเงินทุนเปนธนาคารพาณิชยแหงใหมมีสวนทําให
อัตราการขยายตัวของเงินฝากและสิทธิเรียกรองภาค 
เอกชน  ที่ประกอบดวยสินเชื่อภาคเอกชนและการ 
ถือครองหลักทรัพยภาคเอกชนของธนาคารพาณิชย 
ขยายตัวเรงขึ้น  อยางไรก็ตาม เมื่อหักผลดังกลาวแลว 
พบวาสิทธิ เรียกรองภาคเอกชนขยายตัวในอัตราที่ 
ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับป 2547 แตไดเริ่มปรับตัวดีขึ้น
ในชวงครึ่งหลังของปตามภาวะการณทางเศรษฐกิจ 

คาเงินบาทเฉลี่ยทั้งป 2548 อยูที่ 40.29 บาทตอ
ดอลลาร สรอ. ใกล เคียงกับคาเฉลี่ยในปกอนโดยคา 
เงินบาทไดออนคาลงในชวงครึ่งแรกของปจากปจจัยลบ
ตางๆ ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ และไดกลับมา
เคลื่อนไหวอยางมีเสถียรภาพมากขึ้นในชวงปลายป โดย
มีปจจัยสนับสนุนสําคัญจาก (1) ตัวเลข GDP ในไตรมาส
ที่ 3 ของไทยซึ่งออกมาสูงกวาคาดการณ (2) การแข็งคา
ขึ้นของสกุลเงินในภูมิภาค  และ (3) ความเชื่อมั่นตอ 
คาเงินดอลลาร สรอ. ที่ลดลง เนื่องจากตลาดคาดวาวัฎจักร
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้นของสหรัฐฯ ใกลจะสิ้นสุดแลว 

ทั้งนี้ ในป 2548 เสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวม
อยูในเกณฑดี ทั้งเสถียรภาพในประเทศ และเสถียรภาพ
ตางประเทศ โดย อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยทั้งป  อยูที่ 
รอยละ 4.5 และอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเฉลี่ยทั้ งป  อยูที่ 
รอยละ 1.6  ซึ่งอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานยังคงอยูในชวงเปา
หมายที่รอยละ 0-3.5 ของกรอบนโยบายการเงิน ขณะที่
อัตราการวางงาน  และหนี้สาธารณะอยูในระดับต่ํ า  
สําหรับเสถียรภาพดานตางประเทศปรับตัวดีขึ้นเชนกัน 
แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดในปนี้จะขาดดุล แตในชวงครึ่ง
หลังของปดุลบัญชีเดินสะพัดไดกลับมาเกินดุลโดยตลอด  
สวนระดับหนี้ตางประเทศปรับลดลงตอเนื่อง และเงิน
สํารองระหวางประเทศยังคงอยูในระดับสูง  

แนวโนมเศรษฐกิจป 2549 
เศรษฐกิจไทยในป 2549 มีแนวโนมขยายตัวได

ตอเนื่อง โดยมีขอสมมติสําคัญ  คือ (1) เศรษฐกิจโลก
ขยายตัวใกลเคียงกับปกอน (2) ราคาน้ํามันดิบไมเรงตัว
เหมือนปกอน (3) ความเสี่ยงดานอุปทาน เชน ภัยแลง 
หวัดนก คลี่คลายลง และ (4) โครงการลงทุนภาครัฐที่มี
แผนงานชัดเจนแลวดําเนินการไดตามปกติ  ทั้งนี้ แรงขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญคาดวายังคงมาจากภาคการสง
ออกสุทธิ   โดยปริมาณการสงออกมีแนวโนมขยายตัวดี
ตามเศรษฐกิจประเทศคูคา ในขณะที่ปริมาณการนําเขาจะ
ชะลอลงจากระดับที่สูงผิดปกติในปกอน สําหรับการลง
ทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องจากกําลังการ
ผลิตที่อยูในเกณฑสูง และผลประกอบการของภาคธุรกิจ
ที่จะยังคงเปนปจจัยบวก ประกอบกับการลงทุนของภาค
รัฐที่คาดวาจะยังขยายตัวในอัตราที่ใกลเคียงกับในป 2548  
ตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาล  

ทางด านมูลค าการส งออกสินค า คาดวามี 
แนวโนมจะชะลอลงตามราคาสินคาออก สําหรับการ 
สงออกบริการโดยเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวคาดวา
จะปรับตัวดีขึ้นภายหลังผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ในจังหวัดแถบชายฝงทะเลอันดามันไดเริ่มคลี่คลายลง 
ขณะที่มูลคาการนําเขาสินคามีแนวโนมขยายตัวในอัตรา
ที่ชะลอลงจากป 2548 สวนหนึ่งมาจากการนําเขาที่สูง 
ผิดปกติในปกอน และการชะลอลงของราคาสินคานําเขา  
อนึ่ง จากแนวโนมการสงออกสินคาและบริการในป 
2549 ที่ขยายตัวในอัตราที่สูงกวาการนําเขาสินคาและ
บริการ สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2549 มีแนวโนม
ขาดดุลลดลงจากป 2548 

สําหรับปจจัยเสี่ยงตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในระยะตอไป ในดานตางประเทศยังคงเปนเรื่อง  ภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคูคา ความผันผวนของราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก และทิศทาง
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้น สวนความเสี่ยงในประเทศที่สําคัญ 
ไดแก ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน และภัย
ธรรมชาติตางๆ  

 สายนโยบายการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทย 
กุมภาพันธ 2549 
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1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก 
เศรษฐกิจโลกโดยรวมในป 2548 ขยายตัวอยาง

ตอเนื่องในอัตราที่ชะลอลงจากป 2547  ทั้งนี้ กองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในป 2548 ไวที่รอยละ 4.3 เทียบกับ
รอยละ 5.1 ในป 2547 โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจ
โลกในชวงครึ่งแรกของปขึ้นอยูกับเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
เปนสําคัญ  รวมทั้งไดรับแรงสนับสนุนจากเศรษฐกิจ 
เอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ในขณะที่ เศรษฐกิจ
ญี่ปุนและยุโรปยังไมฟนตัวจากการบริโภคภาคเอกชน 
ที่ยังคงออนแอ ขณะที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ 
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องก็เปนปจจัยลบที่สําคัญตอ
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในชวงที่ผานมา 

 ในชวงครึ่งหลังของป แมวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
จะชะลอลงบางจากผลกระทบของพายุเฮอริเคนในชวง
ปลายปแตยังนับวาขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่อง และเปน
แรงขับเคลื่อนหลักที่ผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจ
โลก  ในขณะที่เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุนเริ่มปรับตัวดีขึ้น 
อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงจากความ 
ผันผวนของราคาน้ํามันดิบที่อยูในระดับสูงตอเนื่อง  

  เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ในป 2548 ขยายตัว 
ตอเนื่อง แตในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยมีปจจัย
สําคัญจากการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก เปนผล
จากภาวะการจางงานที่ปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ผลตอบแทนในสินทรัพย  และราคาบ านในตลาด
อสังหาริมทรัพยที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงครึ่งหลังของป  
ทั้งนี้ เศรษฐกิจไมไดชะลอลงมากนักจากผลของพายุ 
เฮอริเคน Katrina และ Rita ซึ่งสะทอนถึงความยืดหยุน
ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่มากขึ้น  

อยางไรก็ตาม การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดใน
ระดับสูงของสหรัฐฯ ยังคงเปนปญหาตอเนื่อง ในขณะที่
ราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นเปนปจจัยลบตอการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและส งผลตอความเชื่อมั่นผูบริโภค 
อยางมาก   

เศรษฐกิจสหภาพยุโรป  ในป  2548 มีการ 
ฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป โดยในชวงครึ่งแรกของป
เศรษฐกิจยังไม แสดงการฟ นตั วที่ ชัด เจนมากนั ก  

เนื่องจากอัตราวางงานที่ทรงตัวอยูในระดับสูง สงผลให
อุปสงคภายในประเทศอยูในภาวะซบเซา กอปรกับภาค
การผลิตที่ชะลอตัวลง สวนหนึ่งเปนผลจากราคาน้ํามันที่
ปรับตัวสู งขึ้น   อยางไรก็ดี  เศรษฐกิจบางประเทศ 
ในกลุมสหภาพยุโรป เชน เยอรมนี เริ่มมีแนวโนมฟนตัว
ดีขึ้น  โดยอัตราการวางงานเริ่มปรับลดลง และภาค 
การผลิตเริ่มปรับตัวดีขึ้น โดยภาพรวมแลวเศรษฐกิจ 
ยุโรปมีแนวโนมฟนตัวตอเนื่องในป 2549 

 เศรษฐกิจญี่ปุน  ขยายตัวอยางตอเนื่องในป 
2548 แมวาในชวงไตรมาสแรกของป  อัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจจะอยูในระดับต่ํ า แตอุปสงคภายใน
ประเทศเริ่มแสดงถึงการฟนตัว รวมถึงการสงออกที่ปรับ
ตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง  สงผลใหเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลัง
ของปขยายตัวอยูในเกณฑดี โดยการใชจายภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาวะการจางงาน
และความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่สูงขึ้น ในไตรมาสที่ 4 
การฟนตัวของภาคธุรกิจและภาคธนาคาร รวมทั้งการ 
ลงทุนภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นสงผลใหความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนปรับตัวดีขึ้นมาก แมวาญี่ปุนยังคงอยูในภาวะ
เงินฝด แตการขยายตัวตอเนื่องของเศรษฐกิจ ทําใหอัตรา
เงินเฟอเริ่มปรับตัวสูงขึ้น และธนาคารกลางญี่ปุน (BOJ) 
อาจพิจารณาปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายการเงินใหมี
ความเขมงวดมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

 เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย ในไตรมาสแรกของป 
2548 ประเทศสวนใหญในภูมิภาคมีอัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจที่ชะลอลง โดยเปนผลจากความผันผวน
ของราคาน้ํามัน และภาวะการสงออกที่ชะลอลงตาม 
อุปสงคในตลาดโลก โดยเฉพาะกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของประเทศสวนใหญใน 
ภูมิภาค ยกเวน เศรษฐกิจจีน และอินเดียที่ยังคงขยายตัว
ในระดับสูงตอเนื่อง อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป
เศรษฐกิจสวนใหญปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของ 
อุปสงคสินคาอิ เล็กทรอนิกสในตลาดโลก  และการ
บริโภคภาคเอกชนในประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น แมจะมี
ความเสี่ยงจากราคาน้ํามันที่สูงตอเนื่อง แตเศรษฐกิจ 
โดยรวมยังขยายตัวอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะเศรษฐกิจ
จีนที่มีอัตราการขยายตัวสูงอยางตอเนื่อง 
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 ปริมาณการคาโลก IMF ประมาณการปริมาณ
การคาโลกในป  2548 ขยายตัวรอยละ 7.0 ลดลงจาก 
รอยละ 10.3 ในปกอน เปนผลจากแนวโนมเศรษฐกิจ
โลกที่ชะลอลง โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ   
 อัตราเงินเฟอ แรงกดดันเงินเฟอโลกมาจาก
ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องเปนสําคัญ 
สําหรับประเทศที่พัฒนาแลว แรงกดดันเงินเฟอมีไมมาก
นัก โดยอัตราเงินเฟอยังคงอยูในระดับที่สามารถควบคุม
ได โดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการบริโภคนํ้ามัน  สําหรับญี่ปุนยังคงอยูในภาวะ 
เงินฝด แตประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียไดรับผล
กระทบจากราคาน้ํามันคอนขางมาก เนื่องจากทางการใน
หลายประเทศไดเริ่มลดการอุดหนุนราคาน้ํามันขายปลีก
ในประเทศ สงผลใหอัตราเงินเฟอในป 2548  ปรับตัวสูง
ขึ้นมาก โดยอัตราเงินเฟอเฉลี่ยของกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียอยูที่รอยละ 4.2  อยางไรก็ตาม 
สําหรับประเทศจีนแมจะมีแรงกดดันจากราคาน้ํามัน แต
ราคาสินคาอื่นๆ ที่ปรับลดลง สงผลใหอัตราเงินเฟอยัง
คงอยูในระดับต่ํา  

 อัตราดอกเบี้ย ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยโลกยัง
อยูในชวงขาขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ย Fed Funds รอยละ 0.25 รวม 8 ครั้ง สงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยลาสุดในเดือนธันวาคม อยูที่รอยละ 
4.25 ตอป โดยใหเหตุผลวาเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
ระดับราคา และเพื่อใหอัตราดอกเบี้ยกลับเขาสูระดับที่
เหมาะสมตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะตอไป 
สําหรับธนาคารกลางกลุมประเทศยุโรป ซึ่งคงอัตรา 
ดอกเบี้ยมาตรฐาน  Refinancing Rate ไวที่ รอยละ  2.0  
ตอปตลอดระยะกวา 2 ปที่ผานมา ไดตัดสินใจปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยมาตรฐานเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
2548 โดยปรับขึ้นรอยละ  0.25 มาอยูที่ รอยละ  2.25  
เนื่องจากอัตราเงินเฟอสูงกวาเปาหมายระยะปานกลาง 
ในขณะที่ธนาคารกลางอังกฤษไดปรับลดอัตราดอกเบี้ย 
Base Rate ลง  1 ครั้งรอยละ  0.25 เมื่ อ เดือนสิ งหาคม  
มาอยูที่ รอยละ  4.5  เพื่ อกระตุน เศรษฐกิจ   สํ าหรับ
ธนาคารกลางญี่ปุนยังคงนโยบายเพิ่มปริมาณเงินเขาสู
ระบบ (quantitative easing) เพื่อคงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ํา
ที่รอยละ 0 เพื่อสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ 

   

 ทีมเศรษฐกิจโลก 
โทร. 0 2283 5146 



 2.1.1                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
สวนท่ี 2: ภาวะเศรษฐกิจ ป 2548 

2.1  ภาคการเกษตร 

ท้ังป ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4
รายไดเกษตรกร 17.0 20.2 9.4 12.8 28.1 31.0
ผลผลิตพืชผล 0.5 -3.1 -8.8 -4.6 2.0 -0.9
ราคาพืชผล 16.4 24.1 19.9 18.3 25.6 32.2

∆% 2547
2548

รายไดเกษตกรจากการขายพืชผลสําคัญ
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ภาพรวมป 2548 
รายไดเกษตรกรจากการขายพืชผลสําคัญ

ขยายตัวรอยละ 20.2 เรงตัวจากรอยละ 17.0 ในปกอน 
จากราคาพืชผลสําคัญขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 24.1 ซึ่ง
เปนอัตราที่เรงขึ้นมาก จากราคายางพารา มันสําปะหลัง 
ขาวเปลือก และออย  ตามความตองการจากทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ และผลจากอุปทานที่ลดลง  
แตผลผลิตพืชผลสําคัญลดลงรอยละ 3.1 เนื่องจากผล
ตอเนื่องจากภาวะภัยแลงในป 2547 ที่มีผลกระทบตอ
การเจริญเติบโตของพืช และภาวะอุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
ชวงปลายป โดยพืชผลที่มีผลผลิตลดลงไดแก ออย  
มันสําปะหลัง ขาวโพด และยางพารา 

สําหรับรายไดเกษตรกรจากการทําปศุสัตว
ขยายตัวเพิ่มขึ้น เปนผลจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ
และไขไกเพิ่มขึ้นมากจากปกอน เพราะฟนตัวจากที่มี
การระบาดของโรคไขหวัดนกเปนครั้งแรก ประกอบ
กับราคาสินคาหมวดปศุสัตวเพิ่มขึ้นรอยละ 13.2  โดย
ราคาไกเรงตัวขึ้นมาก ขณะที่ราคาสุกรชะลอลง เพราะ
ในปนี้การบริโภคเนื้อไกไดกลับเขาสูภาวะปกติจึงทํา
ใหความตองการในการบริโภคเนื้อหมูลดลง  

ขณะที่รายไดจากการทําประมงชะลอตัวจาก
ปกอน  เปนผลจากปริมาณสัตวน้ําขึ้นทาลดลงมาก 
เพราะตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นตามราคาน้ํามัน ทําใหชาว
ประมงออกหาปลานอยลง ขณะที่ราคาสินคาหมวด
ประมง เพิ่มขึ้นรอยละ 5.0  โดยเปนการเพิ่มขึ้นใน
เกือบทุกสินคายกเวนปู และปลาน้ําจืดที่ราคาลดลง 
สําหรับราคากุงขยายตัวดีในชวงครึ่งหลังของป สวน
หนึ่งไดรับผลดีจากการที่สหภาพยุโรปไดปรับลดภาษี
นําเขาใหแกสินคากุงไทยเปนการชั่วคราวต้ังแตเดือน 
สิงหาคม ซึ่งสงผลทําใหการสงออกกุงในชวงดังกลาว
ขยายตัวสูงมาก 

 

 



 2.1.2                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

ราคาสินคาเกษตร (ท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจไทย 
12 ชนิด) ในตลาดโลก เพิ่มขึ้นรอยละ 13.0 จากปกอน 
จากการเพิ่มขึ้นของราคายางพารา และน้ําตาลทราย 
เปนผลจากอุปทานในตลาดลดลง และอุปสงคยังมีตอเนื่อง 

สินคาเกษตรที่สําคัญ 

ขาวเปลือก  ผลผลิตขาวเปลือกอยูในระดับ
ใกลเคียงกับปกอน โดยผลผลิตขาวนาปรังลดลง จาก
ภาวะความแหงแลงที่เกิดขึ้นตั้งแตปลายป 2547 และ
ปริมาณฝนที่ตกในชวงครึ่งปแรกมีนอย ขณะที่ผลผลิต
ขาวนาปยังคงเพิ่มขึ้น เพราะปริมาณฝนที่ตกมากขึ้นใน
ชวงครึ่งปหลัง สําหรับราคาขาวเปลือก ยังคงเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องจากปกอน เนื่องจากทางการไดปรับเพิ่มราคา
รับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2547/2548 และ 
2548/2549 และราคารับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ปการ
ผลิต 2548  

สวนการสงออกขาวของไทยในป 2548 มี
ปริมาณ 7.5 ลานเมตริกตัน คิดเปนมูลคา 93,548 ลาน
บาท ลดลงจากปกอนรอยละ 24.5 และ 13.7 ตามลําดับ 
เนื่องจากผลผลิตสําหรับการสงออกมีจํากัด นอกจากนี้
ราคาขาวของไทยก็อยูในระดับสูงกวาคูแขงทําใหผูนําเขา
บางสวนเปลี่ยนไปสั่งซื้อจากประเทศคูแขงแทน ทําให
ราคาสงออกขาวไทยที่เพิ่มขึ้นไมสามารถชดเชยไดกับ
ปริมาณสงออกที่ลดลง จึงสงผลใหมูลคาการสงออกลดลง  

มันสําปะหลัง  ผลผลิตมันสําปะหลังลดลง
รอยละ 24.3 จากภาวะความแหงแลง ถึงแมจะมีการปลูก 
ทดแทนแตก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนทอนพันธุ  
อยางไรก็ตาม คาดวาผลผลิตมันสําปะหลังในปเพาะ
ปลูก 2548/2549 จะเพิ่มขึ้นจากปเพาะปลูกกอนรอยละ 
13.1 เนื่องจากผลของภัยแลงดังกลาวจะสิ้นสุดลงในป 
2548  ประกอบกับในป 2548 ราคามันสําปะหลังอยูใน
เกณฑ สู งจากความตองการทั้ งในประเทศและ 
ตางประเทศ จึงจูงใจใหเกษตรกรปลูกมันสําปะหลัง
ทดแทนพืชอื่นมากขึ้น  

 

ยางพารา  ผลผลิตยางพาราลดลงรอยละ 1.3 
จากภาวะความแหงแลงในชวงตนป และในชวงปลาย
ปมีฝนตกชุกจนเกิดอุทกภัยในภาคใต  ทําให เปน
อุปสรรคในการกรีดยางของเกษตรกร ปริมาณผลผลิต
ยางพาราที่ลดลง ประกอบกับอุปสงคในประเทศและ
ตางประเทศที่ ยังมีตอ เนื่ อง  สงผลให ระดับราคา
ยางพารายังคงเพิ่มขึ้นในเกณฑสูงตอเนื่องจากรอยละ 
18.4 ในป 2547 เปนรอยละ 17.1 ในป 2548  

ออย  ผลผลิตออยลดลงรอยละ 29.0 เนื่อง
จากพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไรลดลง เปนผลจาก
ภาวะความแหงแลงในป 2547 และตอเนื่องมาจนถึง
กลางป 2548 รวมท้ังตนทุนคาขนสงที่เพิ่มขึ้น ขณะที่
ระดับราคาออยขั้นตน ปการเพาะปลูก 2547/2548 อยู
ในระดับต่ําไมจูงใจ ทําใหเกษตรกรบางสวนเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอื่นแทน 

ไกเนื้อ  แมวาไดมีการระบาดของไขหวัดนก
อีกในป 2548 แตผลกระทบมีไมมากเมื่อเทียบกับป 
2547 เนื่องจากผูบริโภคมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โรคไขหวัดนกมากขึ้น ทําใหกระทบตอความเชื่อมั่น
ในการบริโภคเพียงระยะสั้นเทานั้น และผูประกอบ
การไดปรับวิธีการเลี้ยงมาเปนระบบปดและเปลี่ยนมา
สงออกไกแปรรูปทดแทนไกสดแชแข็ง  ทําใหมี
ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

กุง  ผลผลิตกุงในปนี้ ใกล เคียงกับปกอน 
เพราะในปลายปกอนโรงเพาะฟกลูกกุงไดรับความ 
เสียหายจากธรณีพิบัติภัย รวมทั้งราคากุงในชวงครึ่งป
แรกลดลงทําใหไมจูงใจเกษตรกรเพาะเลี้ยงกุง และใน
ชวงปลายปผลผลิตสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจาก
ภาวะน้ําทวมในภาคใต  อยางไรก็ดี นับตั้งแตสหภาพ 
ยุโรปไดลดภาษีศุลกากรใหแกสินคากุงไทยเปนการ 
ช่ัวคราว ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2548 ไดทําใหการสงออก
ในชวงดังกลาวขยายตัวสูงมาก ขณะที่ราคากุงปรับตัว
ดีขึ้นดวย 
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แนวโนมป 2549 

 คาดวารายไดเกษตรกรจากการขายพืชผล
สําคัญ  ยังคงขยายตัว จากปจจัยทั้งดานผลผลิตและ
ราคา โดยผลผลิตพืชผลสําคัญที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น  
ไดแก ขาว ยางพารา และมันสําปะหลัง เพราะอุปสงค
ที่ยังคงอยูในระดับสูง และราคาในปที่ผานมาจูงใจให
เกษตรกรเพิ่มพื้นที่ เพาะปลูกมากขึ้น  ประกอบกับ
สภาวะอากาศที่เอื้ออํานวย และปริมาณน้ําตนทุนใน
อางเก็บน้ําสําคัญของทั้งประเทศ ณ  เดือนมกราคม 
2549 มีมากกวาปกอน  สําหรับราคาพืชผลสําคัญที่ 
คาดวาจะเพิ่มขึ้น  ไดแก  ยางพารา และมันสําปะหลัง 
จากความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศ   

 ราคาปศุสัตว มีแนวโนมลดลง จากอุปทาน
ของไกเนื้อและไขไกที่เพิ่มขึ้นมากกวาปกอน เพราะ 
ผูเลี้ยงไกเนื้อ และไขไกสวนใหญไดปรับการเลี้ยงเขาสู
ระบบฟารมปดมากขึ้น ประกอบกับฐานราคาในปกอน

อยูในระดับสูง ขณะที่ราคาประมงคาดวาจะเพิ่มขึ้น จาก
ราคากุง ตามอุปสงคจากตางประเทศประกอบกับ 
สหภาพยุโรปไดคืนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ต้ังแต 
วันที่ 1 มกราคม 2549 

โดยรวมราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของไทย 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลง จากหมวดพืชผล
สําคัญ และหมวดประมง ขณะที่หมวดปศุสัตวคาดวา
จะหดตัวเล็กนอย 

ราคาสินค า เกษตร  (เฉพ าะที่ สํ าคัญ ต อ
เศรษฐกิจไทย 12 ชนิด) ในตลาดโลก คาดวายังคงเพิ่ม
ขึ้นจากราคายางพารา และน้ําตาลทราย เปนสําคัญ จาก
อุปสงคที่ยังมีอยูตอเนื่อง  กอปรกับอุปทานออยที่ใช
ในการผลิตน้ําตาลทรายในประเทศผูผลิตบางราย 
ลดลงเพราะประสบกับภัยธรรมชาติ และบางรายนํา
ออยไปผลิตเอทานอล 

 
 

 

 

 

                       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ 
โทร. 0 2283 5650 



 2.1.4                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลผลิตภาคเกษตรของไทย 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 ∆% 2548/49 ∆%
    ขาวเปลือก 26.52 27.99 29.47 28.54 -3.2 29.91 4.8
        นาป 20.90 21.57 23.14 22.65 -2.1 23.39 3.3
        นาปรัง 5.62 6.43 6.33 5.89 -7.0 6.52 10.7
    ยางพารา 2.56 2.63 2.86 3.01 5.0 2.97 -1.3
    ขาวโพด 4.36 4.09 4.18 4.22 0.9 3.89 -7.8
    มันสําปะหลัง 16.87 19.72 21.44 16.94 -21.0 19.16 13.1
    ออย 62.64 77.56 67.92 52.24 -23.1 46.96 -10.1
    ถั่วเขียว 0.24 0.22 0.18 0.16 -10.4 0.15 -3.0
    ถั่วเหลือง 0.26 0.26 0.23 0.22 -5.6 0.22 1.6
    ปาลมน้ํามัน 4.10 4.00 4.90 5.18 5.7 5.00 -3.5
    กาแฟ 0.05 0.05 0.06 0.06 -3.4 0.05 -23.2

ผลผลิตพืชผลสําคัญของโลก 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 ∆% 2548/49 ∆%
    ธัญพืชรวม
        ผลผลิต 1,872.0 1,818.8 1,858.8 2,037.0 9.6 1,981.8 -2.7
        การคา 241.2 241.7 234.3 242.7 3.6 236.9 -2.4
    ขาว
        ผลผลิต 399.1 377.5 391.4 402.2 2.8 406.9 1.2
        การคา 27.8 27.6 27.1 28.3 4.3 26.1 -7.6
    ขาวโพด
        ผลผลิต 598.9 601.7 623.0 708.3 13.7 683.5 -3.5
        การคา 74.5 78.0 79.1 75.8 -4.2 75.4 -0.6
    ถั่วเหลือง
        ผลผลิต 185.1 197.0 186.8 215.3 15.3 223.0 3.6
        การคา 53.4 61.2 55.9 65.2 16.6 66.8 2.6
    ยางพารา

        ผลผลิต 7.2 7.5 8.0 8.7 8.4 9.0 3.1

        การบริโภค 7.3 7.6 8.0 8.5 6.2 8.9 4.1

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
          World Production, Market and Trade Reports , Foreign Agriculture Service, United States Department of Agriculture
          LMC Commodity Bulletin,December 2005

เคร่ืองช้ีภาวะสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญ
 (หนวย: ลานเมตริกตัน)

หมายเหตุ:   P/ เบ้ืองตน
                  E/ ประมาณการ
                  1/ ตัวเลขประมาณการในเดือนธันวาคม 2548
                  2/ ผลผลิตปเพาะปลูก 2548/2549 ของขาวนาปรัง หมายถึง ผลผลิตระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2549 - 31 ธันวาคม 2549

P/

E/

E/

2/2/

1/

2/2/

P/

2/



 2.1.5                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2547

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนีราคารวม*

(2538 =100) 146.5 173.9 159.7 175.1 175.5 185.5
∆% 14.8 18.7 16.1 13.2 21.0 24.7

ดัชนีราคาพืชผล* 154.5 191.7 173.9 192.2 189.5 211.4
∆% 16.4 24.1 19.9 18.3 25.6 32.2

ขาวหอมมะลิ 8,255 7,680 7,719 7,771 7,640 7,589

∆% 10.4 -7.0 -12.8 -14.1 0.3 1.1

ขาวเปลือกเจาช้ัน 1 (5%) 5,585 6,662 6,484 6,675 6,710 6,779

∆% 9.4 19.3 26.5 25.4 18.0 9.3

ยางพารา 44,567 52,190 41,544 47,809 59,808 59,599

∆% 18.4 17.1 -2.1 0.1 32.6 38.7

ขาวโพด 4,971 4,874 4,981 4,889 4,889 4,738

∆% 11.0 -1.9 19.1 -22.1 0.6 3.7

มันสําปะหลัง 950 1,352 1,394 1,392 1,333 1,290

∆% 9.1 42.3 81.8 60.2 26.8 15.9

ดัชนีราคาปศุสัตว* 130.8 148.1 142.2 153.1 152.7 144.4
∆% 19.3 13.2 20.9 5.9 13.6 14.0

ดัชนีราคาปลา
และสัตวน้ํา* 136.5 143.4 132.1 143.0 153.9 144.5
∆% 5.8 5.0 -1.5 2.1 12.4 7.0

ดัชนีราคาไม* 113.7 115.1 114.6 114.6 114.6 116.6
∆% 4.5 1.2 3.2 0.0 0.0 1.8

2548

(หนวย: บาท/ตัน)
ราคาสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายได

หมายเหตุ:  * ป 2538 = 100
              ∆% คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
ท่ีมา:   ดัชนีราคาสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
           กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย และองคการสะพานปลา



 2.1.6                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
 
 
 ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก *

(หนวย:  ดอลลาร สรอ ./ตัน)
2547
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคารวม
(2538 = 100) 80.1 82.1 85.5 86.6

∆% 11.1 13.0 9.4 8.7 18.5 15.3
ขาวสาร 5% 238 286 290 292 282 282
∆% 20.2 20.4 31.0 24.8 19.8 8.1
กุง 10,221 10,338 10,296 10,472 10,279 10,307
∆% -10.7 1.1 -5.6 -3.1 8.0 6.7

ยางพารา 1,280 1,478 1,241 1,361 1,651 1,658
∆% 21.2 15.5 -3.1 0.4 31.7 34.8

น้ําตาลทราย 158 218 196 193 220 263
∆% 1.2 37.9 47.4 32.1 28.9 43.8

มันสําปะหลัง 126 138 147 140 135 132
∆% 12.5 10.2 19.4 24.0 5.5 -4.8

ขาวโพด 112 99 97 96 102 100
∆% 6.1 -11.8 -20.9 -25.0 -0.4 5.8

ปาลมน้ํามัน 471 422 413 422 415 438
∆% 6.2 -10.3 -21.2 -15.2 -4.0 2.2

                  P/ เบ้ืองตน

2548

74.0 83.6

หมายเหตุ:  * เฉพาะสินคาเกษตร 12 ชนิด ท่ีมีผลตอราคาสินคาเกษตรไทย ไดแก ขาว กุง ยางพารา น้ําตาลทราย ขาวโพด มันสําปะหลัง 
                    ปาลมน้ํามัน ยาสูบ ฝาย และขาวฟาง
                     ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา:  ดัชนีราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของธนาคารโลก ยกเวนราคามันสําปะหลังคํานวณจาก
         สมาคมการคามันสําปะหลังไทย (The Thai Tapioca Trade Association)



       2.2.1                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.2  ภาคอุตสาหกรรม 
 

  การผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 2548 ขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยกลุมสินคาที่ผลิตเพื่อ
จําหนายในประเทศชะลอตัวลงมากตามภาวะเศรษฐกิจ 
ขณะที่กลุมสินคาที่ผลิตเพื่อสงออกยังขยายตัวในเกณฑสูง  

  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 1 (Manufacturing 
Production Index: MPI) ในป 2548 ขยายตัวรอยละ 9.2  
ชะลอลงจากรอยละ 11.5 ในปกอน  ทั้งนี้ เปนผลจาก
ราคาน้ํ ามัน  อัตราดอกเบี้ ย  และตนทุนการผลิตที่ มี 
แนวโนมสูงขึ้น รวมทั้งการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ สงผลใหหลายอุตสาหกรรม
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  

 อัตราการใชกําลังการผลิต1 (Capacity Utilization 
Rate) ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมในป 2548 อยูที่รอยละ 
72.6 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 70.7 ในปกอน  

 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตลดลงและชะลอจาก 
ปกอน มีดังนี้ 

 หมวดเครื่องหนัง การผลิตลดลง เนื่องจาก
ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาสูง 
รวมทั้งสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับสินคาจาก
ประเทศจีนที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา สงผลใหอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจากรอยละ 
61.2 ในป 2547 มาอยูที่รอยละ 55.0 ในป 2548 

 หมวดยาสูบ การผลิตลดลง สวนหนึ่งเปนผล
จากการรณรงคของภาครัฐ โดยเฉพาะการหามแสดงบุหรี่ 
ณ จุดขาย และการปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตยาสูบจาก
รอยละ 75 เปนรอยละ 79 ของราคาหนาโรงงาน  อัตรา
การใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจาก
รอยละ 60.7 ในปกอนมาอยูที่รอยละ 57.6  ในป 2548  
 

                                                        
1 ใน เดื อน ธัน วาคม  2548 ได มี ก ารป รับ ป รุ งดั ชนี ผลผลิ ต 
อุตสาหกรรมและอัตราการใชกําลังการผลิตตามผลการสํารวจ 
ขอมูลเพิ่มเติมของ  ธปท. รวมทั้งตัดกําลังการผลิตของโรงงาน 
ที่ไมไดทําการผลิตเปนเวลานานออกจากการคํานวณ  
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รอยละ ∆%

2547 2548

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม*
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน )

2548 p

9.0

2.9
40.0
2.2
2.1
-1.9
6.0
1.5
-8.6
0.0
6.4
14.2
6.7

คร่ึงปแรก

13.9

4.7
40.7
4.4
32.5
16.5
19.1
7.1

-17.3
4.7
7.2
-2.2
4.6

2546

75.68

12.23
10.31
9.48
6.85
6.82
5.11
5.05
2.79
2.36
2.21
1.84

10.62

น้ําหนัก 
2543

9.4

2.0
39.3
-2.8
10.3
6.8
-0.5
2.2

-12.2
7.1

-12.7
8.5
2.3

คร่ึงปหลัง

9.2

2.4
39.6
-0.4
6.3
1.7
2.8
1.8

-10.2
3.6
-3.5
11.3
4.4

ทั้งป

11.5

6.6
31.4
8.4
20.4
-3.7
5.2
8.8
16.8
3.8
10.4
10.5
3.3

2547อุตสาหกรรม

รวม * 

ส่ิงทอ
อิเล็กทรอนิกส
ปโตรเลียม
ยานยนต
อาหาร
เคร่ืองด่ืม
เคร่ืองใชไฟฟา
เคร่ืองหนัง
ผลิตภัณฑเคมี
ผลิตภัณฑเหล็ก
วัสดุกอสราง
อื่นๆ

หมายเหตุ : * ครอบคลุมสินคา 76 รายการ คิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน

ที่มา: การสอบถามผูประกอบการ และธนาคารแหงประเทศไทย

อัตราการใชกําลังการผลิต*
(หนวย :รอยละ)

2548 p

72.3

64.4
84.7
72.4
67.6
75.4
59.4
62.1
96.4
65.7
79.1
93.3
65.1
69.1

ครึ่งปแรก

68.9

78.0
78.9
69.3
48.4
56.5
56.6
52.4
95.9
69.8
65.0
89.8
65.3
66.5

2546

76.7

77.1
88.6
74.7
69.0
87.1
40.4

-
91.4
58.1
87.9
77.6
73.1
81.8

เฉล่ียป
2538-2539

72.8

69.4
85.6
79.5
65.5
79.9
48.5
47.8

103.8
55.1
77.1
92.7
69.5
68.7

ครึ่งปหลัง

72.6

66.9
85.2
75.9
66.5
77.7
54.0
55.0

100.1
60.3
78.1
93.0
67.3
68.9

ท้ังป

70.7

65.0
85.5
77.7
60.1
61.5
54.1
61.2
99.5
68.8
71.1
87.4
61.3
69.4

2547อุตสาหกรรม

รวม * 

อิเล็กทรอนิกส
ปโตรเลียม
ยานยนต
เคร่ืองด่ืม
เคร่ืองใชไฟฟา
อาหาร
เคร่ืองหนัง
ผลิตภัณฑเคมี
ผลิตภัณฑเหล็ก
วัสดุกอสราง
กระดาษ
ผลิตภัณฑยาง
อื่นๆ

หมายเหตุ : * ครอบคลุมสินคา69 รายการ คิดเปนรอยละ 59.1 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน

ที่มา: การสอบถามผูประกอบการ และธนาคารแหงประเทศไทย



       2.2.2                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 หมวดผลิตภัณฑ เหล็ก  การผลิตลดลงจาก 
ปกอน แมจะยังขยายตัวในชวงครึ่งแรกของป แตเปนผล
จากฐานที่ระยะเดียวกันปกอนมีการผลิตลดลงเนื่องจาก
ทางการยกเลิกภาษีตอบโตการทุมตลาดชั่วคราว แตใน
ชวงครึ่งปหลัง อุปสงคลดลงตามภาคการกอสราง รวม
ทั้ง ความผันผวนของราคาวัตถุดิบเหล็กในตลาดโลก 
ประกอบกับผูผลิตมีสต็อกที่สะสมไวมากในชวงกอน
หนา สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรม
หมวดนี้ลดลงจากรอยละ 68.8 ในปกอนมาอยูที่รอยละ 
60.3 ในป 2548 

 หมวดปโตรเลียม  ลดลงเล็กนอยจากปกอน 
เนื่องจากมีการปดซอมบํารุงโรงงานบางสวนในชวงตน
และปลายป โดยอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรม
ปโตรเลียมอยูที่ รอยละ  85.2 ในป  2548 ใกล เคียงกับ 
รอยละ 85.5 ในปกอน 

 หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง  แมจะชะลอ
ลงจากปกอน แตยังขยายตัวรอยละ 6.3 ตามการเพิ่มขึ้น
ของอุปสงครถยนตพาณิชยทั้งจากตลาดในประเทศและ
ตลาดสงออก  ขณะที่การผลิตรถยนตนั่งลดลง อันเปนผล
จากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นมาก และมีการออกรถรุนใหม
นอยรุนในปนี้ อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรม
หมวดนี้ อยูที่ รอยละ  75.9 ลดลงจากรอยละ  77.7 ใน 
ปกอน 

 หมวดสิ่งทอ ขยายตัวรอยละ 2.4 ชะลอลงจาก 
ปกอน โดยการผลิตสินคาตนน้ํา คือ เสนใยประดิษฐ และ
การปนดายหดตัวจากปกอน เพราะผูผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป
เปลี่ยนไปใชวัตถุดิบจากการนําเขา เนื่องจากมีราคา 
ถูกกวาและตองการสินคาที่เฉพาะเจาะจง ขณะที่สินคา
ปลายน้ํา ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูปยังขยายตัวดี เพราะไดรับ
ผลดีจากมาตรการปกปองการนําเขาสินคาสิ่งทอจาก
ประเทศจีนของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปเมื่อ
เดือนกรกฎาคม 2548    

 หมวดเครื่องใช ไฟฟ า  สวนใหญ ผลิต เพื่ อ 
สงออก ชะลอลงจากปกอน โดยเฉพาะการผลิตเครื่องรับ
โทรทัศน  ที่ลดลงตามอุปสงคของตลาดสงออก และ 
เนื่องจากตลาดมีความตองการสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น  

อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.5 ในปกอนเปนรอยละ 77.7  

 อยางไรก็ตาม มีหลายอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การขยายตัวสูงขึ้น  ที่สําคัญ ไดแก 

 หมวดอิ เล็กทรอนิกส  ขยายตัวเพิ่ มขึ้นจาก 
ปกอน  โดยเฉพาะ  Hard Disk Drive ตามอุปสงคจาก 
ตางประเทศ  นอกจากนี้ การผลิตแผงวงจรรวม แมจะ
ชะลอลงบาง แตก็ยังขยายตัวในเกณฑสูง โดยอัตราการ
ใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมหมวดนี้อยูที่รอยละ 
66.9 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 65.0 ในปกอน 

 หมวดวัสดุกอสราง ขยายตัวดี โดยเฉพาะใน
ชวงครึ่งปแรก ตามอุปสงคในประเทศที่ยังมีตอเนื่อง จาก
โครงการกอสรางของภาครัฐ ขณะที่ชวงครึ่งปหลังการ
ผลิตชะลอลงตามการกอสรางทั้งภาครัฐและเอกชน  
นอกจากนี้ การสงออกปูนซิเมนตยังขยายตัวดี ตามความ
ตองการจากประเทศสหรัฐอเมริกา เวียดนาม  และ 
บั งค ล า เท ศ  โด ยอั ต ร าก าร ใช กํ าลั งก ารผ ลิ ต ใน 
อุตสาหกรรมหมวดนี้อยูที่ รอยละ  78.1 เพิ่ มขึ้นจาก 
รอยละ 71.1 ในปกอน 

 หมวดอาหาร การผลิตปรับตัวดีขึ้นจากปกอน 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง ตามการผลิตอาหารทะเล
กระปอง เนื่องจากไดรับผลดีจากการที่สหภาพยุโรปลด
ภาษีสินคาประมงใหเทียบเทา GSP ต้ังแต 1 สิงหาคม 
2548 โดยอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้
อยูที่ระดับรอยละ 54.0 ใกลเคียงกับปกอน 

 หมวดผลิตภัณฑยาง ขยายตัวเรงขึ้นจากปกอน 
จากแรงจูงใจดานราคาที่ปรับตัวสูงขึ้นมากจากปกอน 
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้เพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 67.3 ในป 2548 จากรอยละ 61.3 ในปกอน  

   

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
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2.3  ภาคบริการ 
2.3.1  ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 

             ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณ ภัยธรรมชาติใน  6 จังห วัดชายฝ งทะเล 
อันดามันที่เกิดขึ้นในชวงปลายป 2547 ซึ่งสงผลตอความ 
เช่ือมั่นของนักทองเที่ ยว กอปรกับไดรับปจจัยลบจาก 
สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ 
ยืดเยื้อ   ซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลใหจํานวนนักทองเที่ยว 
ชาวตางประเทศในป 2548 ปรับลดลง โดยเฉพาะในชวง 
ไตรมาสแรกที่ลดลงถึงรอยละ 10.1 จากระยะเดียวกันปกอน 
อยางไรก็ดี ภาวะการทองเที่ยวโดยรวมไดเริ่มปรับดีขึ้นเปน
ลําดับตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนมา  
 สําหรับการทองเที่ยวในภาคใตคอนขางซบเซา 
และฟนตัวอยางชาๆ  ทั้งนี้ เนื่องจากไดรับปจจัยลบในหลาย
ดาน ไดแก (1) เหตุการณภัยธรรมชาติบริเวณจังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามัน (2) ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต (3) เหตุการณวางระเบิดในอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา  และ (4) ภาวะน้ําทวมในหลายจังหวัดภาคใต สงผล
ใหจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางผานดานตรวจ
คนเขาเมืองภาคใตปรับลดลงจากระยะเดียวกันปกอนถึง 
รอยละ 27.0  
 ทั้งป 2548 นักทองเที่ยวชาวตางประเทศมีจํานวน 
11.4 ลานคน หรือลดลงรอยละ 2.5 จากปกอน สําหรับอัตรา
เขาพักโรงแรมเฉลี่ยอยูที่รอยละ 60.6 ปรับลดลงจากปกอนที่
เฉลี่ยรอยละ 63.5  ทั้งนี้ การปรับลดของอัตราการเขาพัก 
ดังกลาว สงผลใหราคาหองพักโดยเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นไมมาก
นัก คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 3.9 ขณะที่รายไดจาก
การทองเที่ยวที่เปนเงินตราตางประเทศคิดเปนมูลคา 406.5 
พันลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 0.7 จากปกอน   
                ทั้งนี้  โครงสรางนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
ของป  2548 ไมเปลี่ยนแปลงจากปกอนมากนัก  โดยนัก 
ทองเที่ยวที่มีสัดสวนสูงสุดยังคงเปนนักทองเที่ยวจากกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออก ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 49.9 ของ
จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติทั้งหมด รองลงมาไดแก 
กลุ มป ระ เท ศยุ โรปและอ เมริ ก าในสั ดส วน ร อ ยละ   
27.4 และ 8.1 ตามลําดับ   

จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
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ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย
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อัตราการเขาพักโรงแรม
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ที่มา: แบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย
2545                               2546                         2547 2548

2547 2548 2547 2548
ท้ังป ท้ังป ท้ังป ท้ังป

 เอเชียตะวันออก 21.6 -7.6 52.2 49.9
     - จีน 21.1 5.7 7.6 8.3
     - ญ่ีปุน 16.6 -1.1 12.0 12.3
     - เกาหลี 26.4 -15.0 8.7 7.7
 ยุโรป 13.1 -0.5 26.7 27.4
 อเมริกา 21.9 0.0 7.8 8.1
 อ่ืนๆ 30.7 6.7 13.3 14.6

 ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

โครงสรางนักทองเที่ยวจําแนกตามสัญชาติของนักทองเท่ียว
สวนแบงตลาด(%)

ประเทศ
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

(ขอมูลจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเดินทางผานทาอากาศยานดอนเมืองและภูเก็ต) 
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 สํ าหรับภาวะการท องเที่ ยวป  2549 คาดว ามี 
แนวโนมปรับดีขึ้นในทุกภาค โดยเฉพาะการทองเที่ยวใน 6 
จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน เนื่องจากผลกระทบจาก 
เหตุการณภัยธรรมชาติไดหมดลง  นอกจากนี้ โครงการ 
 

สงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งดําเนิน
การมาอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยสนับสนุนใหภาวะการ 
ทองเที่ยวปรับตัวดีขึ้น 

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
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2547 2548P

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส 4P

1. จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ (ลานคน) 11.7 11.4 2.7 2.5 2.9 3.3
           ∆% 16.5 -2.5 -10.1 -1.2 -1.1 2.4
2. รายไดจากการทองเท่ียว (พันลานบาท) 403.6 406.5 99.3 88.1 98.7 120.4
3. อัตราเขาพักโรงแรม (รอยละ) 63.5 60.6 62.9 54.7 60.7 64.3
4. ราคาหองพักเฉล่ีย 1,238 1,287 1,378 1,197 1,187 1,386

หมายเหตุ: P = ขอมูลเบ้ืองตน
∆%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

2548
เครื่องช้ีภาวะการทองเที่ยวและโรงแรม
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2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 

 
    

 
 

      

ภาพรวมป 2548 
ภาพรวมธุรกิจอสังหาริมทรัพยป 2548 ชะลอตัว

ลงจากป 2547 ตามอุปสงคที่ชะลอตัว เนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันและการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
เปนสําคัญ สงผลใหผูบริโภคบางสวนใชเวลาในการ
ตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยนานขึ้น  และบางสวนมีการ
เปลี่ยนความตองการลักษณะที่อยูอาศัยตามกําลังซื้อ
และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยตองการที่อยู
อาศัยที่มีขนาดเล็กลง แตอยูใกลที่ทํางานมากขึ้นหรือ 
มีการคมนาคมที่สะดวกเพื่อลดภาระคาใชจายในการ
เดินทาง เชน อาคารชุดในเมือง ทําใหที่อยูอาศัยสราง
เสร็จและจดทะเบี ยน เพิ่ ม ใน เขตกรุง เทพฯ  และ
ปริมณฑลประเภทอาคารชุดเพิ่มขึ้นอยางมากในปนี้  
นอกจากนี้ ผูซื้อที่อยูอาศัยสวนใหญใชบริการสินเชื่อ
สถาบันการเงิน   ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อ
อสังหาริมทรัพยจึงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  

ทางดานผูประกอบการในธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ไดปรับตัวตอสภาพแวดลอมที่ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น 
โดยบางสวนไดเลื่อนโครงการลงทุนออกไป  เพื่อ
ประเมินสถานการณกอนการลงทุน และผลของปจจัย
ภายนอกที่เกิดขึ้น ทําใหอุปทานที่อยูอาศัยใหมในปนี้มี
ขนาดเล็กลงสอดคลองกับอํานาจซื้อของผูบริโภค  
ประกอบกับความเขมงวดของธนาคารพาณิชยในการ
ปลอยสินเชื่อโครงการบานจัดสรร  ทําใหยอดคงคาง
สินเชื่อผูประกอบการอสังหาริมทรัพย ณ สิ้นป 2548 มี
ทิศทางชะลอลง โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.4 เทียบกับรอยละ 
6.4 ณ สิ้นป 2547 ซึ่งรวมยอดคงคางสินเชื่อผูประกอบ
การอสังหาริมทรัพยของกิจการที่มิใชธนาคารพาณิชย
ในขณะนั้น แตไดเปลี่ยนฐานะเปนธนาคารพาณิชยใน
ระหวางป  2548  อยางไรก็ตาม  หากไมไดปรับฐาน 
ขอมูลในอดีต ยอดคงคางสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  8.3 ซึ่ งเปนผลจากใหสิน เชื่อของธนาคาร
พาณิชย 3 แหงที่ต้ังขึ้นใหมในไตรมาสที่ 4 ป 2548  
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ท่ีมา: สวนขอมูลท่ีอยูอาศัย  ธนาคารอาคารสงเคราะห

หนวย

ที่อยูอาศัยสรางเสร็จและจดทะเบียนเพ่ิม 
(กทม. และปริมณฑล) 
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รอยละ (อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

หมายเหตุ: * รวมการจัดต้ังธนาคารพาณิชยแหงใหม ไดแก  ธนาคาร ทิสโกต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2548  
ธนาคารเกียรตินาคินต้ังแตเดือนตุลาคม 2548  ธนาคารสินเอเซียและธนาคารแลนด แอนดเฮาส
เพ่ือรายยอย ในเดือนธันวาคม 2548

สินเชื่อสวนบุคคลเพ่ืออสังหาริมทรัพย *

สินเชื่อผูประกอบการอสังหาริมทรัพย*
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 2.3.4                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

ดานราคาที่อยูอาศัย ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอม
ที่ดินและทาวนเฮาสพรอมที่ดินปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 8 
และ 6 ตามลําดับ เปนการเพิ่มตามราคาที่ดิน ตนทุน 
การกอสราง และคาจางแรงงาน 

แนวโนมป 2549 
 แนวโนมธุรกิจอสังหาริมทรัพยคาดวาจะ

ชะลอตัวตอเนื่องในชวงครึ่งแรกของป 2549 จากแรง 
กดดันดานเงินเฟอที่คาดวาจะยังคงเพิ่มขึ้น ในชวงครึ่งหลัง
ของป 2549  คาดวาแนวโนมธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะ

ปรับตัวดีขึ้นจากเงินเฟอที่นาจะชะลอตัวลง ประกอบ
กับยังคงมีอุปทานของที่อยูอาศัยระดับราคาปานกลาง-
ลางออกสูตลาดตอเนื่อง โดยเฉพาะอาคารชุดในแนว 
เสนทางรถไฟฟาที่มีอยูเดิมและโครงการรถไฟฟาใหม
ที่จะเกิดขึ้นอนาคต รวมทั้งโครงการที่ เลื่อนมาจาก 
ปกอน  สําหรับราคาที่อยูอาศัยคาดวาจะชะลอตัวลง
จากป 2548 เนื่องจากการแขงขันที่สูงขึ้นจากโครงการ
ที่อยูอาศัยราคาต่ําของทางการ 

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ 
โทร. 0-2283-5650 



 2.3.5                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

เคร่ืองชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย 
2548  2547 

ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มูลคาการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ 1/ (ลานบาท) 694,339 614,837 140,649 152,086 160,989 161,113 

∆% -8.9 -11.5 11.2 -0.8 -14.9 -28.5 
คาธรรมเนียมรอยละ 2 2/ (ลานบาท) 10,619 11,750 2,704 2,889 3,004 3,152 

∆% 22.0 10.7 24.5 7.5 4.2 9.6 
คาธรรมเนียมรอยละ 0.01 3/ (ลานบาท) 16.3 2.7 0.5 0.8 1.1 0.3 

∆% -50.1 -83.3 -69.6 -59.5 -76.1 -95.7 
จํานวนรายการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ (รายการ) 850,116 903,451 219,209 232,669 227,353 224,220 

∆% -4.1 6.3 11.2 7.9 4.3 2.2 
พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางในเขตเทศบาล 
ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 

22,698 19,633 4,727 4,611 5,360 4,936 

∆% 22.2 -13.5 -2.4 -22.3 -6.2 -20.5 
- พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลทั้งประเทศ (พัน ตร.ม.) 

16,111 14,447 3,444 3,385 3,836 3,782 

∆% 22.0 -10.3 -1.8 -14.8 -8.8 -14.4 

- พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัย 
   ในเขตกรุงเทพฯ (พัน ตร.ม.) 

10,518 9,162 2,197  1,994 2,457 2,514 

∆% 26.2 -12.9 7.6 -26.2 -6.5 -20.1 
ท่ีอยูอาศัยสรางเสร็จจดทะเบียนเพิ่ม  
ใน กทม. และปริมณฑล (หนวย) 

62,796 67,829 16,709 15,691 17,698 17,731 

∆% 24.1 8.0 40.0 10.9 11.3 -14.8 
- บานจัดสรร 40,752 35,935 9,396 8,411 9,793 8,335 
- แฟลต/อาคารชุด 2,185 6,653 1,656 1,252 1,346 2,399 
- บานสรางเอง 19,859 25,241 5,657 6,028 6,559 6,997 

ปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต (พันตัน) 27,191 28,966 8,391 7,135 6,802 6,638 
∆% 12.2 6.5 17.6 8.2 3.1 3.3 

ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน (ป 2543 = 100) 109.0 117.7 115.4 116.7 118.7 119.9 
∆% 5.4 8.0 7.9 7.8 9.1 7.2 

ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมท่ีดิน (ป 2543 = 100) 105.6 111.9 109.9 110.5 112.6 114.6 
∆% 3.5 6.0 5.1 5.4 6.8 6.5 

ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง (ป 2543 = 100) 124.3 124.3 125.1 124.9 123.5 123.5 
∆% 10.2 0.0 2.7 1.0 -1.5 -2.1 

หมายเหตุ: ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน  
                   P คือ ตัวเลขเบื้องตน6 
  1/ มูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางทั้งประเทศ ธปท. ประมาณการโดยใชการคํานวณยอนกลับจากคาธรรมเนียม 

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่จัดเก็บได ซึ่งจําแนกออกเปนอัตรารอยละ 2 และรอยละ 0.01 
  2/ คาธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ที่เรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความ 

  ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  3/ คาธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บเปนกรณีพิเศษในอัตรารอยละ 0.01 ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (รายละเอียดเพิ่มเติม 

  เกี่ยวกับหลักเกณฑการลดหยอนคาธรรมเนียม ตลอดจนการขยายระยะเวลาสิ้นสุดในแตละกรณี คนหาเพิ่มเติมไดจากกรมที่ดิน) 
 ที่มา: กรมที่ดิน ธนาคารอาคารสงเคราะห กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 
 



        2.3.6                                      รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3.3  ภาคการคา 
 

ภาวะการคาในป 2548 ชะลอลง โดยสาเหตุ
สําคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของราคาขายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ และอัตราเงินเฟอที่ปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสงผลให
กําลังซื้อของผูบริโภคโดยทั่วไปลดลง ในขณะที่ 
ผูประกอบการตองเผชิญกับภาวะตนทุนที่สูงขึ้นแต
สามารถผลักภาระไปสูผูบริโภคไดเพียงบางสวนเทานั้น 
เนื่องจากตองการรักษาสวนแบงทางการตลาดภายใต
ภาวะการแขงขันที่รุนแรงขึ้น ทั้งนี้ การคาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกอสรางและสินคาคงทนในกลุมเครื่องใชไฟฟา
ภายในบานชะลอตัวลงมาก สวนการคาสินคาที่มีความ
จําเปนตอการดํารงชีพสูงชะลอตัวไมมากนัก อยางไรก็ดี 
ผูประกอบการขนาดใหญมีความสามารถในการปรับตัว
ไดดีกวาจึงยังสามารถแบกรับภาระตนทุนที่สูงขึ้น 
ไดดีกวา 
 แนวโนมธุรกิจการคาในป 2549 คาดวาจะ
ปรับตัวดีขึ้นจากภาวะเงินเฟอที่ชะลอตัวลง ประกอบ
กับผลผลิตภาคเกษตรกรรมที่คาดวาจะขยายตัวไดดีกวา 
ปกอน  ซึ่ งไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลง และ 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ยังมีแนวโนมขยายตัวอยู 
ในเกณฑดี รวมทั้งสถานการณดานการทองเที่ยวที่เริ่ม
คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 

 
ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ 
โทร. 0-2283-6859 

 

2547 2548E

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4E

  ดัชนีมูลคาคาสง  (ณ ราคาป 2545) 133.1 133.2 135.3 130.2 132.7 134.6
∆% 14.2 0.1 4.7 1.4 -2.1 -3.2

  ดัชนีมูลคาคาปลีก  (ณ ราคาป 2545) 137.2 146.7 146.6 144.1 146.1 149.8
∆% 18.6 6.9 13.5 10.8 4.3 0.3

  หมายเหตุ:  P =  ขอมูลเบื้องตน
E  =  ขอมูลประมาณการ

            ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
  ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

2548

60

80

100

120

140

160

180

200

ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.
-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

35
ดัชนี  (แกนซาย) อัตราการเปลี่ยนแปลง (แกนขวา)

∆%ดัชนี

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
2545 2546 2547 2548

ดัชนีมูลคาคาสงทั้งประเทศ (ณ ราคาป 2545) 

60

80

100

120

140

160

180

200

ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.
0

5

10

15

20

25

30
ดัชนี (แกนซาย) อัตราการเปลี่ยนแปลง (แกนขวา)

∆%ดัชนี

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
2545 2546 2547 2548

ดัชนีมูลคาคาปลีกทั้งประเทศ (ณ ราคาป 2545) 



            2.3.7                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3.4 ภาคโทรคมนาคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป  2548 ธุ ร กิ จโทรคมนาคมในส วนของ
โทรศัพทเคลื่อนที่ชะลอตัวลงจากปกอน เนื่องจากภาวะ 
เงินเฟอที่ เรงตัวสูงขึ้นสงผลทําใหกําลังซื้อของผูบริโภค 
ลดลง รวมทั้งสัดสวนของจํานวนผูใชบริการโทรศัพท
เคลื่อนที่ไดเพิ่มขึ้นถึงประมาณกึ่งหนึ่งของจํานวนประชากร
ทั้งประเทศ โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ของปนี้
มีจํานวน 31.3 ลานเลขหมาย เพิ่มขึ้นประมาณ 3.9 ลานเลขหมาย 
หรือรอยละ 14.3 เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนที่เพิ่มขึ้นเกือบ 5 

ลานเลขหมาย  ในปนี้ ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ เนน 
การใชกลยุทธสงเสริมการขายโดยลดราคาคาใชบริการมา
โดยตลอด เพื่อชิงฐานลูกคาของผูใหบริการรายอื่น และ
รักษาฐานลูกคาเดิมของตนไว  จนทําใหรายไดตอเลขหมาย
ของผูใหบริการลดลง แมวาผูใหบริการไดพัฒนาการให
บริการเสริมในรูปแบบตางๆ  เพื่อเพิ่มรายไดในสวนนี้  
แตก็ไมสามารถทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการลดราคา 
คาใชบริการ  

 สําหรับโทรศัพทพ้ืนฐานขยายตัวในอัตราเรงขึ้น
เล็กนอย โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทพ้ืนฐานของป 
2548 เพิ่มขึ้นประมาณ 200,000 เลขหมาย หรือรอยละ 3.0
เมื่อเปรียบเทียบกับป 2547 เพิ่มขึ้นประมาณ 180,000 เลขหมาย 
หรือรอยละ 2.7 โดยเปนการเพิ่มจํานวนเลขหมายการใช
บริการในสวนภูมิภาคเปนสําคัญ และขยายตัวตามความ
ตองการใชบริการอินเทอรเน็ตที่สวนใหญจะตองเชื่อมโยง
การใชผานโทรศัพทพ้ืนฐาน  

 แนวโนมของธุรกิจโทรคมนาคมป 2549 ในสวน
ของโทรศัพทเคลื่อนที่จะชะลอตัวลงตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม  
ผูใหบริการจะเนนการลงทุนขยายเครือขายในภูมิภาคมากขึ้น 
เพราะยังมีสัดสวนของจํานวนผูใชตอประชากรคอนขางต่ํา 
สวนการแขงขันลดราคาคาใชบริการนาจะลดลง และมา 
แขงขันการพัฒนาดานคุณภาพการใหบริการและบริการ
เสริมเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับผูใชบริการในภูมิภาคที่ยังมีโอกาส
ขยายตัวไดอีก  และคาดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.)  จะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการกํากับดูแล 
และการออกใบอนุญาตตางๆ ในกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง 
ถามีการออกใบอนุญาตโทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่ 3 หรือ 3G 
ที่สามารถใหบริการทางดานเสียง และบริการอื่นๆ เชน  
ขอมูล และการบันทึกภาพ เปนตน จะสงผลใหเกิดการลงทุน
อีกเปนเงินจํานวนมาก เห็นไดจากตั้งแตปลายปที่ผานมา มี
ชาวตางชาติเขามารวมทุน หรือ ซื้อกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่
และยังคงมีแนวโนมการเขามาของผูรวมทุนตางชาติอีก  
สําหรับโทรศัพทพ้ืนฐานนั้น คาดวาคงทรงตัวใกลเคียงกับป 
2548 โดยจะยังเปนการขยายตัวในภูมิภาคเปนสําคัญ 
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       2.4.1                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.4  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
 
 

 

 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนโดยรวมในป 
2548 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน  
โดยในชวง 3 ไตรมาสแรกของป  การอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชน  ณ  ราคาคงที่ขยายตัวรอยละ  4.6 จากที่ 
ขยายตัวรอยละ 5.9 ในป 2547  โดยไดรับผลกระทบจาก
ราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นตอเนื่องตั้งแตตนป  สงผลให
ราคาสินคาและบริการและอัตราเงินเฟอปรับสูงขึ้น   
ทํ าให ผูบริโภคขาดความ เชื่ อมั่ นและระมัดระวัง 
การใช จ ายม ากขึ้ น  ทั้ งนี้  การบริ โภคที่ ช ะลอลง  
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่อยูใน
ระดับต่ําตอเนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับคาครองชีพ 
ที่สูงขึ้นตามราคาสินคาและราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้น รวมทั้ง
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคงยืดเยื้อ   

สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนใน 
ไตรมาสที่  4 ของป  2548 เมื่อพิจารณาจากดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชน  พบวา ดัชนีการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 0.9 ปรับตัวดีขึ้นจาก
ไตรมาสที่ 3 ที่ขยายตัวรอยละ 0.3 ซึ่งสอดคลองกับการ
ปรับตัวดีขึ้นของดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคใน 
ไตรมาสสุดทายของป  

  

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี
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(หนวย :  พันลานกิโลวัตต)

1.9
(-7.0%)

1.8
(-7.0%)

ปริมาณจําหนายน้ํามันเบนซิน
และแกสโซฮอล

(หนวย :  พันลานลิตร)
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(หนวย :  พันลานบาท)

47.3
(-5.6%)

42.3
(-19.5%)

ปริมาณจําหนายรถยนตนั่ง
(หนวย :  พันคัน)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเ ดียวกันปกอน
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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ทั้งนี้เครื่องช้ีสําคัญที่ปรับตัวดีขึ้นในไตรมาส
ที่ 4 ไดแก  ปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งจากการที่มี 
รถยนตนั่งรุนใหมเปดตัวในตลาด กอปรกับมีกิจกรรม
สงเสริมการขายโดยเฉพาะงานแสดงมหกรรมยานยนต
ที่จัดขึ้นในเดือนธันวาคม   และมูลคาสินคาอุปโภค
บริโภคนําเขา ณ  ราคาคงที่ ซึ่งขยายตัวอยูในเกณฑดี 
รวมทั้งปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนตที่ยังคง 
ขยายตัวจากรายไดเกษตรกรที่ยังคงเพิ่มขึ้น  สําหรับ
เครื่องช้ีอื่นๆ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ และ
ปริมาณการใชไฟฟาสําหรับที่อยูอาศัยยังคงขยายตัวเมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันปกอนแตในอัตราที่ชะลอลง   
อ ย างไ รก็ ดี  ป ริ ม าณ ก าร ใช น้ํ ามั น เบ น ซิ น แล ะ 
แกสโซฮอลยังคงลดลงเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันปกอน
จากราคาน้ํามันที่ยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงตอเนื่อง 

อนึ่ง อัตราดอกเบี้ยที่ยังคงอยูในชวงขาขึ้น 
กอปรกับราคาน้ํามันที่ยังคงเคลื่อนไหวในระดับสูง 
ยังคงสรางแรงกดดันตอการอุปโภคบริโภคของภาค 
เอกชน  ทําใหผูบริโภคระมัดระวังในการใชจายเพิ่มขึ้น  
อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยที่โนมสูงขึ้นตอเนื่องนาจะ
สงผลดีตอการออมและชะลอการกอหนี้ ของภาค 
ครัวเรือนไดในระดับหนึ่ง  

 
 
ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0 2283 5648 
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2.5 การลงทุนภาคเอกชน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 การลงทุนภาคเอกชน  ณ  ราคาคงที่  ในป  2548 
ชะลอตัวตอเนื่องจากปกอน โดยในชวงครึ่งแรกของป 2548 
ขยายตัวรอยละ 12.0 สวนในชวงครึ่งหลังของปขยายตัวใน
อัตราที่ชะลอลงเล็กนอย โดยในไตรมาสที่ 3 ขยายตัวรอยละ 
11.5 ซึ่งเปนผลมาจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นตามราคาน้ํามัน
และความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่ลดลงตอเนื่องนับตั้งแตไตรมาส
แรกของป 2547 
 ทั้งนี้ ในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2548 แหลงที่มา
ของการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนโดยรวม มาจาก
การลงทุนในภาคเครื่องมือเครื่องจักรเปนสําคัญ ขณะที่การ
ลงทุนในภาคกอสรางชะลอตัวลงตามการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
 สําหรับในไตรมาสที่  4 ของป  เมื่อพิจารณาจาก
เครื่องช้ีการลงทุนภาคเอกชน ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนใน
ไตรมาสที่ 4  (เบื้องตน) ขยายตัวรอยละ 5.4 ชะลอลงจาก 
รอยละ 7.6 ในไตรมาสที่ 3 ทําใหคาดวาการลงทุนภาคเอกชน  
ณ  ราคาคงที่ในไตรมาสที่  4  มีแนวโนมชะลอตัวลงและ 
การลงทุนภาคเอกชนในป 2548 จะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง
จากปกอน  ทั้ งนี้  ปจจัยที่มีผลใหการลงทุนภาคเอกชน 
ชะลอตัวลง ไดแก (1) ตนทุนการผลิตที่ปรับสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นตอเนื่องจากปกอน และ (2) ความเชื่อมั่น
ทางธุรกิจที่โนมต่ําลง เนื่องจากนักธุรกิจยังคงมีความกังวล
กับปจจัยเสี่ยงตางๆ ทั้งจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น การแขงขัน
ที่รุนแรง และเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40

45

50

55

60

ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ดัชนี 50 = ทรงตัว

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนขางหนา 

53.9

49.0

2547

50.1

46.0
ไตรมาส 2

52.3

45.5
ไตรมาส 4

49.4

44.2
ไตรมาส 3

51.3

45.8

2548

53.5

47.3
ไตรมาส 1

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนขางหนา 

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
2546 2547 2548

เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชน

431.0
(18.6%)

424.8
(4.8%)

416.8
(17.7%)

21,494
(37.2%)

27,191
(12.2%)

2547

120.9
(7.5%)

119.6
(10.7%)

133.9
(25.8%)

116.8
(12.2%)

491.2
(14.0%)

มูลคาการจําหนายเครื่องจักรในประเทศ 
ณ ราคาป 2538 (หนวย: พันลานบาท)

123.8
(13.0%)

118.6
(31.9%)

5,198
(-7.6%)

6,802
(3.1%)

ไตรมาส 3

118.6
(13.7%)

142.8
(9.1%)

5,030
(-12.1%)

6,638
(-3.3%)

ไตรมาส 4
2548

481.5
(13.3%)

517.7
(24.2%)

21,277
(-1.0%)

28,966
(6.5%)

2548

5,394
(2.2%)

5,656
(16.2%)

พื้นท่ีรับอนุญาตการกอสรางในเขตเทศบาล 
เฉล่ียเคล่ือนท่ียอนหลัง 12เดือน 
(หนวย: พันตารางเมตร)

132.1
(30.9%)

124.2
(30.7%)

ปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชย
ในประเทศ  (หนวย: พันคัน)

121.8
(13.4%)

117.4
(13.4%)

มูลคานําเขาสินคาทุน  (ณ ราคาป 2538)
(หนวย: พันลานบาท)

7,135
(8.2%)

8,391
(17.6%)

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนตในประเทศ
(หนวย: พันตัน)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2

หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเล็บ คือ % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
                    E = ประมาณการโดยสมมติใหขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน และปรับฤดูกาลขยายตัวเทากับเดือนกอนหนา 
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 

การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี

13.4

17.7

16.3

11.7
12.3

11.5

5

7

9

11

13

15

17

19

21

2545 2546 2547 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3

การกอสราง เครื่องจักร เครื่องมือ การลงทุนภาคเอกชน

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

% ∆ yoy

2548

50
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80
90
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.
-10

0
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ดัชนี (แกนซาย)

%∆ y-o-y

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน

10.0
81.9

2547 2548

10.6
90.4

ไตรมาส  2

7.6
88.7

ไตรมาส  3

5.4
87.9

ไตรมาส 4

8.6
89.0

2548

11.0
89.1

ไตรมาส 1 

%∆

ดัชนี

อัตราการเปลี่ยนแปลง
(แกนขวา)

หมายเหตุ: E =ประมาณการโดยสมมติใหขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนท่ี  12 เดือน และปรับฤดูกาลขยายตัวเทากับเดือนกอนหนา
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย

2545 2546   2547 2548

ไตรมาส 1 ( 2538 = 100)
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 สําหรับเครื่องช้ีอื่นๆ ของการลงทุนภาคเอกชน  
ไดแก เงินทุนของธุรกิจจดทะเบียนใหม บงช้ีการชะลอตัว
ของการลงทุนภาคเอกชนในป  2548 แตในชวงปลายป 
เงินทุนของธุรกิจจดทะเบียนใหมปรับเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม 
ผลกําไรของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และ 
เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ ตลอดจนมูลคา 
การลงทุนของโครงการที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนยังคง
ขยายตัวดีจากปกอน อีกทั้งอัตราการใชกําลังการผลิตที่อยูใน
เกณฑสูง ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชน 
ขยายตัวไดตอไปในป 2549 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0 2283 5648 

มูลคาจํานวน

43.47.7รวม

-11.4
73.9
7.2

101.4
-37.2
13.7
128.4

-6.3
42.3
28.2
-6.3
23.8
9.9
12.2

เกษตรกรรมและผลิตผลเกษตรกรรม
เหมืองแร เซรามิคและโลหะขั้นมูลฐาน
อุตสาหกรรมเบา
ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร อุปกรณขนสง
อิเล็คทรอนิกส และเคร่ืองไฟฟา
เคมี กระดาษ และพลาสติก
บริการ และสาธารณูปโภค

ม.ค.-ธ.ค. 2548 (∆%)

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

โครงการรับบัตรสงเสริมการลงทุน
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17,000

19,000

2543 2544 2545 2546 2547 2548
-15
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-5

0
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2543 2544 2545 2546 2547 2548

∆ %

ธ.ค. = 8.1%

สินเชื่อภาคเอกชนลานบาท เงินทุนธุรกิจจดทะเบียนใหม*
เครื่องช้ีอื่น ๆ ของการลงทุนภาคเอกชน

1,922 1,882

835

2,696

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

เฉล่ียป
2531-35

2546 2547 2548

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ
พันลานดอลลาร สรอ..

279.6

78.3
159.6

260.2
357.7

-80.2
-180

-80

20

120

220

320

420

2543 2544 2545 2546 2547 2548
(9m)

พันลานบาท
ผลกําไรของบริษัทจดทะเบียน*

* เฉพาะที่มิใชสถาบันการเงิน
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2.6 ภาวะแรงงาน 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• ภาวะตลาดแรงงาน ในป 2548 จํานวนผูมีงานทําเพิ่มขึ้น
จากปกอนรอยละ 1.3 ชะลอลงจากปกอน  เนื่องจากภาค 
การเกษตรประสบภาวะภัยแลงทําใหการจางงานในภาค
เกษตรลดลงรอยละ 0.7 หดตัวตอเนื่องจากปกอน ทั้งนี้ แรงงาน
บางสวนไดเคลื่อนยายเขาสูภาคนอกเกษตร อยางไรก็ตาม 
การชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหแรงงานภาคนอก
เกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 2.6 เทียบกับปกอนที่ขยายตัว
รอยละ 6.0 โดยการจางงานสาขาสําคัญทุกสาขามีอัตรา 
การขยายตัวชะลอลงจากปกอน 

• เมื่อจําแนกตามภูมิภาคพบวา การจางงานเพิ่มขึ้นมากใน
เขตภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต  โดยเฉพาะในภาคใต 
แมประสบปญหาความไมสงบ แตการจางงานขยายตัวใน
เกณฑสูงเนื่องจากภาคการเกษตรไดรับผลดีจากราคา
ยางพาราที่ปรับตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ การจางงานในภูมิภาค
ดังกลาวเพิ่มขึ้น สวนหนึ่งเพราะมีแรงงานเคลื่อนยายจาก
กรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขามาทํางานมากขึ้น 

• เมื่อพิจารณาการจางงานภาคเอกชนจากเครื่องช้ีรายเดือน  
ณ สิ้นป 2548 จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมมี
จํ าน วนทั้ งสิ้ น  8.23 ล านคน  เพิ่ ม ขึ้ น จากสิ้ น ป  2547 
ประมาณ 3.9 แสนคนหรือรอยละ 5.0 สะทอนภาวะการจาง
งานภาคเอกชนในระบบ (formal sector) ที่ขยายตัวดีตอเนื่อง 

• ทั้งนี้ จํานวนผูมีงานทํายังขยายตัวตอเนื่อง แมชะลอตัวลง
บางในปนี้ แตก็ทําใหอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําสุด
นับตั้งแตป 2541 เปนตนมา โดยในป 2548 อัตราการวางงาน
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.8 ลดลงจากรอยละ 2.1 ในป 2547 และ
เมื่อพิจารณารวมกับอัตราการทํางานต่ํากวาระดับที่อยูใน
ระดับต่ําตอเนื่องจากปกอน ประกอบกับตําแหนงงานวาง 
ที่เพิ่มขึ้นมากกวาจํานวนผูวางงานสะทอนภาวะแรงงานที่
ตึงตัวบางในชวงที่ผานมา และอาจจะตึงตัวไดในระยะ 
ตอไปเนื่องจากความตองการแรงงานที่ยังคงมีอยูในระดับ
สูงกวาผูวางงาน   อยางไรก็ตาม  ในชวงที่ผานมาธุรกิจ 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมไดมีการปรับตัวสนองตอบ
จํานวนผูวางงานที่อยูในระดับต่ํา โดยเพิ่มรอบและชั่วโมง 
การทํางาน  
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ที่มา: กรมการจัดหาแรงงาน

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 02 283 5639 
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 2.7 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบ ริโภคทั่ วไป  ในป  2548 เพิ่ มขึ้น 
รอยละ 4.5 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.7 ในปกอน โดยเปนผล
จากการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในหมวดอาหารและ 
เครื่องดื่มรอยละ 5.0  และราคาหมวดอื่น ๆ ที่มิใชอาหาร
รอยละ 4.3  สําหรับดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวม
ราคาอาหารสดและพลังงาน) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 เรงตัวขึ้น
จากรอยละ 0.4 ในปกอน จากการสงผานรอบสองของ 
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคาน้ํามันไปยังคาโดยสาร
สาธารณะ และสินคาหมวดอาหารสดไปยังอาหารบริโภค
นอกบานและในบาน แตยังคงอยูในชวงเปาหมายรอยละ  
0 - 3.5 ของกรอบนโยบายการเงิน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหอัตราเงินเฟอของไทยในชวง
ที่ผานมาเรงตัวขึ้น ไดแก  

(1) การยุติมาตรการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันใน
ประเทศเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลก
ที่ไดปรับตัวสูงขึ้นมากอยางตอเนื่อง  

(2) ราคาสินคากลุมอาหารสด โดยเฉพาะราคา 
พืชผลเกษตร อาทิ ราคาผักและผลไมที่เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 
16.5 จากการที่ผลผลิตไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
อาทิ สถานการณภัยแลง และภาวะน้ําทวมตอเนื่อง รวมทั้ง
อุปสงคตางประเทศที่ เพิ่มสูงขึ้น  โดยเฉพาะขาว  และ 
มันสําปะหลัง 

(3) ตนทุนเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น ทําใหมีการปรับขึ้น
คาโดยสารสาธารณะรอยละ 13.2 อาทิ คาโดยสารรถประจําทาง
และรถเมลเล็ก รถทัวร เรือโดยสาร รถจักรยานยนตรับจาง 
และเครื่องบิน  นอกจากนี้ยังมีการปรับขึ้นคากระแสไฟฟาดวย 

(4) การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต สินคาสุรา และ
บุหรี่ 

อยางไรก็ดี อัตราเงินเฟอทั่วไปที่เพิ่มสูงขึ้นไปอยู
ที่รอยละ 6.2 ในเดือนตุลาคมไดปรับลดลงมาอยูที่ระดับ
รอยละ 5.9 และ 5.8 ในเดือนพฤศจิกายน  และธันวาคม 
ตามลําดับ สะทอนวาอัตราเงินเฟอทั่วไปไดผานจุดสูงสุด
มาแลวและมีแนวโนมชะลอลงในระยะตอไปจากราคา 
ขายปลีกน้ํามันในประเทศที่ปรับลดลงตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก 

อนึ่ง จากการที่ราคาสินคาที่ปรับเพิ่มขึ้นสวนใหญ
อยูในกลุมของอาหารสดและพลังงาน  จึงทําใหอัตรา 
เงินเฟอทั่วไปแตกตางจากอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานคอนขางมาก 
นอกจากนี้ แมตนทุนการผลิตจะสูงขึ้น และเริ่มสงผานไป
ที่ราคาสินคาและบริการในประเทศบางแลว แตผูประกอบการ
ยังไมสามารถปรับขึ้นราคาไดเต็มที่ เนื่องจากทางการได
เขามาดูแลราคาสินคาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพของ
ประชาชน โดยเฉพาะการเพิ่มรายการสินคาควบคุมจาก 18 
รายการเปน 37 รายการ กอปรกับภาวะการแขงขันที่รุนแรง 
ทําใหผูประกอบการตองแบกรับภาระตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นเอง 
อาทิ คาขนสงสินคา เพื่อรักษาสวนแบงการตลาด  

 

 
 
 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 น้ําหนัก 2547 2548 2548 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0 2.7 4.5 2.8 3.7 5.6 6.0 
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  36.1 4.5 5.0 4.0 3.6 5.5 6.5 
หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  63.9 1.7 4.3 2.0 3.6 5.7 5.7 
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน  75.95 0.4 1.6 0.7 1.1 2.2 2.4 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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 ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 9.2 ในป  2548 
เรงตัวขึ้นจากรอยละ 6.7 ในปกอน โดยเปนผลจากการ 
เพิ่ มขึ้นของราคาในทุกหมวด  ไดแก  หมวดผลผลิต 
เกษตรกรรม  หมวดผลิตภัณฑจากเหมือง และหมวด 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นรอยละ 21.2  17.4 และ 
7.2 ตามลําดับ ทั้งนี้ ราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม 
เพิ่มขึ้นตามราคาพืชผลเกษตร เชน  ขาวเปลือก หัวมัน
สําปะหลัง ยางพารา และพืชผักตางๆ จากการที่ผลผลิตไม
เพียงพอตอความตองการ เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก 
ภัยธรรมชาติ อาทิ สถานการณภัยแลง และภาวะน้ําทวม 
ตอเนื่อง รวมทั้งอุปสงคตางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น 

  สวนราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
เพิ่มขึ้นตามราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑ
ยางและพลาสติก และผลิตภัณฑโลหะ ขณะที่ราคาสินคาใน
หมวดผลิตภัณฑจากเหมืองเพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันดิบ  
กาซธรรมชาติ และแรโลหะ 

 
ดัชนีราคาผูผลิต 

(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 
 น้ําหนัก 2547 2548 2548 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0 6.7 9.2 9.6 9.4 9.4 8.2 
   - ผลผลิตเกษตรกรรม  9.5 14.9 21.2 18.7 21.0 25.7 27.0 
   - ผลิตภัณฑจากเหมือง  2.4 12.8 17.4 15.8 18.3 19.2 16.4 
   - ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม         88.1 5.4 7.2 8.0 7.8 7.4 5.4 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

 
 
 

 

ทีมพยากรณและเศรษฐมิติ 
โทร. 0 2356 7876 
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2.8  การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน
ในป 2548  การสงออกขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง

จากปกอน ขณะที่การนําเขาเรงตัวขึ้น  สงผลใหดุลการคา 
ขาดดุลสูง  และเมื่อรวมกับดุลบริการ รายได และเงินโอน  
ที่เกินดุลลดลงจากปกอน  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  
อยางไรก็ตาม เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่ปรับตัวเกินดุลสูงในปนี้ 
สงผลใหดุลการชําระเงินยังคงเกินดุลตอเนื่องจากปกอน 
การสงออก 

การสงออกมีมูลคา 109.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
ขยายตัวรอยละ 15.0 ชะลอลงจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ 
21.6 โดยเปนการเพิ่มขึ้นทั้งดานราคาและปริมาณในอัตรา
รอยละ 10.1 และ 4.5  ตามลําดับ  จากการสงออกที่เพิ่มขึ้นใน
หมวดสินคาอุตสาหกรรมและหมวดสินคาประมง  ขณะที่
หมวดสินคาเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยแลงทําใหมูลคา
สงออกลดลง  ในดานตลาดสงออกสําคัญของไทยมีการ 
สงออกเพิ่มขึ้นในทุกตลาดหลัก ไดแก สหรัฐฯ  สหภาพยุโรป  
ญี่ปุน และอาเซียน  ซึ่งมีสัดสวนการสงออกรวมกันรอยละ 
64.4  และโดยเฉพาะการสงออกไปตลาดใหมนอกเหนือจาก
ตลาดหลักขางตนมีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้นและมีการ
ขยายตัวในอัตราเรงขึ้นจากปกอน  ไดแก  นิวซี แลนด   
ออสเตรเลีย   อิน เดีย  และจีนจากการเปดเสรีการคากับ
ประเทศคูคา   

รายละเอียดของสินคาสงออกที่สําคัญมีดังนี้ 
สินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม

ท่ีใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงมีสัดสวนการสงออกมากที่สุด
คิดเปนรอยละ 63.7  ของมูลคาการสงออกรวมโดยอุตสาหกรรม
ที่ขยายตัวอยางตอเนื่องยังคงเปนอุตสาหกรรมยานยนตซึ่ง
ไทยมีศักยภาพในการเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก 
โดยเฉพาะรถยนตเพื่อการพาณิชย สงผลใหการสงออก
หมวดยานพาหนะและชิ้นสวนมีมูลคาส งออกเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในตลาดอาเซียน  รวมทั้งประเทศที่ไทยเปดเสรี
การคาดวย เชน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด  สําหรับการ 
ส งออกสิ น ค าในห ม วดอิ เล็ กท รอนิ กส โด ย เฉ พ าะ
คอมพิ ว เตอรและชิ้ นส วน เพิ่ มขึ้ นตามแนวโน มของ 
Consumer Electronic Products ทําใหการสงออก Hard Disk 
Drive เพิ่มขึ้นตอเนื่อง รวมถึงการสงออกแผงวงจรรวมและ

ชิ้นสวนที่อยูในชวงวัฏจักรขาขึ้น  ขณะที่การสงออกเคร่ืองใช
ไฟฟามีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลงจากปกอน ที่สําคัญไดแก 
เครื่องปรับอากาศซึ่งไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศใน
แถบยุโรปที่หนาวเย็นกวาปกอน  และเครื่องรับโทรทัศนที่
ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายการนําเขาของ
สหรัฐฯ ซึ่งเปนตลาดหลักของไทย  นอกจากนี้ การสงออก
อื่น ๆ ที่ขยายตัวดี ไดแก หมวดผลิตภัณฑพลาสติก  หมวด
เคมีภัณฑ   และหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม   ซึ่งเปนการ 
ส งออกผลิ ต ภัณฑ ส วน เกิ น จากอุ ปส งค ในป ระ เท ศ   
โดยเฉพาะการสงออกในหมวดผลิตภัณฑป โตรเลียม  
ที่สําคัญไดแก น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน กาซปโตรเลียม
เหลว (LPG) ซึ่งปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นมากกวาปริมาณ 
การใชในประเทศ  สวนหนึ่งเปนผลจากการลอยตัวราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซล  การใชแกสโซฮอลทดแทนน้ํามัน
เบนซิน รวมท้ัง ผลกระทบจากราคาน้ํามันที่อยูในระดับสูง
ทําใหมีการทําประมงนอยลง 

ดานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานใน
การผลิตสูงเพิ่มขึ้นตามการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับ
ที่มีสัดสวนการสงออกมากในหมวดนี้   ซึ่ งมีอัตราการ 
ขยายตัวเรงขึ้นจากรอยละ 5.3 ในปกอนเปนรอยละ 22.0  
ในปนี้   โดยเฉพาะการส งออกเครื่องเพชรพลอยและ 
รูปพรรณที่มีสวนผสมของทองเปนสวนประกอบ  ขณะที่
การสงออกทองคําเพื่อเก็งกําไรยังมีสัดสวนนอยมาก  สําหรับ
การสงออกหมวดเสื้อผาสําเร็จรูปมีอัตราขยายตัวที่ชะลอลง  
เนื่องจากการเปดเสรีโควตาสิ่งทอตั้งแต 1 มกราคม 2548 ที่
ทําใหประเทศคูคาสําคัญทั้งสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปยาย 
คําสั่งซื้อไปยังประเทศคูแขงในชวงตนปคอนขางมาก เชน 
จีน และเวียดนาม รวมถึง อินเดียที่มีศักยภาพในการผลิตและ
ความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบซึ่งทําใหสามารถสงออกได
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม แมในชวงปลายปจะเริ่มมีคําสั่งซื้อ
กลับเขามาบาง  แตการสงออกทั้งปเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2.3 
ชะลอลงจากปกอนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 12.0  สําหรับการสงออก
ในหมวดรองเทาขยายตัวรอยละ 17.8 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ 
ลดลงรอยละ 4.2 ในปกอน โดยเฉพาะการสงออกรองเทา
กีฬาไปตลาดสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นมาก 
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การส งออกหมวดอุตสาหกรรมที่ ใช วัตถุดิบ 
ในประเทศในการผลิตที่ ยั งขยายตัวดี  ไดแก  1) หมวด 
ผลิตภัณฑยางโดยเฉพาะการสงออกยางเรเดียลซึ่งมูลคา 
สงออกเพิ่มขึ้นสอดคลองกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงความตองการผลิตภัณฑ
ยางอื่น  ๆ  เชน  ถุงมือยาง  เปนตน   2) การสงออกหมวด
เฟอรนิเจอรไปยังสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  3) การสงออก
ไกแปรรูปไปยังตลาดหลักทั้งญี่ปุนและสหภาพยุโรปซึ่งเปน
การทดแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งที่ยังประสบ
ปญหาไขหวัดนกตอเนื่องจากปกอน  และ 4) อาหารทะเล
กระปอง โดยเฉพาะปลากระปองที่สงออกเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณ
และราคา  สําหรับการสงออกที่ พ่ึงพิงผลผลิตเกษตร เชน 
หมวดน้ําตาลมีปริมาณสงออกลดลง  ขณะที่หมวดสับปะรด
กระปองยังมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นตามผลผลิตที่ออกมาก 
ในชวงปลายป 

สินคาประมงปรับตัวดีขึ้นโดยขยายตัวรอยละ 9.6  
จากปริมาณสงออกที่ เพิ่มขึ้นรอยละ 8.2  โดยเฉพาะการ 
สงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นหลังจาก
ไทยไดรับผลกระทบจากการที่สหรัฐฯ ประกาศไตสวน 
การทุมตลาดในปกอน  และไดประกาศผลการไตสวนอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2548  โดยอัตราตอบโต
การทุ มตลาดของไทยเปนอัตราที่ ตํ่ ากวาคู แขง  ยกเวน  
เอกวาดอร  รวมถึงปจจัยบวกจากการลดภาษีนําเขาจาก 
สหภาพยุโรปซึ่งลดใหเทากับอัตราภาษี GSP โดยมีผลต้ังแต
วันที่ 1 สิงหาคม - 31 ธันวาคม 2548  

หมวดสินคาเกษตรเปนหมวดที่มีมูลคาสงออก 
ลดลง  โดยเฉพาะการสงออกสินคาเกษตรสําคัญ ไดแก ขาว 
ยางพารา และผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  เนื่องจากไดรับ 
ผลกระทบจากภัยแลงในปที่ผานมา  ทําใหปริมาณสงออก 
ลดลงจากปกอน 

การนําเขา   

การนําเขา มีมูลคา 117.8 พันลานดอลลาร สรอ.  
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 26.0 จากปกอน โดยราคานําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ  16.0  ตามการ เพิ่ ม ขึ้ น ในหมวด เชื้ อ เพลิ งและ 
ผลิตภัณฑน้ํามันเปนสําคัญ   ขณะที่ปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้น 

รอยละ 8.6  โดยเฉพาะหมวดสินคาทุนและหมวดเชื้อเพลิง
และผลิตภัณฑน้ํามัน  ตามการสงออกที่เพิ่มขึ้น การขยายตัว
ของอุปสงคในประเทศ  ปริมาณการใชน้ํามันที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปกอน รวมท้ังราคาทองคําในตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น
ตอเนื่องซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ทําใหมีการนําเขาเพื่อการเก็งกําไร  
ในดานตลาดนําเขาที่สําคัญที่มีมูลคานําเขาเพิ่มขึ้น ไดแก 
กลุมประเทศตะวันออกกลางซึ่งไทยนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้น  
และโดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขาจากประเทศที่ไทยเปดเสรี
การคา ไดแก ออสเตรเลียเพิ่มขึ้นรอยละ 48 และจีนเพิ่มขึ้น
รอยละ 37  สวนการนําเขาจากอินเดียและนิวซีแลนดมีอัตรา
การขยายตัวรอยละ 12.4 และรอยละ 6.8 ตามลําดับ   

รายละเอียดของสินคานําเขาที่สําคัญมีดังนี้ 
สินค าทุ น  มี มู ลค านํ า เข า เพิ่ มขึ้ น รอยละ  24.7   

ที่สํ าคัญไดแก  การนําเขาเครื่องจักรไฟฟาและชิ้นสวน
สําหรับใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการขยายตัว
สอดคลองกับการสงออก   การนําเขาเครื่องจักรกลและ 
ช้ินสวนเพื่อใชในอุตสาหกรรมสําคัญ ไดแก 1) อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต 2) อุตสาหกรรมกอสราง 3) เครื่องจักรใช
ในสํานักงาน  4) อุตสาหกรรมกระดาษ  5) การขนสงและ 
สื่อสาร 6) อุตสาหกรรมอาหารและ 7) อุตสาหกรรมโลหะ 
เปนตน  โดยเฉพาะอุปสงคจากการขยายการลงทุนใน 
โครงการขนาดใหญของภาครัฐ เชน การกอสรางทางดวน
และสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการบานเอื้ออาทร รวมท้ัง 
การนําเขาของรัฐวิสาหกิจสําคัญ เชน การนําเขาเครื่องบิน
เพื่อการพาณิชยของบริษัทการบินไทย จํานวน 8 ลํา คิดเปน
มูลคา 1.0 พันลานดอลลาร สรอ.  การนําเขาเครื่องตรวจจับ
วัตถุระเบิดของบริษัททาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม  การนํา
เขาทอสงกาซของบริษัท ปตท. เปนตน นอกจากนี้ การนําเขา
คอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรเพิ่มขึ้นตามอุปสงค 
ในประเทศและการสงออกที่เพิ่มขึ้น 

สินคาวัตถุดิบ  มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 
18.1 ที่สําคัญไดแก การนําเขาเหล็กและเหล็กกลาเพิ่มขึ้นมาก
โดยเฉพาะในชวงครึ่งแรกของป  โดยเปนการนําเขาเพื่อ 
รองรับโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ   และการ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในประเทศ  การนําเขาอาหารสัตว
โดยเฉพาะกากถั่วเหลืองคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 65   
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ซึ่งไดรับผลดีจากการลดอากรนําเขากากถั่วเหลืองตาม
นโยบายและมาตรการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว ป  2548  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหตนทุนการผลิตอาหารสัตวและราคา
อาหารสัตวลดลง   การนําเขาสัตวน้ํา และสัตวน้ําแปรรูป  
โดยรอยละ 70 ของการนําเขาในหมวดนี้ เปนการนําเขาปลา
ทูนา (ปลาสคิปแจ็กหรือปลาโอทองแถบ) เพื่อใชในการผลิต
อาหารทะเลแปรรูปเพื่อสงออก  การนําเขาแผงวงจรรวมและ
ชิ้นสวนเพื่อการผลิตและสงออกเปนสําคัญ  และการนําเขา
เค มี ภั ณ ฑ  ป ระ เภท เอทิ ลี น ไกลคอล  สํ าห รั บ ใช ใน 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนตน 

สินคาอุปโภคบริโภค  มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น 
รอยละ  12.4 จากการนํ าเขาสินคาคงทนที่สํ าคัญ  ไดแก  
เคร่ืองใชในครัวเรือน และเคร่ืองใชไฟฟาซึ่งสวนใหญเปน
การนําเขาอุปกรณประกอบสําหรับใชกับเครื่องรับวิทยุ
กระจายเสียงหรือเครื่องรับโทรทัศน  วิดีโอมอนิ เตอรสี 
เปนตน  สําหรับสินคาไมคงทน ที่สําคัญไดแก  ผักและผลไม
ซึ่งมีการนําเขาจากจีนคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 50  
 ไดแก แอปเปล ลูกทอ แพร  เปนตน   

การนําเขาสินคาสําคัญอื่น ๆ ไดแก ทองคํามีการ 
นําเขาเพิ่ มขึ้นมากโดยขยายตัวรอยละ  64.0  จากปกอน 
ซึ่งสวนหนึ่งนําเขามาใชในอุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีและ
เครื่องประดับรวมทั้ง เปนการนําเขาเพื่อการเก็งกําไรตาม
แนวโนมราคาทองคําที่สูงขึ้นตอเนื่อง โดยสวนใหญนําเขา
จากประเทศออสเตรเลียซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบที่อยูใกลกับ
ประเทศไทย 

รถยนตและสวนประกอบ มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 9.1  ตามอุปสงคในประเทศและการสงออกที่ขยายตัว  
อยางไรก็ตาม  การนําเขาขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจาก 
ปกอนที่ขยายตัวรอยละ 18.4  เนื่องจากผูผลิตมีแนวโนม
เปลี่ยนมาใชช้ินสวนในประเทศทดแทนการนําเขามากขึ้น 

น้ํามันดิบ มีมูลคานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 60.7   จาก
ปริมาณนําเขาที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  16.3 และราคาที่ เพิ่มขึ้น 
รอยละ 38.1  โดยราคาที่สูงขึ้นมากในชวงปที่ผานมาเปนผล
จากปจจัยสําคัญ  ไดแก  สภาพภูมิอากาศที่หนาวจัดและ 

แปรปรวนในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  การนัดหยุดงาน
ประทวงของแรงงานน้ํามันไนจีเรีย  เหตุการณความไมสงบ
ในตะวันออกกลาง  รวมทั้งพายุริตาทําใหแทนขุดเจาะน้ํามัน
และโรงกลั่นในอาวเม็กซิโกของสหรัฐฯ ไดรับความเสียหาย 
และโดยเฉพาะการเก็งกําไรของกองทุน Hedge Fund โดย
ราคานําเขาเฉลี่ยเท ากับ  52.8 ดอลลาร  สรอ . ตอบาร เรล  
เทียบกับ 38.2 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในปกอน 
ดุลการคา ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด 

เนื่องจากมูลคาการนําเขาที่ เรงตัวสูงกวามูลคา 
การสงออกสงผลใหดุลการคา ขาดดุล 8.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากที่เกินดุล 1.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย
เปนการขาดดุลกับประเทศคูคาสําคัญ เชน ญี่ปุนและไตหวัน
เนื่องจากการนําเขาเครื่องจักรและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
เปนสําคัญ และกลุมตะวันออกกลางและอาเซียนโดยเฉพาะ
จากการนําเขาน้ํามันเพิ่มขึ้นมาก  นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศที่ไทยเปดเสรีการคาพบวาไทยขาดดุลกับจีน และ
โดยเฉพาะกับออสเตรเลียที่มีการขาดดุลเนื่องจากการนําเขา
ทองคําเปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม ไทยยังเกินดุลกับประเทศ
อินเดียและนิวซีแลนด   ดุลบริการ  รายได  และ  เงินโอน  
เกินดุล 4.9 พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากที่เกินดุล 5.4 พัน
ลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดยรายรับจากการทองเที่ยวมี
มู ลค า  10.1 พันล านดอลลาร  สรอ . ทรงตั วจากป ก อน  
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยธรรมชาติบริเวณ
จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและปญหาความไมสงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  สวนรายจายจากการทองเที่ยวมี 
มูลคา 5.0 พันลานดอลลาร สรอ. ขยายตัวจากปกอนรอยละ 
10.7 ตามการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวขาออกและ 
คาใชจายตอคนตอวัน สําหรับผลประโยชนจากการลงทุน
ทางดานรับสูงขึ้นกวาปกอนคอนขางมากจากรายรับของภาค
ทางการเปนสํ าคัญ  ขณะที่ ด านจายปรับสู งขึ้น เชนกัน  
สวนใหญเปนรายจายการสงกลับกําไรและเงินปนผลของ
ภาคเอกชน  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยนเปนขาดดุล 3.7 
พันลานดอลลาร สรอ. จากที่ เกินดุล 6.9 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปกอน  
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เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 

เงินทุนเคลื่อนยาย เกินดุลสุทธิ 6.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในป 2548 เทียบกับปกอนที่ขาดดุล 0.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากการเกินดุลของภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร ซึ่งสวนใหญ
เปนเงินไหลเขามาลงทุนในหลักทรัพย เปนสําคัญ โดยมีราย
ละเอียดดังนี้ 

ภาครัฐบาล  ขาดดุล  1.8 พันลานดอลลาร สรอ .  
เพิ่มขึ้นจากปกอนที่ขาดดุล  1.5 พันลานดอลลาร  สรอ .  
สวนใหญเปนการชําระคืนเงินกูระยะยาว จํานวน 1.2 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ตามการปรับโครงสรางหนี้ของภาครัฐบาล 
นอกจากนี้ การซื้อคืนตราสารหนี้ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของ
ธนาคารพาณิชยในไทย สงผลใหมีเงินไหลออกสุทธิจํานวน 
0.6 พันลานดอลลาร สรอ.  

ภาคธนาคาร ขาดดุล 2.5 พันลานดอลลาร สรอ. 
เปลี่ ยนจากปกอนที่ เกินดุล  1.6 พันล านดอลลาร  สรอ . 
เนื่องจากธนาคารพาณิชยเพิ่มสินทรัพยตางประเทศสุทธิ
จํานวน 1.2 พันลานดอลลาร สรอ. ทั้งนี้ เปนผลจากการที่
ธนาคารพาณิชยซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนาสุทธิกับ 
Non-resident  ลดลงเปนสําคัญ  นอกจากนี้ ยังมีการชําระคืน
หนี้ของกิจการวิเทศธนกิจจํานวน 1.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
โดยสวนใหญเปนการชําระคืนหนี้ระยะยาว  

ภาคอ่ืนๆ  เกินดุล  11.0  พันลานดอลลาร  สรอ .  
จากภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร เปนสําคัญ  โดยภาคธุรกิจที่ 
ไมใชธนาคารปรับตัวจากปกอนเปนเกินดุลในระดับสูง 9.4 
พันล านดอลลาร  สรอ . ไดแก  เงินลงทุน โดยตรงจาก 
ตางประเทศ เกินดุล 2.7 พันลานดอลลาร สรอ. จากเงินลงทุน 
ใน ทุน เรือนหุ น  (equity investment) เกินดุล  2.1 พันล าน
ดอลลาร สรอ. สวนใหญ เปนการเพิ่มทุนของกลุมธุรกิจ 
ขายสงเครื่องดื่มและยาสูบ กลุมธุรกิจการผลิตเคมีภัณฑ 
เปนตน และบริษัทในเครือ (direct loans) นําเขาเงินกูสุทธิ 
จํานวน  0.6 พันลานดอลลาร สรอ. โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ 
ขายสงเชื้อเพลิง เงินลงทุนในหลักทรัพย  เกินดุล 4.7 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากการไหลเขาของเงินทุนในหลักทรัพย 
ตราสารทุน  (equity securities) 4.9 พันลานดอลลาร สรอ . 
ขณะที่ตราสารหนี้ ขาดดุล 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. เงินกู

นอกเครือ (other loans) ขาดดุลเล็กนอยที่ 0.4 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากที่เกินดุล 0.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย
สวนใหญเปนการชําระคืนของกลุมธุรกิจผลิตภัณฑน้ํามัน  
กลุมธุรกิจ Holding company  เปนสําคัญ 

ภาครัฐวิสาหกิจ เกินดุล 1.5 พันลานดอลลาร สรอ. 
เปลี่ ยนจากปกอนที่ ขาดดุล  1.4 พันลานดอลลาร  สรอ .  
เนื่องจากในปนี้ บริษัทการบินไทยนําเขาเงินกูจํานวน 0.8  
พันลานดอลลาร สรอ. เพื่อชําระคาเครื่องบิน 8 ลํา ประกอบกับ
มีการระดมทุนของรัฐวิสาหกิจหลายแหงโดยการออก 
ตราสารหนี้ ระยะยาวในตางประเทศ  เชน  floating rate 
certificated of deposit (FRCD), floating rate note 
(FRN) เปนตน  นอกจากนี้ ยังมีการลดสินทรัพยตางประเทศ
ของรัฐวิสาหกิจบางแหงดวย  

ดุลการชําระเงิน 

แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยนเปนขาดดุลเมื่อ
เทียบกับป  2547 ที่ เกินดุล  6.9 พันลานดอลลาร สรอ . แต 
เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่เกินดุลสูงกวา  ทําใหดุลการชําระเงิน
ในป  2548 เกินดุล  5.4 พันลานดอลลาร  สรอ . เทียบกับที่ 
เกินดุล 5.7 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย เงินสํารอง
ระหวางประเทศ  ณ สิ้นป 2548 เปน 52.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพิ่มขึ้นจาก 49.8 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2547 
หรือเทียบเทากับการนําเขา 5.3 เดือน  โดยมียอดคงคาง 
การซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนาสุทธิจํานวน 3.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. 

 

 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 



                                                                                           2.8.5                                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

2547 2548 1/

ทั้งป ครึ่งแรก ครึ่งหล ัง ทั้งป ครึ่งแรก ครึ่งหล ัง
ส ินคาออก เอฟ.โอ.บ.ี 94,941 45,041 49,900 109,211 50,984 58,227
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 21.6 22.4 20.8 15.0 13.2 16.7
ส ินคาเขา  ซี.ไอ.เอฟ. 93,481 45,077 48,404 117,788 59,102 58,686
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 25.7 30.2 21.9 26.0 31.1 21.2
ดุลการคา 1,460 -36 1,496 -8,578 -8,118 -459
ดุลบริการ รายได และเงินโอน 5,405 2,739 2,666 4,864 2,255 2,609
ดุลบัญชีเดินสะพัด 6,865 2,703 4,162 -3,714 -5,864 2,150
เง ินทุนเคล ื่อนย ายส ุทธิ -591 -1,355 764 6,621 4,412 2,209
    ธนาคารแหงประเทศไทย 3,065 1,247 1,818 0 0 0
    ภาครัฐบาล -1,504 -619 -885 -1,840 -647 -1,193
    ภาคธนาคาร 1,659 673 986 -2,500 -1,545 -955
    ภาคอื่นๆ -3,811 -2,656 -1,155 10,961 6,604 4,357
      -ธุรกิจที่ไมใชธนาคาร -2,373 -1,929 -444 9,438 5,030 4,408
          เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 835 359 476 2,697 1,508 1,189
          เงินลงทุนในหลักทรัพย -561 -427 -134 4,722 2,807 1,915
          เงินกูนอกเครือ 548 -8 556 -444 -1,161 717
          บัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นที่อยูตางประเทศ -2,747 -2,106 -641 0 0 0
          เงินทุนอื่น ๆ -448 253 -701 2,463 1,876 587
      -ภาครัฐวิสาหกิจ -1,438 -727 -711 1,523 1,574 -51
คลาดเคล ื่อนส ุทธิ -539 503 -1,042 2,515 2,548 -33
ดุลการชําระเงินรวม 2/ 5,735 1,851 3,884 5,422 1,097 4,325
หมายเหต:ุ  1/ ขอมูลประมาณการ
                   2/ ขอมูลจริง
ท่ีมา: 1. กรมศุลกากร
         2. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางดุลการชําระเงิน
(หนวย : ล านดอลลาร สรอ.)



2.9.1                                          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.9  หนี้ตางประเทศ 
 หนี้ตางประเทศรวม ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2548 
มียอดคงคางทั้งสิ้น 50.9 พันลานดอลลาร สรอ.  ลดลง
จาก 51.3 พันลานดอลลาร สรอ. ณ  สิ้นปกอน   ในปนี้ 
มีการนําเขาหนี้ตางประเทศสุทธิทั้ งสิ้น  2.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ. แตเนื่องจากเงินเยนมีคาออนคาลงทําให
เมื่อตีราคาในรูปดอลลาร สรอ . หนี้ตางประเทศรวม  
ณ  สิ้นป  2548 เมื่อเทียบกับ  ณ  สิ้นป  2547 จึงลดลง 0.4 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

 หนี้รัฐบาล มียอดคงคางจํานวน 3.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ลดลงจากปกอน เนื่องจากมีการชําระคืน
เงินกูสุทธิจํานวน 1.2  พันลานดอลลาร สรอ.โดยเปน
การชําระคืนหนี้ตามสัญญาของกระทรวงการคลัง  
ในสวนของตราสารหนี้เปนการชําระคืนหนี้สุทธิ 0.6
พันลานดอลลาร  สรอ . จากการที่ธนาคารพาณิชย 
ในประเทศซื้อคืนตราสารหนี้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
ดังนั้ น  จึงมีการชํ าระคืนหนี้ ภาครัฐบาลสุทธิ  1.8  
พันลานดอลลาร สรอ. แตเมื่อรวมกับผลของคาเงินเยน
ที่ออนคาลงทําใหยอดคงคางหนี้รัฐบาลลดลง 2.2  
พันลานดอลลาร สรอ.  

หนี้ภาคธนาคาร มียอดคงคาง 6.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยธนาคารพาณิชยมีการเบิกเงินกู
สุทธิจํานวน  0.2 พันลานดอลลาร  สรอ . แตกิจการ 
วิเทศธนกิจมีการชําระคืนเงินกูสุทธิอยางตอเนื่อง 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวน  1.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  อยางไรก็ดี เมื่อรวมผลของคาเงินเยน 
ที่ออนคา ทําใหยอดคงคางหนี้ตางประเทศภาคธนาคาร
ลดลงจากสิ้นปกอน 1.0 พันลานดอลลาร สรอ. 

หนี้ภาคอื่นๆ   มียอดคงคาง  41.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยมีการนําเขาหนี้สุทธิของภาคธุรกิจ
ที่มิใชธนาคารจํานวน  4.1 พันลานดอลลาร  สรอ .  
โดยเฉพาะสินเชื่อการคาในกลุมธุรกิจน้ํามันเปนสําคัญ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจมีการเบิกเงินกูสุทธิ 0.8 พันลาน
ดอลลาร  สรอ . จากการนํ าเข าเงินกู และออกหุ นกู 
ตางประเทศ  ภาคอื่นๆ จึงมีการนําเขาหนี้สุทธิจํานวน 
4.9 พันลานดอลลาร สรอ.  อยางไรก็ดี หนี้ภาค อื่นๆ 
เมื่อคิดเปนสกุลเงินดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้นทั้งสิ้นเพียง 
2.8 พันลานดอลลาร จากผลของคาเงินเยนที่ออนคาลง  

         โครงสรางหนี้ตางประเทศ  
 หนี้ ระยะสั้น  ณ  สิ้ น เดือนธันวาคม  2548 
คิดเปนสัดส วนรอยละ  32.7 ของหนี้ ต างประเทศ 
ทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากรอยละ 23.7 ในปกอน จากการนําเขา
หนี้ระยะสั้นโดยเฉพาะสินเชื่อการคาของภาคธุรกิจ 
ที่มิใชธนาคาร และการนําเขาหนี้ระยะยาวที่ลดลง 

 ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 

2546 2547 2548 ส้ินป 2548 เทียบกับ
สิ้นป 2547

   1. ภาครัฐบาล 7,306 5,779 3,578 -2,201
         ระยะยาว 6,921 5,491 3,578 -1,913
         ระยะส้ัน 385 288 0 -288
   2. ธปท. (ระยะยาว) 0 0 0 0
   3. ภาคธนาคาร 7,045 7,069 6,038 -1,031
           ระยะยาว 3,729 4,384 2,982 -1,402
           ระยะส้ัน 3,316 2,685 3,056 371

      3.1 ธนาคารพาณิชย 2,790 3,043 4,244 1,201
               ระยะยาว 1,271 1,733 2,000 267
               ระยะสั้น 1,519 1,310 2,244 934

     3.2 วิเทศธนกิจ 4,255 4,026 1,794 -2,232
               ระยะยาว 2,458 2,651 982 -1,669
               ระยะสั้น 1,797 1,375 812 -563

  4. ภาคอ่ืนๆ 37,432 38,464 41,255 2,791
        ระยะยาว 30,229 29,263 27,656 -1,607
        ระยะส้ัน 7,203 9,201 13,599 4,398

     4.1 รัฐวิสาหกิจ 9,653 9,151 8,977 -174
         ระยะยาว 9,653 9,151 8,943 -208
         ระยะส้ัน 0 0 34 34

  4.2 ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร 27,779 29,313 32,278 2,965
         ระยะยาว 20,576 20,112 18,713 -1,399
         ระยะส้ัน 7,203 9,201 13,565 4,364

รวม (1+2+3+4) 51,783 51,312 50,871 -441

     ระยะยาว 40,879 39,138 34,216 -4,922
     ระยะสั้น 10,904 12,174 16,655 4,481
สัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
     ระยะยาว 78.9 76.3 67.3
     ระยะสั้น 21.1 23.7 32.7
* หมายเหตุ: ยอดคงคางหนี้ตางประเทศรวมผลจากการเปล่ียนแปลงของคาเงิน
   ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ*

(หนวย :ลานดอลลาร สรอ.)



  2.10.1                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.10  การคลัง
  สําหรับปงบประมาณ 2548 รัฐบาลดําเนินนโยบาย
งบประมาณ แบบสมดุ ล   ทั้ งนี้  รัฐบ าลกํ าหนดวงเงิน 
งบประมาณประจําป 2548 ที่ 1,200 พันลานบาท  อยางไรก็ดี 
รัฐบาลจัดเก็บรายไดสู งกวาที่ประมาณ  โดยที่ ยังคงยึด
นโยบายงบประมาณสมดุล  จึงไดจัดทํางบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมอีกจํานวน 50 พันลานบาท สงผลใหงบประมาณราย
จายปงบประมาณ 2548 รวมทั้งสิ้น 1,250 พันลานบาท 
 ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2548 นี้ 
รัฐบาลไดพิจารณาทบทวนแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
เพื่อใหการใชจายงบประมาณโดยภาพรวมมีความเชื่อมโยง 
สนับสนุนซึ่งกันและกัน นําไปสู เปาหมายที่ กําหนด และ
สามารถตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลใหการใชจาย 
งบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด โดยควบคุมการขยายตัวของ
หนี้สาธารณะคงคาง เพิ่มประสิทธิภาพและเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณ  สนับสนุนการขยายตัวของการลงทุน  และ  
สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) 

ฐานะการคลังในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลเกินดุล
เงินสด 16.8 พันลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) รัฐบาลชําระคืนเงินกูในประเทศ
สุทธิ  38.5 พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 
20.7  พันลานบาท  ทําใหใชเงินคงคลัง 42.4 พันลานบาท สงผล
ใหเงินคงคลังลดลงจาก 147.2 พันลานบาท  เปน  104.8  พัน
ลานบาท ณ สิ้นปงบประมาณ 2548  

สําหรับปงบประมาณ  2549 การดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลไดมุงเนนการสรางพื้นฐาน
เศรษฐกิจที่แข็งแกรง มีเสถียรภาพ  ดังนั้น รัฐบาลไดจัดทํา 
งบประมาณป  2549 แบบสมดุลตอเนื่ องจากปกอน  โดย
กําหนดวงเงินงบประมาณ  1,360 พันลานบาท  การจัดทํา 
งบประมาณแบบสมดุลดังกลาว ยังเปนการนําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 มาเปนกรอบนโยบาย เพื่อ
แปลงแผนแตละยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว   

 อนึ่ง ในไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 2549 ฐานะ
การคลังรัฐบาล รัฐบาลขาดดุลเงินสด 109.0 พันลานบาท  
โดยรัฐบาลไดเพิ่มวงเงินตั๋วเงินคลังเพื่อการบริหารจัดการ
ดานกระแสเงินสดจํานวน 80 พันลานบาท เพื่อใหเพียงพอใน
การใชจายระหวางป ตามมติ ครม. วันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 
สงผลใหวงเงินตั๋วเงินคลังเพิ่มเปน 250 พันลานบาท จากเดิม 
170 พันลานบาท ณ สิ้นปงบประมาณ 2548 

ทั้งนี้  รัฐบาลไดชดเชยการขาดดุลเงินสดจํานวน 
109.0 พันลานบาท โดยกูยืมในประเทศสุทธิ 27.4 พันลาน
บาท  (โดยรัฐบาลไดออกตั๋วเงินคลัง จํานวน 29.0 พันลาน
บาท) ชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 6.0 พันลานบาท และได
ใชเงินคงคลัง 87.7 พันลานบาท สงผลใหเงินคงคลัง ณ สิ้น
ไตรมาส 1 ปงบประมาณ 2549 ลดลงจาก 104.8 พันลานบาท 
เปน 17.1 พันลานบาท 

 
 

   

  



  2.10.2                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2547 2548
ครึ่งปแรก ครึ่งปหลัง ต.ค. P พ.ย. P ธ.ค. P ไตรมาส 1P

 รายไดนําสง 2/ 1,125.1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(∆%) (17.1)

 รายจาย 1,105.8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(∆%) (17.8)
: อัตราการเบิกจาย งปม.(%) 89.5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

 ดุลเงินในงบประมาณ 19.4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
 ดุลเงินนอกงบประมาณ -2.2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
 ดุลเงินสด 17.2 16.8 -63.8 80.6 -53.3 -25.1 -30.7 -109.0

: (% ตอ GDP) (0.3) (0.2) (-1.9) (2.3)
 การชดเชยการขาดดุล

กูยืมในประเทศสุทธิ 30.9 -38.5 -36.0 -2.5 -10.2 1.3 36.3 27.4
กูยืมตางประเทศสุทธิ -24.1 -20.7 -10.7 -10.0 -4.5 -0.9 -0.6 -6.0
ใชเงินคงคลัง -24.0 42.4 110.5 -68.1 67.9 24.7 -5.0 87.7

 ยอดคงคางเงินคงคลัง 147.2 104.8 36.8 104.8 36.9 12.2 17.1 17.1

หมายเหต:ุ    1/ เน่ืองจากยังมีปญหาในการประมวลผลขอมูลดานการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  (Government Fiscal Management
  Information System: GFMIS) ในปงบประมาณ 2548  ดังน้ัน ต้ังแตเดือนมกราคม  2548  จึงยังไมสามารถแสดงขอมูลฐานะการคลังรัฐบาลโดยละเอียดได 

       2/ ขอมูลรายไดในตารางน้ี เปนขอมูลรายไดนําสงคลังจากกรมบัญชีกลาง  (Cash basis)
            P =  ขอมูลเบ้ืองตน

ท่ีมา:  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          ฝายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

ฐานะการคลังรัฐบาล1/

(หนวย: พันลานบาท)
ปงบประมาณ

2548 2549 P



  2.10.3                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

รายได * 
  ในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บรวม 
1,474.3 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 
14.3  ซึ่งเมื่อหักการถอนคืนภาษีจะทําใหรัฐบาลมีรายไดสุทธิ
รวม  1,255.9  พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอน
รอยละ 13.3 และสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 
ซึ่งรวมงบเพิ่มเติม (1,250 พันลานบาท) เล็กนอย โดยรายได
ภาษีสําคัญที่เพิ่มขึ้นไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 25.8  
และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารอยละ 9.0  สวนภาษีมูลคาเพิ่ม
ขยายตัวตอเนื่องรอยละ 22.0 (หากหักรายการพิเศษจากการ
ขายไฟฟาในกลุมผูผลิตไฟฟาจํานวน 14.1 พันลานบาท จะ
ขยายตัวรอยละ 17.5) ขณะที่ภาษีสรรพสามิตขยายตัวเล็กนอย
เพียงรอยละ 1.3  เนื่องจากจะไดรับผลกระทบจากการปรับ
โครงสรางภาษีสรรพสามิตรถยนต และการปรับลดอัตราภาษี
น้ํามันดีเซล  

 สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บไดทั้งสิ้น  147.4  
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 8.7 ชะลอลงจากปกอน เนื่องจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงที่ล าชากวากําหนดเดิม  
อยางไรก็ดี รัฐวิสาหกิจเหลานั้นก็นําสงรายไดรัฐพาณิชย 
ทดแทน 
 สําหรับในไตรมาสที่  1 ของปงบประมาณ  2549          
รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บ 305.7 พันลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
3.4 จากระยะเดียวกันปกอน  ทั้งนี้ เปนการขยายตัวของภาษี 
จากฐานรายไดเปนสําคัญที่รอยละ 18.0 ขณะที่ฐานการคา
ระหวางประเทศลดลงรอยละ 10.0  เนื่องจากปกอนการนําเขา
เรงตัวมาก กอปรกับการปรับลดอัตราภาษีขาเขาตามการเจรจา
การคาเสรีที่มีอยางตอเนื่อง สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บได
ลดลงรอยละ 14.7 เนื่องจากในปกอนมีการนําสงรายไดจาก
การยกเลิกกองทุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อขาราชการครูสําหรับ
กูเพื่อสรางบาน จํานวน  1.6  พันลานบาท 

2547 2548
ไตรมาส 1 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. P

 รายไดท้ังหมด 1,289.8 1,474.3 305.7 95.6 111.4 98.7
(อัตราเพิ่ม %) (16.8) (14.3) (3.4) (8.2) (2.4) (0.1)

 ภาษี 1,154.1 1,326.9 284.5 91.2 101.2 92.1
(อัตราเพิ่ม %) (17.0) (15.0) (5.1) (9.8) (3.2) (2.7)
-  ฐานรายได 429.0 518.0 85.6 25.8 37.1 22.7

(อัตราเพิ่ม %) (23.3) (20.8) (18.0) (18.3) (26.0) (6.6)
 บุคคลธรรมดา 135.2 147.3 34.7 11.9 12.0 10.9

(อัตราเพิ่ม %) (15.2) (9.0) (14.7) (9.8) (20.6) (14.1)
นิติบุคคล 261.9 329.5 48.7 12.9 24.6 11.2
(อัตราเพิ่ม %) (25.4) (25.8) (21.8) (19.1) (28.4) (12.2)

-  ฐานการบริโภค 611.9 691.4 170.5 55.9 54.6 60.0
(อัตราเพิ่ม %) (17.5) (13.0) (2.0) (7.5) (-5.1) (4.1)
มูลคาเพิ่ม 316.1 385.7 100.0 33.4 32.0 34.5
(อัตราเพิ่ม %) (21.0) (22.0) (12.3) (20.2) (3.1) (14.6)
สรรพสามิต 275.8 279.4 62.9 20.1 20.2 22.6
(อัตราเพิ่ม %) (11.8) (1.3) (-12.3) (-9.2) (-17.8) (-9.6)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 103.9 107.2 25.8 8.6 8.6 8.6
(อัตราเพิ่ม %) (-5.8) (3.2) (-10.0) (0.8) (-16.2) (-12.7)

 รายไดอ่ืน ๆ 135.7 147.4 21.2 4.4 10.2 6.6
(อัตราเพิ่ม %) (14.5) (8.7) (-14.7) (-16.5) (-4.8) (-25.6)

หมายเหต:ุ * เปนขอมูลรายไดที่จัดเก็บได (Collection basis)  ซ่ึงมีนิยามที่แตกตางจากรายไดนําสงในตารางฐานะการคลังรัฐบาลตรงที่รายไดนําสงจะมีการเหลื่อมเวลา

   ในการนําสงรายไดใหกระทรวงการคลัง รวมท้ังไดมีการหักรายไดสวนหนึ่ง เพื่อกันไวเพื่อคืนภาษี และชดเชยภาษี เปนตน

ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

        สายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายไดรัฐบาล * 

2549 P

(หนวย: พันลานบาท)
ปงบประมาณ



  2.10.4                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2548 รัฐวิสาหกิจมีเงินสดเพื่อใช
ในการลงทุน 143.2 พันลานบาท ลดลงรอยละ 20.0 จากปกอน  
สวนหนึ่งเปนเพราะวงเงินที่กันไวเพื่อกอสรางโรงงานยาสูบ
แหงใหมไมเปนไปตามแผน รวมถึงการปรับโครงสรางทาง
การเงินของรัฐวิสาหกิจบางแหง (เชน บริษัท ทีโอที จํากัด 
มหาชน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด มหาชน) โดยลด
สวนที่ตองกันเงินเพื่อลงทุน เปนนําสงรายไดรัฐพาณิชยแทน 
เพื่อเตรียมระดมทุนในตลาดหลักทรัพย ขณะที่รัฐวิสาหกิจมี

รายจายลงทุนรวมเปนจํานวนทั้ งสิ้น  232.9 พันลานบาท  
เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 72.8  การเบิกจายงบลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจที่เรงขึ้นในปงบประมาณนี้  สวนหนึ่งเปนผลจาก
การนําเขาเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)   
การเรงกอสรางโครงการบานเอื้ออาทร โครงการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน  ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงขาดดุล
รวมทั้งสิ้น 89.7 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 1.3 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2546 2547P/ 2548P/

 เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 137.5 179.1 143.2

(อัตราเพิ่ม %) (-13.2) (30.2) (-20.0)

 รายจายลงทุน 93.0 134.8 232.9

(อัตราเพิ่ม %) (-21.5) (44.9) (72.8)

 ดุลรัฐวิสาหกิจ 44.5 44.3 -89.7

(% ตอ GDP) (0.8) (0.7) (-1.3)

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปงบประมาณ

ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หนวย: พันลานบาท)



  2.10.5                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

หนี้สาธารณะ  

ณ สิ้นปงบประมาณ  2548 รัฐบาลมีหนี้สาธารณะ  
3,277.5 พันลานบาท  ซึ่งคิดเปนรอยละ 45.9 ของ GDP ลดลง
จากรอยละ 47.5 ของ GDP ณ สิ้นปงบประมาณกอน โดยเปน
หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,827.0 พันลานบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ ไม เปนสถาบันการเงินทั้ งที่ รัฐบาลค้ํ าประกันและไม 
ค้ําประกัน 664.5 และ 348.3 พันลานบาท ตามลําดับ และหนี้สิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(FIDF) อีก 437.7 พันลานบาท 

การลดลงของสั ดส วนหนี้ ส าธารณะตอ  GDP              
ดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลกําหนดนโยบาย 
งบประมาณสมดุล  ทําใหไมตองกอหนี้เพื่อชดเชยการขาดดุล  
รวมทั้งการทยอยชําระหนี้ตางประเทศกอนกําหนดของรัฐบาล 
สงผลใหภาระหน้ีและดอกเบี้ยลดลง รวมท้ังภาวะเศรษฐกิจที่
ฟนตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2548 หนี้สาธารณะตอ 
GDP อยูที่ ระดับ รอยละ  45.9 หรือ  3,258.9 พันล านบาท
ประกอบดวยหนี้ รัฐบาลกูโดยตรง  1,817.4 พันลานบาท  
(สัดสวนรอยละ 25.6 ตอ GDP) หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปน
สถาบันการเงิน 1,015.6 พันลานบาท (สัดสวนรอยละ 14.3 ตอ 
GDP)  และหนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟู 425.9 พันลาน
บาท (สัดสวนรอยละ 6.0 ตอ GDP) 

  อนึ่ง กระทรวงการคลังไดกําหนดกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังไว ดังนี้ (1) สัดสวนหนี้สาธารณะใหไมเกินรอยละ 
50 ของ GDP (2) ภาระหน้ี ซึ่งรวมถึงรายจายเพื่อการชําระคืน
เงินกู รายจายดอกเบี้ย และคาธรรมเนียมไมเกินรอยละ 15 
ของงบประมาณรายจาย  (3) จัดทํางบประมาณสมดุล ต้ังแตป
งบประมาณ 2548 เปนตนไป (4) สัดสวนงบลงทุนในงบประมาณ
รายจายไมตํ่ากวารอยละ 25 

  

2546 2547 P/ 2548 P/

1. หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,651.6 1,828.4 1,827.0
(% ตอ GDP) (28.0) (27.8) (25.6)
1.1 หนี้ตางประเทศ 344.3 321.9 250.8
1.2 หนี้ในประเทศ 1,307.4 1,506.5 1,576.2

2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีไมเปนสถาบันการเงิน 851.0 899.2 1,012.8
(% ตอ GDP) (14.4) (13.7) (14.2)
2.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้าประกัน 694.6 653.9 664.5

     หนี้ตางประเทศ 305.1 271.2 247.5
     หนี้ในประเทศ 389.5 382.7 417.0

2.2 หนี้ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน 156.5 245.3 348.3
     หนี้ตางประเทศ 61.1 77.5 102.2
     หนี้ในประเทศ 95.3 167.8 246.1

3. หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 427.4 398.9 437.7
(% ตอ GDP) (7.2) (6.1) (6.1)
3.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้าประกัน 62.0 40.0 40.0
3.2 หนี้ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน 365.4 358.9 397.7

4. รวม (1+2+3) 2,930.0 3,126.5 3,277.5
(% ตอ GDP) (49.6) (47.5) (45.9)

ท่ีมา:  สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง

หนี้สาธารณะ
(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ
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2.11  การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

1.  ฐานเงินและปริมาณเงิน
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ในป 2548  ฐานเงินขยายตัวจากระยะเดียวกัน 
ปกอนในอัตรารอยละ 5.2  ชะลอลงเมื่อเทียบกับอัตราการ
ขยายตัว ณ สิ้นป 2548 ที่รอยละ 14.4  สวนหนึ่งเปนผลจาก
ฐานที่สูงในชวงปลายป 2547 เมื่อคลังจังหวัดเลิกทําหนาที่
เปนผูแทน  ธปท . ในการรับฝากและถอนธนบัตรจาก
สถาบันการเงิน  ธปท. จึงตองเปดศูนยจัดการธนบัตรใน
เขตภูมิภาค 10 แหง และพรอมกันนั้น ธนาคารพาณิชยตอง
บริหารธนบัตรผานศูนยเงินสดธนาคารพาณิชยอยางเต็มรูป
แบบ  สงผลใหสัดสวนเงินสดในมือธนาคารพาณิชยเพิ่มสูง
ขึ้นอยางถาวรจากที่เคยเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 ของเงินฝาก 
เปนเฉลี่ยประมาณรอยละ 2 ของเงินฝากนับตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน 2547 เปนตนมา   ทั้งนี้ ณ สิ้นป 2548 ฐานเงิน
มียอดคงคาง 842.2 พันลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.2 
จาก 800.5 พันลานบาท ณ สิ้นป 2547 

  

 การเปลี่ ยนแปลงที่ สํ าคัญด านอุปทานของ 
ฐานเงินในป 2548 ไดแก  (1) สินทรัพยตางประเทศสุทธิ
ของ ธปท. เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากการเกินดุลการชําระเงิน  
(2) สินเชื่อสุทธิที่ ธปท. ใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปกอน
จากการลดลงของเงินฝากของรัฐบาลที่  ธปท .  และ  
(3) สิน เชื่อสุทธิที่  ธปท . ใหแกสถาบันการเงินลดลง 
เนื่องจากสถาบันการเงินเพิ่มการลงทุนในตลาดซื้อคืน 
พันธบัตร และการถือครองพันธบัตร ธปท. โดยเฉพาะ
สถาบันการเงินอื่นที่มิใชธนาคารพาณิชย 

 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ในป 2548 ขยายตัว
จากระยะเดียวกันปกอนในอัตรารอยละ 5.3 และ 3.2 ตาม
ลําดับ ชะลอลงเมื่อเทียบกับอัตราการขยายตัวในปกอนที่
รอยละ 6.3 และ 6.1 ตามลําดับ โดย ณ สิ้นป 2548 ปริมาณ
เงิ น  M2A แ ล ะ  M3 อ ยู ที่ ร ะ ดั บ  6,510.0 แ ล ะ  7,725.2  
พันลานบาท ตามลําดับ  

ในชวงตนป 2548 ปริมาณเงินตามความหมาย
กวาง ซึ่งประกอบดวยเงินฝากที่ธนาคารพาณิชยเปนหลัก 
ขยายตัวในอัตราที่ ชะลอลงคอนข างมากจากปกอน  
สวนหนึ่งเนื่องจากเงินฝากที่ธนาคารพาณิชยขยายตัวตํ่า 
เพราะผูฝากเงินบางสวนโยกยายเงินฝากไปลงทุนใน 
สินทรัพยอื่นที่ใหอัตราผลตอบแทนสูงกวา เชน ตราสาร
หนี้  ประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัวชัดเจน
เนื่องจากปจจัยลบหลายประการที่เขามากระทบเศรษฐกิจ
พรอมๆ  กัน  อาทิ  เห ตุการณ พิบั ติ ภัย  และราคาน้ํ ามัน 
ที่สูงขึ้น 

 อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป 2548 ปริมาณ
เงินขยายตัวเรงขึ้นจากชวงครึ่งแรกของป  สวนหนึ่งเปน 
ผลจากจํานวนธนาคารพาณิชยที่เพิ่มขึ้นจากการยกระดับ
ธนาคารพาณิชยตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(Financial Sector Master Plan) ของ  ธปท . และอีกส วน
หนึ่งเปนเพราะอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยที่
จูงใจมากขึ้นตามแนวโนมอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นในชวงปที่
ผานมา  นอกจากนี้ การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยรวมก็ดีกวาในชวงตนป เพราะปจจัยลบหลายประการ
ไดคลี่คลายไปแลว 

0

5

10

15

20

25

ม.ค. 44 ก.ค. 44 ม.ค. 45 ก.ค. 45 ม.ค. 46 ก.ค. 46 ม.ค. 47 ก.ค. 47 ม.ค. 48 ก.ค. 48

350

450

550

650

750

850

ม.ค. 44 ก.ค. 44 ม.ค. 45 ก.ค. 45 ม.ค. 46 ก.ค. 46 ม.ค. 47 ก.ค. 47 ม.ค. 48 ก.ค. 48

ฐานเงินรอยละ

พันลานบาท

อัตราการขยายตัว

ยอดคงคาง

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

0

2

4

6

8

10

ม.ค. 44 ก.ค. 44 ม.ค. 45 ก.ค. 45 ม.ค. 46 ก.ค. 46 ม.ค. 47 ก.ค. 47 ม.ค. 48 ก.ค. 48

M2A M 3

อัตราการขยายตัวของปริมาณเงิน
รอยละต อป

หมายเหตุ : ต้ังแตมกราคม 2542ไมรวมขอมูลของบริษัทเงินทุน 556แหง ซึ่งถูกปดกิจการ 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

5.3
6.2



        2.11.2                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 
2.  อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล

  2.1 อัตราแลกเปลี่ยน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในป  2548 คาเงินบาทเคลื่อนไหวอยูระหวาง 
38.21-42.08 บาทตอดอลลาร สรอ. และเฉลี่ยอยูที่ 40.29  
บาทตอดอลลาร สรอ. ซึ่งใกลเคียงกับคาเฉลี่ยในป 2547  

 ในชวงครึ่งแรกของป 2548  แมความมั่นใจของ
นักลงทุนตอเศรษฐกิจไทยภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปใน
เดือนกุมภาพันธจะสงผลใหเงินบาทเคลื่อนไหวอยางมี
เสถียรภาพ แตตอมาเงินบาทไดออนคาลงอยางรวดเร็วจาก
ป จจั ยลบที่ สํ าคัญ  ได แก  ความกั งวลของนั กลงทุ น 
เกี่ยวกับความสามารถในการปรับตัวของเศรษฐกิจไทย 
ตอราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลสูงติดตอกันหลายเดือนในชวง
ครึ่งแรกของป   

 อยางไรก็ดี เมื่อธนาคารกลางจีนปรับระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงินหยวนเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2548  คาเงิน
บาทที่เดิมออนลงอยางตอเนื่องกลับแข็งคาขึ้นตามคาเงิน
หยวน จากนั้นเคลื่อนไหวอยูในชวงแคบๆ โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก (1) ความเชื่อมั่นของคาเงินดอลลาร สรอ. 
ที่ลดลงจากความกังวลของนักลงทุนเกี่ ยวกับปญหา 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลงบประมาณของสหรัฐฯ 

ซึ่งสงผลใหนักลงทุนเทขายเงินดอลลาร สรอ. และหันมา
ซื้อเงินสกุลเอเชียรวมทั้งเงินบาทเพิ่มขึ้น และ (2) ตัวเลข 
ดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยที่เริ่มปรับตัวเปนบวกในเดือน
กรกฎาคม 2548 ซึ่งชวยเสริมความมั่นใจของนักลงทุนที่มี
ตอเศรษฐกิจไทย  

  

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพิจารณาดัชนีคาเงินบาท ซึ่งคํานวณจากอัตรา
แลกเปลี่ยนระหวางคาเงินบาทกับสกุลเงินของประเทศ
ตางๆ ที่มีความสําคัญทางการคาระหวางประเทศตอไทย 
โดยนํามาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก พบวา ในป 2548 ดัชนีคาเงิน
บาทเฉลี่ยอยูที่ระดับ 69.71 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 70.15 ใน 
ป 2547  ซึ่งสะทอนวาโดยเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยนไมได
เปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับสกุลเงินของ
ประเทศคูคาและคูแขงโดยรวม   

 สําหรับดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง ซึ่งรวมผลของ
เงินเฟอเพื่อใหสะทอนความสามารถในการแขงขันดาน
ราคาของสินคาออกของไทย สูงขึ้นจากคาเฉลี่ยที่ 77.74  
ในป 2547 เปน 79.00 ในป 2548  ซึ่งช้ีวาความสามารถใน
การแขงขันดานราคาของสินคาออกไทยลดลงบางใน 
ป 2548 โดยเปนผลจากการที่อัตราเงินเฟอของไทยสูงกวา
ของประเทศคูคาและคูแขงโดยรวมในชวงดังกลาว 
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2.2  อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน  

 ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน
เฉลี่ยสูงขึ้นจากป 2547  สอดคลองกับทิศทางของอัตรา 
ดอก เบี้ ยน โยบ าย   โดยอั ตราดอก เบี้ ยตล าดซื้ อ คื น 
พันธบัตรระยะ 1 วันเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.63 ตอป และอัตรา
ดอกเบี้ยระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.64 ตอป เทียบ
กับในป 2547 ที่รอยละ 1.21 และ 1.25 ตอป ตามลําดับ  

 ในชวงครึ่งแรกของป 2548  อัตราดอกเบี้ยระยะ
สั้นในตลาดเงินปรับสูงขึ้นไมมาก เนื่องจากคณะกรรมการ
นโยบายการเงินปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพียง 2 ครั้ง 

รวมทั้งสิ้นรอยละ 0.50 ตอป  เพราะยังไมมั่นใจในการ
ประเมินผลกระทบของเหตุการณพิบัติภัยที่ เกิดขึ้นเมื่อ
ปลายป  2547 ตลอดจนผลของปจจัยลบตางๆ  ตอการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

 สําหรับในชวงครึ่งหลังของป 2548 หลังจากเปน
ที่แนชัดวาผลกระทบของเหตุการณพิบัติภัยและความเสี่ยง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมิไดรุนแรงกวาที่คาดการณไว กอปรกับราคา 
น้ํามันโลกที่ไดปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนเปนเหตุให 
ทางการไทยประกาศลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลในเดือน
กรกฎาคม 2548 นาจะเพิ่มแรงกดดันตอระดับราคาและ 
มีโอกาสที่อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานอาจจะเรงตัวเกินเปาหมาย
ในระยะตอไป  คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงตัดสินใจ
ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องและในจังหวะ
ที่เร็วขึ้นเพื่อลดแรงกดดันตอเงินเฟอ  ทําใหในชวงครึ่งหลัง
ของป 2548 คณะกรรมการนโยบายการเงินปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรวมทั้งสิ้นถึงรอยละ 1.50 ตอป ซึ่งสงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วตามไปดวย   
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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        2.11.4                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 
 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในป 2548 
โดยรวมปรับสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2547 โดยอัตราผลตอบ
แทนระยะสั้นปรับสูงขึ้นตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ของไทยและอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ 
เปนสําคัญ  ขณะที่อัตราผลตอบแทนระยะปานกลางถึงยาว
เพิ่มขึ้น  แตนอยกวาการเพิ่มขึ้นของอัตราผลตอบแทน 
ระยะสั้นเนื่องจากความตองการลงทุนในพันธบัตรระยะ
ปานกลางถึงยาวมีคอนขางมาก ประกอบกับตัวเลขอัตรา
เงินเฟอในชวงปลายป  2548 เริ่มต่ํ ากวาที่ตลาดคาดไว   
ทําใหตลาดปรับการคาดการณเงินเฟอในอนาคตลง โดย
รวมเสนอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลจึงปรับลดลง   
 ความเคลื่อนไหวของอัตราผลตอบแทนพันธบัตร
รัฐบาลในแตละไตรมาสสรุปไดดังนี้ 
 ในไตรมาสแรกของป 2548  อัตราผลตอบแทน 
พันธบัตรรัฐบาลระยะสั้นปรับสูงขึ้นจากปลายป  2547 
เนื่องจากนักลงทุนคาดวาจะมีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในชวงตนเดือนมีนาคม  ซึ่งเปนการขึ้นอัตรา 
ดอกเบี้ ยนโยบายเปนครั้ งแรกของปห ลังจากที่ คณะ
กรรมการนโยบายการเงินชะลอการขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในเดือนมกราคมเพื่อรอดูผลกระทบของเหตุการณ
พิบัติภัย   ในชวงเวลาเดียวกันนั้น อัตราผลตอบแทนพันธ
บัตรระยะกลางและยาวปรับลดลงจากการที่นักลงทุนเรง 
ลงทุนในพันธบัตรระยะดังกลาว สืบเนื่องจากความกังวล
วาอุปทานของพันธบัตรระยะกลางและยาวจะลดลงใน
ระยะตอไป  
 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้น 
ปรับสูงขึ้นโดยรวมในไตรมาสที่  2 จากไตรมาสกอน 
เพราะนักลงทุนสวนใหญในตลาดคาดการณวาอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายยังจะอยูในชวงขาขึ้นตอไป   อยางไรก็ดี 
ในชวงสิ้นไตรมาสอัตราผลตอบแทนระยะ 1 เดือนปรับ 
ลดลงจากการที่สถาบันการเงินพยายามลดฐานเงินฝาก 
เพื่อหลีกเลี่ยงการจายคาธรรมเนียมกองทุนเพื่อการฟนฟู
สถาบันการเงิน  ซึ่ งเปนปจจัยฤดูกาล  ในขณะที่อัตรา 
ผลตอบแทนพันธบัตรระยะกลางและยาวปรับลดลงตาม
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรสหรัฐฯ และจากปจจัยใน
ประเทศ อาทิ แนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แผวลง 
และความไมแนนอนของอุปทานจากการยกเลิกการออก
พันธบัตรในเดือนมิถุนายน 

 ในไตรมาสที่  3  ห ลังจากที่ คณ ะกรรมการ
นโยบายการเงินมีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายรอยละ 

0.5 ตอปในเดือนกันยายน อัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
รัฐบาลระยะสั้นปรับสูงขึ้นอีก  แตเนื่องจากขนาดของ 
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งดังกลาวสูงกวา 
การคาดการณของตลาด  นักลงทุนจึงเกรงวาการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายในอนาคตอาจรวดเร็วกวาที่เคย 
คาดการณไว  สงผลใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ระยะกลางและยาวปรับสูงขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อสะทอน
ความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นในตลาดพันธบัตร  แตในขณะเดียวกัน 
ความตองการถือพันธบัตรระยะสั้นของนักลงทุนเพิ่มขึ้น
เพื่ อ ป รั บ ลดค วาม เสี่ ย งจ ากอั ต ร าดอก เบี้ ย   อั ต ร า 
ผลตอบแทนพันธบัตรระยะสั้นจึงปรับลดลงในเวลาตอมา 
โดยเฉพาะประเภทต่ํากวา 3 เดือน 
 ใน ไต รม าส สุ ดท ายข อ งป  2548  อั ต ร าผล 
ตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลเคลื่อนไหวคอนขางผันผวน 
โดยเฉพาะพันธบัตรระยะกลางถึงยาวที่ปรับสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วภายหลังการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน
ในเดือนตุลาคมที่มีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอีก
รอยละ 0.50 ตอป เปนครั้งที่ 2 ติดตอกัน  อยางไรก็ดี ใน
ชวงครึ่งหลังของไตรมาสที่ 4 อัตราผลตอบแทนพันธบัตร
ระยะกลางถึงยาวไดทยอยปรับลดลงคอนขางมากเนื่องจาก
ตัวเลขอัตราเงินเฟอในเดือนพฤศจิกายน 2548 ตํ่ากวาการ
คาดการณของตลาด  ซึ่งทําใหมีการคาดการณวาการขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายในระยะตอไปนาจะเปนไปใน
จังหวะที่ชาลง ประกอบกับมีความตองการลงทุนใน 
พันธบัตรระยะดังกลาวจากทั้งกองทุนในประเทศและ 
ต างป ระ เท ศที่ เห็ น ว าอั ต ร าผลตอบแทน ในตลาด 
พันธบัตรของไทยคอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น 
ในภูมิภาค 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย



        2.11.5                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3. เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของระบบธนาคารพาณิชย 

3.1  เงินฝากธนาคารพาณิชย  

 เงินฝากธนาคารพาณิชยในป 2548 ขยายตัวใน
อัตราที่เรงขึ้นจากปกอน โดยยอดคงคางเงินฝากธนาคาร
พาณิชย ณ สิ้นป 2548 ขยายตัวรอยละ 8.4 จากระยะเดียว
กันปกอน  เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 2.6 ณ  สิ้นป  2547   
ทั้งนี้ สวนหนึ่งนาจะเปนผลจากแนวโนมอัตราดอกเบี้ย 
ขาขึ้นที่มีสวนชวยจูงใจผูฝากเงิน รวมทั้งเปนผลจากการ
ควบรวมและยกฐานะสถาบันการเงินเปนธนาคารพาณิชย  
ซึ่งทําใหมีจํานวนธนาคารพาณิชยในระบบการเงินเพิ่มขึ้น   
อยางไรก็ดี  เมื่อหักผลของการควบรวมและยกฐานะ 
ดังกล าวแลว  เงินฝากธนาคารพาณิ ชย  ณ  สิ้นป  2548  
ขยายตัวรอยละ 4.8  ซึ่งเปนอัตราที่ยังเรงตัวขึ้นจากเมื่อ 
สิ้นป 2547 และตนป 2548   

3.2  สิทธิการเรียกรองภาคเอกชนของธนาคารพาณิชย 
(รวมการถือครองหลักทรัพยภาคเอกชน) 

 ณ สิ้นป 2548 สิทธิการเรียกรองภาคเอกชนของ
ธนาคารพาณิชย ซึ่งไดแกสินเชื่อภาคเอกชนและการถือ
ครองหลักทรัพยภาคเอกชน ขยายตัวในอัตรารอยละ 8.1 
จากระยะเดียวกันปกอน เรงตัวขึ้นจากรอยละ 6.7 ณ สิ้นป 
2547  สวนหนึ่งเปนผลของการควบรวมและยกฐานะ
บริษัทเงินทุนเปนธนาคารพาณิชยแหงใหม  ซึ่งเมื่อหัก 
ผลดังกลาวแลว สิทธิเรียกรองภาคเอกชน ณ สิ้นป 2548 
ขยายตัวรอยละ 4.0  

 การขยายตัวของสิทธิเรียกรองภาคเอกชนที่ปรับ
ผลของการควบรวมและยกฐานะของสถาบันการเงินโนม
ชะลอตัวในชวงครึ่งแรกของป 2548 สอดคลองกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง  เนื่ องจากปจจัยลบหลาย
ประการ   ตอมาในชวงครึ่งหลังของป 2548 การขยายตัว
ของสิทธิเรียกรองภาคเอกชนเรงตัวขึ้นเปนลําดับ  สะทอน
วากิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของ
ปเมื่อเทียบกับชวงครึ่งแรกของป    

 เมื่อพิจารณาขอมูลสินเชื่อรายภาคเศรษฐกิจ 
ลาสุด พบวา สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคสวนบุคคล
ขยายตัวเรงขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 2548  สวนหนึ่งเปน
ผลจากการโอนธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล (เชาซื้อ) ของ
บริษัทเงินทุนเขามาในระบบธนาคารพาณิชย ภายใตแผน
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  สวนสินเชื่อเพื่อภาคอุตสาห
กรรมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  แตก็ไมไดสะทอน 
แนวโนมการลงทุนที่จะลดลงในอนาคต  ทั้งนี้เพราะเปน
ผลจากการปรับโครงสรางการระดมทุนของภาคธุรกิจที่
หันมาใชแหลงเงินทุนอื่นเพิ่มขึ้น เชน กําไรสะสม และการ
ออกตราสารหนี้ เปนตน จากเดิมที่ใชสินเชื่อจากธนาคาร
พาณิชยเปนสวนใหญ 
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เงินฝาก สิทธิเรียกรองภาคเอกชน
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รอยละตอป

ที่มา:  รายงานและแบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งรวมขอมูลธนาคารธนชาต 
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สินเชื่อธนาคารพาณิชยแยกตามสาขาเศรษฐกิจ
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3.3 อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย  

 แมคณะกรรมการนโยบายการเงินไดปรับขึ้นอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องนับตั้งแตปลายป  2547 แต
อัตราดอกเบี้ยอางอิงของธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอัตรา
ดอกเบี้ยอางอิงของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ มิไดปรับขึ้น
ตามจนกระทั่งในราวกลางป 2548 เนื่องจากในชวงตนระบบ
ธนาคารพาณิชยยังมีสภาพคลองสวนเกินอยูมาก ทําให
ธนาคารพาณิชยไมมีความจําเปนตองปรับอัตราดอกเบี้ย  
โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก เพื่อระดมเงินออม 

 การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอางอิงของธนาคาร
พาณิชยเริ่มจากการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะยาว  กอนไปสูการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะสั้นขึ้นและอัตราดอกเบี้ยเงินกู   ณ สิ้นป 2548 อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะ 12 เดือนของธนาคารพาณิชย

ขนาดใหญ  4 แหงเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.5 ตอป สูงขึ้นจาก 
รอยละ 1.0 ตอป ณ สิ้นป 2547  สวนอัตราดอกเบี้ยเงินให
กูยืม MLR เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.50 ตอป สูงขึ้นจากรอยละ 
5.69 ตอป ณ สิ้นปกอน  

 อนึ่ง จากการที่ธนาคารพาณิชยทยอยปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยอางอิงในป 2548 ประกอบกับแนวโนมอัตรา
เงินเฟอทั่วไปที่ เริ่มชะลอตัวในชวงปลายป 2548  ทําให
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริงแมยังติดลบอยู แตก็ติดลบ
นอยลงเปนลําดับ  โดย ณ สิ้นป 2548 อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจําระยะ 12 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่
แทจริงของธนาคารพาณิชยขนาดใหญทั้ง 4 แหงเฉลี่ยอยูที่
รอยละ –1.17 และ 2.83 ตอป ตามลําดับ        
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เงินกู MLR เงินกู MLR ท่ีแทจริง
เงินฝากประจํา 12 เดือน เงินฝากประจําท่ีแทจริง 12 เดือน

รอยละตอป
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อัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินใหกูยืมของธนาคารพาณิชย

หมายเหตุ: * เงินเฟอคาดการณ คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาถัวเฉลี่ย 11 เดือนนับจากเดือนปจจุบัน 

ตารางที่ 3.1:  อัตราดอกเบ้ียธนาคารพาณิชย
25482547

รอยละตอป

2.50
2.75

6.50
6.80

2.00
2.20

6.00
6.37

1.00
1.46

5.69
6.03

1.00
1.39

5.69
6.03

1.00
1.31

5.69
6.03

อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 12 เดือน
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 
เฉลี่ยธนาคารพาณิชยอื่น1/

อัตราดอกเบ้ียเงินกู MLR
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 
เฉลี่ยธนาคารพาณิชยอื่น 1/

ไตรมาสท่ี 4ไตรมาสท่ี 3ไตรมาสท่ี 2ไตรมาสท่ี 1ณ ส้ินเดือน ธ.ค.

หมายเหตุ: 1/หมายถึง ธนาคารพาณิชยไทย ซึ่งรวมธนาคารพาณิชยที่มีการยกระดับตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(Financial Master Plan)  แตไมรวมธนาคารเพื่อรายยอย  ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยใหม  ไดแก ธนาคารทหารไทย 
ภายหลังการควบรวมกิจการกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน  2547  
ธนาคารทิสโกในเดือนกรกฎาคม 2548 ธนาคารเกียรตินาคินในเดือนตุลาคม 2548 ธนาคารยูโอบีที่เกิดจากการ
ควบรวมระหวางธนาคารยูโอบีรัตนสิน และธนาคารเอเชียในเดือนพฤศจิกายน 2548  และธนาคารสินเอเชียที่เกิด
จากการควบรวมระหวาง บง. สินเอเชีย และ บง. บัวหลวง ในเดือนธันวาคม 2548 ตามลําดับ 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 
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4. การดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย  

 การดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย 

 ในป 2548 ธนาคารพาณิชยทั้งระบบ มี 34 แหง 
เปนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ  16 แหง  
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ  18 แหง  มีธนาคาร
พาณิชยไทยที่เปลี่ยนสถานะจากบริษัทเงินทุนและเครดิต
ฟองซิ เอร เปนธนาคารพาณิชยใหมหลายแหง  ไดแก 
ธนาคารทิสโก  ธนาคารเกียรตินาคิน ธนาคารสินเอเชีย 
และ ธนาคารแลนด แอนด เฮาส เพื่อรายยอย  และมีการ
ควบรวมกิจการของธนาคารสแตนดารดชารเตอรดนครธน
กับสาขาสแตนดารดชารเตอรด เปนธนาคารสแตนดารด 
ชารเตอรด  (ไทย)  รวมทั้ งการควบรวมธนาคารยูโอบี  
รัตนสินกับธนาคารเอเชีย เปนธนาคารยูไนเต็ด โอเวอรซีส 
(ไทย) และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีนเปลี่ยน
จากสาขาธนาคารพาณิ ชยต างประเทศ  เปนธนาคาร 
จดทะเบียนในประเทศ  

 ผลการดําเนินงานธนาคารพาณิชยทั้งระบบมี
กําไรจากการดําเนินงาน 143 พันลานบาทเพิ่มขึ้นจากป
กอนรอยละ  19.6 โดยธนาคารพาณิชยไทยและสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศมีกําไรเพิ่มขึ้นจากปกอน 
รอยละ 16.4 และ 52.4  ตามลําดับ กําไรจากการดําเนินงาน
ที่ เพิ่มขึ้นที่สําคัญมาจากรายไดหลักจากรายรับสินเชื่อ  
ในขณะที่รายไดจากผลตอบแทนเงินลงทุนในตลาดเงิน  
เงินปนผลจากการลงทุน  และรายไดจากคาธรรมเนียม
บริการตางๆ ไดเพิ่มขึ้นดวย  อยางไรก็ดี ธนาคารพาณิชย
สวนใหญมีคาใชจายปรับปรุงดานบุคลากรและระบบงาน
สูงขึ้นเพื่อรองรับภาวะการแขงขันและเตรียมความพรอม
ดานการจัดการบริหารความเสี่ยงและการดํารงเงินกองทุน
เพื่อเขาสู Basle II ในป 2552  นอกจากนั้น ธนาคารพาณิชย
ไทยบางแหงมีการกันสํารองเพิ่มขึ้นดวยตามการขยายตัว
ของสินเชื่อและใชเกณฑระมัดระวังมากขึ้น   

 ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืม
ของธนาคารพาณิชยสูงขึ้นตามทิศทางการปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 14 วัน โดยระดับสวน
ตางของอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
(spread) ยังคงกวางขึ้นตอเนื่องจนถึงไตรมาสที่ 4 ของป 
2548  อยางไรก็ดี การกระจายสินเชื่อไปสูภาคธุรกิจที่กวาง
ขวางขึ้นและลงไปสูรายยอยมากขึ้นโดยเฉพาะจากธนาคาร
พาณิชยรายใหมและการเรงรัดจัดการดานลูกหนี้ดอย 
คุณภาพจะมีสวนใหธนาคารพาณิชยสามารถรักษาระดับ 
spread ไมใหแคบลงมากนักในระยะใกลเมื่อผลของตนทุน
ทางการเงินที่สูงขึ้นทั้งจากดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูยืม 
ที่สงผลเต็มที่มากขึ้น 

  
 

 
 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.2:ผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย  
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  

หมายเหตุ สินเช่ือ = สินเช่ือที่ไมใชระหวางสถาบันการเงิน
เงินรับฝาก = เงินรับฝากที่ไมใชระหวางสถาบันการเงิน
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2.12  ตลาดทุน
 แหลงเงินทุนภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่ มิใช
ธนาคารพาณิชย  
 ในป  2548 ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีแหลง 
เงินทุนที่มิใชธนาคารพาณิชยที่สําคัญ ไดแก 
 1. การออกตราสารทุนและตราสารหนี้  มูลคาการ
ออกหุนสามัญของภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินมีจํานวน 
95.3 พันลานบาทชะลอลงจากป 2547 ที่มีจํานวน 98.8 พันลาน
บาท  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากผลของราคาน้ํามัน 
และอัตราเงินเฟอที่ปรับสูงขึ้นสงผลใหนักลงทุนขาดความ 
เช่ือมั่น  นอกจากนี้ การโนมสูงขึ้นของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ไดมี ผลต อการตั ดสิ น ใจลงทุ น เพื่ อขยายการผลิ ตของ 
ผูประกอบการดวย  อยางไรก็ดี มูลคาการออกหุนกูภาคธุรกิจ
ยังคงเพิ่มขึ้นจากปกอนเล็กนอยโดยมีจํานวน 131.3 พันลาน
บาทเทียบกับ 101.7 พันลานบาทในป 2547  ในจํานวนนี้เปน
การออกหุนกูตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยโดย
บริษัทที่ เปนนิ ติบุคคลเฉพาะกิจ  (Special Purpose Vehicle: 
SPV) ซึ่ งมีการออกตราสาร  7 หลักทรัพย เปนมูลค า  14.5  
พันลานบาท  
  อนึ่ง นับตั้งแตกลางป 2547 หลังจาก ก.ล.ต.ไดปรับปรุง
หลักเกณฑและใหมีการรายงานเกี่ยวกับการออกตั๋วเงินที่เปน
หลักทรัพยและหุนกูระยะสั้น   ทําใหการออกหลักทรัพย 
ดังกลาวมีความสะดวกและคลองตัวขึ้น1/ โดยทั้งป 2548 มีการ
ออกหลักทรัพยดังกลาวเปนมูลคา 556.5 พันลานบาท  เทียบกับ 
124.2 พั นล านบ าท ในช วงครึ่ งห ลั งป  2547  อย างไรก็ ดี   
ยอดคงคาง ณ สิ้นป 2548 ลดลงเหลือ  58.4  พันลานบาท จาก 
74.4  พันลานบาท ณ สิ้นป 2547   
 2. สินเชื่อจากบริษัทเงินทุนและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ  ยอดสินเชื่อจากบริษัทเงินทุน ณ สิ้นป 2548 ลดลง
จากป 2547 จํานวน 119.2 พันลานบาท เปนผลจากการโอน 
สิน เชื่ อของบริษัทเงินทุนทิสโก  เกี ยรตินาคิน  สิน เอ เชี ย

(บง.เกียรตินาคินควบรวมกับ บง.บัวหลวง) และแลนด แอนด 
เฮาส เพื่อรายยอย (บ . แลนด แอนด เฮาส ควบรวมกับ บง. 
บุคคลัภย) ที่ยกระดับเปนธนาคารพาณิชย  ขณะที่สินเชื่อจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพิ่มขึ้น  215.1 พันลานบาทหรือ 
รอยละ 22.4   ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดดําเนินการ
ปลอยสินเชื่อที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐหลายโครงการที่สําคัญ 
ไดแก (1)โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน  เพื่อ 
แกไขปญหาหนี้นอกระบบ และหนี้ในระบบสถาบันการเงิน 
(2) โครงการแปลงสินทรัพย เปนทุน  (3) มาตรการปรับ 
โครงสรางหนี้ภาคประชาชน  (4) การสงเสริมตลาดบาน 
มือสอง 
 3. สินเชื่อภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่ กูจาก
แหลงอ่ืน ๆ ท่ีไมใชธนาคารพาณิชย ภาคครัวเรือนมีการใชจาย
เพื่ออุปโภคบริโภคผานสินเชื่อจากภาคเอกชนที่มิใชธนาคาร
พาณิชยมากขึ้น โดยสินเชื่อเพื่อการเชาซื้อของบริษัทลิสซิ่งที่
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพิ่มขึ้นจาก 1.3 พันลานบาท 
ในป  2547 เปน  17.0 พันลานบาทในป  2548  สํ าหรับการ 
ใชจายผานบัตรเครดิตและการเบิกเงินสดลวงหนาเพิ่มขึ้นจาก 
12.7 พันลานบาทในป 2547 เปน 15.5 พันลานบาทในป 2548  
โดยเฉพาะสินเชื่อสวนบุคคลที่ไมมีหลักประกันที่เพิ่มขึ้นจาก 
ณ  สิ้นมิถุนายน  2548 จํานวน  8.5 พันลานบาท   ซึ่งสินเชื่อ 
ดังกลาวบริษัทผูใหสินเชื่อมีการคิดคาธรรมเนียมและอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงมากสําหรับลูกคาที่มีฐานรายไดตํ่า เนื่องจากมี
ความเสี่ยงสูงแตอาจไมเปนธรรมกับลูกหนี้บางสวน ธนาคาร
แหงประเทศไทย (ธปท.) จึงไดออกมาตรการกํากับดูแลสินเชื่อ
สวนบุคคลเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 เพื่อติดตามกํากับดูแล
อยางใกลชิด      
  
  
 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
โทร. 0 2283 5642 

1/ รายละเอียดหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพยและหุนกูระยะสั้นที่ออกใหมใน Web.Site ของ ก.ล.ต.
ที่ www.sec.or.th 
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แหลงเงินทุนภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย 
(หนวย:  พันลานบาท) 

แหลงเงินทุน ธ.ค. 
2547 

ธ.ค. 
2548 

1. ตลาดทุน (ที่มิใชสถาบันการเงิน)3/   
 ตราสารทุน (หุนสามัญและหุนบุริมสิทธิ) 98.8 95.3 
 หุนกู 101.7 131.3 
 ตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพยและหุนกูระยะสั้น (เร่ิมรายงานกันยายน 2547)   124.2 556.5 
2. สินเชื่อสถาบันการเงินและบริษัทที่ปลอยสินเชื่อ1/   
 บริษัทเงินทุน*/ 60.2 -119.2 
 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 175.7 215.1 
3. สินเชื่อของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และนอกตลาดหลักทรัพย2/   
 สินเชื่อของบริษัทที่ใหสินเชื่อที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 1.3 17.0 
 สินเชื่อบัตรเครดิตของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย 12.7 15.5 
 สินเชื่อสวนบุคคลที่ไมมีหลักประกันที่เปนภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย (เร่ิมรายงานมิถุนายน 2548) n.a 8.5 
หมายเหตุ:  1/ การเปลี่ยนแปลงของยอดคงคางจากปกอน 

2/ การเปลี่ยนแปลงของยอดคงคาง ณ สิ้นกันยายนป 2548 ของบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่ใหสินเชื่อ 12 บริษัท 
 สินเชื่อบัตรเครดิตจํานวน 12 บริษัท และสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับของ ธปท. จํานวน 26 บริษัท ณ สิ้นธันวาคม 2548   
 ที่เปนภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชยทั้งบริษัทที่อยูในตลาดหลักทรัพยและนอกตลาดฯ 
3/ มูลคาหลักทรัพยออกใหม 
*/  มูลคาสินเชื่อ ณ ธันวาคม 2548 ลดลงเนื่องจากบริษัทเงินทุนยกระดับเปนธนาคารพาณิชยไดแก ธนาคารทิสโก  ธนาคารเกียรตินาคิน 
ธนาคารสินเอเชีย และแลนด แอนด เฮาส  เพื่อรายยอย 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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สวนท่ี 3: สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
1.  มาตรการดานอัตราดอกเบี้ย 
 1.1 อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
  1) ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน  

  

  • วันที่ 19 มกราคม 2548 

 

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
มีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน  
พันธบัตรระยะ 14 วันไวที่รอยละ 2 
ตอป โดยมีความเห็นวาอัตราดอกเบี้ย 
นโยบายควรอยู ในทิศทางขาขึ้น 
ตอไป  แต เหตุการณ ภัยธรรมชาติ 
กอปรกับความผันผวนของตลาด 
เงินตราตางประเทศและราคาน้ํามัน
ที่ยังอยูในระดับสูงอาจสงผลกระทบ 
ตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  
จึงควรรอดูสถานการณไประยะหนึ่ง 

 

ขาว ธปท. ฉบับที่ 
5/2548 

  • วันที่ 2 มีนาคม 2548   คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
มีมติใหขึ้นอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันจากรอยละ 2 
ตอป เปนรอยละ 2.25 ตอป เพราะ
เศรษฐกิจจะมีแรงกดดันดานราคา
เพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากตนทุน 
การผลิตที่ไดเพิ่มขึ้นคอนขางมาก  
อีกทั้ งผลกระทบของเหตุการณ 
ภัยธรรมชาติมิไดรุนแรงกวาที่ได
ประเมินไวในการประชุมครั้งกอน 

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
7/2548  

  • วันที่ 20 เมษายน 2548   คณะกรรมการนโยบายการเงินมี
มติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันไวที่รอยละ  
2.25 ตอป เพราะแมโอกาสที่เงินเฟอ
จะเรงตัวสูงขึ้นยังมีอยูและอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายควรอยูในทิศทาง
ขาขึ้นตอไป แตในภาวะที่ความเสี่ยง  

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
9/2548  



                        3.1.2                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

มีเพิ่มขึ้นจากปจจัยลบทั้งภายในและ 
ภายนอกประเทศ  และในขณะเดียวกัน
ยังไมมีสัญญาณของการสะสมความ
ไมสมดุลทางการเงินอันเกิดจาอัตรา
ดอกเบี้ยที่ ตํ่าผิดปกติ การปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ ยนโยบายจึงควรทํา
อยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหภาวะ
การงินเอื้อตอการปรับตัวของธุรกิจ
ภายใตความเสี่ยงดังกลาว 

  

 • วันที่ 9 มิถุนายน 2548 
 • วันที่ 20 กรกฎาคม2548 
 • วันที่ 7 กันยายน 2548 
 • วันที่ 19 ตุลาคม 2548 
 • วันที่ 14 ธันวาคม 2548 
 

  คณะกรรมการนโยบายการเงินมี
มติใหขึ้นอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันอยางตอเนื่อง
ระหวางเดือนมิถุนายนถึงธันวาคม 
2548 จนมาอยูที่ รอยละ  4 ตอป  ณ 
สิ้นป เนื่องจากเห็นวาเศรษฐกิจไทย
มีแรงขับเคลื่อนที่จะขยายตัวไดอยาง
ตอเนื่อง สวนความเสี่ยงของอัตรา
เงินเฟอ แมจะเริ่มปรับลดลงในชวง
ปลายปแตแรงกดดันดานราคายังคง
มีอยู และอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงยัง
คงติดลบ   ดังนั้น  คณะกรรมการฯ 
จึงเห็นวา อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ควรอยูในทิศทางขาขึ้นตอไป 

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
16/2548, 21/2548, 
26/2548, 32/2548 
และ 36/2548  

 1.2 อัตราดอกเบี้ยท่ัวไป     
  1) การเผยแพรอัตรา 

ดอกเบี้ยอางอิงระยะสั้น
ตลาดกรุงเทพฯ 

   ธป ท . เผ ย แพ ร ข อ มู ล อั ต ร า 
ดอกเบี้ ยอางอิงระยะสั้นการกูยืม
ระหวางธนาคารของตลาดกรุงเทพฯ 
หรือ Bangkok Interbank Offered  Rate 
(BIBOR) ซึ่ ง เป น อั ต ร าด อก เบี้ ย  
ถัวเฉลี่ยของการปลอยกูระหวาง
ธนาคารพาณิชยแบบไมมีหลักทรัพย
ค้ําประกันที่มีระยะเวลากูยืมตั้งแต  
1 สัปดาหถึง 1 ป  เพื่อใชเปนอัตรา  
ดอก เบี้ ย อ า งอิ ง  (benchmark) ใน
ตลาดเงิน 

4 มกราคม 2548 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
1/2548 วันที่ 4 
มกราคม 2548 
 



                        3.1.3                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  2) อัตราค าตอบแทนใน 

การซื้ อขายพันธบัตร 
กับสถาบันการเงินเพื่อ
ปรับสภาพคลองสิ้นวัน
โดยมีขอสัญญาวาผูขาย
จะซื้อคืน 

 - สถาบันการเงิน 
  ทุกแหง (ไมรวม 
  บริษัทหลักทรัพย 
  และ BIBF) 

 ธปท. ปรับเพิ่มอัตราคาตอบแทน
ในการซื้อขายพันธบัตรกับสถาบัน
การเงินเพื่อปรับสภาพคลองสิ้นวัน
โดยมีขอสัญญาวาผูขายจะซื้อคืน 
ตามการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย รวม 6 ครั้ง ดังนี้     
 • เปนรอยละ 3.75  ตอป   
 • เปนรอยละ 4.0  ตอป      
 • เปนรอยละ 4.25  ตอป   
 • เปนรอยละ 4.75  ตอป   
 • เปนรอยละ 5.25  ตอป       
 • เปนรอยละ 5.50  ตอป       

 
 
 
 
 
 

2 มีนาคม  2548 
9 มิถุนายน 2548 

20 กรกฎาคม 2548 
7 กันยายน 2548 
19 ตุลาคม 2548 

14 ธันวาคม 2548 

หนังสือเวียนที่ 
สกง.(13)ว.8/2548
และหนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก)ว.  
15/2548, 18/2548 
21/2548, 24/2548  
และ 28/2548   

  3) การกําหนดใหสถาบัน
การเงินปฏิบั ติในเรื่อง
ดอกเบี้ย  สวนลด  และ 
คาบริการ 

 - ธนาคารพาณิชย 
  (ไมรวมกิจการ 
  วิเทศธนกิจ) 
 - บริษัทเงินทุน  

 ธปท. กําหนดใหสถาบันการเงิน
ประกาศเพดานอัตราดอกเบี้ยเงิน 
ใหสิน เชื่ อ เปนอัตรารอยละตอป 
(Effective rate) โดยแยกเปนสินเชื่อ
เพื่อการประกอบธุรกิจ(Commercial 
loan) และเพื่อการอุปโภคบริโภค  
(Consumer loan) สําหรับคาบริการ 
คาธรรมเนียม  หรือคาใชจายใดๆ 
เกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ในกรณีของ
สิ น เชื่ อ เพื่ อก ารประกอบธุ ร กิ จ 
อนุญาตใหเรียกเก็บไดตามอัตราที่
สถาบันการเงินประกาศ   สวนใน
กรณีสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค 
อนุญาตใหเรียกเก็บไดตามที่จายจริง
และพอสมควรแกเหตุเฉพาะรายการ
ที่ ธปท. กําหนด 

29 สิงหาคม 2548 หนังสือเวียนที่  
ฝสว. (21)ว. 
69/2548 และ 
70/2548 วันที่ 4        
สิงหาคม 2548  
และประกาศ ธปท.  
วันที่ 29 มิถุนายน 
2548 

2.  มาตรการดานตลาดการเงิน     
 1)  การออกพันธบัตรธนาคาร

แหงประเทศไทยอายุเกิน
กวา 1 ป 

  ธปท. เริ่มออกออกพันธบัตรอายุ 
2 ปแบบมีอัตราดอกเบี้ยคงที่ (Fixed 
–coupon Bond)  อยางตอเนื่องต้ังแต
เดือนพฤษภาคม  2548 เพื่อชวยให
โครงสรางอายุของพันธบัตร ธปท.  

   

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
11/2548 วันที่ 27 
เมษายน 2548 



                        3.1.4                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  มีความสมดุลมากขึ้นและชวยเพิ่ม

ทางเลือกในการลงทุนของนักลงทุน  
รวมท้ังชวยพัฒนาตลาดตราสารหนี้
ไทย 

  

 2)  การจํ าหน ายพั นธบั ตร 
ออมทรัพยในปงบประมาณ 
พ .ศ . 2548-2549 จํ าน วน 
30,000 ลานบาท 

 
 

  กระทรวงการคลังประกาศออก
พันธบัตรออมทรัพยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548-2549 วงเงิน 30,000 ลาน
บาท จํานวน 2 รุน ไดแก อายุ 5 และ 
7 ป  ซึ่งจะทยอยจําหนายสลับกันให
แกบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทย
หรือมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย และ
มูลนิธิ เปนสําคัญ 

 ขาว ธปท. ฉบับที่    
24 /2548 วันที่ 8 
สิงหาคม 2548 

3. มาตรการดานการควบคุม 
 การแลกเปลี่ยนเงิน 
 1)  การผอนคลายกฎระเบียบ

ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
เ ก่ี ย ว กั บ ก าร ล งทุ น ใน 
หลักทรัพยตางประเทศ 

 
 
- บริษัทประกันชีวิต 
- กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 

- กองทุนประกัน
สังคม 

- สถาบันการเงิน 
ที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้ง 

- กองทุนรวม 
- กองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ 

 
 
 ธปท. ผอนผันใหผูลงทุนสถาบัน  
6 ประเภทสามารถลงทุนในหลัก
ทรัพยตางประเทศเพิ่มเติมจากที่ได
อนุญาตและหมดอายุไปเมื่อสิ้นป 
2547 ดังนี้  
 1) อนุญาตใหลงทุนในตราสาร
ห นี้ ข อ งคน ไท ยที่ จํ าห น าย ใน 
ตางประเทศและหลักทรัพยของ 
ต างประเทศ  ไดแก  ตราสารหนี้ 
ที่ อ อกโดยรัฐบ าลต างป ระ เท ศ  
องค ก ารระห ว างป ระ เท ศ  หรือ 
รัฐ วิสาหกิจต างประเทศ  รวมทั้ ง
หนวยลงทุนของกองทุนรวมตาง
ประเทศ โดยกําหนดวงเงินรวมเพื่อ
การจัดสรรไว 1,500  ลานดอลลาร 
สรอ.  
 2) สําหรับกองทุนรวมและกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ  กําหนดวงเงินลงทุน
รวมไว 500 ลานดอลลารสรอ.  เพื่อ
การลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศ  
โดยให ก.ล.ต. เปนผูพิจารณาดําเนิน
การจัดสรรวงเงินดังกลาว 

  
 
ขาว ธปท. ฉบับที่ 
10/2548 วันที่ 21 
เมษายน 2548 



                        3.1.5                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 2)  การจํากัดการกูยืมเงินบาท

จ าก ผู มี ถิ่ น ที่ อ ยู น อ ก
ประเทศ 

- บริษัทหลักทรัพย  ธปท. อนุญาตใหบริษัทหลักทรัพย
ส าม ารถ กู ยื ม เงิ น บ าท ห รื อ ทํ า 
ธุ รกรรมที่ เสมื อน เป นการกู ยื ม 
เงินบาท  เชน  กูโดยตรง หรือออก
ตราสารหนี้ระยะสั้นขายใหผูมีถ่ิน 
ที่ อยูนอกประเทศ   (Nonresident: 
NR) โดยมีอายุสัญญาไมเกิน 3 เดือน
และไมมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจใน
ประเทศรองรับ  (Underlying) ภาย
ในวงเงินคงคางสูงสุดไม เกิน  50 
ลานบาทตอราย สวนการกูยืมที่มี 
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ
รองรับ โดยธุรกรรมตองเปนของ 
ลูกคาของบริษัทเทานั้น  ใหทําได 
ไมเกินมูลคา Underlying  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกก.(03)ว.
1069/2548 วันที่  
9 มิถุนายน 2548 

 3)  การออกพันธบัตรหรือ
  หุนกูสกุลเงินบาท 

- ธนาคารพาณิชย      
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

- ธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเงินทุน 
หลักทรัพย 

 

  ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ใน ป ระ เท ศส าม ารถ ล งทุ น ใน 
พันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทของ
สถาบันการเงินระหวางประเทศ 
และรัฐบาลหรือสถาบันการเงินของ
รัฐบาลตางประเทศที่ไดรับอนุญาต
จากกระท รวงก ารคลั งให อ อก
จําหนายในประเทศไทย   
     ทั้งนี้  ผูออกพันธบัตรหรือหุนกู
สกุลเงินบาทจะตองนําเงินบาทที่ได
ฝากเขาบัญชีเงินบาทของผูมีถ่ินที่อยู
นอกประเทศที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ 
(Special Nonresident Baht Account: 
SNA) โดยใหมียอดคงคาง ณ สิ้นวัน
ของบัญชี   SNA เกินกวา 300 ลาน
บาทได  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกก. (03)ว.
986/2548 วันที่ 26 
พฤษภาคม 2548 



                        3.1.6                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
4. มาตรการดานสินเชื่อ    
 1)  การกํ าหนดหลัก เกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต
สําหรับผูประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิต 

 
- บริษัทที่ประกอบ
 ธุรกิจบัตรเครดิตที่ 
 มิใชสถาบันการเงิน 

    
 ธปท. กําหนดนิยามของสํานักงาน
สาขาที่ผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 
จะตองแจงให ธปท. ทราบลวงหนา
กอนเปดทําการไมนอยกวา 15 วัน 
และปรับปรุงความถี่ของการรายงาน
ขอมูลจากรายไตรมาสเปนรายเดือน
ต้ังแตงวดเดือนมกราคม 2548 เปน 
ตนไป 

 
12  มีนาคม  2548 

 
หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว. 
22/2548 
วันที่ 15 มีนาคม 
2548 และ
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 มีนาคม 
2548 

 2)  ก าร ให สิ น เชื่ อ แก  ห รือ 
ล ง ทุ น ใน กิ จ ก า ร ที่ มี 
ผลประโยชน เก่ี ยวข อง  
และการใหสินเชื่อแกผูถือ
หุนของธนาคารพาณิชย 

- ธนาคารพาณิชยไทย 
- สาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศ 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ปรับปรุงนิยามและสาระ
สํ าคัญ ในประกาศฉบั บ เดิ ม ให 
ชั ด เจน ขึ้ น  แล ะ เพิ่ ม ข อ ยก เว น
สําหรับการใหสินเชื่อแกหรือลงทุน
ในนิติบุคคลที่สวนราชการจัดตั้งขึ้น
และมีอํานาจควบคุมกิจการทั้งทาง
ตรงและทางออม โดยการใหสินเชื่อ
นั้นตองไดรับอนุญาตจาก  ธปท . 
กอน 

5 สิงหาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว. (21)ว. 
71/2548 วันที่ 
8 สิงหาคม 2548 
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 25 กรกฎาคม 
2548 

 3)  การกํ าหนดหลัก เกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ป ระกอบ ธุ ร กิ จสิ น เชื่ อ  
สวนบุคคล 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทที่มิใช
สถาบันการเงิน 
ซึ่งประกอบธุรกิจ 
สินเชื่อสวนบุคคล
ภายใตการกํากับ 

 ธปท. กําหนดนิยามและเงื่อนไข 
ที่ เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 
สินเชื่อสวนบุคคล   ซึ่ งอยูภายใต 
การกํากับ ดังนี้  
     • “สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ
กํากับ” ใหหมายถึง 
 1) สินเชื่อที่ใหแกบุคคลธรรมดา 
ซึ่ งมิ ไดระบุ วัตถุประสงคหรือมี 
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา
หรือบริการ และไมมีวัตถุประสงค
เพื่อนําไปใชในการประกอบธุรกิจ  
โดยไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน 
 2) สินเชื่อที่เกิดจากการใหเชาซื้อ
และการใหเชาแบบลีสซิ่งในสินคาที่ 
ผูประกอบธุรกิจมิไดจําหนายเปน
ปกติ ยกเวนสินคาประเภทรถยนต
และรถจักรยานยนต  
   

1  กรกฎาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.51/2548,  
52/2548 และ 
53/2548 วันที่ 30 
มิถุนายน 2548, 
ประกาศกระทรวง 
การคลัง วันที่ 9 
มิถุนายน 2548,  
และประกาศ  
ธปท. 3 ฉบับ วันที่ 
20 มิถุนายน 2548 
และ 24 มิถุนายน 
2548 (2 ฉบับ) 
 



                        3.1.7                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
   • ผูประกอบธุรกิจสินเชื่อสวน

บุคคล  ไดแก 
 1)  ธนาคารพาณิชยและบริษัท 
เงินทุนซึ่งสามารถประกอบธุรกิจ 
ไดทันทีโดยไมตองขออนุญาตจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
 2) ผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบัน
การเงิน  ซึ่งตองไดรับอนุญาตจาก  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กอนและตองเปนนิติบุคคลประเภท
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่ มีทุนจดทะเบี ยนไม ตํ่ ากว า  50  
ลานบาท โดยใหยื่นคําขอผาน ธปท. 
 • เงื่อนไขการประกอบธุรกิจ 
ที่สําคัญ ไดแก 
 1) วงเงินสูงสุดที่ผูประกอบธุรกิจ 
ใหกูได คือ ไมเกิน 5 เทาของรายได
เฉลี่ยตอเดือนหรือกระแสเงินสด
หมุนเวียนในบัญชีเงินฝากซึ่งลูกคา
ฝากไว กับสถาบันการเงิน เฉลี่ ย 
ตอเดือนเปนระยะเวลาไมนอยกวา  
6 เดือน    
 2) อัตราดอก เบี้ ยรวมสู งสุ ดที่ 
ผูประกอบธุรกิจจะเรียกเก็บจากลูก
คาได  คือ ไมเกิน  รอยละ 28 ตอป  
(Effective rate) 

  

5.  มาตรการดานการกํากับและ
 พัฒนาสถาบันการเงิน 
   5.1 การกํากับสถาบันการเงิน 
  5.1.1 ดานการกํากับ 

          

  1) การเพิ่มประเภท 
สินทรัพยตามมาตรา 6 
หรือเงินกองทุนของ
สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

- สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

 ธปท . เพิ่มประเภทสินทรัพยที่
สามารถนับเปนเงินกองทุน โดยให
รวมถึงหนวยลงทุนที่มีการนําเงิน 
ที่ไดจากการออกหนวยลงทุนนั้น 
ไปลงทุนทั้งหมดหรือบางสวนใน 
สินทรัพยที่ถือเปนสินทรัพยมาตรา  

26 ตุลาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝนส.(21)ว. 
25/2548 วันที่ 7  
ธันวาคม 2548  
และประกาศ  



                        3.1.8                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  6 โด ยให นั บ เฉ พ าะมู ล ค าต าม

ประเภทและสัดสวนของสินทรัพยที่
ใชดํารงเปนสินทรัพยตามมาตรา 6 
ที่กองทุนนั้นถืออยู 

 กระทรวงการคลัง 
วันที่ 10 ตุลาคม 
2548 

  2)  แนวนโยบายการดํารง
เงินกองทุนเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงดานตลาดที่
เกิดจากการทําธุรกรรม
อนุพันธดาน 
Commodity  

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจและ
ธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย) 

 ธปท. กําหนดแนวนโยบาย ดังนี้ 
     1) ธนาคารพาณิชยตองประเมิน 
เงินกองทุนที่ตองดํารงเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงดานตลาดที่เกิดจากการ
ทําธุรกรรมอนุพันธดาน Commodity  
ต้ังแตงวดสิ้น เดือนมีนาคม  2548 
และจัดสงรายงานที่ เกี่ยวของตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
 2) ธนาคารพาณิ ชยต องดํ ารง 
เงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยง
ดานตลาดที่เกิดจากการทําธุรกรรม
อนุพันธดาน Commodity  

1  กรกฎาคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝสว.(21)ว.
438/2548 วันที่ 2 
มีนาคม 2548 
 
 
 
 
 

  3) การประกอบธุรกิจ 
หลักทรัพยประเภท 
การเปนนายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย การคา 
หลักทรัพย หรือการจัด
จําหนายหลักทรัพยท่ี
เปนหนวยลงทุน 

-  ธนาคารพาณิชย 
 (ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 
  

 ธปท. อนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภท 
การเปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย  
ผูคาหลักทรัพย และผูจัดจําหนาย
หลักทรัพยที่เปนหนวยลงทุนภายใต
หลักเกณฑที่  ธปท . กําหนด  โดย
ธนาคารพาณิชยที่ประกอบธุรกิจ 
ดั งกล าวต อ งได รั บ ใบ อนุ ญ าต
ป ระกอบ ธุ ร กิ จ จ ากสํ านั ก ง าน  
ก.ล.ต. 
 ตอมา ธปท. ไดเพิ่มเติมขอกําหนด
เกี่ยวกับการลงทุนสําหรับธนาคาร
พาณิชยที่ประกอบธุรกิจการเปน 
นายหนาซื้อขายหลักทรัพย การคา
ห ลักทรัพย  หรือการจัดจําหน าย 
ห ลักท รัพ ย ที่ เป น ห น วยล งทุ น  
(Limited Brokerage Dealing and 
Underwriting : LBDU) อาทิ  จะซื้ อ
หรือมีหนวยลงทุนของกองทุนรวม
ตราสารหนี้ไดไมเกินกวารอยละ 20  

1  พฤษภาคม 2548 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

29 กันยายน 2548 

หนังสือเวียนที่ 
ฝกส. (11)ว.
33/2548 วันที่ 6 
พฤษภาคม 2548 
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 25 มีนาคม 
2548  
 
 
 
หนังสือเวียนที่ 
ฝนส.(21)ว. 
1/2548  วันที่ 5 
ตุลาคม 2548 และ 
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 19 กันยายน  
2548 



                        3.1.9                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ห รื อ ก อ งทุ น ร วม ป ระ เภ ท อื่ น 

ไม เกินกวารอยละ  10 ของหนวย 
ลงทุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของ
กองทุนรวมนั้น 

  

  5.1.2 ดานการเปดสาขา 
  1) การปรับปรุงเง่ือนไขใน

การอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยเปดสาขา 
ในสวนภูมิภาค 

 

- ธนาคารพาณิชย 

   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังเห็นชอบใหปรับปรุงหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดสาขา
ของธนาคารพาณิชย จากเดิมที่การ
เปดสาขาในสวนภูมิภาคตองให 
สินเชื่อในภูมิภาคที่สาขาเปดดําเนิน
การไม ตํ่ากวารอยละ 60 ของยอด
เงินฝาก  และหากทํ ามิ ได ตามที่
กํ าหนด  ตองนํ าเงินส วนที่ ยั งให 
สินเชื่อไมไดตามที่กําหนดไปฝาก
ไวที่  ธปท . หรือดํารงหลักทรัพย 
รั ฐ บ า ล ไ ท ย ห รื อ พั น ธ บั ต ร 
รัฐวิสาหกิจนั้น  ใหธนาคารพาณิชย
สามารถดํารงหลักทรัพยประเภท
หนวยลงทุนที่ลงทุนในหลักทรัพย
รั ฐ บ า ล ไ ท ย ห รื อ พั น ธ บั ต ร 
รัฐวิสาหกิจไดดวย ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท. กําหนด 

 

11 ตุลาคม 2548 

 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝนส.(21)ว.
2108/2548 วันที่ 3 
พฤศจิกายน 2548 

  2) การขออนุญาตเปดสาขา
และสาขายอยของ
ธนาคารพาณิชย 

- ธนาคารพาณิชยไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ไดปรับปรุงหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่ เกี่ ยวของกับการเปดสาขาและ
สาขายอย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 1) ยกเลิกหลักเกณฑเดิมในเรื่อง
สัดสวนการกระจายสาขาระหวาง 
พ้ืนที่ที่มีสาขาหนาแนนกับพื้นที่ที่มี
สาขาไมหนาแนน รวมท้ังขอกําหนด
วาการเปดสาขายอยตองหางจาก
สาขาธนาคารพาณิชยไมตํ่ากวา 500 
เมตร  
 

25 กุมภาพันธ 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝสว.(21)ว.
552/2548 วันที่  
22 มีนาคม 2548 
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3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
   2) ในการขออนุญาตเปดสาขา 

และส าขายอ ยธน าคารพ าณิ ชย 
ตองมีฐานะการเงินและการจัดการ 
อยู ในระดับที่ น าพอใจ  มี ระบบ 
ธรรมาภิบาล และสามารถแสดงให
เห็นวาการเปดสาขาและสาขายอยที่
ข อนั้ น ส อดคล อ งกั บ น โยบ าย  
แผนงาน และกลยุทธของธนาคาร
พาณิชย  
 3)  ผอนผันเงื่อนไขบางประการ  
เชน  ธนาคารพาณิชยไมจําเปนตอง
เปดสาขาในเขตอําเภอรอบนอก 
หากมีธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเปดใหบริการแลว 
เปนตน 

  

  5.1.3 ดานการปรับปรุง
   โครงสรางหนี้    
  1)  การอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจ
รับซื้อหรือรับโอน 
ลูกหนี้เงินใหกูยืม 

 
 
- ธนาคารพาณิชย  
 (ไมรวมกิจการ 
 วิเทศธนกิจ) 

    
 
 ธปท . ขยายขอบเขต (1) ลูกหนี้
ประเภทใหเชาซื้อหรือใหเชาแบบ  
ลีสซิ่ง และ (2) คูสัญญาที่ เปนนิ ติ
บุคคลซึ่งธนาคารพาณิชยสามารถ
รับซื้อหรือรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม
ได  

 
 

12  มีนาคม 2548 

 
 
หนังสือเวียนที่ 
ฝกส.(11)ว.
3/2548 วันที่ 17 
มีนาคม 2548 และ
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 มีนาคม 
2548 

  2) การอนุญาตใหสถาบัน
การเงินประกอบธุรกิจ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง อันเนื่องมาจาก
การปรับปรุงโครงสราง
หนี้ พ.ศ. 2548 

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

- บริษัทเงินทุน 

 ธ ป ท . ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล าก า ร
อนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบ
ธุรกิจให เช าซื้ อหรือให เช าแบบ 
ลีสซิ่ง สําหรับทรัพยสินที่ไดรับโอน
มาตามสัญญาปรับปรุงโครงสราง
หนี้ออกไปอีก 2 ป โดยใหสิ้นสุดใน
วัน ที่  31 ธั น วาคม  2549  ทั้ งนี้  มี
เงื่อนไขเพิ่มเติมและจํากัดเฉพาะหนี้
บางประเภทเทานั้นที่จะไดรับสิทธิ
ประโยชนดังกลาว  

1  มกราคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว. 
47/2548 และ 
61/2548 วันที่ 27 
พฤษภาคม และ 
28 กรกฎาคม 
2548 ตามลําดับ 
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 พฤษภาคม 
2548 และ
ประกาศกระทรวง
การคลัง วันที่ 28 
มิถุนายน  2548  



                        3.1.11                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  3) การอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง 

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ 
วิเทศธนกิจ) 

  

      ธปท . ปรับปรุงขอกําหนดให
ธนาคารพาณิชยตองทําประกันภัย
ทรัพยสินที่ ให เช าซื้ อและให เช า 
แบบลีสซิ่งและเปนผูรับประโยชน  
รวมทั้งเพิ่มเติมขอกําหนดสําหรับ
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)  
ในการคํานวณจํานวนเงินสูงสุดที่
สามารถลงทุนในทรัพยสินเพื่อให
เช าซื้ อหรือให เช าแบบลีสซิ่ งแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

10 พฤษภาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝกส.(11)ว. 
34/2548 วันที่ 11 
พฤษภาคม 2548
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 7  เมษายน 
2548 

  4) การขยายระยะเวลา 
การถือครอง 
อสังหาริมทรัพ ย 
รอการขาย 

- ธนาคารพาณิชยไทย 
- ธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ 
(ไมรวมกิจการ 
วิเทศธนกิจ) 

- บริษัทเงินทุน  
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขาย
ได เกินกว าระยะ เวลาที่ กํ าหนด 
เฉพาะอสังหาริมทรัพยรอการขาย 
ที่ ได รับ โอนมาระหว าง วันที่  1 
มกราคม 2548 ถึง 31 ธันวาคม 2549 
จากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
หนี้ที่ ไมกอให เกิดรายไดซึ่ งมีอยู 
กอนวันที่ 1 มกราคม 2548 

1  มกราคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
800/2548 และ 
801/2548 วันที่ 
4 พฤษภาคม  
2548 

  5) หลักเกณฑในการจําหนาย
อสังหาริมทรัพยรอการ
ขายที่ไดมาจากการชําระ
หนี้ของสถาบันการเงิน 

- ธนาคารพาณิชย  
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจของ
สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ) 

- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ธปท. ผอนผันใหสถาบันการเงิน
สามารถถือครองอสังหาริมทรัพย 
รอการขายที่ไดมาจากการชําระหนี้
อ อก ไป อี ก  2 ป  เฉ พ าะส ถ าบั น 
การเงินที่ ส ามารถกัน เงินสํ ารอง
สําหรับอสังหาริมทรัพยดังกลาว 
ไดเพิ่มขึ้นอีกในแตละป ในอัตราที่
กํ าหนดตามมู ลค าที่ ได จ ากการ
ประเมินราคา หรือตีราคา หรือราคา
ตามบัญชีแลวแตมูลคาใดจะต่ํากวา  
 ทั้งนี้ ใหเริ่มกันเงินสํารองตั้งแต
งวดการบัญ ชี  6 เดือนหลังของป 
2549 เปนตนไป 
 
 
 

6 กันยายน 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว.
81/2548 และ 
82/2548 วันที่   
7 กันยายน 2548
และประกาศ  
ธปท. วันที่ 18 
สิงหาคม  2548  



                        3.1.12                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  6) การปรับปรุงหลักเกณฑ

เก่ียวกับการซื้อหรือมี
หุนในบริษัทจํากัดเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนด 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 

 ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินกวา
อัตราที่กฎหมายกําหนด  อันเนื่องมา
จากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ซึ่ง
เปนหนี้ไมกอใหเกิดรายไดกอนวันที่ 
1 มกราคม 2548 และกําหนดระยะ
เวลาในการลดสัดสวนการถือหุน 
ดังกลาวภายใน 3 ป  

1 มกราคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
798/2548 และ 
799/2548 วันที่ 
4 พฤษภาคม 2548 

 5.2 การพัฒนาสถาบันการเงิน 
  1) แนวทางการผอนผัน

เปนการเฉพาะกาล
สําหรับสาขาของ
ธนาคารตางประเทศ        
(Full Branch)  และ
ธนาคารพาณิชยท่ีเปน
บริษัทลูกของธนาคาร
ตางประเทศ 
(Subsidiary) เก่ียวกับ
การดําเนินการตาม 
แผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 

 
- สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

  
    ธปท . ประกาศแนวทางปฏิบั ติ
สํ าหรับสาขาและบริษัทลูกของ
ธนาคารตางประเทศ  ดังนี้  
    1) ใหถือปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล  
ความเสี่ยงในทุกเรื่องภายใตหลักเกณฑ
เดียวกับที่ ธปท. ใชบังคับธนาคาร
พาณิชยอยูกอนหนานี้ 
 2) เนื่ อ งจ ากก ารป รับ เป ลี่ ยน
สถานะจากการดําเนินการตามแผน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินมีผล 
ทําให ถูกบังคับใชอัตราสวนการ
กํากับลูกหนี้รายใหญ และอัตราสวน
การใหสิน เชื่ อแกหรือลงทุนใน 
กิจการที่มีผลประโยชน เกี่ยวของ 
ตลอดจนกฎระเบียบเกี่ยวกับการให  
สินเชื่อแกผูถือหุน ดังนั้น ธปท. จึง  
ผอนผันกฎระเบียบดังกลาวเปนการ
เฉพาะกาลสําหรับสัญญาที่ไดทําไว
กอนวันที่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ใหเปลี่ยนสถานะ 

 
10 มีนาคม 2548 

 
หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
474/2548 วันที่  
10 มีนาคม 2548 

  2) ขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจและขอบเขต 
การทําธุรกรรมของ
ธนาคารพาณิชยเพื่อ 
รายยอย 

- บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

- ธนาคารพาณิชย 
เพื่อรายยอย 

 ธป ท . กํ าห น ดข อบ เข ต ก าร
ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย (ธย.) โดยหามประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตาง
ประเทศ  เวนแตไดรับอนุญาตจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝกส.(21)ว. 
2210/2548 วันที่ 
22 พฤศจิกายน  
2548 และประกาศ 
ธปท. วันที่ 26 
ตุลาคม 2548 



                        3.1.13                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ห าม ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ เกี่ ย ว กั บ 

ตราสารอนุพันธ เวนแตจะเปนการ
ปองกันความเสี่ยงสําหรับตนเอง  
รวมทั้ งจะใหบริการได เฉพาะแก
ประชาชนรายยอยและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  ตาม 
วงเงินใหสินเชื่อที่ ธปท. กําหนด 

  

  3) แนวทางการพิจารณา 
จุดตัดระหวางประชาชน
รายยอยกับวิสาหกิจ
ขนาดกลางขนาดยอม
และสินเชื่อแกประชาชน
รายยอยท่ีถือวามี 
หลักประกันสําหรับ
ธนาคารพาณิชยเพื่อ 
รายยอย 

-  บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

- ธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย 

 ธปท. กําหนดนิยาม ดังนี้  
    1) จุดตัดระหวางประชาชนราย 
ยอยกับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ใหพิจารณาจาก 
(1.1) วัตถุประสงคในการกูยืม โดย
หากกูยืมเพื่อทําธุรกิจใหถือวาเปน
ก ารให กู ยื ม แก  SMEs และ  (1.2) 
หลักแหลงในการทําธุรกิจของผูกู  
ถาไมมีหลักแหลงใหถือวาเปนการ
ใหกูยืมแกประชาชนรายยอย  
 2) สินเชื่อแกประชาชนรายยอยที่ 
มีหลักประกัน หมายถึง สินเชื่อแก
ประชาชนรายยอยที่มีสินทรัพยหรือ
การค้ําประกันตามรายละเอียดใน
หนังสือเวียนเปนประกันเต็มจํานวน 
และสามารถประเมินมูลคาสินทรัพย
ที่เปนหลักประกันไดอยางนาเชื่อถือ
และสามารถยึดหรือบั งคับหลัก
ประกันดังกลาวไดตามกฎหมาย 
ในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้  

30 พฤศจิกายน 2548 หนังสือเวียนที่  
ธปท.ฝกส.(21)ว. 
2235/2548 วันที่ 
30 พฤศจิกายน 
2548 

6. การใหความอนุเคราะหทาง 
 การเงินแกภาคเศรษฐกิจที่
 สําคัญ 
 1) การใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกผูประกอบกิจการ
ท่ีไดรับผลกระทบจาก        
โรคไขหวัดนก 

 
 
 
- ธนาคารพาณิชย 

 
 
  
 ธปท . ให ความชวยเหลือทาง 
การเงินผานธนาคารพาณิชย เปน
กรณีพิเศษในรูปเงินทุนหมุนเวียน 
โดยรับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินเต็มตาม
จํานวนเงินที่ผูประกอบการนํามาวาง  

  
 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท. สกง. (04)ว.
1101/2548 วันที่  
15 มิถุนายน 2548 
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3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  เปนหลักประกัน สําหรับกิจการเลี้ยง 

สัตวปก โรงชําแหละ โรงงานแปรรูป 
และการคาสัตวปก รวมทั้งการสง
ออกสัตวปกและผลิตภัณฑสัตวปก 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 
ตอป และใหธนาคารพาณิชยคิดกับ 
ผูออกตั๋วสัญญาใช เงินนั้นไม เกิน
รอยละ  2  ตอป  ทั้งนี้ ต๋ัวฯ ทุกฉบับ
ตองถึงกําหนดใชเงินไมเกินวันที่ 10  
มีนาคม 2549 
 ต อม า  ธปท . ได ข ยายการให 
ความชวยเหลือใหครอบคลุมถึง 
ผูประกอบกิจการเลี้ ยงสัตวปกที่ 
นํ า เงิ น ไป ป รั บ ป รุ งร ะบบ แล ะ 
ยกระดับฟารมใหไดมาตรฐานดวย 

  

 2) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผูประกอบกิจการ
ใน 6  จังหวัดภาคใตท่ี
ประสบธรณีพิบัติภัย  

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 

 ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
สถาบันการเงินในอัตรารอยละ 80 
ข อ ง จํ า น ว น เงิ น ต า ม ตั๋ ว ฯ  ที่ 
ผูประกอบการนํามาวางเปนประกัน 
เพื่อบรรเทาภาระทางการเงินสําหรับ
ยอดสิน เชื่ อคงค างและเพื่ อใหมี 
เงินทุนหมุนเวียนในการฟนฟูกิจการ 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 
ตอป และใหสถาบันการเงินคิดกับ 
ผูออกต๋ัวฯ  ไม เกินรอยละ  2 ตอป  
ทั้งนี้ ต๋ัวสัญญาใชเงินฉบับสุดทาย
ตองถึงกําหนดใชเงินไมเกินวันที่ 29  
กุมภาพันธ  2551 

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
37/2548, 160/2548
และ 162/2548 
วันที่ 10 มกราคม 
2548 และ 28 
มกราคม 2548 

 3) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผูประกอบ 
กิจการ ใน 3 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต 

 - ธนาคารพาณิชย  ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
ธนาคารพาณิชยในอัตราเต็มตาม
จํานวนเงินในตั๋วฯ ที่ผูประกอบการ 
นํ าม าวางเป นหลั กป ระกัน  เพื่ อ
บรรเทาภาระทางการเงินสําหรับยอด
สินเชื่อคงคางและเพื่อใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในการฟนฟูกิจการ โดย
คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 ตอปและ  

28 มกราคม 2548 
 
 
 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
36/2548 และ 
159/2548 วันที่  
10 มกราคม 2548 
และ 28 มกราคม 
2548 



                        3.1.15                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ใหสถาบันการเงินคิดกับผูออกตั๋วฯ

ไม เกินรอยละ  1.5 ตอป   ทั้ งนี้  ต๋ัว
สัญญาใชเงินฉบับสุดทายตองถึง
กํ าห น ด ใช เงิ น ไม เกิ น วัน ที่  28 
กุมภาพันธ 2549    

  

   ตอมา ธปท. ไดขยายระยะเวลา  
สิ้นสุดของตั๋วสัญญาใช เงินฉบับ 
สุดทายออกไปถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ  
2550 

15 กันยายน 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
1724/2548 วันที่ 
15 กันยายน 2548 

 4) วงเงินสินเชื่อตามระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทย   
วาดวยการใหกูยืมเงินโดยมี 
ต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจาก
การประกอบวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเปน
ประกัน พ.ศ. 2546 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและ 
สหกรณการเกษตร 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารอิสลาม      
 แหงประเทศไทย 

 ธป ท . ให ส ถ าบั น ก าร เงิ น ที่
ประสงคจะขอกูยืมเงินตามระเบียบ 
ธปท . วาดวยการใหกูยืมเงินโดยมี 
ต๋ั วสั ญ ญ าใช เงิน ที่ เกิ ด จ ากก าร
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมเปนประกัน  พ .ศ . 2546  
แจ งวง เงิน สิ น เชื่ อ ที่ จ ะขอกู ยื ม 
ประจําป 2549 (1 ตุลาคม 2548 – 30 
กันยายน  2549) พรอมทั้งแผนการ
ปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 
ใหแก ธปท. ภายในวันที่ 11 สิงหาคม 
2548  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว.
1316/2548 วันที่ 
21 กรกฎาคม 2548 

 5) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกธุรกิจในจังหวัด
สงขลาและสตูลท่ีไดรับ 
ผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบใน 3 จังหวัด  
ชายแดนภาคใต 

- ธนาคารพาณิชย 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

 ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
สถาบั นการ เงิน จากผู ป ระกอบ 
กิจการในจังหวัดสงขลาและสตูลที่
ได รั บ ผลกระทบท างอ อมจ าก 
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต วงเงิน  5,000 ลาน
บาท  โดยใช เงินจาก  ธปท . 3,000 
ลานบาท และเงินสมทบจากสถาบัน
การเงิน 2,000 ลานบาท  ซึ่ง ธปท. จะ
เรียกเก็บดอกเบี้ยจากสถาบันการเงิน 

1 มกราคม 2549 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝกช.(22)ว.
2477/2548 วันที่ 
30 ธันวาคม 2548 
และขาว ธปท. 
ฉบับที่ 40/2548 
วันที่ 29 ธันวาคม 
2548  



                        3.1.16                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 - ธนาคารเพื่อการ

เกษตรและสหกรณ
การเกษตร 

- ธนาคารออมสิน 

ในอั ต ราร อ ยละ  1 ต อป และให
สถาบั นการ เงิน คิ ดดอก เบี้ ย กับ 
ลูกคาไม เกินอัตราดอกเบี้ ย  MLR  
ลบด วยรอ ยละ  2.75 ต อป   ทั้ งนี้  
ผูประกอบการแตละรายจะไดรับ
ความชวย เหลือตามโครงการนี้ 
ไม เกิน  2 ป  โดยตั๋ วสัญญาใช เงิน
ฉบับสุดทายตองถึงกําหนดใชเงิน
ไมเกินวันที่ 31 ธันวาคม 2551 

  

 



                                                                                                              3.2.1                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1. มาตรการภาษี    
1.1  กฎกระทรวง วาดวยการยกเวนภาษีอากร 

กรณีบุคคลธรรมดาบริจาคเงินใหแก
ธนาคารหรือเอกชน เพื่อนําไปชวยเหลือ
ผูประสบเหตุธรณีพิบัติภัย 

มติ ครม.    18 มกราคม 2548 26 ธันวาคม 2547 - 
31 พฤษภาคม 2548 

1.2  รางพระราชกฤษฎีกา กรณีการยกเวน
ภาษีเงินได สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลในพื้นที่  6 จังหวัดภาคใต
กรณีธรณีพิบัติภัย ไมตองนําคาสินไหม
ทดแทนที่ ได รับ จ ากบ ริษั ท ห รื อ 
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ
ประกันภัยในสวนที่เกินมูลคาทรัพยสิน 
มารวมคํานวณเสียภาษี 

มติ ครม.   22 กุมภาพันธ 2548 - 

1.3  รางกฎกระทรวงตามประมวลรัษฎากร  
วาดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 3 
ฉบับ 1) มาตรการใหความชวยเหลือ 
ผูประสบภัยธรรมชาติ ในพื้ นที่  6 
จังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับที่  253  
กําหนดใหเงินไดพึงประเมินของผูไดรับ
ความเสียหายฯ  ยกเวน  ไมตองรวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได (2) มาตรการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ
ในพื้นที่  6 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ฉบับที่ 254 ยกเวนภาษีเงินบริจาค เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยฯ  (3) ยกเวน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงิน
ที่ ข าราชการและสมาชิกกองทุ น
บําเหน็จบํานาญไดรับจากการลาออก
จากราชการตามมาตรการพัฒนาและ
บริหารกําลังคน 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 
www.thaigov.go.th 

เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.2                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.4  มาตรการภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล 
โดยปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซลลดลง 
ลิตรละ 1 บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน 
(1 มิ.ย. –30 พ.ย. 48) และปรับเพิ่มอีก
ลิ ต รล ะ  0.50 บ าท  จํ าน วน  2 ค รั้ ง  
(ครั้งที่  1 ต้ังแต  1 ธ.ค. 48 - 31 มี .ค. 49 
และ ต้ังแตวันที่ 1 เม.ย. 49 เปนตนไป) 
รายไดภาษีลดลง 14,000 ลานบาท 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548  

1.5  รางกฎกระทรวง  ฉบับที่  255 (พ .ศ . 
2548) วาดวยการยกเวนรัษฎากร (การ
บริจาคใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน
นิ ติบุ คคลหรือนิ ติบุ คคลอื่ น  เพื่ อ 
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจาก
ธรณีพิบัติภัย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547) 

มติ ครม. 14 มิถุนายน 2548 - 

1.6 มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ มี 2 มาตรการ คือ มาตรการ
ภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ใหหักรายจายเพิ่มขึ้นได เปน  2 เทา 
จากเดิมที่ใหหักได 1.5 เทา และมาตรการ
ภาษีเพื่อจูงใจใหภาคเอกชนจายเงิน
เพิ่มคาครองชีพพิเศษ ไดรับสิทธิหัก
รายจ ายได  1.5 เท า  ในช วงวันที่  1 
สิงหาคม 2548 ถึง 31 ธันวาคม 2550 

มติ ครม. 19 กรกฎาคม 2548 - 

1.7 รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการลด
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่..) พ.ศ.. 
การขยายเวลาลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
จากรอยละ 10.0 เปนรอยละ 6.3 ออก
ไปอีก 2 ป ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 
- 30 กันยายน 2550) 

มติ ครม. 9 สิงหาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.3                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.8 ร างพระราชกฤษฎีกา  ว าด วยการ 
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ. .ขยาย
ระยะเวลาการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีของนิติบุคคลรวมลงทุนที่ไดรับ
การขึ้นทะเบียนกับสํานักงานคณะ
กรรมการกํ ากั บ ห ลั กท รัพ ย และ 
ตลาดหลักทรัพย จากเดิมภายในวันที่ 
30 มกราคม 2548 เปนภายในวันที่ 30 
มกราคม 2551 

มติ ครม. 13 กันยายน 2548 - 

1.9  รางกฎกระทรวง ฉบับที่ ..(พ .ศ..) วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษี
สํ าหรับผู มี อ ายุ ต้ั งแต  65 ป  ขึ้น ไป 
กลาวคือ  ยกเวนภาษี เงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินที่ 
ผูมีเงินไดอายุไมตํ่ากวา 65 ปบริบูรณ 
และผูมีเงินไดเปนผูอยูในประเทศไทย 
เฉพาะเงินไดที่ไดรับสวนที่ไม เกิน 
380,000 บาทในปภาษี สําหรับเงินได
ที่ไดรับตั้งแตวันที่  1 มกราคม  2548 
เปนตนไป 

มติ ครม. 27 กันยายน 2548 - 

1.10 รางพระราชกฤษฎีกา วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ..เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข งขันของ
ประเทศ ดังนี้ 1) ลดระยะเวลาการถือหุน
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อกิจการธุรกิจเงินรวมลงทุน
ที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินได 2) ยกเวน
ภาษี เงินไดนิ ติบุคคลใหแกบริษัท
มหาชนจํากัดที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมาย
ไทยสําหรับเงินปนผลซึ่งไดรับจาก
การถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมายของ
ต างประ เทศ  3) ยก เวนภาษี ธุ ร กิ จ 
 

มติ ครม. 11 ตุลาคม 2548 - 
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เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 

- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.4                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 เฉพาะใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล สําหรับการขายอสังหาริมทรัพย
ที่ เปนโรงงานพรอมที่ ดิน เพื่ อยาย
สถานประกอบการเขาไปอยูในนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

   

1.11 รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ  
วิธีการและเงื่อนไข ตาม  พรบ . ภาษี
สรรพสามิต  พ .ศ . 2547 พ .ศ ...โดยมี
ส า ร ะ สํ า คั ญ  คื อ  ให ย ก เลิ ก ก ฎ
กระทรวงที่บังคับใชอยูในปจจุบัน
รวม 21 ฉบับ ใหนํามารวบรวมไวเปน
ฉ บั บ เดี ย ว กั น  ต าม แ ผ น พั ฒ น า
กฎหมายแห งชาติ  ประจํ าป  2548  
ยกเวนกฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ. 
2542)  วาดวยบริการที่ผูประกอบกิจการ
สถานบริการ มีสิทธิไดรับยกเวนภาษี
สําหรับบริการประเภทสนามแขงมา 
สนามกอลฟ เนื่องจากกระทรวงการ
คลังไดยกเลิกไป จากเหตุผลวามีการ
ขอยกเวนภาษี โดยใชสิทธิในการ
บริจาคใหแกองคการสาธารณกุศล
เปนจํานวนมาก 

มติ ครม. 18 ตุลาคม  2548 - 

1.12 ร างกฎกระทรวงตามแผนพัฒนา
กฎหมายของกรมสรรพสามิต รวม 7 
ฉบับ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
กฎหมายแหงชาติ 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

1.13 มาตรการภาษี เพื่ อ เพิ่ มคุณ ค าท าง
เศรษฐกิจ ไดแก มาตรการสนับสนุน
ใหภาคเอกชนปรับเปลี่ยนเครื่องจักร 
ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึง 31 
ธันวาคม 2553  และมาตรการกระตุน
การลงทุน โดยไดรับสิทธิประโยชน
ดานภาษี  ในชวงหารอบระยะเวลา
บัญ ชี  (ห ลังวันที่  1 มกราคม  2549 
เปนตนไป) 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.5                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2. มาตรการรายจาย    

2.1  รางระเบียบการกอหนี้ ผูกพันขามป 
งบประมาณ  (ฉบั บที่ ..) พ .ศ . และ 
รางระเบี ยบสํ านั กนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ... 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 - 

2.2  การจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
ป ระจํ าป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2548 
จํานวน 50,000 ลานบาท 

มติ ครม. 12 เมษายน 2548 - 

2.3 เรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจาย
งบกลางประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 
2546 -2548 วงเงิน 115,500 ลานบาท 
เพื่ อ เปนการเรงรัดการเบิ กจ ายให 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 - 

2.4  ยุทธศาสตรการจัดสรรและวงเงินงบ
ประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549  

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 
31 พฤษภาคม 2548 

- 

2.5 รางพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จายประจําป พ.ศ. 2549 จํานวน 1,360 
พันลานบาท และกําหนดพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2549 ของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระที่ 1 วันที่ 29-30 มิถุนายน 2548 

มติ ครม. 21 มิถุนายน 2548 - 

2.6  การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ  
(รายจายลงทุน) ประจําปงบประมาณ 
2548และแนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณรายจายประจําป  2549 
และปตอๆ ไป ทั้งนี้  เมื่อราง พรบ. งบ
ประมาณฯ ผานการพิจารณาจากสภา 
ผูแทนราษฎรวาระที่ 1 ใหสวนราชการ
เริ่มวางแผนการปฏิบัติงานที่สอดคลอง 
 

มติ ครม. 5 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

1 ตุลาคม 2548 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.6                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 กับแผนปฏิบัติราชการของสวนงานไว
ลวงหนา และเมื่อผานวาระที่ 3 และ 
งบประมาณไดรับอนุมัติจากรัฐสภา
ให เริ่มดําเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
ระเบียบฯ เพื่อพรอมกอหนี้ผูกพันได
ทันที 

   

2.7  รางพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ
ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ (ฉบับที่...) พ.ศ... 
โดยปรับปรุงเพิ่มเงินชวยคาครองชีพ 
ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญที่ไดรับต่ํากวา
เดือนละหาพันหนึ่งรอยบาท ใหไดรับ
เงินเพิ่ มอี กในอั ตราเดื อนละเท ากั บ 
สวนตางของจํานวนหาพันหนึ่งรอย
บาทหักดวยจํ านวน เบี้ ยห วัดหรือ
บํานาญ และเงินชวยคาครองชีพที่ได
รับหรือมีสิทธิไดรับในปจจุบัน 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 
23 สิงหาคม 2548 

- 

2.8  มาตรการปรับคาตอบแทนภาคราชการ
ป งบประม าณ  2549 โดย  (1) ปรับ
อัตราเงินเดือนพื้นฐานในอัตรารอยละ 
5 เทากันทุกอัตรา วงเงินงบประมาณ 
16.4 พันลานบาท (2) ปรับเงินชวยเหลือ
ใหแกขาราชการบํานาญในสัดสวน
เดี ยวกัน  (3) การปรับปรุ ง เงิน เพิ่ ม 
การครองชีพช่ัวคราวสําหรับขาราชการ
ระดับตน  (ระยะเฉพาะหน า) โดย 
เงินเดือนรวมเงินเพิ่มการครองชีพ 
ช่ัวคราว จากเดิม 7,000 บาทเปน 7,350 
บาท  และปรั บป รุ ง เพ ด าน อั ต ร า 
เงินเดือนรวมกับเงินเพิ่มดังกลาวจาก 
10,000 บาท เปน 10,500 บาท 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
 

1 ตุลาคม 2548 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.7                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.9  รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ 
ขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ .ศ ..และราง 
พระราชบัญญั ติกองทุ นบํ าเหน็ จ
บํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ .ศ ..
เพื่อชวยเหลือผูรับบํานาญปกติและ 
ผูรับบํานาญพิเศษในดานคาครองชีพ 
ให เห ม าะสมกั บ ภ าวะ เศรษ ฐกิ จ
ปจจุบัน โดยใหผูรับบํานาญสามารถ
นํ าสิ ท ธิ บํ า เหน็ จตกทอดไป เป น 
หลักทรัพยค้ําประกันการกูเงินได  

มติ ครม. 13 กันยายน 2548 - 

2.10 ร างกฎกระท รวงออกตาม  พรบ . 
ประกันสั งคม  ว าด วยห ลัก เกณฑ  
วิธีการ เงื่อนไข  และอัตราการจาย
ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะห
บุตรเปน  350 บาทตอเดือนตอบุตร
หนึ่งคน จากเดิม 200 บาท ตอเดือนตอ
บุตรหนึ่งคน  

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - 

2.11 มาตรการและแนวทางเรงรัดการเบิก
จายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.  2549  กําหนดเปาหมายเบิกจาย
ใน อั ต ร า ร อ ย ล ะ  93 ข อ ง ว ง เงิ น 
งบประมาณ 1.36 ลานลานบาท และ
เปาหมายเบิกจายลงทุนไมนอยกวา 
รอยละ 73 ของงบประมาณรายจาย 
ลงทุนของแตละสวนราชการ 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 - 

2.12 การเรงรัดการเบิกจายเงินและการ
ดําเนินการมาตรการสรางเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ทั้งปงบประมาณ 2548 
และ 2549 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

3.รัฐวิสาหกิจ    

3.1  การปรับปรุงมาตรฐานขั้นต่ํ าของ 
สภาพการจางลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.8                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.2  รางระเบียบสํานักนายกวาดวย คณะ
กรรมการกํ ากับดูแลกิจการไฟฟ า 
พ.ศ... 

มติ ครม. 1 มีนาคม 2548 - 

3.3  การกําหนดวงเงินของโครงการลงทุน 
ขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือ หนวยงานอื่น
ข อ งรั ฐ ที่ ต อ งก ารล งทุ น โด ย ใช 
งบประมาณหรือเงินทุนจากแหลง 
อื่นใด  ที่ตองนําเสนอเรื่องตอคณะ 
รัฐมนตรี  วงเงินลงทุนตั้ งแต  1,000  
ลานบาทขึ้นไป  

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 

3.4  การแปลงทุนของการไฟฟาฝายผลิต
แห งประเทศไทย  (กฟผ .) เปนทุน
เรือนหุน และจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด 
(บมจ. กฟผ.) ทุนจดทะเบียน 60,000 
ลานบาท มูลคาตราไว 10 บาทตอหุน 
และการปรับเงินเพิ่มเงินเดือนของ
พนักงาน กฟผ. (รอยละ 8 และรอยละ 
15) โดยมีผลยอนหลังตั้งแต 1 เมษายน 
2547 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

3.5  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ จากเดิมวันละ 170 
บาทเปนวันละ 175 บาท ทั่วราชอาณาจักร 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

3.6  แผนระดมทุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน ) หลักเกณฑ การกํ าหนด 
โครงสรางอัตราค าไฟฟ า  ตามมติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
ครั้งที่ 3/2548 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
 

- 

3.7  กรอบและงบประมาณลงทุนประจําป 
2549 ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินเบิกจาย 
ลงทุน 296 พันลานบาท หรือขาดดุล 
ไมเกินรอยละ 1 ของ GDP (เดิมเสนอ
ขาดดุลรอยละ 2 ของ GDP หรือเบิกจาย
ลงทุน 420 พันลานบาท) 

มติ ครม. 27 กันยายน 2548 - 

www.thaigov.go.th 

เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 

- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.9                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.8  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ จากเดิมวันละ 175 
บาทเปนวันละ 181 บาทในทุกทองที่
ทั่วราชอาณาจักร 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 

3.9  การจัดตั้งองคกรบริหารกิจการระบบ 
ขนสงมวลชน (องคการมหาชน) พ.ศ.. 
โดยมี วัตถุประสงคเพื่อการวางแผน 
เสนอแนะนโยบาย ระดมทุน จัดสราง 
ดํ า เนิ น ก ารระบบขนส งม วลชน 
กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ที่มีมาตรฐาน
และเปนธรรม ใหมีการเชื่อมตอโครงขาย
ระบบขนสงมวลชนทั้งระบบ 

มติ ครม. 18 ตุลาคม 2548 - 

3.10 แนวทางการกระจายหุนของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน)  โดยแบงเปน 6 
ขั้น โดยใหผูจองซื้อที่เปนผูใชไฟฟา
กอนเปนลําดับแรก โดยผานกระบวน
การสุมเลือก (Random) 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

3.11 การยุบเลิกองคการรับสงสินคาและ
พัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.)  

มติ ครม. 27 ธันวาคม 2548 รางพระราชกฤษฎีกา
ประกาศใชบังคับเปน
กฎหมาย 

4.องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.)    

4.1  รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธี
การรับบําเหน็จดํารงชีพของขาราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ... 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 

4.2  การยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํ าน าจให แก องค กร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงาน
ระดั บ ก รม ในสั งกั ดสํ านั กน ายก 
รัฐมนตรี และการจัดทําและปรับปรุง
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวม 7 ฉบับ 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.10                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

4.3  การชะลอถายโอนภารกิจด านการ
ศึกษา คือสถานศึกษาในสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให ไปสั งกั ด  อปท .  โดยให คณ ะ
กรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) 
พิจารณารายละเอียดกับกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อดําเนินการตอไป 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
8 พฤศจิกายน 2548 

- 

4.4  ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 
การพัฒนากรุง เทพมหานครและ
ปริมณฑล (พ.ศ. 2548-2551) 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

4.5  รางพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทนคณะ
กรรมการตาม พรบ. ระเบียบบริหาร
งานบุคคลสวนทองถิ่น  พ .ศ . 2542 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ... 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

5. มาตรการกอหนี้และบริหารหนี้    

5.1 การกูเงินโดยการออกตราสารหนี้ของ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค
การมหาชน ) จํานวนไม เกิน  85,000 
ลานบาท ทั้งนี้ ถาออกตราสารหนี้ครบ
แลว แตการชดเชยราคาน้ํามันยังไม
สิ้นสุด รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อ
เปนทุนใหกองทุนน้ํามัน จายชดเชย
ราคาน้ํ ามัน  นอกจากนี้  จัดสรรเงิน
อุดหนุนไมเกิน 12,000 ลานบาท เพื่อ
ใหกองทุนน้ํ ามัน  มีกระแสเงินสด 
เพียงพอที่จะบริหารตามนโยบายรัฐบาล 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548 
20 กันยายน 2548 

- 

5.2  รางกฎกระทรวงวาดวยการออกการ
โอน การหลักประกันและการจํานําตรา
สารหนี้ พ.ศ…และรางกฎกระทรวงวา
ดวยธุรกรรมทางการเงินอื่นที่ เปน
ประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้
สาธารณะ พ.ศ... 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.11                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

5.3  แผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําป
งบประมาณ 2549 ซึ่งประกอบดวย 6 
แผนยอยในวงเงิน 796.7 พันลานบาท 
ดังนี้1) การบริหารและจัดการเงินกู
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  2) 
การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดใช
ความเสียหายให FIDF 3) การบริหาร
และจัดการเงินกูเพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  4) 
ก ารบ ริห ารแล ะจั ด ก าร เงิน กู ใน
ประเทศของรัฐวิสาหกิจ 5) การกูเงิน
ตามแผนการกอหนี้จากตางประเทศ 
6) การบริหารหนี้ตางประเทศ 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 
 

- 

5.4  รางระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
เพื่ อใหสามารถบริหารจัดการหนี้
ส าธ ารณ ะได อย างถู กต อ งและมี 
ประสิทธิภาพ และอนุมัติเพิ่มวงเงิน 
ต๋ัวเงินคลังจํานวน  80,000 ลานบาท 
เพื่ อ ใช ในการบริห าร เงินสดของ 
รัฐบาลในปงบประมาณ  พ .ศ . 2549 
เปน 250,000 ลานบาท 

มติ ครม. 29 พฤศจิกายน 2548 - 

5.5  หลักเกณฑการค้ําประกันและการใหกู
ตอของกระทรวงการคลัง และอนุมัติ
หลักการรางกฎกระทรวงวาดวยการ
กําหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการค้ําประกัน และการ
ใหกูตอของกระทรวงการคลัง พ.ศ... 
สูงสุดไมเกินรอยละ 50 สตางคตอป 

 

มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 

เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 

- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 

 
 

   
 



                                                                                                              3.2.12                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6. อ่ืน ๆ    

6.1  กรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ในระยะ 4 ป (2548-2551) 

มติ ครม. 11 มกราคม 2548 - 

6.2  ประมาณการรายได รั ฐบ าลในป 
งบประมาณ  2548 และป  2549-2552 
คือ ปงบประมาณ  2548 รัฐบาลจะมี 
ร าย ไ ด สุ ท ธิ  1.25 ล าน ล าน บ าท 
สําหรับปงบประมาณ 2549-2552 จะมี
ร าย ได  1.36  1.49  1.63  แล ะ   1.78 
ลานลานบาท ตามลําดับ โดย Revenue 
Buoyancy  หรืออัตราเพิ่มของรายได
รัฐบาลตออัตราเพิ่มของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป 
(NGDP) ประมาณ 1.1   

มติ ครม. 1 มีนาคม 2548 - 

6.3   การดําเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู
ระบบอิ เล็กทรอนิกส  (GFMIS) ให 
ผูบริหารของทุกสวนราชการรับผิดชอบ
และดูแลใหเปนไปอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ  

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 

 



 3.3.1                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

     
3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  

ณ วันที่ 
มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 

อินเตอรเนต 
1.  มาตรการดานการเกษตร    

1.1  โครงการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร 
     - จังหวัดตราด 
     - กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

  - ยางพาราภาคตะวันออกจังหวัดระยอง 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
22 กุมภาพันธ 2548 

2 สิงหาคม 2548 
25 ตุลาคม 2548 

- 

1.2 ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 
1.3 การปฏิรูปผลิตผลการเกษตร มติ ครม 25 มกราคม 2548 - 
1.4 รางพระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติ

หมวด  4 แห งพ ระราชบั ญญั ติ โรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 บังคับแกสัตวปก
จําพวกนก ไก เปด หาน และไขสําหรับ
ใชทําพันธุ พ.ศ. .… 

มติ ครม. 8 กุมภาพันธ 2548 - 

1.5 การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 
19 เมษายน 2548 
28 มิถุนายน 2548 

12 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

- 

1.6 โครงการแกไขการระบาดของแมลง 
ดําหนามและดวงแรดในมะพราวและ
ปาลมน้ํามัน 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 - 

1.7 โครงการจัดตั้งบริษัท สงเสริมธุรกิจ
เกษตรกรไทย จํากัด 

มติ ครม. 29 มีนาคม 2548 - 

1.8 การใหความชวยเหลือดานราคาน้ํามัน 
แกชาวประมง และเกษตรกร 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548, 
12 กรกฎาคม 2548, 

2 สิงหาคม 2548 

- 

1.9 การอนุมัติวงเงินงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง 
เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 

1.10 โครงการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
ใหแกราษฎรพื้นที่เลี้ยงกุงในเขตน้ําจืด
โครงการพัฒนาพื้นที่ ลุมน้ําปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 - 
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 3.3.2                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.11 แนวทางการแกปญหาภัยแลงเชิงบูรณาการ มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548  - 
1.12 กรอบแนวทางการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพขาวหอมมะลิในจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548  - 

1.13 การใหความชวยเหลือหน้ีสินสมาชิก 
สหกรณ  กลุมเกษตรกรที่ไดรับความ 
เสียหายจากธรณีภัยพิบัติ 

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

1.14 การชดเชยความเสียหายตามแนวทาง
การใหความชวยเหลือผูเลี้ยงสัตวปกที่
ไดรับความเสียหายจากโรคไขหวัดนก 

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

1.15 บันทึกความ เข าใจการปองกันและ 
ควบคุมโรคระบาดสัตวในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง   

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 

1.16 บันทึกความเขาใจความรวมมือในการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงาน 
ทดแทนจากพืชและวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร 

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 

1.17 การจัดสรรเงินจากงบกลาง และกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรเพื่อดําเนินมาตรการ
บริหารจัดการลําไย ป 2548 

มติ ครม. 12 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

- 

1.18 รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ….  (มาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของ
บริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ
จํากัด) 

มติ ครม. 12 กรกฎาคม 2548 - 

1.19 ยุทธศาสตรปรับโครงสรางผลไมภาค
ตะวันออก 

มติ ครม. 2 สิงหาคม 2548 - 

1.20 การอนุมัติเงินกูเพื่อการดําเนินโครงการ
แกไขปญหาภัยแลงให กับเกษตรกร 
ชาวไรออย 

มติ ครม. 2 สิงหาคม 2548 - 

1.21 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสับปะรด 
 

มติ ครม. 16 สิงหาคม 2548 - 
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 3.3.3                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.22 มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
ลู กค าธน าคาร เพื่ อก าร เกษตรและ 
สหกรณการเกษตรที่ประสบอุทกภัยป
การผลิต 2547 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 - 

1.23 การจัดต้ังกรมการขาวกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

1.24 แผนปรับ โครงสร างสิ นค า เกษตร  
(กุง ไก ขาว ยางพารา) 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

1.25 นโยบายและมาตรการนําเขาวัตถุดิบ
อาห ารสั ตว  ป  2549 (กากถั่ ว เหลือ ง 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว และปลาปน)  

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม ถึง 
31 ธันวาคม 2549 

1.26 หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดทํา
ประมาณการรายได การกําหนดและ
การชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาล
ทราย  และอัตราส วนผลตอบแทน
ระหวางชาวไรออยและโรงงาน สําหรับ
ฤดูการผลิตป 2547/48 และป2548/49 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน2548 - 

1.27 การบริหารจัดการนมทั้งระบบ มติ ครม. 29 พฤศจิกายน2548 - 
1.28 การแก ไขปญหายางพาราในจั งหวัด 

ชายแดนภาคใต 
มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 

1.29  การจัดสรรวงเงินกูยืมเพื่อสงเสริมการ
ปลูกออยฤดูการผลิตป 2549/2550 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

2.  มาตรการการคา    
2.1   การกําหนดมาตรการปกปองการนําเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้น 
มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 

2.2   ความตกลงวาดวยความรวมมือทาง
เศรษฐกิจไทย-เช็ก   ไทย–นิวซีแลนด  
ไทย-กัมพูชา  ไทย-ญี่ปุน  และอาเซียน-
เกาหลี   

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
29 มีนาคม 2548 

19 กรกฎาคม 2548 
6 ธันวาคม 2548 
20 ธันวาคม 2548 

- 

2.3  การหามนําตู เย็นประเภทที่ใชในบาน
เรือน ตูทําน้ําเย็น ตูแช ตูแชแข็ง ที่เปน
ผลิต ภัณฑ สํ าเร็จรูปที่ มี ก ารใชส าร  
ซี เอฟ ซี (Chlorofluorocarbons : CFCs)  
ไม สั ก แ ล ะสิ่ งป ร ะดิ ษ ฐ เข าม าใน 
ราชอาณาจักร 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 
17 พฤษภาคม 2548 

25 ตุลาคม  2548 
22 พฤศจิกายน 2548 

- 
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 3.3.4                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.4 มาตรการตอบโตการทุมตลาดสินคา
เหล็กแผนรีดรอน 

มติ ครม. 1  มีนาคม  2548 - 

2.5 การนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรตาม
ความตกลงการคาเสรีไทย - นิวซีแลนด  
และอาเซียน-จีน 

มติ ครม.  31 พฤษภาคม 2548 
13 กันยายน 2548 

- 

2.6 ก ารนํ า เข าหั วมั น ฝรั่ งป  2548  และ 
วัตถุดิบอาหารสัตว ป 2549 

มติ ครม. 20 กันยายน 2548 
22 พฤศจิกายน 2548 

- 

2.7 ความตกลงวาดวยการปรับระบบดาน
กฎระเบียบ และการควบคุมบริภัณฑ 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 - 

2.8 การจัดทําความตกลงเพื่อการสงเสริม
และคุมครองการลงทุนระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรฮัซไมตจอรแดน 

มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 

2.9 รางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา  (ฉบับที่  ..) พ .ศ. ….  และราง
ประกาศกระทรวงพาณิ ชย กํ าหนด 
มาตรการควบคุม การสงออกและการ
นําเขาเปนรายสินคา รวม 16 ฉบับ  เพื่อ
ใชบังคับแทนมาตรการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ใชบังคับในปจจุบัน   

มติ ครม. 20  ธันวาคม  2548 1 มกราคม 2548 

2.10 รางระเบียบคณะกรรมการออยและ 
น้ําตาลทราย วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให 
สงออกน้ําตาลทราย พ.ศ. …. 

มติ ครม. 20  ธันวาคม  2548 - 

3.  มาตรการดานอุตสาหกรรม    

 3.1  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนตปอรตแลนด
ตองเปนไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 หลังประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

120 วัน 

 3.2 นโยบายการส งเสริมและสนับสนุ น 
การผลิตเหล็กขั้นตน 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 
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 3.3.5                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.3 มาตรการดานพลังงาน 
     - มาตรการเรงรัดประหยัดพลังงาน 
     - ยุทธศาสตรการแกไขปญหาดาน 

 พลังงานของประเทศ 
     - แผนปฏิ บั ติ ก ารก ารพั ฒ น าและ 

 สงเสริมไบโอดีเซล 
     - มาตรการบังคับเพื่อการแกไขปญหา

 ดานพลังงานของประเทศ   
     - การปรับปรุงมาตรการภาษีสรรพสามิต

 รถยนตที่ใชเอทานอลเปนสวนผสม
 กับน้ํามันเชื้อเพลิงไมนอยกวารอยละ 20 

     - การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
 ดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิล
 เอสเตอรของกรดไขมันผสมอยูไม
 นอยกวารอยละ 4 

     - มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการใช
 กาซ NGV 

     - รางกฎกระทรวงสถานีบริการน้ํามัน 
 เช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

 
มติ ครม. 

 
19 เมษายน 2548 

17 พฤษภาคม 2548 
 

17 พฤษภาคม 2548 
 

12 กรกฎาคม 2548 
 

6 กันยายน 2548 
 
 

13 กันยายน 2548 
 
 
 

13 กันยายน 2548 
 

25 ตุลาคม 2548 

 
- 

3.4 โครงการกอสรางอุโมงคและทอสงน้ํา 
นวมินทร  – ทับชาง  ของการประปา 
นครหลวง 

มติ ครม. 26 เมษายน 2548 - 

3.5 การทบทวนแผนแมบทระบบทอกาซ
ธรรมชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 – 2554 

มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548 - 

3.6 โครงการการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ มติ ครม. 14 มิถุนายน 2548 - 

3.7 รางพระราชบัญญั ติภาษีสรรพสามิต
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  และรางพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. … (การแกไขปญหาภาษีสุราซ้ําซอน
และปรับปรุงโครงสรางการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต) 

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 
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 3.3.6                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.8 การแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในเขต 
อุตสาหกรรมของภาคตะวันออก 

     - การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช 
     - การสนับสนุนงบประมาณป  2548  

 (งบกลาง) 
     - การบริหารจัดการน้ํา 
     - การสรางระบบรับน้ําของการประปา

 สวนภูมิภาคในพื้นที่ภาคตะวันออก 
     - โครงการพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อแกไข 

 วิกฤตการณขาดแคลนน้ํา 

มติ ครม.  
 

28 มิถุนายน 2548 
28 มิถุนายน 2548 

 
2 สิงหาคม 2548 

23 สิงหาคม 2548 
 

23 สิงหาคม 2548 

- 

3.9 การสงเสริมการดําเนินธุรกิจผลิตและ
จําหนายไฟฟาของการไฟฟานครหลวง 

มติ ครม. 9 สิงหาคม 2548 - 

3.10 มาตรการปรับปรุงภาษีสุรา มติ ครม. 6 กันยายน 2548 - 

 3.11 มาตรการปรับเพิ่มคาตอบแทนแสตมป
  ยาสูบ 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 7 ธันวาคม 2548 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 

4. มาตรการดานราคา     
4.1 การควบคุมราคาสินคาและบริการ  
 1) 18 รายการ  
 2) 8 รายการ (เพิ่มเติม) 
 3) 11 รายการ (เพิ่มเติม) 
 

มติคณะ
กรรมการ
กลางวาดวย
ราคาสินคา
และบริการ 

31 มกราคม 2548 
10 พฤษภาคม 2548 

6 ตุลาคม 2548 

31 มกราคม 2548 
10 พฤษภาคม 2548 

6 ตุลาคม 2548 

www.dlt.go.th 

4.2 การปรับปรุงอัตราคาโดยสารรถประจําทาง
หมวด  1 - 4 (รถโดยสารธรรมดาและ 
รถปรับอากาศขององคการขนสงมวล
ชนกรุงเทพและรถเอกชนรวมบริการ 
และรถ บขส.) 

มติคณะ
กรรมการ 
ควบคุม 
การขนสง 
ทางบกกลาง 

19 เมษายน 2548 
7 กรกฎาคม 2548 

2 พฤษภาคม 2548 
8 กรกฎาคม 2548  

www.bmta.co.th 
www.transport.co.th 

 

4.3 การปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ (คา Ft)  
 1) 3.55 สตางคตอหนวย สําหรับเดือน

 มิถุนายน – เดือนกันยายน 2548 
 2) 10 สตางคตอหนวย  สําหรับ เดือน

 ตุลาคม 2548 – กุมภาพันธ 2549 

มติคณะอนุ 
กรรมการ
กํากับสูตร
การปรับ
อัตรา 

คาไฟฟา
อัตโนมัติ 

14 มิถุนายน 2548 
18 ตุลาคม 2548 

1 มิถุนายน 2548 
1 ตุลาคม 2548 

www.eppo.go.th 
 



 3.3.7                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

5.  มาตรการดานแรงงาน     
5.1  การชวยเหลือผูประกอบอาชีพรับเหมา

กอสรางในพื้ นที่  3 จังห วัดชายแดน 
ภาคใต 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 

5.2  รางกฎกระทรวงการคุมครองการทํางาน
และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติ
งานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 - 

5.3 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจ
ลงตราแกแรงงานตางดาว 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 

5.4  การขยายระยะเวลาการยกเวนคาธรรมเนียม
และคาปรับใหคนตางดาวเขามาอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 

5. 5 การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ป 2548 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 
20 ธันวาคม 2548 

- 

5.6  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

5.7  การปรับอัตราคาจางขั้นต่ําป 2548 มติ ครม. 19 กรกฎาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 
5.8  การปรับคาใชจายในการจางพนักงาน

มหาวิทยาลัย 
มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 - 

5.9  การพัฒนาเศรษฐกิจและการจางงาน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

มติ ครม. 18 ตุลาคม 2548 - 

5.10 รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมี
ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรประจําป 2548 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

5.11 การพิจารณากําหนดอัตราคาจางตาม
ระดับฝมือแรงานใน 11 อุตสาหกรรม 
30 สาขาอาชีพ 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 - 

5.12 การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําป 2549 
 
 
 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 1 มกราคม 2549 

www.thaigov.go.th 

เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.8                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6.  มาตรการดานการบริการ    

6.1 การดําเนินงานโครงการรถไฟฟาสวน 
ตอขยายและสายใหมสวนที่เหลือรวม  
3 โครงการ 

  - สายสีน้ําเงิน 
  1) ชวงหัวลําโพง-บางแค 
  2) ชวงบางซื่อ-ทาพระ 

  - สายสีสม ชวงบางกะป- บางบําหรุ   
  - สายสีมวง 

  1) ชวงบางซื่อ-สามเสน 
   2) ชวงสามเสน-ราษฎรบูรณะ 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 

6.2 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมี 
รายไดนอย 

  - “โครงการบานเอื้ออาทร” ระยะที่ 4 
  - “โครงการบานมั่นคง” พ.ศ. 2548 – 2551 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
2 สิงหาคม 2548 

- 

6.3 ขอตกลงวาดวยโครงการตรวจลงตรา
สําหรับผูถือหนังสือเดินทางระหวาง 

  - ไทยกับนิวซีแลนด 
  - ไทยกับสาธารณรัฐอารเจนตินา  
  - ไทยกับรัฐบาลญี่ปุน  
  - ไทยกับสาธารณรัฐคอสตาริกา 
  - ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
   - ไทยกับรัสเซีย 

มติ ครม.  
 

4 มกราคม 2548 
5 เมษายน 2548 
19 เมษายน 2548 
9 สิงหาคม 2548 
18 ตุลาคม 2548 
6 ธันวาคม 2548 

- 

6.4 มาตรการดานการทองเที่ยว  
 -  ยุทธศาสตร  และมาตรการฟนฟู 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวของ 6 จังหวัด
ชายฝงอันดามัน 

 

มติ ครม.  
11 มกราคม 2548 
1 มีนาคม 2548 
8 มีนาคม 2548 

- 

 -  รางประกาศคณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทอง
เที่ยวอยางยั่งยืน เรื่องการกําหนด
แนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน เชียงใหมไนทซาฟารี 

 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
18 มกราคม 2548 

- 

www.thaigov.go.th 
เลือก – ขาวการประชุ ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.9                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 - การประกาศเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเพิ่มเติม และ
ขอจัดสรรงบประมาณงบกลางป 
2548  ในการจัดทําแผนแมบท แผน
ปฏิบัติการและออกแบบรายละเอียด
การพัฒนาพื้นที่พิเศษสองแหง 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548  

 -  การอนุมัติกรอบการจัดงานสัปดาห
วัฒนธรรมไทยในกรุงโรม 

มติ ครม. 19 เมษายน 2548 - 

 -  ขออนุมั ติงบประมาณโครงการ
กระตุนตลาดการทองเที่ยวเรงดวน
ป 2548 

มติ ครม. 26 กรกฎาคม 2548 
 

- 

 -  ขออนุมัติลงนามขอตกลงวาดวย
การอนุญาตใหยานพาหนะเพื่อการ 
ทองเที่ยวเดินทางเขา-ออกระหวาง
เวียดนาม-ไทย   และแถลงการณ
รวมระหวางลาว-ไทย-เวียดนาม   

มติ ครม. 26 กรกฎาคม 2548 - 

 -  การปรับลดค าธรรม เนี ยมที่ ท า
อากาศยานภู เก็ ตสํ าหรับเที่ ยวบิ น 
เหมาลํา  (Charter flight) 

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - 

6.5 รางสัญญาความตกลงทวิภาคีวาดวย 
การแลกเปลี่ยนเงินตรา 

  - ระหวางไทยกับญี่ปุน 
  - ระหวางประเทศไทย - สาธารณรัฐ

    เกาหลี 

มติ ครม.  
 

25 มกราคม 2548 
18 ตุลาคม 2548 

- 

6.6 การลงนามในพิธีสารเพื่อใหขอเสนอ 
ผูกพันการเปดเสรีดานการเงินภายใต
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการ
ของอาเซี ยน ในการ เจรจารอบที่  3  
มีผลบังคับใช 

มติ ครม. 29 มีนาคม 2548 - 

6.7 รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497  พ.ศ. .... 

มติ ครม. 25 มกราคม 2548 - 

6.8 การจัดระเบียบการใชโทรศัพทเคลื่อนที่
ประเภทเติมเงิน (Prepaid SIM Card) 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
31 พฤษภาคม 2548 

- 

www.thaigov.go.th 
เลือก – ขาวการประชุ ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.10                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6.9 การจัดตั้งกองเรือพาณิชยโดยการจัดตั้ง 
บริษัทรวมทุนระหวาง บริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด กับกลุมบริษัทเจาของเรือไทย 

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 

6.10 การกําหนดลดเวลาจําหนายสุรา 

 

กฎกระทรวง
การคลัง 

16 พฤศจิกายน 2548 18 พฤศจิกายน 2548 www.ratchakitcha.soc.go.th 
เลือก  

- ประกาศและเผยแพร     
- คนหาราชกิจจานุเบกษา 

6.11 มาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง     
  - การเรียก เก็บค าธรรม เนี ยมการ 

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน  กรณีการ
  สนับสนุนการซื้อขายและจํานอง
  ตามมาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง 

ประกาศ
กระทรวง
มหาดไทย 

 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

16 พฤศจิกายน 2548 
ถึง  

31 ธันวาคม 2550 
 

www.dol.go.th 
เลือก -ความรูเกี่ยวกับที่ดิน 
         - กฎหมายนารู 
         - ประกาศ 

 

  - การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจด
  ทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรมตาม
  กฎหมายวาดวยอาคารชุด กรณีการ
  สนับสนุนการซื้อขายและจํานอง
  ตามมาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง 

ประกาศ
กระทรวง
มหาดไทย 

 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

16 พฤศจิกายน 2548 
ถึง  

31 ธันวาคม 2550 
 

  - ยกเวนอากรแสตมปสําหรับการขาย
  อสังหาริมทรัพยที่ใชเปนที่อยูอาศัย
  แหงเดิมและตองซื้ออสังหาริมทรัพย
  แหงใหมเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย 

พระราช
กฤษฎีกาฯ
(ฉบับที่ 444) 
พ.ศ. 2548

29 พฤศจิกายน 2548 30 พฤศจิกายน 2548 

www.rd.go.th 
เลือก -อางอิง         
 - กฎหมายออกใหม         
 - เลือกป 2548  
  เดือนพฤศจิกายน 
  ฉบับที่ 444 

www.rd.go.th/publish/2 
 

7.  มาตรการดานตลาดทุน    

7.1 การกํ าหนดลักษณะศูนยกลางหรือ 
เครือขายที่ไมถือเปนศูนยซื้อขายสัญญา
ซื้อขายลวงหนา 

ก.ล.ต. 19 มกราคม 2548 
 

1 กุมภาพันธ 2548 

7.2 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนที่ออกใหม (ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 15 กุมภาพันธ 2548 1 เมษายน 2548 

7.3  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการ
เปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย  และ 
การคาหลักทรัพย ที่มิใชตราสารแหงหนี้ 
(ฉบับที่ 8) 

 

ก.ล.ต. 28 กุมภาพันธ 2548 1 กรกฎาคม 2548 
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 3.3.11                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.4  เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใน
การคาหลักทรัพยอันเปนตราสารแหงหนี้ 
(ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 28 กุมภาพันธ 2548 1 กรกฎาคม 2548 

7.5  การจัดสรรวงเงินลงทุนในตางประเทศ
สําหรับกองทุนรวมและกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ 

ก.ล.ต. 19  เมษายน 2548 15 พฤษภาคม 2548 

7.6  ขอ กํ าหนด เกี่ ยว กับหลักประกัน ใน 
ธุรกรรมการยืมและใหยืมหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4)  

ก.ล.ต. 12 พฤษภาคม 2548 1 มิถุนายน 2548 

7.7 อัตราสวนการลงทุนของกองทุนใน 
ตราสารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานใหเสนอขายในประเทศไทย 

ก.ล.ต. 18 พฤษภาคม 2548  
 
 

18 พฤษภาคม 2548 

7.8  การลงทุนในหรือมีไวซึ่งหลักทรัพยหรือ 
ท รัพ ย สิ น ใน ต างป ระ เท ศ เพื่ อ เป น 
ทรัพยสินของกองทุน และการกําหนด
อัตราสวนการลงทุนของกองทุน (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 18 พฤษภาคม 2548 
 
 

18 พฤษภาคม 2548 

7.9  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 6)  

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.10 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.11 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธที่ออก
ใหม (ฉบับที่ 6) 

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.12  การจัดตั้งกองทุนรวมและการเขาทํา
สัญญารับจัดการกองทุนสวนบุคคล 
(ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 22 มิถุนายน 2548 1 กรกฎาคม 2548 

7.13 หลักเกณฑในการจัดการกองทุนรวม 
อีทีเอฟ 

ก.ล.ต. 18 กรกฎาคม 2548 18 กรกฎาคม 2548 

7.14 การอนุญาตใหบริษัทหลักทรัพยขาย 
หลักทรัพยที่เปนหนวยลงทุนของกองทุน
รวมอีทีเอฟ โดยที่บริษัทหลักทรัพยยัง 
ไมมีหลักทรัพยนั้นอยูในครอบครอง 

 

ก.ล.ต. 22  สิงหาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 
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 3.3.12                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.15 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
เพื่อแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงิน 
(ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.16 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
และสิทธิเรียกรอง (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.17 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมเพื่อแกไขปญหา
ในระบบสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 9 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.18 การซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและ
การใหบริการดานสัญญาซื้อขายลวงหนา
โดยบริษัทหลักทรัพย  

ก.ล.ต. 13 กันยายน 2548 1 พฤศจิกายน 2548 

7.19 เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใน
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหมตอผูลงทุนในตาง
ประเทศ (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.20 การเสนอขายพันธบัตรตางประเทศหรือ
หุนกูตางประเทศในประเทศไทย (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.21 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.22 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายตั๋วเงินที่ เปนหลักทรัพยและหุนกู
ระยะสั้นที่ออกใหม (ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.23 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 7) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.24 หลักเกณฑในการประกอบการเปนศูนย
ซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานัก
หักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 28 ตุลาคม 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.25 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุน (ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 28 ตุลาคม 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.26 การใหความเห็นชอบสถาบันจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือในการเสนอขายพันธบัตร 
หุนกู และตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพย 

ก.ล.ต. 31 ตุลาคม 2548 1 พฤศจิกายน 2548 
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 3.3.13                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.27 ความเห็นเกี่ยวกับวิธีการบันทึกบัญชีใน
การลดทุนไปลางขาดทุนสะสม 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.28 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายตั๋วเงินที่ เปนหลักทรัพยและหุนกู
ระยะสั้นที่ออกใหม (ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 16  พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.29 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 6) 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.30 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 8) 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.31 การกําหนดประเภทของอสังหาริมทรัพย
ที่กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยสามารถ 
ลงทุนได 

ก.ล.ต. 28 พฤศจิกายน 2548 28 พฤศจิกายน 2548 

7.32 การคํานวณอัตราสวนการลงทุนหรือการ
มีไวซึ่ งหนวยลงทุนของกองทุนรวม 
พันธบัตรเอเชียเพื่อเปนทรัพยสินของกองทุน 

ก.ล.ต. 15 ธันวาคม 2548 1 มกราคม 2549 

7.33 หลักเกณฑ ในการจัดการกองทุนรวม 
หุนระยะยาว (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 21 ธันวาคม 2548 21 ธันวาคม 2548 

7.34 การประกอบกิ จการอื่ น ของบริษั ท 
หลักทรัพย 

 

ก.ล.ต. 28 ธันวาคม 2548 28 ธันวาคม 2548 
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