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  1.1.1                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

สวนที่ 1:  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 

บทสรุปผูบรหิาร 

ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2551 

เศรษฐกิจไทยในป 2551 ขยายตัวรอยละ 
2.6 ชะลอลงจากรอยละ 4.9 ในปกอน จากการ
ส งออกสุทธิที่ ลดลง เปนสํ าคัญ  โดยเฉพาะ 
ในไตรมาสสุดทายของปจากปจจัยลบทั้งการ 
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความไมสงบทาง
การเมืองภายในประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอ 
การสงออก  การผลิตภาคอุตสาหกรรมและ 
การทองเที ่ยว ขณะที ่ดานอุปสงคในประเทศ 
การบริ โภคและการลงทุนลดลงมากในชวง
ไตรมาสสุดทายสอดคลองกับการนําเขาที่ชะลอลง  

  

 

 

 

 

 

 

 

 ในภาคเกษตร ผลผลิตและราคาพืชผล
สําคัญที่เพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบกับระยะเดียวกันปกอน 
ทําใหรายไดเกษตรกรจากพืชผลสําคัญเพ่ิมขึ้น 
ทั้งน้ี ราคาพืชผลมีความผันผวนคอนขางมาก โดย
เรงตัวขึ้นตั้ งแตตนปตามราคาน้ํ า มันดิบและ
ภาวะการขาดแคลนสินคาในตลาดโลก แตราคาได
ปรับตัวลดลงในไตรมาสที่ 4 ตามการชะลอลงของ
อุปสงคในตลาดโลก สําหรับภาคอุตสาหกรรม  
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัวรอยละ 
5.3 ชะลอลงจากรอยละ 8.2 ในปกอน ตามการ

ชะลอตัวของกลุมที่ผลิตเ พ่ือสงออกเปนหลัก 
โดยเฉพาะหมวดอิเล็กทรอนิกส และหมวดเครื่องหนัง  
ขณะที่กลุมที่ผลิตเพื่อขายในประเทศเรงตัวขึ้น
ในชวงครึ่งแรกของปจากการผลิตรถยนตนั่ง  
และรถจักรยานยนต เปนสําคัญ สําหรับอัตราการ
ใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 67.6 ลดลงจาก 
รอยละ 72.6 ในปกอน ซึ่งเปนการลดลงในเกือบ
ทุกหมวดสินคา ยกเวน หมวดอาหารและหมวด
ยานยนต 

ภาคบริการ นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
มีจํานวน 14.3 ลานคน ลดลงรอยละ 1.3 จากปกอน 
แมวาในชวงครึ่งแรกของปจํานวนนักทองเที่ยว
ขยายตัวดีที่รอยละ 13.3 แตเหตุการณความไมสงบ
ทางการเมืองที่ยืดเยื้อจนนําไปสูการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง สงผลกระทบ
ตอความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยว ทําใหในชวง
ครึ ่งหล ังของป จํานวนนักทองเท่ียวหดตัวถึง 
รอยละ 14.7 

2550 2551 2550 2551

  การบรโิภค 2.7 2.2 1.7 1.3

       ภาคเอกชน 1.6 2.5 0.9 1.3

       ภาครฐั 9.2 0.4 0.8 0.0

  การลงทุน 1.3 1.1 0.3 0.3

       ภาคเอกชน 0.6 3.2 0.1 0.5

       ภาครฐั 3.4 -4.8 0.2 -0.3

  อปุสงคในประเทศ 2.3 1.9 1.9 1.6

  สวนเปลีย่นแปลงสนิคาคงเหลอื 5.01/ 58.61/ -0.2 1.3

  การสงออกสนิคาและบรกิารสทุธิ 21.7 -1.1 3.0 -0.2

  การสงออกสนิคาและบรกิาร 7.1 5.5 4.9 3.9

  การนําเขาสนิคาและบรกิาร 3.4 7.5 1.9 4.0

  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 4.9 2.6 4.9 2.6
1/ 

สําหรับอุปสงคภาคเอกชน ดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 3.5 
โดยในชวง 3 ไตรมาสแรกของป เครื่องชี้การบริโภค
ภาคเอกชนเกือบทุกตัวขยายตัวสูง โดยเฉพาะ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ การนําเขาสินคา
อุปโภคบริโภค และปริมาณการจําหนายรถยนต
นั่ งที่ ขยายตั วสู ง จากนโยบายภาษี รถยนต 
ที่ใชพลังงานทางเลือก (E20) ซึ่งมีผลบังคับใช
ในชวงตนป 2551 ขณะที่ปริมาณการใชเชื้อเพลิง
ชะลอตัวเนื่องจากราคาขายปลีกน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้น
เปนประวัติการณ  อยางไรก็ตาม ในชวงไตรมาสที่ 4 
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมีแนวโนมชะลอลง  
สอดคลองกับทิศทางรายไดเกษตรกรและความ

พันลานบาท

ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

อัตราการขยายตวั แหลงที่มาของการขยายตวั
 Δ( % )



  1.1.2                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

เชื่อม่ันของผูบริโภคที่ลดลงตอเนื่องจากความ
กังวลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองและวิกฤต
การเงินโลก 

สําหรับดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 
ขยายตัวจากปกอนรอยละ 2.7 ตามการขยายตัว
ของเครื่องชี้ ในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ 
โดยเฉพาะการนําเขาสินคาทุน ณ ราคาคงที่ 
ซึ่งขยายตัวสูงในชวง 3 ไตรมาสแรกของป แตมี
แนวโนมชะลอลงมากในไตรมาสสุดทายตาม
อุปสงคในประเทศ ขณะที่ปริมาณจําหนายรถยนต
เชิงพาณิชยภายในประเทศและเครื่องชี้ในหมวด
กอสรางหดตัวตอเน่ืองเกือบทั้งป สอดคลองกับ
ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจที่มีแนวโนมลดลง ทั้ง
จากปจจัยตนทุนโดยเฉพาะราคาน้ํามันที่อยูใน
ระดับสูงในชวงครึ่งแรกของป ความกังวลเกี่ยวกับ
การชะลอตัวของเศรษฐกิจและความไมสงบทาง
การเมือง  

ดานตางประเทศ ดุลการคาเกินดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยการสงออกขยายตัว
รอยละ 16.8 และการนําเขาขยายตัวรอยละ 26.4  
ทั้งน้ี การสงออกและการนําเขาขยายตัวดีตอเนื่อง
ในชวง 3 ไตรมาสแรก แตในไตรมาสสุดทาย   
การสงออกหดตัวลงตามภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลก ในขณะที่การนําเขาชะลอลงมาก
ตามอุปสงคในประเทศและภาวะการสงออก   
ดุลบริการ รายไดและเงินโอน ขาดดุล 0.4 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เปนผลจากการลดลงของรายรับ
ดานการทองเที่ยวและการสงกลับกําไรและ 
เงินปนผลภาคเอกชนที่เพ่ิมขึ้น สงผลใหดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุล 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. ดาน
เงินทุนเคลื่อนยายเกินดุลสุทธิ 12.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. โดยเปนเงินไหลเขาสุทธิทั้งในภาค
ธนาคารจากธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ลวงหนาและภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารซึ่งสวนใหญ
เปนการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ ในขณะที่เงินลงทุนในหลักทรัพย 
ของตางชาติและของไทยยังคงไหลออกสุทธิ   
เม่ือรวมกับคาความคลาดเคลื่อนที่เปนเงินไหลเขา
ทําให ดุลการชําระเงิน เกินดุล 24.7 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เงินสํารองระหวางประเทศ ณ สิ้นป 
2551 อยูที่ 111.0 พันลานดอลลาร สรอ. ขณะที่มี
ยอดคงคาง การซ้ือเงินตราตางประเทศลวงหนา
สุทธิอยูที่ 7.0 พันลานดอลลาร สรอ.  

 สําหรับภาคการคลัง ในปงบประมาณ 
2551 รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2550 โดยรัฐบาลมี
รายไดจัดเก็บ 1,839.6 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 8.0 โดยเพิ่มขึ้นตาม
รายไดจากภาษีเปนสําคัญ ขณะที่ดานรายจาย แม
ชวงครึ่งแรกจะมีการเรงเบิกจาย แตชวงครึ่งหลัง
ของปการเบิกจายคอนขางต่ําและลาชา เน่ืองจาก
ความไมแนนอนทางการเมือง ประกอบกับมีการ
ปรับแผนการลงทุนจากความผันผวนของราคา
ตนทุนกอสราง ทําใหรัฐบาลมีอัตราเบิกจาย
รวมอยูที่รอยละ 92.3 ของวงเงินงบประมาณ  
ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไวที่รอยละ 94 และต่ํากวา 
ปที่แลวที่มีอัตราเบิกจายรอยละ 93.9 โดยรวม
รัฐบาลขาดดุลเงินสด 24.0 พันลานบาท คิดเปน
รอยละ 0.3 ของ GDP ประกอบกับรัฐบาลกูเงิน 
ในประเทศสุทธิ 173.0 พันลานบาท และชําระคืน
เงินกูตางประเทศสุทธิ 61.8 พันลานบาท สงผลให
เงินคงคลัง ณ สิ้นปงบประมาณ 2551 เพิ่มขึ้น 
87.1 พันลานบาทเปน 229.9 พันลานบาท   

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ  2552 รัฐบาล
ดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเนื่องและ
ในขนาดที่มากขึ้น รวมทั้งมีการจัดทํางบเพิ่มเติม
อีก 116.7 พันลานบาท เนื่องจากการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย
มากขึ้น โดยในชวงไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 147.6 พันลานบาท 
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ประกอบกับมีการชําระคืนเงินกูในประเทศ 20.1 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศ 0.7 
พันลานบาท  ทําใหใชเงินคงคลังเพื่อชดเชย 
การขาดดุลทั้งสิ้น 168.5 พันลานบาท สงผลให
เงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรก เปน 61.4 พันลานบาท 

  ภาคการเงิน 1/ เงินฝากของสถาบันรับฝาก
เงินมีแนวโนมชะลอตัวในชวงครึ่ งแรกของป 
เน่ืองจากผูฝากเงินไดเปลี่ยนไปลงทุนในตราสาร
การเงินประเภทอื่นที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เชน 
พันธบัตรออมทรัพย เงินลงทุนในกองทุนรวม  
เปนตน อยางไรก็ดี เงินฝากมีแนวโนมปรับสูงขึ้น 
เปนผลจากการเคลื่อนยายการลงทุนจากแหลงอ่ืน 
ที่มีความเสี่ยงสูงกวากลับเขามาฝากในระบบ   
ซึ่งรวมถึงเงินลงทุนของคนไทยในหลักทรัพย
ตางประเทศบางสวนที่ครบกําหนด สงผลให
ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (Broad Money) 
กลับโนมสูงขึ้นในชวงครึ่งหลังของปเชนกัน สวน
ทางดานสินเชื่อของสถาบันรับฝากเงินมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นในชวง 3 ไตรมาสแรก แตกลับชะลอลง
ในชวงไตรมาสสุดทายตามภาวะเศรษฐกิจที่ 
ออนตัวลง 

 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดการเงิน
คอนขางทรงตัวในชวงครึ่งแรกของป และปรับ
ลดลงในชวงคร่ึงหลังของปตามอัตราดอกเบี้ย
นโยบายเปนสําคัญ  สงผลให อัตราดอกเบี้ย 
ระยะสั้นในตลาดเงินในป 2551 ปรับลดลงโดยอัตรา
ดอกเบี้ยซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และอัตรา
ดอกเบี้ยระหวางธนาคารระยะ 1 วัน เฉลี่ยอยูที่
รอยละ 3.38 และ 3.35 ตอป ลดลงจากคาเฉลี่ย
ในป 2550 ที่รอยละ 3.77 และ 3.79 ตอปตามลําดับ 

                                                        
1/  ตั้งแตเดือนกันยายน 2551 ธปท. ไดปรับปรุงขอมูลปริมาณเงิน
 ตามความหมายกวาง เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนให
 ครอบคลุมขอมูลจากสหกรณออมทรัพย  และกองทุนรวมตลาดเงิน 
 (Money Market Mutual Funds)  นอกจากนี้ ปริมาณ เ งิ น ต า ม
 ความหมายกวางยังนับรวมการออกตราสารหนี้ประเภทตั๋วแลกเงิน 
 (Bill of Exchange) เขาไวดวย 

 สําหรับคาเงินบาทตอดอลลาร สรอ . 
เฉลี่ยทั้งปอยูที่ 33.38 บาทตอดอลลาร สรอ.  
แข็งคาขึ้นจากปกอนรอยละ 3.5 โดยในชวง 
ครึ่งแรกของปคาเงินบาทแข็งคาขึ้นจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดเปนสําคัญ แตในชวง 
ครึ่งหลังของปคาเงินบาทเฉลี่ยออนคาลงจาก
ปจจัยการเมืองในประเทศเปนสําคัญ โดย ณ  
สิ้นป 2551 คาเงินบาทอยูที่ระดับ 34.93 บาทตอ
ดอลลาร สรอ. คิดเปนการออนคาลงรอยละ 3.4 
เทียบกับ ณ สิ้นป 2550 นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับ
คาเงินสกุลอ่ืน ดัชนีคาเงินบาท (NEER) โดยเฉลี่ย
ทั้งปออนลงเล็กนอยที่รอยละ 0.4  

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยูใน
เกณฑดี เสถียรภาพดานตางประเทศเขมแข็ง 
จากเงินสํารองระหวางประเทศที่อยูในระดับสูง 
ขณะที่ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดใกลเคียง
สมดุล สําหรับเสถียรภาพในประเทศ อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปและอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเทากับรอยละ 5.5 
และ 2.4 ตามลําดับ สูงขึ้นเม่ือเทียบกับปกอนจาก
ราคาน้ํามันและอาหารสดที่ เรงตัวมากในชวง 
ครึ่งแรกของป และมีการสงผานตนทุนไปยังสินคา
ในตะกราเงินเฟอพื้นฐาน อยางไรก็ตาม อัตรา 
เงินเฟอไดปรับลดลงตอเนื่องในชวงครึ่งหลังของป
ตามราคาน้ํามันที่ลดลงเปนสําคัญ สําหรับอัตรา
การวางงานโดยรวมยังอยูในระดับต่ํา แตเร่ิมมี
สัญญาณของการจางงานที่ลดลงในชวงไตรมาส
สุดทายโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ 



  1.1.4                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

แนวโนมเศรษฐกิจป 2552 

คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินวา 
เศรษฐกิจไทยในป 2552 มีแนวโนมหดตัวอยู
ในชวงรอยละ 1.5 - 3.5 2/  ซึ่งเปนผลจากการที่
เศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัวอยางรุนแรงเปน
สําคัญ ซึ่งสงผลตอการสงออกและสงผานไปยัง
การลงทุนและการบริโภคภาคเอกชน แตนโยบาย
การเงินและนโยบายการคลังที่ผอนคลายมากขึ้น
รวมทั้งแรงกดดันดานตนทุนที่ลดลงอยางรวดเร็วมี 

                                                        
2/ ประมาณการ ณ เมษายน 2552 

สวนชวยพยุงเศรษฐกิจไวไดบางสวน ขณะที่ดาน
อัตราเงินเฟอ คาดวาจะอยูในระดับต่ําจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวและมาตรการชวยเหลือคา
ครองชีพของรัฐบาล  อยางไรก็ดี ปจจัยเสี่ยงตอ
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก เศรษฐกิจโลกที่อาจอยูใน
ภาวะถดถอยนานและฟนตัวชากวาที่คาด รวมทั้ง
ความเปนไปไดที่ภาครัฐอาจไมสามารถเบิกจาย
งบประมาณเพื่อกระตุนไดตามเปาหมายที่วางไว  

สายนโยบายการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทย 

เมษายน 2552 



2.1.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

สวนที่ 2:  ภาวะเศรษฐกิจ ป 2551

2.1 ภาคเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป 2551 การผลิตของภาคเกษตร (ตาม
รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ขยายตัวอยูในเกณฑดี 
โดยผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเกษตร (เฉพาะหมวด
พืชผล ปศุสัตว และปาไม) ขยายตัวรอยละ 6.4 เรงตัว
ขึ้นจากรอยละ 1.5 ในปกอน สอดคลองกับดัชนี
ผลผลิตพืชผล ซึ่งขยายตัวรอยละ 10.4 เรงขึ้นจาก 
ปกอน โดยเปนผลจาก 1) ราคาสินคาที่อยูในเกณฑดี 
โดยเฉพาะในไตรมาสที่ 2 และ 3 จูงใจใหเกษตรกร
ขยายพื้นที่และเรงการเพาะปลูก 2) ความตองการ
ผลผลิตทางการเกษตรทั้งในสวนของพืชอาหารและ
พืชพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้น และ 3) สภาพอากาศ
ที่เอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก ทั้งนี้ พืชผลสําคัญที่
ปริมาณเพิ่มขึ้นมาก ไดแก ขาวนาปรัง ปาลมนํ้ามัน 
และขาวโพด  

ดัชนีราคาพืชผลเพ่ิมขึ้นรอยละ 22.0 เรงตัว
ขึ้นจากปกอน ตามการเพิ่มขึ้นของราคาขาวหอมมะลิ 
ขาวเปลือกเจา และยางพารา ทั้งนี้ ราคาพืชผลปรับ
เพ่ิมสูงขึ้นตอเน่ืองตั้งแตตนปจนถึงไตรมาสที่ 3 ตาม
ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก โดยเปนผลจาก  
1) อุปทานธัญพืชในตลาดโลกลดลงจากการที่หลาย
ประเทศประสบปญหาสภาพอากาศ  2 )  ราคา
น้ํามันดิบเพ่ิมสูงขึ้นมากสงผลใหหลายประเทศมีความ
ตองการพืชพลังงานมากขึ้นเพื่อนํามาผลิตพลังงาน
ทดแทน และ 3) ความตองการใชยางธรรมชาติเพ่ือ
ทดแทนยางสังเคราะหเ พ่ิมสูงขึ้น อยางไรก็ตาม  
ในไตรมาสที่ 4 ราคาพืชผลปรับลดลงอยางตอเนื่อง 
สวนหนึ่งเปนผลจากขอจํากัดดานอุปทานเริ่มคลี่คลาย 
รวมทั้งผลจากวิกฤตการเงินโลกที่สงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตทั้งตางประเทศและในประเทศชัดเจน
มากขึ้น สงผลใหความตองการวัตถุดิบสินคาเกษตร
หลายชนิดหดตัว เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และ 
มันสําปะหลัง  อยางไรก็ตาม แมวาราคาพืชผลจะมี
ความผันผวนมากในป 2551 แตโดยรวมรายได
เกษตรกรยังเพ่ิมขึ้นรอยละ 34.7 เรงตัวขึ้นจากปกอน 

22.261.244.821.034.717.1รายไดเกษตรกร

15.534.223.915.022.015.3ราคาพชืผล

5.820.216.95.210.41.5ิตพชืผลผลผล

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1ทัง้ป

2551
2550รอยละ

22.261.244.821.034.717.1ยไดเกษตรกร

15.534.223.915.022.015.3ราคาพชืผล

5.820.216.95.210.41.5ิตพชืผล

รา

ผลผล

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1ทัง้ป

2551
รอยละ 2550
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2.1.2                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีราคาปศุสัตวเ พ่ิมขึ้นรอยละ 16.0  
เรงตัวขึ้นจากปกอนตามราคาสุกร ไก และไขไก  
ที่ เรงตัวขึ้นตามตนทุนการเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะ
วัตถุดิบอาหารสัตวมีราคาสูงขึ้นมากในชวงสาม
ไตรมาสแรกตามราคาธัญพืช สวนดัชนีราคาประมง
เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.2 เรงตัวขึ้นจากปกอนโดยเฉพาะ
ราคาสัตวน้ําเค็ม ที่สําคัญ ไดแก ปลาทะเลและ
ปลาหมึก โดยเปนผลจากตนทุนราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่สูงขึ้นมากทําใหผูประกอบการประมงชะลอการ 
ออกเรือ รวมทั้งตนทุนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสูงขึ้น   

ราคามนัสําปะหลัง
(อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน)

ท่ีมา: สมาคมการคามันสําปะหลังไทย และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

ราคาแปงมันสงออกไทย (ดอลลาร สรอ.)

ราคาหัวมันสําปะหลังสดคละ

รอยละ

2548 2549 2550 2551

ราคาปาลมน้ํามนั
(อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน)

ที่มา: กองทุนการเงินระหวางประเทศ และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร 
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

ราคาปาลมนํ้ามันในตลาดโลก (ดอลลาร สรอ.)
ราคาปาลมนํ้ามันท่ีเกษตรกรขายได

รอยละ

2548 2549 2550 2551

ดัชนีราคาสินคาเกษตรโดยรวมของไทย 
ขยายตัวรอยละ 19.3 เรงตัวขึ้นจากปกอนตามการ 
เรงตัวของดัชนีราคาในทุกหมวด 

สําหรับในป 2552 การผลิตภาคเกษตรมี
แนวโนมชะลอตัวลง โดยเปนผลจากเศรษฐกิจโลกที่
ถดถอย ทําใหความตองการสินคาเกษตรทั้งที่ใชเพ่ือ
บริโภคและเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตลดลง ขณะท่ี
ราคาพืชผลคาดวาจะหดตัวลงทั้งในกลุมพืชอาหาร
และพืชพลังงาน โดยเปนผลจากอุปสงคของประเทศ 
คูคาที่ลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งผลจากฐานที่สูงมากในปกอน อยางไรก็ตาม 
หากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยก็อาจกดดันใหราคา
เพ่ิมขึ้นได 

ทั้งน้ี จากทั้งปริมาณที่มีแนวโนมชะลอลงและ
ราคาที่หดตัวลงทําใหรายไดเกษตรกรมีแนวโนมลดลง 
แตราคาน้ํามันที่ มีทิศทางออนตัวลงนาจะชวยให
เกษตรกรมีตนทุนการเกษตรต่ําลง ซึ่งจะชดเชยผล
จากราคาสินคาเกษตรที่ลดลงไดบางสวน  

  

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0–2283–5607 



2.1.3                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

    

ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคารวม

(2538 =100) 225.4 268.9 247.2 285.9 278.4 264.0

Δ% 10.4 19.3 13.5 21.2 28.3 14.2

1. ดัชนีราคาพืชผล* 275.2 335.8 304.6 362.3 348.7 327.7

(2538 =100)

Δ% 15.3 22.0 15.0 23.9 34.2 15.5

ขาวหอมมะลิ 8,772 13,700 11,684 16,661 13,708 12,747

Δ% 7.2 56.2 41.7 92.6 52.8 38.2

ขาวเปลอืกเจาชั้น 1 (5%) 6,529 10,676 7,949 12,821 11,884 10,051

Δ% 0.5 63.5 20.7 97.3 84.4 52.5

ยางพารา 68,971 76,549 79,216 87,350 93,158 46,471

Δ% 1.2 11.0 16.8 21.7 46.3 -36.0

ขาวโพด 6,804 7,850 7,852 8,342 8,701 6,503

Δ% 31.7 15.4 14.1 22.2 38.8 -10.2

มันสําปะหลงั 1,460 1,808 2,096 2,121 1,741 1,273

Δ% 34.2 23.8 78.8 66.8 3.8 -26.0

2. ดัชนีราคาปศุสัตว 130.4 151.2 147.1 156.2 152.3 149.4

(2538 =100)

Δ% -4.8 16.0 21.3 21.6 11.1 10.9

3. ดัชนีราคาประมง** 162.8 174.4 165.7 173.7 181.6 176.7

(2538 =100)

Δ% 0.1 7.2 0.3 5.8 12.8 9.9

4. ดัชนีราคาไม 122.8 126.8 126.8 126.8 126.8 126.8

(2538 =100)

Δ% 0.5 3.3 5.0 3.9 3.3 1.1

หมายเหตุ: Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

                * มีการอิงดัชนีราคาผักและผลไมกับดัชนีสศก.ในป 2551

ที่มา: ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

       กรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิย และองคการสะพานปลา

              ** มีการปรับน้ําหนักกุงขาวและกุงกุลาดําตั้งแตมกราคม 2551

ราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได
(หนวย: บาท/ตัน)

2550
2551

 



2.2.1                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป 2551 การผลิตภาคอุตสาหกรรม 
(ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ ) 
ขยายตัวรอยละ  3.9 ลดลงจากป  2550 ที่
ขยายตั วร อยละ  6.2 ขณะที่ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม
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อตัราการใชกําลังการผลิต
ดัชนีผลผลิตอตุสาหกรรม (แกนขวา)

 (Manufacturing Production Index: 

MPI)**
ชะลอตัวตอเนื่องจากตั้งแตตนป และ 

หดตัวในชวงไตรมาสที่ 4 ทําใหทั้งปขยายตัว
รอยละ  5.3 ชะลอลงจากรอยละ  8.2 ในป
กอน ตามการชะลอตัวของการผลิตในกลุม
สินคาที่ผลิตเพ่ือสงออกเปนสําคัญ ซึ่งเปนผล
จากเศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัว ขณะที่กลุม
ที่ผลิตเพื่อขายในประเทศเรงตัวขึ้น เนื่องจาก
ในชวงครึ่งแรกของป อุปสงคในประเทศยัง
ขยายตัวดี เพราะยังไมไดรับผลกระทบรุนแรง
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

 หมวดการผลิตที่ชะลอตัวจากปกอน 
ไดแก หมวดอิเล็กทรอนิกส หมวดอาหาร หมวด
เครื่องใชไฟฟา และหมวดเครื่องด่ืม หมวดการ
ผลิตที่หดตัวลง ไดแก หมวดเครื่องหนัง หมวด
เครื่ อง เ รือน  หมวดผลิต ภัณฑ เคมี  หมวด
กระดาษ  หมวดผลิต ภัณฑ เหล็กและวัสดุ
กอสราง และหมวดยาสูบ สวนอุตสาหกรรมที่ยัง
ขยายตัวดี ไดแก หมวดยานยนต และหมวด
ปโตรเลียม  

 อัตราการใชกําลังการผลิต (Capacity 
Utilization Rate) ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวม
ในป 2551 อยูที่รอยละ 67.6 ลดลงจากรอยละ 
72.6 ในปกอน ทั้งน้ี อุตสาหกรรมที่มีการขยาย

                                                        
**
ที่เปนเครื่องชี้สําคัญคิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพ่ิม

 ภาคอุตสาหกรรมของสํานักงานคณะกรรมการ
 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม*
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน )

2551p

11.4

-2.4
28.9
7.1
24.8
5.4
3.8
16.0
-75.7
5.9
5.3
-4.8
-3.1

ครึง่ปแรก

7.3

2.2
23.8
2.4
4.8
7.6
14.1
-8.1
-26.9
0.4
-3.4
5.6
0.3

2549

75.68

12.23
10.31
9.48
6.85
6.82
5.11
5.05
2.79
2.36
2.21
1.84
10.62

น้ําหนัก 
2543

-0.4

-1.9
4.2
-1.6
6.0
0.3
2.1
-6.0
-52.9
-16.4
-25.2
-12.4
-6.6

ครึง่ปหลัง

5.3

-2.1
14.9
2.7
14.8
3.2
3.0
4.9

-68.9
-5.9
-9.7
-8.6
-4.9

ท้ังป

8.2

-2.5
25.3
1.2
4.0
4.5
3.3
6.0
22.7
7.6
-2.3
-3.6
1.8

2550อุตสาหกรรม

รวม *

 สิ่งทอ
 อเิล็กทรอนกิส
 ปโตรเลียม
 ยานยนต
 อาหาร
 เครื่องดื่ม
 เครื่องใชไฟฟา
 เครื่องหนงั
 ผลิตภัณฑเคมี
 ผลิตภัณฑเหล็ก
 วัสดกุอสราง
 อืน่ๆ

หมายเหต:ุ * ครอบคลุมสินคา 76 รายการ คิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพิ่มภาคอตุสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน 

ทีม่า: การสอบถามผูประกอบการ 

อัตราการใชกําลังการผลิต*
(หนวย : รอยละ)

2551 p

71.4

70.8
84.5
78.0
75.9
66.5
72.1
24.5
94.2
59.3
76.4
89.7
63.0
56.9

ครึง่ปแรก

73.5

76.1
84.1
79.9
77.1
68.1
59.5
40.2
93.8
58.8
81.6
91.0
64.6
64.3

2549

76.7

77.1
88.6
74.7
69.0
87.1
40.4

-
91.4
58.1
87.9
77.6
73.1
81.8

เฉล่ียป
2538-2539

64.0

64.7
78.9
71.9
72.7
56.7
49.0
27.7
83.4
41.8
70.2
72.6
58.6
54.0

ครึง่ปหลัง

67.6

67.5
81.7
74.9
74.3
61.6
60.6
25.8
88.8
50.6
73.3
81.0
60.8
55.4

ท้ังป

72.6

76.5
83.5
73.3
73.2
70.2
58.2
53.4
95.9
55.5
78.4
90.8
61.0
61.3

2550อุตสาหกรรม

รวม *

 อิเล็กทรอนิกส
 ปโตรเลียม
 ยานยนต
 เครื่องด่ืม
 เครื่องใชไฟฟา
 อาหาร
 เครื่องหนัง
 ผลิตภัณฑเคมี
 ผลิตภัณฑเหล็ก
 วัสดุกอสราง
 กระดาษ
 ผลิตภัณฑยาง
 อ่ืนๆ

หมายเหต:ุ * ครอบคลุมสินคา 69 รายการ คิดเปนรอยละ 59.1 ของมูลคาเพ่ิมภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน 

ทีม่า: การสอบถามผูประกอบการ 
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ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย และ สศช.
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2.2.2                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

กําลังการผลิตที่สําคัญ ไดแก หมวดอิเล็กทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา ยานยนต ปโตรเลียม อาหาร 
ผลิตภัณฑเคมี ผลิตภัณฑเหล็ก และผลิตภัณฑ
กระดาษ และผลิตภัณฑทําความสะอาด  

 รายละเอียดการผลิตและการใชกําลัง
การผลิตของอุตสาหกรรมที่สําคัญ มีดังนี้  

 หมวดอิเล็กทรอนิกส การผลิตชะลอลง
จากปกอน โดยในครึ่งปแรกยังขยายตัวในเกณฑ
สูงตอเน่ืองตามการผลิต Hard Disk Drive ที่
อุปสงคจากตางประเทศยังขยายตัวในเกณฑดี 
อยางไรก็ตาม การผลิตชะลอลงมากในชวงครึ่งป
หลัง ตามอุปสงคจากตางประเทศ เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย โดยอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 
67.5 ลดลงจากรอยละ 76.5 ในปกอน 

หมวดอาหาร  การผลิ ตช ะลอลง
เล็กนอยจากปกอน โดยการผลิตอาหารทะเล 
แชแข็งลดลงมากเพราะเปนสินคาที่ มีราคา
คอนขางสูง ขณะที่การผลิตอาหารทะเลกระปอง
เรงตัว เน่ืองจากเปนสินคาที่ทดแทนกันไดและมี
ราคาถูก จึงมีอุปสงคจากตางประเทศมากขึ้น
ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา โดยผูนําเขา 
รายใหญ คือ สหรัฐอเมริกา สําหรับอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 
60.6 ใกลเคียงกับปกอนที่รอยละ 58.2 

หมวดเครื่องใชไฟฟา การผลิตชะลอลง
เล็กนอยจากปกอน โดยการผลิตเพิ่มขึ้นมาก
ในชวงครึ่งปแรก จากการผลิตเครื่องรับโทรทัศน 
ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผา ที่
อุปสงคทั้ งในประเทศ  และตางประเทศยัง
ขยายตัวดี  อยางไรก็ตาม การผลิตลดลงในชวง
ครึ่ งปหลั งในหลายผลิตภัณฑ  โดยเฉพาะ
เครื่องรับโทรทัศนที่อุปสงคจากตางประเทศ
ลดลงมาก ทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตของ

อุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 70.2 ในปกอน
เหลือรอยละ 61.6 

หมวดเครื่องดื่ม  การผลิตชะลอลง
เล็กนอยจากปกอน สวนใหญเปนการลดลงจาก
การผลิตผลิตภัณฑเบียร เน่ืองจากกําลังซ้ือของ
ประชาชนลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
สํ าหรั บ อั ต ร าก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า รผลิ ต ขอ ง
อุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 74.3 ใกลเคียงกับ 
รอยละ 73.2 ในปกอน 

 หมวดเครื่องหนัง การผลิตลดลงมาก
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปแรก เน่ืองจากฐานสูงใน
ปกอนที่มีการผลิตจํานวนมากผิดปกติตามคําสั่ง
ซื้อพิเศษจากตางประเทศ ประกอบกับประเทศ 
คูคาสําคัญประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให
อุปสงคตางประเทศลดลงมาก นอกจากนี้ การ
แขงขันที่สูงโดยเฉพาะการแขงขันดานราคากับ
สินคาจากประเทศจีน สงผลใหอัตราการใชกําลัง
การผลิตของอุตสาหกรรมนี้ลดลงมากจาก 
รอยละ 53.4 ในปกอนเหลือรอยละ 25.8 

 หมวดเครื่องเรือน  การผลิตยังคง
ลดลงตอเน่ืองจากปกอน เน่ืองจากผูผลิตประสบ
ปญหาการแขงขันสูงทางดานราคากับสินคาจาก
ประ เทศจี น  และ เวี ยดนาม  ประกอบกับ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสําคัญชะลอตัวมากจาก
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
ทํ า ใ ห อั ต ร า ก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง
อุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 52.5 ในปกอน
เหลือรอยละ 30.1  

 หมวดผลิตภัณฑเคมี การผลิตลดลง 
ทุกผลิตภัณฑ โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง 
เ น่ืองจากมีการหยุดซอมบํารุ ง เครื่ อง จักร 
ประกอบกับอุปสงคในประเทศลดลง ทําใหอัตรา
การใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนี้อยูที่ 
รอยละ 88.8 ลดลงจากรอยละ 95.9 ในปกอน 



2.2.3                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

 หมวดกระดาษ การผลิตลดลงเกือบ
ทุกผลิตภัณฑ ยกเวน กระดาษแข็ง ตามการ
ลดลงของอุปสงคทั้งในประเทศและตางประเทศ 
นอกจากนี้ สต็อกสินคาที่อยูในระดับสูง ทําให
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้
ลดลงจากรอยละ 90.8 ในปกอนเหลือรอยละ 
81.0 

 หมวดผลิตภัณฑเหล็กและหมวด
วัสดุกอสราง การผลิตลดลงตอเนื่องจากปกอน 
เน่ืองจากอุปสงคลดลง ตามการชะลอตัวของ
ภาคการกอสราง และไมมีการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิต
ของอุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 55.5 และ 78.4 
ในปกอนเหลือรอยละ 50.6 และ 73.3 ตามลําดับ 

 หมวดยาสูบ การผลิตลดลงเล็กนอย
ตามปริมาณจําหนายที่ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจ 
ที่ชะลอตัว ทําใหผูบริโภคปรับลดรายจายลง 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง ประกอบกับมีการ
ขยายพื้นที่ปลอดบุหร่ีในที่สาธารณะ เชน ตลาด
ทุกประเภท สถานบันเทิง รานอาหารทั้งติด
เครื่องปรับอากาศและไมติดเครื่องปรับอากาศ 
สํ า ห รั บ อั ต ร าก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า รผลิ ต ขอ ง
อุตสาหกรรมนี้ลดลงเล็กนอยจากรอยละ 53.7 
ในปกอนเหลือรอยละ 53.2 

 หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง 
การผลิตขยายตัวสูงจากปกอน โดยเฉพาะ
ในชวงครึ่งปแรก ตามการผลิตรถยนตนั่งและ
รถยนตเชิงพาณิชยเ พ่ือจําหนายทั้งในและ
ต างประ เทศ  ตามอุปสงคที่ ยั งขยายตั ว ดี 
โดยเฉพาะรถยนตนั่งเรงขึ้นมากจากการลดภาษี
สรรพสามิตรอยละ 5 สําหรับรถยนตรุนใหมที่
สามารถใชแกสโซฮอล E20 อยางไรก็ตาม ราคา
น้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในชวงตนป 
และสู งสุดในเดือนกรกฎาคม  ประกอบกับ 

วิกฤตการณทางการเงินในสหรัฐอเมริกาที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจทั่วโลกในชวงปลายป ทําให
อุปสงคทั้ ง ในและต า งประ เทศลดลงมาก
โดยเฉพาะรถยนต เชิ งพาณิชย ที่ ป ริมาณ 
การจําหนายในประเทศหดตัวตั้งแตไตรมาสที่ 2 
ของป และปริมาณการสงออกรถยนตรวมเริ่ม 
หดตัวในไตรมาสสุดทายของป อยางไรก็ดี โดย
เฉลี่ ยทั้ งป อัตราการใชกํ าลั งการผลิตของ
อุตสาหกรรมนี้เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 73.3 ในปกอน
เปนรอยละ 74.9 

 หมวดปโตรเลียม การผลิตขยายตัว
จากป ก อน  โดย เฉพาะ ในช ว งค ร่ึ งป แ รก 
เน่ืองจากฐานต่ําจากการปดซอมบํารุงโรงงาน
ในชวงเดียวกันปกอนเพ่ือขยายกําลังการผลิต 
ซึ่งมีสวนทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตของ
อุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจากรอยละ 83.5  
ในปกอนเหลือรอยละ 81.7 

   

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
โทร. 0-2283-5650 

  

   

   

  

   



2.3.1                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.3  ภาคบริการ 
2.3.1  ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

   ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรม ในครึ่งแรก
ของป 255

จํานวนนกัทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
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จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ อัตราการเปล่ียนแปลง  ( แกนขวา )

พันคน Δ%

ทีม่า: การทองเทีย่วแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

1 ยังขยายตัวไดดีตอเน่ืองจากไตรมาส
ที่ 4 ของปกอนหนา สวนในครึ่งหลังของปการ
ทองเที่ยวของไทยไดรับผลกระทบจากปจจัยลบ
หลายประการอยางตอเนื่อง ไดแก เหตุการณ 
ลอบวางระเบิดที่สงขลา 7 แหง ในชวงตนเดือน
สิงหาคม และจากเหตุการณความไมสงบทาง
การเมืองที่ทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแตปลายเดือน
สิงหาคม จนกระทั่งมีการประกาศ พรก. ฉุกเฉิน 
ในเขตกรุงเทพฯ การปดสนามบินในภาคใต  
การหยุดใหบริการรถโดยสารและรถไฟในชวง
เดือนกันยายน รวมถึงการปดสนามบินสุวรรณภูมิ
และดอนเมืองในชวงปลายเดือนพฤศจิกายน
ตอเนื ่องถึงตนเดือนธันวาคม สงผลตอความ
เชื่อม่ันของนักทองเท่ียวตางประเทศ กอปรกับ
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวของประเทศที่เปนตลาด
นักทองเที่ยวหลักของไทย ทําใหจํานวนนักทองเที่ยว
ตางประเทศในชวงครึ่งหลังของป 2551 หดตัว 
อยางรุนแรงสงผลใหทั้งป 2551 นักทองเที่ยว
ตางประเทศมีจํานวน 14.3 ลานคน หรือหดตัว 
รอยละ 1.3 จากปกอน   ขณะที่รายไดจากการ
ทองเที่ยวมีมูลคา 588 พันลานบาท หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 5.9 จากปกอน 

อัตราการเขาพักโรงแรม 
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อัตราการเขาพัก อัตราการเขาพักท่ีปรบัฤดูกาล

รอยละ

ทีม่า: แบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย

ทั้งป ม.ค.-พ.ย. ท้ังป ม.ค.-พ.ย.

2550 2551 2550 2551

เอเชียตะวันออก -0.1 1.6 52.6 52.9

    - มาเลเซีย -3.2 17.6 10.7 12.1

    - จีน -4.4 -4.7 6.3 6.0

    - ญี่ปุน -2.6 -8.8 8.8 8.1

    - เกาหลี -0.8 -14.1 7.5 6.4

ยุโรป 11.9 2.2 27.0 26.5

อเมริกา -0.3 -0.3 6.4 6.2

โอเชียเนีย 17.3 4.4 5.3 5.5

ตะวันออกกลาง 11.1 2.4 3.0 3.1

อืน่ๆ 11.4 0.1 5.7 5.7

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

โครงสรางนกัทองเที่ยวจําแนกตามเชือ้ชาตขิองนกัทองเท่ียว 

ประเทศ

อตัราการเปลีย่นแปลง (%) สวนแบงตลาด(%)

 สําหรับการทองเที่ยวในภาคใต แมวา 
จะถูกกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
ของกลุมประเทศที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลัก 
ของไทย และปญหาความไมสงบทางการเมือง
ภายในประเทศ  อยางไรก็ดี การเพิ่มเที่ยวบินตรง
และเที่ยวบินเชาเหมาลําในภาคใต ประกอบกับ
นักทองเ ท่ียวจากมาเลเซียเดินทางผานดาน 
ภาคใตขยายตวอยางตอเน่ืองตลอดทั้งป  สงผลให
จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางมา
เที่ยวภาคใตปรับเพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 13.7

ั

  



2.3.2                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 สําหรับอัตราการเขาพักโรงแรมเฉลี่ย 
ทั่วประเทศในป 2551 อยูที่รอยละ 56.4 ปรับลดลง
จากรอยละ 60.8 ในปกอน โดยอัตราการเขาพัก
โรงแรมในภาคใตลดลงเล็กนอยจากปกอนอยูที่
รอยละ 52.9 สวนราคาหองพักโดยเฉลี่ยในป 2551 
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 
5.0 

 โครงสรางนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
จําแนกตามเชื้อชาติของป 2551 ใกลเคียงกับ 
ปกอน โดยนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศเอเชีย
ตะวันออกยังเปนกลุมที่มีสัดสวนสูงสุด คือ รอยละ 
52.9 ของจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศทั้งหมด 
รองลงมา คือ กลุมประเทศยุโรป อเมริกา และ 
โอเชียเนีย ตามลําดับ  ทั้งน้ี ในชวง 7 เดือนแรก
ของป 2551 จํานวนนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศ
ที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลักของไทย 

แมวาภาครัฐบาลและภาคธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะรวมกันสงเสริม
การทองเที่ยวของคนไทยภายในประเทศ เพ่ือ
ชดเชยรายไดที่สูญเสียไปจากจํานวนนักทองเท่ียว
ตางชาติที่หดตัวลงอยางรุนแรงในชวงคร่ึงหลัง 
ของป  อยางไรก็ดี สถานการณความไมสงบภายใน 
ประเทศและภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปน
ตลาดนักทองเที่ยวหลัก ยังคงเปนปจจัยเสี่ยง 
ตอภาวะการทองเที่ยวของไทยในระยะตอไป   
ทั้งน้ี การเรงฟนความเชื่อม่ันของนักทองเที่ยว
ตางประเทศยังคงเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลให
ภาวะการทองเที่ยวในป 2552 ปรับตัวดีขึ้น 

(เอเชีย
ตะวันออก ยุโรป และอเมริกา) ขยายตัวเมื่อเทียบ
กับปกอน จากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยวจาก
มาเลเซียเปนสําคัญ แตกลับหดตัวอยางชัดเจน
ในชวงปลายป สวนนักทองเที่ยวจากกลุมโอเชียเนีย
และตะวันออกกลางซึ่งเปนตลาดเปาหมายใหม
ชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับปกอน 

  

 

 

  

 

 
  

2550

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ (ลานคน) 14.5 14.3 4.3 3.5 3.1 3.3

           Δ% 4.6 -1.3 12.9 13.6 -9.6 -19.0

2. รายไดจากการทองเท่ียว (พันลานบาท) 575.4 588.0 190.1 129.6 129.4 137.0

3. อัตราการเขาพักโรงแรม (รอยละ) 60.8 56.4 67.9 54.5 53.4 49.6

4. ราคาหองพัก (บาทตอคืน) 1,447 1,520 1,679 1,393 1,415 1,593

หมายเหตุ:  P = ขอมูลเบื้องตน

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

เคร่ืองช้ีภาวะการทองเที่ยวและโรงแรม

                    Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

2551P

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงนิ 
โทร. 0-2283-5636 



2.3.3                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 
ตลาดอสังหาริมทรัพยโดยรวมในป 2551 

ขยายตัวจากป 2550 โดยเปนผลจากมาตรการลดหยอน
คาธรรมเนียมการโอนและจดจํานองเปนสําคัญ 
แมวาจะออนตัวลงในชวงไตรมาสที่ 4 ของปจากความ
เชื่อม่ันของผูบริโภคและผูประกอบการที่อยูในระดับ
ต่ําตามการชะลอตัวอยางมากของเศรษฐกิจโดยรวม
ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก  

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องชี้ดานอุปสงค  
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยโดยรวม

ในป 2551 ขยายตัวจากปกอน สะทอนจากจํานวน
รายการและมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ทั้งประเทศที่ขยายตัวรอยละ 8.4 และ 18.0 เทียบ
กับปกอน ตามลําดับ สอดคลองกับการขยายตัวของ
ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อที่อยูอาศัย โดย
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาส
แรกชะลอตัวลงตามการชะลอการซื้อที่อยูอาศัยของ
ผูบริโภคเพื่อรอรับสิทธิประโยชนจากมาตรการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมการโอนและการจดจํานอง 
ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 29 มีนาคม 2551 สําหรับ
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาสที่ 
2 และ 3 ขยายตัวในอัตราสูง สะทอนจากจํานวน
รายการและมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ที่ขยายตัวรอยละ 14.4 และ 30.7 จากระยะเดียวกัน
ปกอน ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม อุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาสที่ 4 ออนตัวลงจาก
ความเชื่อม่ันของผูบริโภคที่อยูในระดับต่ํา ตามการ

ชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจในประเทศโดยรวม 
ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกและความ 
ไมแนนอนทางการเมือง รวมถึงผูบ ริโภครอดู
แนวโนมตลาดที่อยูอาศัยจากมาตรการกระตุนภาค
อสังหาริมทรัพยของรัฐบาล  

สําหรับในป 2552 คาดวาอุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยจะชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ  
แตปจจัยสนับสนุน อาทิ  มาตรการกระตุนภาค
อสังหาริมทรัพยของทางการ อัตราดอกเบี้ยที่อยู
ในชวงขาลง การเมืองที่ มีความชัดเจนมากขึ้น 
ตนทุนการกอสรางที่ลดลงตอเน่ือง และการปรับลด
ราคาของผูประกอบการเพื่อรักษาสภาพคลองทาง
การเงินของบริษัทจะทําให อุปสงคชะลอตัวไม 
มากนัก 
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จํานวนรายการการซื้อขายท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เฉลี่ย 3 เดือน
มูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง เฉลี่ย 3 เดือนจํานวน, ลานบาท ลานบาท

เครือ่งช้ีอสังหารมิทรพัย ดานอุปสงค

ท่ีมา: กรมที่ดินและธนาคารแหงประเทศไทย
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

พ้ืนที่รบัอนุญาตกอสรางที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล  ทั่วประเทศ

40,752
35,935 32,201 32,741 27,439

2,185 10,893 16,966 16,229 29,572

19,859
25,241 28,949 25,251

21,462

0
10,000
20,000
30,000
40,000
50,000
60,000
70,000
80,000
90,000

2547 2548 2549 2550 2551

บานจัดสรร อาคารชุด บานสรางเอง

ที่อยูอาศัยสรางเสรจ็และจดทะเบียนเพ่ิม (กทม. และปรมิณฑล)

ที่มา: ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย

หนวย



2.3.4                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

เครื่องชี้ดานอุปทาน 
ในป 2551 เครื่องชี้ทางดานอุปทานหดตัว 

เล็กนอยสะทอนจากจํานวนพื้นที่รับอนุญาตกอสราง
ที่อยูอาศัยและจํานวนที่อยูอาศัยสรางเสร็จและ 
จดทะเบียนที่ลดลงจากปกอนหนา สอดคลองกับ
ยอดจําหนายปูนซีเมนตและเหล็กกอสรางที่ มี
แนวโนมลดลงตอเนื่อง โดยเปนผลจากอุปสงคที่ออนตัว 
ความเชื่อม่ันของผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ที่ลดลง และสถาบันการเงินมีความระมัดระวังในการ
ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ อยางไรก็ตาม ในป 2551 
อุปทานของอาคารชุดสรางเสร็จและจดทะเบียน
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 80 จากปกอนหนา 
โดยเฉพาะอาคารชุดที่ใกลแนวรถไฟฟา ที่เติบโต
ตามอุปสงคเน่ืองจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น  

สําหรับในป 2552 คาดวาอุปทานของตลาด
จะทรงตัวใกลเคียงกับปกอนหนา แมวามีโครงการที่
เปดตัวในป 2551 โดยเฉพาะอาคารชุดที่ใกลแนว
รถไฟฟาซึ่งจะเปดขายในชวงครึ่งแรกของป 2552 
เปนจํานวนมาก แตความเขมงวดของสถาบัน
การเงินในการใหสินเชื่อแกผูประกอบการที่เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะกับผูประกอบการรายยอยตามปจจัย
เสี่ยงจะทําใหอุปทานใหมมีไมมากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องชี้ดานราคา 
ในป 2551 ราคาที่อยูอาศัยโดยรวมหดตัว

เล็กนอยตามอุปสงคที่ชะลอตัวเปนสําคัญ โดยดัชนี
ราคาบานเด่ียวพรอมที่ดินและบานเดี่ยวไมรวมที่ดิน

หดตัวรอยละ 1.1 และ 13.9 ตามลําดับ ในขณะที่ 
ดัชนีราคาที่ดินเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.5  ทั้งนี้ ในชวงสาม
ไตรมาสแรกของปแรงกดดันทางดานตนทุนการ
กอสรางที่อยูอาศัยเพ่ิมขึ้น เห็นไดจากดัชนีราคา 
ขายสงวัสดุกอสรางที่เรงตัวเพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะ
ดัชนีราคาผลิตภัณฑเหล็กตามการเพิ่มขึ้นของราคา
วัตถุดิบในตลาดโลก  สวนในไตรมาสที่ 4  ตนทุน
การกอสรางที่อยูอาศัยลดลงจนมาอยูในระดับปกติ
ใกลเคียงกับระดับป 2550  

แนวโนมราคาของที่อยูอาศัยโดยรวมใน 
ป 2552 คาดวาจะทรงตัวจนถึงชะลอลงจากป 2551 
เปนผลจากปจจัยสําคัญตางๆ ตั้งแตแนวโนมภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอลงทําใหอุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยชะลอตัวจากความไมแนนอน 
ในดานรายไดและความเชื่อม่ันของผูบริโภคที่อยู 
ในระดับต่ํา แรงกดดันดานตนทุนการกอสราง 
ที่ลดลงตามการลดลงของดัชนีราคาขายสงวัสดุ
กอสราง จนถึงความเขมงวดมากขึ้นของสถาบัน
การเงินในการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย โดยราคาจะ
ไมลดลงมากเหมือนชวงวิกฤตป 2540 เน่ืองจาก
ราคาในชวงกอนหนาไมมีภาวะฟองสบู อยางไรก็ตาม
ราคาอสังหาริมทรัพยในบางพื้นที่ เชน พ้ืนที่ที่อยู 
ในแผนพัฒนาเขตเมือง และในแนวการขยาย
เสนทางรถไฟฟามวลชนอาจมีการปรับสูงขึ้นบาง 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

พันตัน พนัตัน

ปรมิาณการจําหนายเหล็กกอสรางและปูนซีเมนต
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ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน
ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมท่ีดิน ดัชนีราคาท่ีดินดัชนี 2543 = 100

ที่มา: กระทรวงพาณิชยและศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย
2549 2550 2551

ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสรางและดัชนีราคาที่อยูอาศัย

ทีมวิเคราะหสนเทศธุรกิจ  
โทร. 0-2283-5646 



2.3.5                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 เครื่องชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย 

2551  
2550 2551 คร่ึงป 

แรก 
คร่ึงป 
หลัง 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

เคร่ืองชี้ดานอุปสงค         
 มูลคาการซ้ือขายที่ดินและ 
ส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ 1/ (ลานบาท) 

595,483 702,582P 320,490 382,092 P 135,900 
 

184,591 194,292 187,800 P

 Δ% -3.6 18.0 18.7 17.4 5.9 30.4 31.1 5.9 
คาธรรมเนียมรวม  (ลานบาท) 11,121 8,276 P 4,670 3,607 P 2,693 1,977 1,840 1,766 P

 Δ% 0.2 -25.6 -8.2 -40.2 9.7 -24.9 -33.7 -45.8 

 - คาธรรมเนียมรอยละ 22/ 11,118 8,247 P 4,661 3,586 P 2,693 1,968 1,830 1,756 P

 Δ 0.2 -25.8 -8.3 -40.5 9.8 -25.2 -34.1 % -46.1 
 - คาธรรมเนียมรอยละ 0.013/ 4 29 P 89 20 P 0.1 8.6 10.3 10 P

 Δ% -40.3 670.6 537.0 747.3 -77.6 970.9 993.6 588.0 
จํานวนรายการซื้อขายที่ดินและ 
ส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ (รายการ) 

842,680 913,482 P 449,620 463,862 P 204,031 245,589 233,377 230,485 P

 Δ% 0.9 8.4 7.5 9.3 -1.1 15.8 12.9 5.9 

ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อ

อสังหาริมทรัพยของ ธพ. 4/  

(พันลานบาท) 

778 873 818 873 782 818 849 873 

 Δ% 12.3 12.3 12.7 12.3 10.8 12.7 13.9 12.3 

- เพ่ือท่ีอยูอาศัย  767 864 808 864 772 808 839 864 

 Δ% 12.3 12.6 13.0 12.6 11.0 13.0 14.2 12.6 

- เพ่ืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ  11 9 9 9 9 9 10 9 

 Δ% 11.3 -12.0 -6.9 -12.0 -6.5 -6.9 -8.8 -12.0 

เคร่ืองชี้ดานอุปทาน         
 พ้ืนท่ีรับอนุญาตกอสรางในเขต
เทศบาล ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 

17,362 17,491 P 8,136 9,355 P 4,217 3,919 4,491 4,864 P

 Δ% -11.3 0.7 -4.7 6.0 14.7 -19.3 8.6 3.7 
- ประเภทที่อยูอาศัย  12,917 12,494 P 5,743 6,751 P 2,892 2,851 3,381 3,370 P

 Δ% -5.7 -3.3 -8.0 1.2 4.4 -17.9 4.4 -1.8 
- ประเภทพาณิชยกรรม  2,444 2,908 P 1,535 1,374 P 870 665 565 809 P

 Δ% -29.8 19.0 34.5 5.4 89.4 -2.4 21.5 -3.5 

- ประเภทอุตสาหกรรม  54 90 P 26 64 P 18 7 15 49 P

 Δ% 1.9 66.5 2.4 122.5 114.1 -55.4 13.1 214.3 
  - ประเภทบริการ/ขนสง  831 1,094 P 454 640 P 252 202 270 370 P

 Δ% -40.7 31.6 -4.6 79.9 50.5 -34.5 65.3 92.2 
  - ประเภทอื่นๆ  1,117 905 P 379 526 P 185 194 260 266 P

 Δ% 18.9 -19.0 -41.8 13.0 -32.3 -48.7 2.9 25.0 

 
 
  
 
 
 

 



2.3.6                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 
 

เครื่องชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย (ตอ)  

2551  
2550 2551 คร่ึงป

แรก 
คร่ึงป
หลัง 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ท่ีอยูอาศัยสรางเสร็จจดทะเบียนเพ่ิม  

ใน กทม. และปริมณฑล (หนวย) 

74,221 78,473 P 30,938 47,535 P 14,868 16,070 25,449 22,086 P

 Δ% -5.0 5.7 -3.9 13.1 -4.9 -3.0 16.3 9.6 

- บานจัดสรร 32,741 27,439 P 11,605 15,834 P 5,306 6,299 7,400 8,434 P

- แฟลต/อาคารชุด 16,229 29,572 P 7,918 21,654 P 3,784 4,134 11,741 9,913 P

- บานสรางเอง 25,251 21,462 P 11,415 10,047 P 5,778 5,637 6,308 3,739 P

 ปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต 
(พันตัน) 

27,690 24,834 13,434 11,400 7,155 6,280 5,872  5,528 

 Δ% -5.0 -10.3 -5.6 -15.3 -5.9 -5.3 -16.5  -13.9 

 ปริมาณการจําหนายเหล็กกอสราง  
(ลานตัน) 

3,740 3,323 2,062 1,261 1,057 1,005 727 534 

 Δ% 3.0 -11.1 11.3 -33.2 8.6 14.3 -21.3 -44.6 

ยอดคงคางสินเชื่อผูประกอบการ

อสังหาริมทรัพยของ ธพ. 4/ 

 (พันลานบาท) 

341 417 389 417 337 389 394 417 

 Δ% 8.8 22.1 21.8 22.1 7.7 21.8 21.6 22.1 

- เพ่ือท่ีอยูอาศัย 177 236 220 236 181 220 220 236 

 Δ% -2.6 33.3 16.5 33.3 -0.4 16.5 20.4 33.3 

- เพ่ืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ  164 181 169 181 156 169 174 181 

 Δ% 24.5 10.0 29.5 10.0 19.0 29.5 23.1 10.0 

เคร่ืองชี้ดานราคา         

 ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง  5/ 135.2 158.4 159.7 157.1 151.1 168.3 170.2  143.9 

 Δ% 4.9 17.1 19.3 15.0 13.9 24.6 26.6 3.7 

 ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน 5/ 123.4 122.0 121.2 122.9 120.2 122.1 122.9 122.9 

 Δ 1.1 -1.1 -0.7 -1.4 -1.1 -0.4 -1.5 -1.3 %
 ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมที่ดิน 5/ 119.5 121.3 120.8 121.7 120.2 121.4 120.8 122.7 

 Δ% 2.5 1.5 2.4 0.5 2.4 2.4 0.2 0.9 

 ดัชนีราคาที่ดิน 5/ 116.7 124.4 122.8 125.9 120.4 125.2 125.1 126.8 

  Δ 4.6 6.5 7.8 5.4 6.5 9.0 6.0 4.8 %
อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย 4 ธพ. ใหญ ณ สิ้นเวลา 6.87 6.75 7.25 6.75 6.87 7.25 7.25 6.75 
  Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน   
 
หมายเหตุ:

P คือ ตัวเลขเบ้ืองตน 
 1/ มูลคาการซื้อขายที่ดินและส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยประมาณการโดยใชการคํานวณยอนกลับจาก 

คาธรรมเนียมฯ  
ที่เก็บไดจากการจดทะเบียนขาย ขายฝาก แลกเปลีย่น และให  ไมรวมจํานอง ซ่ึงจําแนกออกเปนอัตรารอยละ 2 และรอยละ 0.01 

 
 
 

2/ 

 

 
         

 คาธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ที่เรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  3/ คาธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บเปนกรณีพิเศษในอัตรารอยละ 0.01 ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  4/ เฉพาะสินเชื่อของธนาคารพาณิชย (ไมรวมธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ) ณ ส้ินงวดเวลา  
  5/    ป 2543 = 100  
ที่มา: กรมที่ดิน กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 



2.3.7                                รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2551 

2.3.3 ภาคการคา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะการคาโดยรวมในป 2551 ขยายตัว
จากปกอนเล็กนอย  โดยในครึ่ งแรกของปทั้ ง 
การคาสงและคาปลีกขยายตัวอยูในเกณฑดี แต
ในชวงคร่ึงหลังของปกลับหดตัวลง สวนหนึ่งเปนผล
จากสถานการณความไมแนนอนทางการเมืองใน
ประเทศและภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ทําให
ผูบริโภคคอนขางระมัดระวังการใชจาย นอกจากนี้ 
จากราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้นมากทําใหอํานาจซื้อของ
ผูบริโภคลดลง โดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 2 และ 3 

การคาสง ขยายตัวรอยละ 1.8 ชะลอลง
จากปกอน สอดคลองกับการออนตัวของอุปสงค 
ในประเทศ โดยกลุมสินคาที่ยอดขายหดตัวมาก 
ไดแก สินคาคงทน อาทิ เครื่องใชไฟฟา เครื่องเรือน
และของตกแตงบาน  สวนยอดขายสินคาเพื่อ 
การบริโภคยังคงขยายตัว ที่สําคัญไดแก วัตถุดิบ
ทางการเกษตร อาทิ สัตวมีชีวิต อาหาร และเคร่ืองด่ืม 
นอกจากนี้ ทองและเพชรพลอยที่มียอดขายเพิ่มขึ้น
มาก สวนหน่ึงเปนผลจากการซื้อเพ่ือการลงทุน 
เน่ืองจากเปนสินคาที่สามารถรักษามูลคาไวได 
(Stored value)  

ดัชนีมูลคาคาสง ณ ราคาป 2545

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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การคาปลีก ขยายตัวรอยละ 3.6 โดยกลุม
สินคาที่ยอดขายเพิ่มขึ้นมากเปนสินคาปลีกทั่วไป 
ที่จําเปนตอการครองชีพ เชน อาหารสด ผักและ
ผลไม ทั้งน้ี ยอดขายหางสรรพสินคาและซุปเปอร
มารเก็ตยังคงขยายตัวอยูในเกณฑดี สวนกลุมสินคา
ที่ยอดขายหดตัว ไดแก สินคาคงทน อาทิ เครื่องใชไฟฟา 
เครื่องใชในครัวเรือน และเครื่องแตงกาย  

แนวโนมธุรกิจการคาป 2552 คาดวาจะ
ออนตัวลงตอเนื่องจากป 2551 เน่ืองจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบตอภาคการผลิตอยาง
ชัดเจน  อยางไรก็ตาม มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ของภาครัฐคาดวาจะชวยประคับประคองความ
เชื่อม่ันของทั้งผูประกอบการและผูบริโภครวมทั้ง
ชวยใหธุรกิจการคาไมชะลอลงมากนัก 

 

 

 
 

 

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0-2283-5645 
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ดัชนีมูลคาคาปลีก ณ ราคาป 2545

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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2.3.8                              รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.3.4 ภาคโทรคมนาคม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ในป 2551 ธุรกิจโทรคมนาคมโดยรวม
ชะลอลงจากปกอนตามการลดลงของโทรศัพท
พ้ืนฐาน และการชะลอตัวของโทรศัพทเคลื่อนที่  
โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในปนี้ลดลง
รอยละ 0.8 เม่ือเทียบกับป 2550 ตามการลดลง
ของผูใชในเขตนครหลวงเปนหลัก ซึ่งถูกทดแทน
ดวยศักยภาพของเทคโนโลยีและเครือข าย 
การสื่อสารรูปแบบใหม ขณะที่ในเขตภูมิภาค
ขยายตัวเล็กนอยในกลุมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมที่จัดตั้งขึ้นใหม 

 สวนจํานวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่
ยังคงขยายตัวตอเนื่องจากปกอนที่รอยละ 17.5 
โดยเปนการขยายตัวตามการใหบริการสู เขต
ภูมิภาคเปนหลักโดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลที่
โทรศัพทพ้ืนฐานยังเขาไมถึงหรือมีประสิทธิภาพต่ํา 
และเปนการเพิ่มขึ้นของจํานวนเลขหมายจาก
โทรศัพทระบบเติมเงิน (Prepaid) เปนหลัก โดย 
ณ สิ้นป 2551 มีสัดสวนรอยละ 90.2 ของตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่ 

 สําหรับรายไดของผูใหบริการโทรศัพท 
เคลื่อนที่ โดยรวมยังขยายตัวตอเน่ือง แมรายได
หลักชะลอลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ  
ทําใหจํานวนนาทีใชงานเฉลี่ย (Minutes of  Use: 
MOU) ลดลงจากปกอนรอยละ 21.7 และระดับ
รายไดตอเลขหมาย (Average Revenue per unit: 
ARPU) ลดลงรอยละ 15.8 หรือเฉลี่ย 230 บาท/
เลขหมาย/เดือน แตรายไดจากบริการเสริม (Non-
voice) ยังคงเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องจากบริการ EDGE 
GPRS และ SMS  

 แนวโนมของธุรกิจโทรคมนาคมป 2552 
คาดวาจะชะลอตัวตอเน่ือง โดยจํานวนเลขหมาย
โทรศัพท พ้ืนฐานจะยังคงลดลง เ น่ืองจากถูก
ทดแทนศักยภาพของเทคโนโลยีใหมๆ ขณะที่ใน
เขตภูมิภาคที่หางไกลจะมีการขยายตัวขึ้นบาง 
สําหรับธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนที่ คาดวาจะขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากป 2551 ตามการชะลอตัว
ของภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
โทร. 0-2283-6859 
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จํานวนเลขหมายการใชบริการโทรศัพทพื้นฐาน
ันเลขหมาย

ี่มา: บมจ. ทศท คอรปอเรชั่น  และ บมจ. กสท โทรคมนาคม
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ท่ีมา: บมจ. ทศท คอรปอเรชั่น  และ บมจ. กสท โทรคมนาคม

พันเลขหมาย Δ%
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 ผูใชโทรศพัทเคล่ือนท่ี 1/

Δ %

 ผูใชโทรศพัทพื้นฐาน 1/

(ลานเลขหมาย)

จํานวนเลขหมายการใชบริการโทรศัพท

หมายเหตุ: 1/ เปนขอมูล ณ วันสิ้นงวด
 Δ% คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

 ท่ีมา: บมจ. ทศท คอรปอเรชั่น
บมจ. กสท โทรคมนาคม
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2.4 ภาวะแรงงาน
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาวะตลาดแรงงานโดยรวมในป 2551 
ยังคงตึงตัว โดยผูมีงานทําโดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 
2.1 เรงขึ้นจากปกอนหนาที่อยูที่รอยละ 1.6 ทั้งน้ี 
เปนการเพิ่มขึ้นของการจางงานในภาคเกษตร 
เปนสําคัญ โดยเฉพาะในไตรมาสที่ 2 และ 3 ที่
ราคาพืชผลเรงตัวขึ้นมาก สงผลใหแรงงานจาก
ภาคการผลิตยายมาอยูในภาคเกษตร สําหรับ
ไตรมาสที่ 4 แมวาราคาพืชผลหลักจะเริ่มออนตัว
ลง แตการจางงานในภาคเกษตรก็ยังคงขยายตัว 
ขณะที่การจางงานในภาคการผลิตกลับหดตัว
ตอเนื่องจากเศรษฐกิจที่ เริ่มชะลอตัวลงอยาง
ชัดเจน     

ภาวะการจางงาน
2551

(%yoy)

5.12.03.52.43.21.1การคา

บรกิาร

กอสราง

อุตสาหกรรม

ภาคนอกเกษตร

ภาคเกษตร

ผูมีงานทํา

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1
25512550

0.83.96.24.42.73.1

6.93.82.00.53.0-0.1

-3.8-6.5-2.20.4-3.02.1

1.00.62.82.31.72.0

2.93.73.60.42.71.0

1.81.93.11.62.11.6

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

ภาวะการวางงาน
2551

อัตราการวางงาน (%)

ผูวางงาน (พันคน)

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1
25512550

1.31.21.41.71.41.4

506.9450.9524.7605.5522.0508.5

ที่มา: สํานกังานสถติิแหงชาติ

     แมวาเศรษฐกิจไทยในป 2551 จะชะลอตัว
ลงอยางชัดเจน แตอัตราการวางงานยังอยูในระดับ
ต่ําเทากับปกอนที่รอยละ 1.4 ของกําลังแรงงาน
หรือมีผูวางงานเฉลี่ยประมาณ 522,000 คน 
เพ่ิมขึ้นเล็กนอยจาก 508,500 คนในปกอน ทั้งน้ี 
รอยละ 35 ของผูวางงานเปนผูที่ไมเคยทํางานมา
กอน ลดลงจากปกอนที่อยูที่รอยละ 40 ขณะที่กวา
ครึ่งหน่ึงของผูวางงานที่เคยทํางานมากอนซึ่ง 
สวนใหญอยูในภาคการผลิต การกอสราง และ
การคา สามารถหางานไดภายใน 3 เดือน สะทอน
วาตลาดแรงงานไทยมีความยืดหยุนอยูในเกณฑดี 
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  อย างไรก็ตาม  ในไตรมาสที่  4 ภาวะ
ตลาดแรงงานเริ่มออนตัวลง โดยผูประกอบการที่
ไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจได
ปรับลดเวลาการทํางาน สะทอนจากจํานวนผูที่
ทํางานภาคนอกเกษตรมากกวา 50 ชั่วโมงตอ
สัปดาหมีแนวโนมลดลง แตยังไมมีสัญญาณการ 
เลิกจางหรือปลดคนงานอยางชัดเจน โดยอัตรา 
การวางงานในไตรมาสที่ 4 ยังคงอยูในระดับต่ําเพียง
รอยละ 1.3 เนื่องจากผูประกอบการมีการปรับตัว 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุน 
การผลิต รวมทั้งการลดแรงงานประเภท Sub-
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จํานวนผูมีงานทําภาคนอกเกษตรที่ทํางานมากกวา  50 ชั่วโมง/สัปดาห
(คาเฉล่ียเคล่ือนที่ 12 เดือน)

ี่มา: สํานกังานสถิติแหงชาติ
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2.4.2                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

contractor ขณะที่การปลดคนงานประจําซึ่งเปน
แรงงานที่ มีฝ มือและมีความเชี่ยวชาญจะเปน
ทางเลือกสุดทายของผูประกอบการ  

  สําหรับแรงงานในระบบที่ถูกเลิกจาง 
บางสวนถูกรองรับโดยตําแหนงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ เปดใหมซึ่ ง มี จํานวนมากกวา
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปดกิจการ1/ และบางสวนได
โยกยายไปทํางานในภาคการผลิตอ่ืนๆ อาทิ ภาค
เกษตรและภาคกอสราง สวนแรงงานในระบบที่

                                                        

                                                       

1/
 จากขอมูลของกรมโรงงาน พบวา ในป 2551 โรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตองปดกิจการมีจํานวน 2,128 โรงงาน  
ซึ่งมี ตําแหนงงานทั้งสิ้น 61,983 คน ขณะที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ เปดใหมมีจํานวน 4,216 โรงงาน ซึ่งมี
ตําแหนงงานทั้งสิ้น 116,300 คน 

ยังคงวางงานสามารถขอรับสิทธิประโยชนทดแทน
กรณีวางงานได2/ โดย ณ สิ้นป 2551 ผูขอรับสิทธิ
ประโยชนดังกลาวมีจํานวน 71,951 คน หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 13.4 ของผูวางงานทั้งหมด ทั้งนี้  
มีผูวางงานอีกรอยละ 86.6 ที่ไมไดรับประโยชน
ทดแทนจากระบบประกันสังคม ซึ่งสะทอนถึง
ความเสี่ยงของแรงงานในกลุมน้ี หากเศรษฐกิจ
ชะลอตัวตอเนื่องและมีการปลดแรงงานเพิ่ม 
มากขึ้น 

 

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0-2283-5645 

 
2/

 การรับประโยชนทดแทนกรณีถูกเลิกจาง ลูกจางจะไดรับใน

อัตรารอยละ 50 ของฐานเงินสมทบ โดยมีฐานเงินสมทบ
สูงสุดไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน โดยปกติลูกจางจะได
ประโยชนทดแทนครั้งละไมเกิน 180 วัน อยางไรก็ตาม 
ลูกจางที่ถูกเลิกจางในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 
2551 ถึง 31 ธันวาคม 2552 จะไดรับประโยชนทดแทน
เพ่ิมข้ึนเปนระยะเวลา 240 วัน ทั้งนี้ กรณีที่ลูกจางลาออก
จากงานจะยังคงไดรับประโยชนทดแทนในอัตรารอยละ 30 
ของคาจางเปนระยะเวลาไมเกิน 90 วัน 



2.5.1                               รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

 2.5 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปในป 2551 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.3 
ในปกอน โดยเปนผลจากการเรงตัวของทั้งราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องด่ืมและราคาในหมวด
อ่ืนๆ ที่มิใชอาหาร สําหรับดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐาน (ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.4 เรงขึ้นจากรอยละ 1.1 ในปกอน 
และอยูในชวงเปาหมายรอยละ 0 - 3.5 ของกรอบ
นโยบายการเงิน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหอัตราเงินเฟอของไทย
ในป 2551 เรงขึ้นจากป 2550 ไดแก  

(1) ราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศที่ปรับ
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วตามราคาน้ํามันในตลาดโลก
ตั้งแตตนปจนถึงเดือนกรกฎาคม อยางไรก็ดี 
ราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศไดปรับลดลง 
อยางมากในชวงไตรมาสที่ 4 จากการลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลกตามเศรษฐกิจโลกที่ 
ชะลอลง ประกอบกับผลของมาตรการบรรเทา 
คาครองชีพ หรือที่เรียกวา 6 มาตรการ 6 เดือน
ของภาครัฐ  

(2) คาโดยสารสาธารณะปรับสูงขึ้นในชวง 
3 ไตรมาสแรกตามตนทุนราคาน้ํามัน กอนปรับ
ลดลงตามราคาน้ํามันที่ลดลงและมาตรการเพื่อ

บรรเทาคาครองชีพของภาครัฐในสวนของรถไฟ
ชั้น 3 และรถ ขสมก.    

(3) ราคาสินคากลุมอาหารสด โดยเฉพาะ
ราคาในหมวดขาว แปง และผลิตภัณฑจากแปงที่
เร งตัวขึ้นในชวงครึ่ งแรกของปตามราคาใน
ตลาดโลก ขณะที่ราคาในหมวดผักและผลไม
ขยายตัวเ พ่ิมขึ้นเชนกันจากสภาพอากาศที่
แปรปรวนไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 

(4) ราคาเครื่องประกอบอาหารปรับเพ่ิมขึ้น
ตามตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในชวง 
ครึ่งแรกของป แตราคาเริ่มปรับลดลงบางในชวง
ไตรมาสที่ 4 ตามตนทุนที่ลดลงโดยเฉพาะราคา
น้ํามันพืช 

(5) ราคาอาหารบริโภคใน-นอกบานเรงขึ้น
ตามตนทุนอาหารสดและเครื่องประกอบอาหาร
ในชวงครึ่งแรกของป  

อยางไรก็ ดี  แมวาอัตราเ งินเฟอเฉลี่ย 
ในป 2551 โดยรวมจะเรงตัวขึ้นจากปกอนหนา  
แตแรงกดดันตอ เ งินเฟอป รับลดลงชัด เจน 
ในชวงไตรมาสที่ 4 จากการลดลงอยางมากของ
ราคาน้ํามันและพืชผลเกษตรที่ใชเปนวัตถุดิบ 
ในการผลิตพลังงานทดแทน ประกอบกับผล 
ของมาตรการเพื่อบรรเทาคาครองชีพของภาครัฐ   

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

น้ําหนัก 2550 2551

(รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0 2.3 5.5 5.0 7.5 7.3 2.1
  หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  36.1 4.0 11.6 6.8 11.0 13.9 14.4
  หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  63.9 1.2 1.7 3.9 5.4 3.0 -5.4 
  หมวดพลังงาน 9.1 2.4 8.0 17.2 23.0 14.9 -20.9
  หมวดอาหารสด 15.0 6.5 15.3 10.3 14.5 17.5 18.5
  ดัชนีราคาผูบรโิภคพ้ืนฐาน 75.9 1.1 2.4 1.5 2.8 2.9 2.1

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย



2.5.2                               รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

 ดัชนีราคาผูผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.4  
ในป 2551 เรงขึ้นมากจากรอยละ 3.3 ในปกอน  
จากราคาในหมวดผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม 
และหมวดผลผลิต เกษตรกรรมที่ ขยายตั ว 
รอยละ 11.2 และ 20.7 ตามลําดับ เรงตัวขึ้น 
เมื ่อเทียบกับปกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 1.7 
และ  13.7 สําหรับราคาในหมวดผลิตภัณฑ 
จากเหมืองหดตัวรอยละ 2.3 โดยหดตัวนอยกวา 
ปกอนหนาที่หดตัวรอยละ 5.8 

สวนราคาในหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเรงตัว
ขึ้ น อ ย า ง ม า ก ใ น  3  ไ ต ร ม า ส แ ร ก ข อ ง ป 
กอนจะปรับลดลงในไตรมาสที่ 4 ตามทิศทาง
ราคาในตลาดโลกทั้งราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม 
ผลิตภัณฑยางและพลาสติก และราคาผลิตภัณฑ
โลหะ   

  สําหรับราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑ 
จากเหมืองปรับลดลง แมราคาน้ํามันดิบ กาซ
ธรรมชาติ และแรโลหะจะปรับสูงขึ้นในชวงแรก
ของป แตปรับลดลงอยางมากในชวงครึ่งหลัง 
ของปตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก  

ทั้งน้ี ราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม 
ขยายตัวสูงจากราคาขาวที่ เรงตัวขึ้นในชวง 
ครึ่งแรกของปตามราคาในตลาดโลก จากสต็อก
ขาวโลกที่ลดลง และสภาพอากาศที่ไมเอ้ืออํานวย
ในประเทศผูสงออกขาวรายใหญทําใหปริมาณ
ขาวที่ผลิตไดลดลงจนตองระงับการสงออก 
ขณะที่ ราคายางพาราและปาลมน้ํ า มันปรับ 
เพ่ิมขึ้นตอเนื่องใน 3 ไตรมาสแรกกอนจะปรับ
ลดลงอย า งมาก ในไตรมาสสุ ดท า ยของป 
ตามทิศทางราคาน้ํามัน สวนราคาผักและผลไม
ขยายตั ว เ พ่ิมขึ้ น เชนกันจากสภาพอากาศ 
ที่แปรปรวนไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 

 
ดัชนีราคาผูผลิต 

(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

น้ําหนัก 2550 2551

(รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0 3.3 12.4 10.8 15.6 20.6 2.9 

  ผลผลิตเกษตรกรรม  9.5 13.7 20.7 16.3 14.0 35.2 18.1 

  ผลิตภัณฑจากเหมือง  2.4 -5.8 -2.3 0.9 3.1 2.3 -15.6 

  ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  88.1 1.7 11.2 10.1 16.4 18.4 0.6 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

 

 ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน 
โทร. 0-2283-6824 



2.6.1                              รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.6 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

   ในป 2551 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
(ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) โดยรวม
ขยายตัวรอยละ 2.5 เพิ่มขึ ้นจากป 2550 ที่
ขยายตัวรอยละ 1.6 โดยในชวงสามไตรมาสแรก 
แม อัตราเงินเฟอเรงตัวขึ้นตามทิศทางราคา
พลังงานและอาหารสด  แตการใชจายภาคครัวเรือน
ยังขยายตัวไดดี สวนหนึ่งจากรายไดเกษตรกร 
และอัตราคาจางขั้นต่ําซึ่งปรับสูงขึ้นเม่ือเทียบกับ
ปกอน รวมทั้งมีแรงสนับสนุนจากมาตรการชวยเหลือ
ของภาครัฐ  อยางไรก็ตาม ในไตรมาสสุดทาย
ของปการบริโภคชะลอลงสอดคลองกับความ
เชื่อม่ันผูบริโภคที่ไดรับผลกระทบจากความกังวล
เกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองและวิกฤต
การเงินโลกที่ทวีความรุนแรงขึ้น 

สําหรับดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
(Private Consumption Index: PCI) ซึ่งจัดทํา
โดยธนาคารแหงประเทศไทย ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
เชนกัน โดยทั้งป 2551 ขยายตัวรอยละ 3.5 เม่ือ
เทียบกับรอยละ 1.5 ในป 2550  ทั้งน้ี ดัชนีฯ ขยายตัว
ในเกณฑสูงในชวงสามไตรมาสแรก กอนที่จะ
ชะลอลงชัดเจนในไตรมาสสุดทายของป ตาม 
การชะลอลงของภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ 
และการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค เปนสําคัญ  

ดัช นียอยหมวดยานยนตขยายตัว ดี
ตอเนื่องตลอดทั้งป โดยเฉพาะปริมาณจําหนาย
รถยนตนั่ งสวนบุคคล เ น่ืองจากรถยนตที่ ใช
พลังงานทางเลือก (E20) ไดรับประโยชนทางภาษี  
ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตตนป 2551 เปนตนมา  
ขณะที่ปริมาณจําหนายรถจักรยานยนตขยายตัว
ตอเนื่องในสามไตรมาสแรกและชะลอลงใน

การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี
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2.6.2                              รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

ไตรมาสสุดทาย ตามทิศทางรายไดเกษตรกร 
สําหรับปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชย 
เริ่มหดตัวตั้งแตไตรมาสที่ 2 โดยเปนผลจากราคา
น้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้นมากจนอยูที่ระดับสูงกวาราคา
น้ํามันเบนซินบางชนิดในชวงกลางป 

ในชวงสามไตรมาสแรก ดัชนียอยหมวด
เชื้อเพลิงมีทิศทางชะลอลง เน่ืองจากราคาขายปลีก
น้ํามันทั้งเบนซินและดีเซลเพ่ิมสูงขึ้นเปนประวัติการณ 
สงผลใหปริมาณการใชเชื้อเพลิงทั้งสองชนิดหดตัว  
แมการใชเชื้อเพลิงทดแทนจะเพิ่มขึ้นตอเน่ือง  
อยางไรก็ตาม ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
ทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ลดลงตอเน่ือง 
กอปรกับมาตรการของรัฐ ทําใหดัชนียอยหมวด
เชื้อเพลิงกลับมาขยายตัว  

   

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0-2283-5648 



            2.7.1                                 รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.7 การลงทุนภาคเอกชน
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

  

ในป 2551 การลงทุนภาคเอกชน (ตาม
รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ขยายตัวรอยละ 3.2 
จากปกอน โดยในไตรมาสแรกของปขยายตัว
ตอเ น่ืองจากปลายปกอน  สวนหนึ่ ง เนื่องจาก
เสถียรภาพทางการเมืองที่ปรับดีขึ้นหลังจากมีการ
เลือกตั้งรัฐบาลใหม แตหลังจากไตรมาสที่ 2 การ
ลงทุนภาคเอกชนมีทิศทางที่ชะลอตัวลงจนหดตัว
รอยละ 1.3 ในไตรมาสที่ 4 ตามการชะลอตัวของ
การลงทุนในหมวดเครื่องจักรและเครื่องมือเน่ืองจาก
นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน ในขณะที่การลงทุนใน
ภาคก อสร า งทรงตั วอยู ใ น ร ะดั บต่ํ า ตลอดป 
สอดคลองกับดัชนีการลงทุนภาคเอกชนที่ทั้งป
ขยายตัวรอยละ 2.7 จากปกอน 

การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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หมายเหตุ: 1/ ปรับปฐานเปนป 2543 และยอนหลังต้ังแตเดือนมกราคม 2543 ตามขอมูลดัชนีราคานําเขาของกระทรวงพาณิชย
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

 ดัชนี (2543 = 100) 

อัตราการเปล่ียนแปลง
(แกนขวา)

2548 2549 2550 2551

 หากพิจารณาเครื่องชี้แตละตัว ทั้งพื้นที่ 
รับอนุญาตการกอสรางในเขตเทศบาล และปริมาณ
จําหนายปูนซีเมนตในประเทศหดตัวตอเนื่องจาก 
ปกอน ในขณะที่การนําเขาสินคาทุน ณ ราคาคงที่นั้น
ขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่อง แตมีแนวโนมชะลอตัวลง
ในไตรมาสสุดทายของป สวนปริมาณจําหนาย
รถยนตเชิงพาณิชยในประเทศหดตัวจากปกอน 
เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดีเซลซ่ึง
เปนเชื้อเพลิงหลักที่ปรับตัวสูงขึ้นมากในชวงกลางป 
ปญหาความไมแนนอนทางการเมืองที่ทวีความ
รุนแรงจนนําไปสูเหตุการณปดสนามบินในเดือน
พฤศจิกายน และการชะลอลงมากของเศรษฐกิจทั้ง
ในและนอกประเทศในชวงครึ่งหลังของป 

เคร่ืองช้ีการลงทุนภาคเอกชน

388.3
(-15.9%)

603.0

(-0.9%)

1,387.0

(13.6%)

24,834
(-10.3%)

17,389

(-2.4%)

2551

93.6
(-32.7%)

83.9
(-25.9%)

102.5
(-5.7%)

108.3
(7.5%)

461.7
(-5.9%)

ปรมิาณจําหนายรถยนตเชงิพาณิชย
 ในประเทศ (หนวย: พนัคัน)

137.3

(-10.5%) 

155.3

(2.4%) 

156.1

(2.7%) 

154.4

(2.1%) 

608.4

(2.4%)
มลูคาการจําหนายเครือ่งจักรในประเทศ 
ณ ราคาป 2543 (หนวย: พนัลานบาท)

2551

329.8

(20.0%)

7,155
(-5.9%)

4,457

(-5.8%) 

ไตรมาส 1

344.0

(14.2%)

6,280
(--5.3%)

4,273

(-4.7%) 

ไตรมาส 2

365.8

(17.5%)

5,872
(-16.5%)

4,282

(-0.5%) 

ไตรมาส 3

4,377

(2.0%) 

17,809

(-11.7%)

พื้นที่รบัอนญุาตการกอสรางในเขตเทศบาล 
เฉลี่ยเคลื่อนที่ยอนหลัง  12 เดือน 
(หนวย : พนัตารางเมตร)

347.4

(4.3%)

5,528
(-13.9%)

ไตรมาส 4

1,220.5

(4.7%)

27,690
(-5.0%)

2550

มลูคาการนําเขาสนิคาทุน  (ณ ราคาป 2543)
(หนวย: พนัลานบาท)

 ปจจัยลบดังกลาวยังสงผลกระทบตอความ
เชื่อม่ันของนักธุรกิจอีกดวย โดยดัชนีความเชื่อม่ัน
ทางธุรกิจทั้งในปจจุบันและใน 3 เดือนขางหนามี
แนวโนมปรับตัวลดลงตลอดป จนลดลงต่ําที่สุด
ตั้งแตเริ่มจัดทําดัชนีมา (ป 2543) ในเดือนพฤศจิกายน 
แมวาจะมีการปรับตัวดีขึ้นบางบางชวงแตก็ยังคงอยู
ต่ํากวาระดับ 50 ซึ่งสะทอนถึงการที่นักลงทุนยังคง

ปร
(

มิาณจําหนายปนูซีเมนตในประเทศ 
หนวย : พนัตัน)

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือ % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ดัชนคีวามเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ดัชนี 50 = ทรงตัว

ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ
ใน  3 เดือนขางหนา

49.8

43.4

2550

47.5

41.1

ไตรมาส 3

40.2

36.5

ไตรมาส 4

2551

46.2

41.5

2551

46.1

42.6

ไตรมาส 2

51.0

45.9

ไตรมาส 1

 ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ
 ใน 3  เดือนขางหนา

 ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย



            2.7.2                                 รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

มีความกังวลอยู  โดยในชวงตนปผูประกอบการมี
ความกังวลเกี่ยวกับตนทุนการผลิตคอนขางมาก
ตามราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น สวนในครึ่งหลังของป
ผูประกอบการสวนใหญกังวลเกี่ยวกับภาวะอุปสงค
จากทั้งในและนอกประเทศที่ลดลง และความไม
แนนอนของภาวะเศรษฐกิจ 

 

   

 

 

 

 

 

 

  

  

นอกจากนี้เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชนอื่น
ไดแก เงินทุนธุรกิจจดทะเบียนใหมมีแนวโนม 
ทรงตัวตลอดป  ขณะที่ เ งินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศหดตัวลงจากปกอน เน่ืองจากปญหา
เศรษฐกิจโลก เชนเดียวกับสัดสวนการใหสินเชื่อ 
ตอภาคธุรกิจที่มีแนวโนมชะลอลงในชวงปลายป
เนื่องจากความตองการสินเชื่อที่ปรับลดลงบาง 
กอปรกับธนาคารมีความเขมงวดในการปลอย
สินเชื่อมากขึ้น 

5,000
สวนมูลคาโครงการลงทุนที่ไดรับบ ัต ร

สงเสริมจาก BOI ปรับเพ่ิมขึ้นจากปกอน อยางไรก็ดี 
ผู ป ร ะกอบการอาจชะลอการลงทุนออกไป 
เ น่ืองจากปญหาการชะลอตั วทาง เศรษฐกิ จ 
โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 
เครื่องจักร อุปกรณขนสง อิเล็กทรอนิกส และเครื่อง
ไฟฟา ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบคอนขางมาก 
กอปรกับอัตราการใชกําลังการผลิตยังคงอยูใน
ระดับต่ํา จึงยังไมจําเปนตองลงทุนเพ่ิม สงผลให
การลงทุนภาคเอกชนในป 2552 มีแนวโนมที่ 
ชะลอลง  

ทั้ ง น้ี  ปจจัยที่นาจะชวยกระตุนให เกิด 
การลงทุนภาคเอกชนไดคือ นโยบายการสราง
ความเชื่อม่ันทางธุรกิจ นโยบายการลงทุนของ
ภาครัฐในโครงการขนาดใหญ (Mega Project)  
และปจจัยพื้นฐานที่อัตราดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํา 
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 2.8.1                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.8 ภาคตางประเทศ 

2.8.1  ภาวะเศรษฐกิจโลก 

 ภาวะเศรษฐกิจโลก 

     เศรษฐกิจโลกในป 2551 ชะลอตัวจากป
กอนหนาเนื่องจากปญหาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย
สําหรับผูกูดอยคุณภาพ (Subprime) ที่เกิดขึ้น
ในสหรัฐฯ ไดลุกลามกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงินโลก ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ลงคอนขางมาก โดยกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF)1/ ไดประมาณการการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในป 2551 ไวที่รอยละ 3.4 
เทียบกับรอยละ 5.2 ในป 2550 

 ทั้งน้ี ในครึ่งแรกของป 2551 ความเสี่ยง
สําคัญตอเศรษฐกิจโลก คือ การเรงสูงขึ้นของ
ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑที่สงผลให
แรงกดดันดานเงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นมาก อยางไร 
ก็ตาม ในชวงปลายป

                                                       

เศรษฐกิจโลกออนแอลง
มากและเร็วกวาที่คาดจากผลกระทบของวิกฤต
การเงินสหรัฐฯ ตอภาคเศรษฐกิจจริงที่รุนแรง
และกระจายไปยังประเทศตางๆ ทั่วโลก  

 ผลกระทบดั งกล าวทํ า ใหประ เทศ
เศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ และญี่ปุน 
เขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอย เชนเดียวกับบาง
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ สิงคโปร ฮองกง 
และไตหวัน โดยลาสุด IMF1/ ปรับลดประมาณการ
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2552 เหลือ
เพียงรอยละ 0.5 เทียบกับประมาณการเมื่อ
เดือนพฤศจิกายน 2551 ที่รอยละ 2.2  

เศรษฐกิจสหรัฐฯ 

 ในป 2551 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัว
รอยละ 1.1 โดยในชวงครึ่งปแรกของป 2551 
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวดีกวาที่คาด แมวาจะ
เกิดปญหาในระบบสถาบันการเงิน สวนหนึ่ง

 
1/

 ประมาณการเมื่อเดือนมกราคม 2552 

เปนผลจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐที่ออกมาในชวงไตรมาสที่ 2 ในขณะที่
การสงออกสุทธิขยายตัวคอนขางดี สวนการ
ลงทุนในภาคที่อยูอาศัยยังคงหดตัวตอเน่ืองจาก
ปกอน อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสที่ 3 เปนตนมา 
เศรษฐกิจมีสัญญาณชะลอตัวลงมากจากปญหา
การเงินในสหรัฐฯ ที่ทวีความรุนแรงขึ ้นเมื ่อ 
Lehman Brothers ซึ่งเปนวาณิชธนกิจขนาด
ใหญประกาศลมละลายในเดือนกันยายน และ
สถาบันการเงินขนาดใหญหลายแหงรวมถึง 
Fannie Mae และ Freddie Mac ที่เปน Government 
Sponsored Enterprises (GSEs) ที่มีความสําคัญ
ตอตลาดที ่อยู อาศัยประสบปญหา สงผลให
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและปรับลดการ
ใชจายลง  และทําใหภาคธุรกิจตองลดการ
ผลิตลง  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนตซึ่ง
ตองขอความชวยเหลือทางการเงินจากทางการ 
กอปรกับการใหสินเชื่อมีความเขมงวดมากขึ้น
ทั้ ง สิ น เ ชื่ อ เ พ่ื อ ธุ ร กิ จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิโ ภ ค 
นอกจากนี้ ตลาดแรงงานยังออนตัวลงมาก 
โดยทั้งป 2551 การจางงานนอกภาคเกษตร 
(Non-Farm Payroll) ลดลงถึงประมาณ 3 ลาน
คน  ในขณะที่ตลาดที่อยูอาศัยซ่ึงเปนจุดเริ่มตน
ของปญหายังคงปรับลดลงตอเน่ืองและยังไมมี
สัญญาณถึงจุดต่ําสุด 

 ทางการสหรัฐฯ  ไดออกมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจ (Fiscal Stimulus Package) 
ในชวงตนป 2551 และจัดตั้งแผนอนุมัติให 
ความชวยเหลือภาคการเงินในการซื้อสินทรัพย
ที่มีปญหา (Trouble Asset Relief Program: 
TARP) ในชวงไตรมาสที่ 4 ซึ่งภายหลังไดอนุมัติ
ใหแผนการชวยเหลือครอบคลุมถึงอุตสาหกรรม
รถยนตอีกดวย 



 2.8.2                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

ทั้งน้ี เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2551 National 
Bureau of Economic Research (NBER) ประกาศ
วาเศรษฐกิจสหรัฐฯ ไดเขาสูภาวะถดถอย (Recession) 
แลวตั้งแตเดือนธันวาคมป 2550 

เศรษฐกิจของกลุมประเทศยูโร 

 ในป 2551 เศรษฐกิจของกลุมประเทศ 
ยูโรขยายตัวรอยละ 0.7 ชะลอลงมากจากรอยละ 
2.6 ในปกอนหนา โดยกลุมประเทศยูโรไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสถาบันการเงินของยุโรปที่
มีความเชื่อมโยงทางดานการเงินคอนขางสูงกับ
สหรัฐฯ ทําให มีปญหาจากการขาดทุนของ
สถาบันการเงินที่เพ่ิมขึ้นมากจนใกลเคียงกับ
ของสหรัฐฯ รวมถึงความเสี่ยงดานเงินเฟอที่เพ่ิม
สูงในครึ่งแรกของป โดยเศรษฐกิจในไตรมาส
แรกของป 2551 ขยายตัวดีกวาคาดจากการ
สงออกที่ขยายตัวดี อยางไรก็ดี นับตั้งแตไตรมาส
ที่ 2 ของป 2551 เปนตนมา เศรษฐกิจยุโรปได
เขาสูภาวะถดถอยและชัดเจนมากขึ้นในชวง 
ครึ่งหลังของป จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลกและเงินยูโรที่แข็งคาขึ้นที่สงผลกระทบตอ
การสงออกของกลุมประเทศยุโรป รวมถึงการ 
ตึงตัวในตลาดสินเชื่อภายหลังจากปญหา
สถาบันการเงินในยุโรปรุนแรงมากขึ้น   

เศรษฐกิจญี่ปุน  

 ในป 2551 เศรษฐกิจญ่ีปุนหดตัวรอยละ 
0.7 เทียบกับที่เคยขยายตัวรอยละ 2.4 ในป 
กอนหนา  โดยเศรษฐกิจเริ่มหดตัวในชวงคร่ึงหลัง
ของป โดยเฉพาะในไตรมาสสุดทายหดตัวถึง
รอยละ 4.6 (yoy) ทั้งนี้ ญี่ปุนไดเขาสูภาวะถดถอย
เชนเดียวกับยุโรปตั้งแตไตรมาสที่ 2 ป 2551 
โดยญี่ปุนไดรับผลกระทบเปนอยางมากจาก
การชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และยุโรป  
ซึ่งทําใหการสงออกซึ่งเคยเปนปจจัยขับเคลื่อน
สําคัญในชวงครึ่งแรกของปไดรับผลกระทบมาก  

กอปรกับเงินเยนที่แข็งคาขึ้นจากภาวะ Risk 
Aversion ในขณะที่อุปสงคในประเทศออนแอ
ลงจากความเชื่อม่ันทั้งของผูผลิตและผูบริโภค 
ที่ปรับลดลงจากความกังวลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ และตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นตามราคาอาหาร
และน้ํามันที่สูงขึ้น  ทั้งน้ี แมวาเม่ือระดับราคาได
ปรับลดลงมากแลว ผูบริโภคยังคงขาดความมั่นใจ
ตอสภาพเศรษฐกิจและชะลอการใชจายลง       

เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย 

 ในครึ่งแรกของป 2551 เศรษฐกิจของ
ประเทศตางๆ  ในภู มิภาคเอเชียโดยรวม
ขยายตัวดีจากการสงออกและอุปสงคในประเทศ
ที่ ขยายตัวในเกณฑ ดี  แตชะลอลงบ างใน
ไตรมาสที่ 3 (ยกเวนสิงคโปรและไตหวันที่ 
หดตัว) และแมวาประเทศตางๆ จะประสบกับ
ปญหาเงินเฟอที่เรงสูงขึ้น แตทางการหลาย
ประเทศไดออกมาตรการชวยเหลือตางๆ เพ่ือ 
มิให อํานาจซื้อของประชาชนลดลงไปมาก  
อยางไรก็ตาม ในไตรมาสที่ 4 เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียไดรับผลกระทบจากการสงออก 
ที่หดตัวลงมาก โดยเฉพาะในชวงปลายป จาก
การชะลอตัวของอุปสงคจากตางประเทศ โดย 
ในไตรมาสที่ 4 เศรษฐกิจสิงคโปร ไตหวัน เกาหลี 
และไทยหดตัวคอนขางมาก  ขณะท่ีประเทศที่
เคยมีอัตราการขยายตัวสูงอยางจีนขยายตัว
เพียงรอยละ 6.8 (yoy) สวนประเทศที่มีความ
เชื่ อมโยงทางการเงินสู งกับประเทศหลัก  
เชน ฮองกง สิงคโปร และไตหวันไดเขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย 

 ทั้งน้ี ในชวงไตรมาสที่ 4 ทางการของ
ประเทศในภู มิภาคหลายประเทศไดออก
มาตรการการคลังเพ่ือชวยกระตุนเศรษฐกิจ 
อาทิ การลดภาษี การใหเงินชวยเหลือแกประชาชน 
และการกระตุนการลงทุนของภาครัฐ 



 2.8.3                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

อัตราเงินเฟอ  
 ในชวงครึ่งแรกของป แรงกดดันตอ 
เงินเฟอโลกโดยรวมปรับตัวสูงขึ้นมากจาก 
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันและราคาสินคา 
โภคภัณฑ ตามอุปสงคในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้น
จากความตองการของประเทศเกิดใหม อาทิ จีน
และอินเดีย กอปรกับอุปสงคตอพลังงานทดแทน
ที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในสภาวะน้ํามันแพง  
และการเก็ งกํ าไรในสินค า โภคภัณฑที่ ให
ผลตอบแทนสูงกวาการลงทุนในสินทรัพยอ่ืนๆ 
ในชวงอัตราดอกเบี้ยต่ํา ในขณะที่อุปทานไม
สามารถปรับเพิ่มขึ้นชดเชยกับอุปสงคที่เรงตัว
ขึ้นในระยะสั้นได       

 อยางไรก็ดี ราคาน้ํามันเริ่มปรับลดลง
ตอเ น่ืองตั้ งแตกลางเดือนกรกฎาคมจนถึง
ปลายป จากอุปสงคทั้งในประเทศพัฒนาแลว
และกําลังพัฒนาที่ชะลอลงมาก  กอปรกับการ
เขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอยของหลายประเทศ
ซึ่งสงผลใหแรงกดดันเงินเฟอทั่วโลกปรับลดลง  

 อัตราเงินเฟอสหรัฐฯ ในชวง 9 เดือน
แรกของป 2551 เฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 4.6 
(yoy) ตามราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑที่ 
เรงตัวสูงขึ้น แตในไตรมาสที่ 4 อัตราเงินเฟอ
ลดลงมากมาอยูที่ระดับเฉลี่ยรอยละ 1.6 จาก
เศรษฐกิจที่หดตัวมากในชวงดังกลาวเชนเดียวกับ
อัตราเงินเฟอเฉลี่ยในกลุมประเทศยูโรที่เพ่ิม
สูงขึ้นในชวง 9 เดือนแรกของป 2551 ที่รอยละ 
3.6 ซึ่งสูงกวาอัตราเงินเฟอเปาหมายที่รอยละ 
2.0 และปรับลดลงมากในชวงสองเดือนสุดทาย
ของป สําหรับอัตราเงินเฟอของญี่ปุนแมวาจะอยู
ในระดับต่ํา แตก็เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.05 ในป 
2550 เปนรอยละ 1.5 ในชวง 9 เดือนแรกของป 
2551 สวนเงินเฟอของประเทศตางๆ ในภูมิภาค
เอเชียปรับสูงขึ้นเชนกัน โดยเปนผลของราคา

น้ํามันและราคาอาหาร  อยางไรก็ดี เมื่อราคา
น้ํามันไดปรับลดลงมาก อัตราเงินเฟอของเอเชีย
ปรับลดลงเชนกันแตชากวาในประเทศพัฒนา
แลว เนื่องจากประเทศสวนใหญในเอเชียมี
สัดสวนอาหารในตะกราสินคาอุปโภคบริโภคสูง
กวา ซึ่งราคาอาหารมิไดลดลงเร็วเม่ือเทียบกับ
ราคาน้ํามัน 

นโยบายการเงิน 

 ในป 2551 สหรัฐฯ ดําเนินนโยบาย
การเงินแบบผอนคลายตอเ น่ืองจากปกอน  
โดย Fed ปรับลดอัตราดอกเบี้ยทั้งหมดรวม  
6 ครั้ง (ซึ่งรวมถึงการรวมกันประกาศปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายพรอมกับธนาคารกลาง
ของอังกฤษ ยุโรป แคนาดา สวิสเซอรแลนด 
และสวีเดน ในการประชุม Inter-Meeting เมื่อ
วันที่ 8 ตุลาคม 2551) ซึ่งเปนการปรับลดจาก
รอยละ 4.25 ตอป ในชวงตนปจนเหลือรอยละ 
1.0 ตอป ในการประชุมรอบปกติเดือนตุลาคม  
นอกจากนี้ Fed ยังดําเนินมาตรการ Unconventional 
Measures ตางๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือเสริมสภาพ
คลองและเอ้ือใหตลาดสินเชื่อคลายความตึงตัว
ลงควบคูไปดวย เพ่ือรักษาเสถียรภาพในตลาด
การเงิน   

 ทั้งนี้ ในเดือนธันวาคม Fed ไดประกาศ 
Fed Funds Target Range ที่รอยละ 0-0.25 
ตอป  และกลาววาในระยะตอไปจะดําเนิน
มาตรการเพื่อสนับสนุนใหตลาดการเงินกลับเขา
สูภาวะปกติและกระตุนเศรษฐกิจ โดยการเสริม
สภาพคลองในตลาดการเงิน รวมถึงการเขาซื้อ
ตราสารหนี้ตางๆ เพ่ิมมากขึ้น   

 ธนาคารกลางยุโรป (ECB) คงอัตรา
ดอกเบี้ยไวในชวงตนป แมวาจะมีแรงกดดันดาน
เงินเฟอ เน่ืองจากกลุมประเทศยุโรปเผชิญความ
เสี่ยงจากสถาบันการเงินที่มีปญหา อยางไรก็ดี 
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ในเดือนกรกฎาคม ECB ไดปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
จากความเสี่ยงที่ เ งินเฟออาจสูงกวาระดับ 
เงินเฟอเปาหมาย และเม่ือความเสี่ยงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของยุโรปเพิ่มขึ้นมาก 
จากผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ECB จึงเริ่ม
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยตั้งแตการประชุม Inter-
meeting ในเดือนตุลาคมเปนตนมา จากรอยละ 
4.25 ตอปจนมาอยูที่รอยละ 2.5 ตอป ณ สิ้นป 
2551  

 สําหรับญี่ปุน ธนาคารกลางญี่ปุนปรับลด
อัตราดอกเบี้ย 2 ครั้ง จากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 
0.3 ตอปในเดือนตุลาคม และปรับลดอีกครั้ง
เปนรอยละ 0.1 ตอปในเดือนธันวาคม เน่ืองจาก
ความเสี่ยงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมขึ้นมาก 

 สําหรับการดําเนินนโยบายการเงิน 
ของธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียน้ัน ในชวง
ไตรมาสที่ 2 และตนไตรมาสที่ 3 ธนาคารกลาง
หลายประเทศ อาทิ ธนาคารกลางอินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส ไตหวัน เกาหลี อินเดียและไทย ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพ่ือชะลอเงินเฟอที่ 
เรงตัวขึ้นมากจากราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑ
ที่ปรับสูงขึ้นตอเน่ือง และเพ่ือปองกันการสงผาน
ทางดานราคาและตนทุน (Second-Round Effects) 
ขณะที่ธนาคารกลางบางแหง อาทิ ธนาคารกลาง 
จีน ไตหวัน และอินเดียปรับขึ้นอัตราสวนการดํารง
เงินสดสํารองทางการของธนาคารพาณิชย (Reserve 
Requirement Ratio)   

 
 
 
 
 

 อยางไรก็ดี ความเสี่ยงตอการขยายตัว
ของเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เพ่ิมขึ้น เม่ือเศรษฐกิจของกลุมประเทศ G3 เร่ิม
หดตัว และการสงออกของประเทศในภูมิภาค
เริ่มชะลอลงมาก  ในขณะที่แรงกดดันดาน 
เงินเฟอเร่ิมลดลง สงผลใหประเทศในภูมิภาค
เอเ ชียเริ่มปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ในชวงไตรมาสที่ 4 เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
ซึ่งรวมถึงการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
นอกรอบการประชุมปกติของเกาหลีและไตหวัน
ดวย  

 
ทีมเศรษฐกิจโลก 
โทร. 0-2283-5146  
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2.8.2 การคาตางประเทศและดุลการชาํระเงิน

 ในป  2551 การสงออกยังคงขยายตัว
ตอเนื่องจากปกอน  โดยเฉพาะดานราคาสงออกมี
อัตราการขยายตัวสูงขึ้นมากตามแนวโนมราคา
สินคาโภคภัณฑในตลาดโลกซึ่งทําสถิติสูงสุดเปน
ประวัติการณ ในขณะที่ปริมาณการสงออกชะลอลง
จากปกอนตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก สวน
การนําเขาเพิ่มขึ้นทั้งราคาและปริมาณ โดยเปนการ
เพ่ิมขึ้นทุกหมวดทั้งวัตถุดิบเพ่ือการผลิต สินคาเพื่อ
การอุปโภคบริโภคและการลงทุน รวมถึงสินคา
หมวดพลังงาน อ่ืนๆ  เ พ่ือทดแทนการนํา เข า
น้ํามันดิบที่มีราคาสูง  อยางไรก็ตาม การชะลอตัว
ของอุปสงคในตลาดโลกในชวงปลายป จากปญหา
วิกฤตการเงินทั้งในสหรัฐฯ สหภาพยุโรปและเอเชีย  
สงผลให มูลคาการสงออกของไทยหดตัวเปน 
ครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน 2551 นับตั้งแตเดือน
มีนาคม 2545 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เปนแรง
ขับเคลื่อนสําคัญของการสงออกของไทย อาทิ 
หมวดอิเล็กทรอนิกสและยานยนตมีมูลคาการ
สงออกลดลงอยางชัดเจนในชวงปลายป ประกอบ
กับการชะลอตัวของอุปสงคในประเทศเนื่องจาก
ปญหาความไมสงบทางการเมือง จึงสงผลใหการ
นําเขาลดลง โดยรวมแลวดุลการคาเกินดุลเพียง
เล็กนอย และเมื่อรวมกับดุลบริการ รายได และ 
เงินโอน ที่กลับมาขาดดุลในปนี้จากการลดลงของ
รายรับจากการทองเที่ยว ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลเล็กนอย แตเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่เกินดุล
สูง ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลเพ่ิมขึ้นจากปกอน 

 การสงออก มีมูลคา 175.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8 (การสงออกในรูปเงิน
บาทขยายตัวรอยละ 12.8) ขยายตัวตอเน่ืองจาก 
ปกอน  โดยเฉพาะราคาเรงขึ้นจากปกอนรอยละ 
10.5 ขณะที่ปริมาณชะลอลงที่รอยละ 5.8 สําหรับ
การสงออกที่มีอัตราการขยายตัวสูง ไดแก หมวด

เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานในการผลิตสูง  
ทั้งน้ี หากไมรวมปจจัยพิเศษจากการสงออกทองคํา
แลว จะทําใหมูลคาการสงออกขยายตัวรอยละ 15.7  

 รายละเอียดของสินคาสงออกที่สําคัญมี
ดังนี้ 

 หมวดสินคา เกษตร  มี มูลค าส งออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 35.0 เรงขึ้นจากปกอนจากทางดาน
ราคาเปนสําคัญ ตามแนวโนมราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลก สวนปริมาณชะลอลงจากปกอน โดย
การสงออกยางพาราและผลิตภัณฑมันสําปะหลังมี
ปริมาณสงออกลดลง ขณะที่การสงออกขาวยัง
ขยายตัวจากปกอนทั้งราคาและปริมาณ จากการที่
ประเทศคูแขง เชน เวียดนาม ประสบปญหาสภาพ
ภูมิอากาศ ทําใหตองจํากัดปริมาณการสงออกขาว  
อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไดถูกยกเลิก
ในชวงปลายป ประกอบกับราคาขาวของเวียดนาม
ต่ํากวาของไทย ทําใหปริมาณสงออกขาวไทยลด
ต่ําลงมากในชวงดังกลาว 

 หมวดสินคาประมง  มี มูลค าส งออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.8 เพ่ิมขึ้นจากปจจัยดานราคาเปน
สําคัญ ตามราคาสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งซ่ึงเปน
ผลจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

 หมวดสินคาอุตสาหกรรม มูลคาการ
สงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.5 ชะลอลงจากปกอน  
ตามการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ในการผลิตสูงและใชวัตถุดิบในประเทศในการผลิต  
โดยการสงออกสินคาอุตสาหกรรมจําแนกราย
หมวด มีดังนี้  

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
ในการผลิตสูง มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 25.3  
เรงตัวขึ้นจากปกอนตามการสงออกอัญมณีและ
เครื่องประดับ  โดยเฉพาะการสงออกทองคํา 
ไมขึ้นรูปคิดเปนมูลคา 3.4 พันลานดอลลาร สรอ. 
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ซึ่งเปนผลจากราคาในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นทําสถิติ
สูงสุดเปนประวัติการณ (เทียบกับปกอนที่มีการ
สงออกคิดเปนมูลคา 1.5 พันลานดอลลาร สรอ.)  

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ในการผลิตสูง มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.5  
ชะลอลงจากปกอนตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว
โดยเฉพาะในชวงไตรมาสสุดทายของปที่สําคัญ 
ไดแก อิเล็กทรอนิกสตามการสงออกฮารดดิสก 
ที่ชะลอลง และแผงวงจรรวม ที่มีการสงออกลดลง
ตอเน่ืองจากปลายปกอนตามวัฏจักรอุตสาหกรรม
เซมิคอนดัคเตอรในตลาดโลก เครื่องใชไฟฟาตาม
การสงออกเครื่องปรับอากาศที่ชะลอตัว และ
เครื่องรับโทรทัศนที่หดตัวตอเ น่ืองจากปกอน  
อยางไรก็ตาม การสงออกยานพาหนะและชิ้นสวน
ยังขยายตัวตามการสงออกไปตลาดอาเซียน 
ออสเตรเลียและตะวันออกกลาง และผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม ซึ่งเปนผลจากราคาสินคาโภคภัณฑ 
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นในชวงปที่ผานมา 

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบ
ในประเทศในการผลิต มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 19.9 ชะลอลงเล็กนอยจากปกอน ตาม 
การสงออกน้ําตาลที่ชะลอลงเปนสําคัญ ขณะที่ 
การสงออกสินคาอ่ืนๆ ยังเรงตัวขึ้นจากปกอน 
ไดแก ปลากระปอง ขยายตัวทั้งดานราคาและ
ปริมาณตามการสงออกทูนากระปอง โดยเฉพาะ
ราคาที่สูงขึ้นจากสภาวะโลกรอนที่สงผลตอปริมาณ
การจับปลาไดนอยลง ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 
ขยายตัวตามการสงออกผลิตภัณฑไกแปรรูป ซึ่ง
เปนการสงออกไปตลาดอาเซียน สหภาพยุโรปและ
ญี่ปุนเพิ่มขึ้น รวมทั้งการสงออกผลิตภัณฑยางที่
ขยายตั วดีตามการส งออกล อยาง เพื่ อ ใช ใน
อุตสาหกรรมยานยนตเปนสําคัญ 

 การนําเขา มีมูลคา 175.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 26.4 (การนําเขาในรูปเงินบาท
เพ่ิมขึ้นรอยละ 22.1) เรงตัวขึ้นจากปกอนทั้งดาน

ราคาและปริมาณรอยละ 12.6 และ 12.2 ตามลําดับ 
ตามการสงออกและอุปสงคในประเทศที่ขยายตัว
โดยเฉพาะในชวง 3 ไตรมาสแรกของป ซึ่งหากไม
รวมการนําเขาทองคําแลวจะทําใหการนําเขา
ขยายตัวรอยละ 23.4  โดยรายละเอียดของการ
นําเขา มีดังนี้ 

 สินคาอุปโภคบริโภค มีมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 
25.1 เรงตัวขึ้นจากปกอน โดยเปนการเพิ่มขึ้น 
ทั้งสินคาไมคงทน อาทิ อาหาร นาฬิกา ยาและ
เภสัชภัณฑ เปนตน และสินคาคงทน อาทิ เครื่องใช
ในครัวเรือนและเครื่องใชไฟฟา 

 วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 21.9 เรงตัวขึ้นจากปกอนทั้งราคาและ
ปริมาณ ตามการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว โลหะ
และเคมีภัณฑเปนสําคัญ โดยเฉพาะการนําเขา
เหล็กสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจากการที่ จีนมี
นโยบายลดการอุดหนุนการสงออกเหล็กขั้นตนและ
ขั้นกลาง ทําใหเหล็กนําเขามีราคาสูงขึ้นจากปกอน  
สวนการนําเขาแผงวงจรรวมและชิ้นสวนมีมูลคา
ลดลงสอดคลองกับการสงออก  อยางไรก็ตาม การ
นําเขาวัตถุดิบเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงปลายป
สอดคลองกับการสงออกที่หดตัว ยกเวน การนําเขา
วัตถุดิบอาหารสัตวยังคงขยายตัวตอเน่ืองสอดคลอง
กับการสงออกอาหารแปรรูป 

 สินคาทุน มีมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 18.4 เรง
ขึ้นจากปกอนโดยเฉพาะใน 3 ไตรมาสแรกของป
ตามการนําเขาเครื่องจักรกลและเครื่องจักรไฟฟาใน
อุตสาหกรรมสําคัญ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต 
กอสร าง  กระดาษ  โลหะ   พลั งงาน  เปนตน  
นอกจากนี้  มีการนํ า เข ารายการพิ เศษ อ่ืนๆ 
ประกอบดวย การนําเขาเครื่องบินเพื่อการพาณิชย 
จํานวน 1 ลํา มูลคา 153 ลานดอลลาร สรอ. และ
การนําเขาขบวนรถไฟตอเน่ืองจากปกอนจํานวน 
23 ตู มูลคา 107 ลานดอลลาร สรอ. ตามโครงการ
ระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณ
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ภู มิ  และสถานี รั บส งผู โ ดยสา รอากาศยาน 
ในเมือง (แอรพอรตลิ้งค) 

 รถยนตและสวนประกอบ มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 24.4 เรงตัวขึ้นจากปกอนหนา โดยเฉพาะ
จากการนําเขาชิ้นสวนยานพาหนะที่ขยายตัวตาม
การสงออกเปนสําคัญ  

 เชื้อเพลิงและผลิตภัณฑนํ้ามัน มีมูลคา
นําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 44.2 เรงขึ้นจากดานราคา 
เปนสําคัญ  โดยมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพ่ิมขึ้น
รอยละ 48.5 จากราคาที่เพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจากปกอน
รอยละ  45.6 โดยราคานําเขาเฉลี่ยตามสถิติ 
กรมศุลกากรเทากับ 102.6 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรล สูงขึ้นจากปกอนซึ่งมีราคาเฉลี่ยเทากับ 
70.5 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล สวนปริมาณนําเขา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.0 เรงตัวขึ้นจากปกอน คิดเปน
ปริมาณนําเขา 281.9 ลานบารเรล  นอกจากนี้ ยังมี
การนําเขาพลังงานทดแทนอื่นๆ เพ่ิมขึ้นเชนกัน 
อาทิ กาซธรรมชาติ ถานหิน โดยเฉพาะการนําเขา
กาซปโตรเลียมเหลว เนื่องจากปริมาณการใชยัง
เติ บ โตต อ เ น่ื อ ง  ทํ า ให ก า รผลิ ต ในประ เทศ 
ไมเพียงพอตอความตองการ 

 ทั้งน้ี การนําเขาที่ขยายตัวสูงในปนี้ไดรวม
การนําเขาดาวเทียมธีออสมูลคา 170.2 ลาน
ดอลลาร สรอ. และการนําเขาทองคําไมขึ้นรูป 
คิดเปนมูลคา 6.1 พันลานดอลลาร สรอ. (เทียบกับ 
ปกอนที่มีการนําเขาคิดเปนมูลคา 1.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ.) 

ดุลการคา ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด 

 ดุลการคาที่เกินดุล 0.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. เปนการเกินดุลกับประเทศคูคาหลักสําคัญ 
ไดแก สหรัฐฯ สหภาพยุโรป อาเซียน ออสเตรเลีย
และฮองกง ขณะที่ไทยยังคงขาดดุลการคากับ
ป ร ะ เทศญี่ ปุ น  จี น  เ ก าหลี ใ ต  แล ะ ไต ห วั น  
โดยเฉพาะประเทศพมาและตะวันออกกลางจาก
การนําเขาเชื้อเพลิงอยางตอเน่ือง 

 ดุลบริการ รายได และ เงินโอน ขาดดุล 
0.4 พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 2.5 
พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน เนื่องจากรายได
จากการท อง เที่ ยวชะลอลง  ขณะที่ ร ายจ าย
ผลประโยชนจากการลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
เปนสําคัญ โดยรายรับจากการทองเที่ยวขยายตัว
รอยละ 5.9 จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงของ
ประเทศที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลักของไทย ซึ่ง
นักทองเท่ียวตางประเทศในปนี้มีจํานวน 14.5 ลาน
คน ขยายตัวเพียงรอยละ 0.5 จากปกอน ในขณะที่
ผลประโยชนจากการลงทุนทางดานรับอยูที่ 0.5 
พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 6.5 จากปกอน 
จากภาคเอกชนเปนสําคัญ อยางไรก็ดี รายจาย
ทองเที่ยวขยายตัวเพียงรอยละ 1.6 โดยจํานวน
นักทองเที่ยวขาออกขยายตัวรอยละ 6.6 จากปกอน  
สวนรายจายผลประโยชนจากการลงทุนอยูที่ 16.9 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
17.1 จากการสงกลับกําไรและเงินปนผลภาคเอกชน
เปนสําคัญ ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 14.0  
พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 

ในป 2551 เงินทุนเคลื่อนยายเกินดุลสุทธิ 
12.8 พันลานดอลลาร สรอ. จากที่ขาดดุลในปกอน 
โดยเปนเงินไหลเขาสุทธิทั้งในภาคธนาคาร และ
ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารซึ่งสวนใหญเปนการไหล
เขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  

ทั้งน้ี ไดมีการยกเลิกมาตรการดํารงเงิน
สํารองเงินนําเขาระยะสั้นตั้งแตเดือนมีนาคม 2551 
สวนหนึ่งเนื่องจากการไหลเขา-ออกของเงินทุนมี
ความสมดุลมากขึ้น อันเปนผลจากการผอนคลาย
ระเบียบการนําเงินออกนอกประเทศในชวงที่ 
ผ านมาซึ่ งทํ า ให มี เ งิ น ไหลออกไปลงทุน ใน
หลักทรัพยในตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 
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 สําหรับรายละเอียดการเคลื่อนยายเงินทุน
ในป 2551 มีดังนี้ 

ธนาคารแหงประเทศไทย เกินดุล 0.1 
พันลานดอลลาร สรอ . จากนักลงทุนตางชาติ 
ซื้อพันธบัตรเ งินบาทของ ธปท .  ในตลาดรอง  
เปนสําคัญ 

ภาครัฐบาล ขาดดุล 0.5 พันลานดอลลาร 
สรอ . สวนใหญจากการลงทุนในหลักทรัพยใน
ตางประเทศจํานวน 0.9 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในขณะที่มีเงินไหลเขาจากการเขาซื้อพันธบัตร 
เงินบาทในตลาดรองโดยนักลงทุนตางชาติ รวมทั้ง
มีการออกพันธบัตร Samurai Bond จํานวน 0.5 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ือ refinance เงินกูที่ครบ
กําหนด 

ภาคธนาคาร เกินดุล 8.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เทียบกับปกอนที่ขาดดุล 1.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. โดยเปนเงินทุนไหลเขาจากการลดสินทรัพย
ตางประเทศสุทธิของธนาคารพาณิชย อยางไรก็ดี 
มีเงินไหลออกบางสวนจากการที่นักลงทุนตางชาติ
ขายหุนของธนาคารพาณิชยในตลาดหลักทรัพย 

 ภาคอ่ืนๆ  เกินดุล 5.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
จากภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารเปนสําคัญ  

            ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร เกินดุล 6.1  
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้นจากปกอนที่เกินดุล 
2.8 พันลานดอลลาร สรอ. โดยเงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศเกินดุล 9.9 พันลานดอลลาร สรอ. (รวม 
Reinvested Earning จํานวน 6.6 พันลานดอลลาร 
สรอ.) จากการเกินดุลในเงินทุนเรือนหุน ซึ่งสวนใหญ
เปนการเพิ่มทุนของกลุมธุรกิจขายสงสินคา กลุม
ธุรกิจผลิตยาง และกลุมธุรกิจยานยนต เปนสําคัญ 
ขณะที่เงินลงทุนในหลักทรัพย ขาดดุล 2.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ตามการไหลออกของทั้งเงินทุนใน
หลักทรัพยของตางชาติจากภาวะ Risk aversion 
หลังเกิดวิกฤตการเงินโลก และเงินทุนในหลักทรัพย
ของไทยในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญลงทุนใน 

ตราสารหนี้ สําหรับเงินกูนอกเครือขาดดุลเล็กนอย 
สวนเงินทุนอ่ืนๆ ขาดดุลสุทธิ จากการที่กลุมธุรกิจ 
Holding company และกลุมธุรกิจขายสงเชื้อเพลิง
ของไทยใหกูยืมกับบริษัทสาขาในตางประเทศ  
เปนสําคัญ 

 ภาครัฐวิสาหกิจ ขาดดุล 1.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ . จากการไถถอนคืนตราสารหนี้ 
ร ะยะยาวและชํ า ร ะคื น เ งิ นกู ร ะ ย ะยาวของ
รัฐวิสาหกิจบางแหงเปนสําคัญ 

ดุลการชําระเงิน 

 แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ .  แตเ ม่ือรวมกับเ งินทุน
เคลื่ อนยายสุทธิที่ เกินดุลในระดับสูง  และคา
ความคลาดเคลื่อนที่เปนเงินไหลเขาสุทธิ ทําให 
ดุลการชําระเงิน เกินดุล 24.7 พันลานดอลลาร 
สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 17.1 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในปกอน โดยเงินสํารองระหวางประเทศ เพ่ิมขึ้น
จาก 87.5 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2550 
เปน 111.0 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2551 
โดยมียอดคงคางการซื้อเ งินตราตางประเทศ
ลวงหนาสุทธิ 7.0 พันลานดอลลาร สรอ. 

 อน่ึง  สําหรับรายการความคลาดเคลื่อน
สุทธิซึ่งโดยปกติมีโอกาสเปนทั้งบวกและลบนั้น  
ในป 2551 คาความคลาดเคลื่อนมีคาเปนบวก 
สะทอนวามีเงินไหลเขาบางสวนที่ยังไมสามารถ
จําแนกได  ทั้ ง น้ี  จะมีการปรับรายการความ
คลาดเคลื่อนสุทธิเม่ือไดรับขอมูลจากการสํารวจ 
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ครึง่แรก ครึง่หลัง ท้ังป ครึง่แรก ครึง่หลัง ท้ังป 

 สินคาออก เอฟ.โอ.บี. 69,350 80,698 150,048 87,670 87,627 175,297

 Δ% 16.7 17.8 17.3 26.4 8.6 16.8

 สินคาเขา  ซี.ไอ.เอฟ. 65,235 73,241 138,476 85,888 89,172 175,060

 Δ% 6.2 11.8 9.1 31.7 21.8 26.4

 ดุลการคา 4,114 7,458 11,572 1,782 -1,545 237

 ดุลบรกิาร รายได และเงินโอน 980 1,497 2,477 1,357 -1,773 -416

 ดุลบัญชีเดินสะพัด 5,094 8,955 14,049 3,139 -3,317 -178

 เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ -1,612 -801 -2,413 10,036 2,773 12,809

     ธนาคารแหงประเทศไทย -766 147 -619 267 -206 61

     ภาครัฐบาล -1,810 -416 -2,226 157 -659 -501

     ภาคธนาคาร -6,660 5,540 -1,121 5,520 2,573 8,093

     ภาคอ่ืน ๆ 7,625 -6,072 1,554 4,092 1,065 5,157

       - ธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 7,245 -4,477 2,768 4,692 1,441 6,133

          เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 5,549 4,650 10,199 5,063 4,850 9,912

                 เงินทุนเรือนหุนและกําไรสะสมที่ไมไดสงกลับ 5,017 5,200 10,217 4,780 4,680 9,460

                 เงินกูในเครือ 532 -550 -18 282 170 452

          เงินลงทุนในหลักทรัพย 2,187 -7,913 -5,726 -260 -2,085 -2,345

                  ตางชาติ 3,024 836 3,860 162 -1,037 -875

                      ตราสารทุน 2,919 675 3,593 -153 -851 -1,004

                      ตราสารหนี้ 105 162 267 315 -186 129

                  ไทย -837 -8,749 -9,586 -422 -1,048 -1,471

          เงินกูนอกเครือ (ตางชาติ) 422 933 1,356 -834 810 -25

          เงินทุนอ่ืน ๆ -913 -2,148 -3,061 724 -2,133 -1,409

       - ภาครัฐวิสาหกิจ 380 -1,594 -1,214 -600 -376 -977

 คลาดเคลื่อนสุทธิ 2,182 3,284 5,466 2,817 9,245 12,063

 ดุลการชําระเงินรวม 2/ 5,664 11,438 17,102 15,993 8,701 24,693

หมายเหตุ:  1/ ขอมูลเบื้องตน

               2/ ขอมูลจริง

              Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: 1. กรมศุลกากร

       2. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางดุลการชําระเงิน
(หนวย : ลานดอลลาร สรอ.)

2550 25511/

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0-2283-5636 
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2.9  หนี้ตางประเทศ 

 หน้ีตางประเทศรวม  ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม  2551 มียอดคงคางทั้ งสิ้น  64.8 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น 3.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นป 2550 เปนผลมาจาก
การตีราคายอดคงคางหนี้ในรูปดอลลาร สรอ. 
เพ่ิมขึ้น 2.0 พันลานดอลลาร สรอ. เนื่องจาก
เงินบาท เงินเยน และเงินยูโรแข็งคาขึ้นเม่ือ
เทียบกับดอลลาร สรอ. และการกอหนี้เพ่ิมขึ้น 
1.0 พันลานดอลลาร สรอ. จากภาคธุรกิจที่
ไมใชธนาคาร และภาคธนาคาร  โดยรายละเอียด
สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หนี้รัฐบาล มียอดคงคางจํานวน 2.9 
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้น 0.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นปกอน ตามการลงทุน
ของผูที่ มีถิ่นฐานนอกประเทศซื้อพันธบัตร 
เงินบาทของรัฐบาลในตลาดรอง รวมทั้งมี 
การออกพันธบัตร Samurai Bond จํานวน 0.5 

พันลานดอลลาร สรอ. เพื่อ refinance เงินกูที่
ครบกําหนด 

 หนี้ธนาคารแหงประเทศไทย มียอด
คงคาง 0.4 พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นเล็กนอย
จากสิ้นปกอน สวนใหญจากหนี้ระยะสั้นตาม
การซื้อพันธบัตรเงินบาท ธปท. ในตลาดรอง 
ของผูมีถิ่นฐานนอกประเทศ เปนสําคัญ 

 หน้ีภาคธนาคาร มียอดคงคาง 7.2 
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้น 0.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นป 2550 สวนใหญจาก
การนําเขาเงินกูระยะสั้นของสาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศในไทย สวนหนึ่งเพื ่อ
เตรียมสภาพคลองสําหรับรองรับผลกระทบ
ปญหาวิกฤตการเงินโลก  

 หนี้ภาคอ่ืน ๆ  มียอดคงคาง 54.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น 1.6 พันลานดอลลาร สรอ. 
จากสิ้นป 2550 เปนผลจากทั้งการกอหน้ีที่
เพ่ิมขึ้น และผลจากการตีราคา โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจที่ไมใชธนาคารมีการกอหนี้เพิ่มขึ้นสุทธิ 
1.2 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการกอหน้ีเงินกู
ระยะสั้นในเครือ รวมทั้งหนี้ระยะสั้นในรูปสินเชื่อ
การคาโดยเฉพาะบัญชีเงินเชื่อ (Open account) 
เปนสําคัญ สวนหนี้เงินกูระยะยาวลดลง สําหรับ
หน้ีภาครัฐวิสาหกิจ  แมวามีการไถถอนตราสารหนี้
ที่ครบกําหนดและชําระคืนเงินกู แตการตีราคา
ยอดคงคางหนี้ในรูปดอลลาร สรอ. สงผลให
ยอดคงคางหนี้ เ พ่ิมขึ้นตามการแข็งคาของ 
เงินเยน เปนสําคัญ (เน่ืองจากภาครัฐวิสาหกิจมี
สัดสวนหนี้เปนสกุลเงินเยนถึงรอยละ 57.5)  

 

 

  

   1. ภาครัฐบาล 4,140 2,270 2,872 602

    ระยะสัน้ 0 3 4 1

    ระยะยาว 4,140 2,267 2,868 601

2. ธปท. 965 394 412 18

    ระยะสัน้ 742 17 322 305

       ระยะยาว 223 377 90 -287

3. ภาคธนาคาร 6,729 6,361 7,218 857

       ระยะสัน้ 3,156 3,960 4,486 665

    ระยะยาว 3,573 2,401 2,732 343

. ภาคอื

   

   

   

   

   

   

  4 ่นๆ 47,809 52,713 54,291 1,578
    ระยะสั้   น 14,656 17,660 19,794 2,134

    ระยะยาว 33,153 35,053 34,497 -556

    4.1 รัฐวิสาหกิจ 8,987 9,380 9,681 301

          ระยะสัน้ 63 23 38 15

             ระยะยาว 8,924 9,357 9,643 286

    4.2 ภาคธรุกิจที่ไมใชธนาคาร 38,822 43,333 44,610 1,277

          ระยะสัน้ 14,593 17,637 19,756 2,119

          ระยะยาว 24,229 25,696 24,854 -842

 (1+2+3+4) 59,643 61,738 64,793 3,055

ีต้างประเทศ/GDP (รอยละ) 32.8 29.4 26.7
    ระยะสั

   

   

   

   

   

   

รวม

หน
   ้น 18,554 21,640 24,606 2,966

    ระยะยาว 41,089 40,098 40,187 89
ัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
    ระยะสั

   
ส
   ้น 31.1 35.1 38.0

    ระยะยาว 68.9 64.9 62.0

ายเหตุ: ยอดคงคางหนีต้างประเทศรวมผลจากการเปลีย่นแปลงของคาเงิน

ี

   

หม

ท่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ยอดคงคางหนีต้างประเทศ

(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.)

2549 2550 2551
สิ้น ป 2551 

เทียบกับส้ินป 2550
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โครงสรางหนี้ตางประเทศ  

 หนี้ระยะสั้น ณ สิ้นธันวาคม 2551 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 38.0 ของหนี้ตางประเทศทั้งหมด 
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.1 ณ สิ้นป 2550 จาก
การนําเขาเงินกู สินเชื่อการคาของภาคธุรกิจ 
ที่มิใชธนาคาร และเงินกูระยะสั้นของภาคธนาคาร 
เปนสําคัญ 

ดัชนีชี้วัดเสถียรภาพตางประเทศ 

 ดัชนีชี้วัดเสถียรภาพตางประเทศ ณ สิ้น
ป 2551 อยู ในเกณฑดี ดานสภาพคลอง 
สัดส วนเงินสํ ารองระหว างประเทศตอหนี้
ตางประเทศระยะสั้นคิดเปน 4.5 เทา และ
สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอมูลคา 
การนําเขาอยูที่ 7.6 เทา แมวาสัดสวนหนี้

ตางประเทศระยะสั้นตอหน้ีตางประเทศทั้งหมด
เพิ่มขึ้นจากปกอน ดานความสามารถในการ
ชํา ร ะหนี ้ข อ ง ไทย  ส ะท อ น จ ากส ัด ส ว น 
หน้ีตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคา
และบริการ และ Debt Service Ratio มีแนวโนม
ปรับตัวดีขึ้นจากปกอน ซึ่งยังต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานสากล สัดสวนยอดคงคางหนี้ตางประเทศ
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง
จากปกอน ขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยน 
จากเกินดุลรอยละ 5.7 ในป 2550 เปนขาดดุล
รอยละ 0.1 ของ GDP ในปนี้  

 
     

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

 

 

เค

   

ร่ืองชี้ดานความสามารถในการชําระหนี้

 Current Account1//GDP (%) 1.0 5.7 -0.1 7.3 1.3 4.5 9.3 4.3 0.2 -2.0 -3.1

   Debt / GDP* (%) 32.8 29.4 26.7 31.9 30.4 30.2 29.4 30.6 29.0 27.4 26.7

    Debt / XGS*1

 
/ (%) 44.7 39.7 35.5 43.5 41.2 41.0 39.7 41.1 38.8 36.4 35.5

    Debt Service Ratio (%) 11.3 11.8 6.8 18.1 10.2 9.7 9.8 8.7 6.1 5.4 7.0

เคร่ืองชี้ดานสภาพคลอง

    Gross Reserves / ST Debt 3.6 4.0 4.5 3.6 3.6 3.8 4.0 4.3 4.1 4.1 4.5

    Gross Reserves / Import 6.3 7.6 7.6 6.6 6.7 7.3 7.6 8.8 8.0 7.1 7.6

    ST Debt / Total Debt (%) 31.1 35.1 38.0 33.0 34.7 35.2 35.1 38.1 38.6 38.8 38.0
หมายเหตุ:  * ชุดปรับปรุงใหมซ่ึงสอดคลองกับวิธกีารคํานวณของธนาคารโลกที่ใชยอดคงคางหน้ีตางประเทศหารดวยคาเฉลี่ยรายปของ GD

                (XGS-การสงออกสินคาและบริการ) 3 ปยอนหลังนับต้ังแตไตรมาสท่ีพิจารณา (เดิมคํานวณโดยใชยอดคงคางหน้ีตางประเทศ  

                ณ ไตรมาสน้ันหารดวยคาเฉลี่ยรายปของ GDP  ปเดียวกันและ 2 ปยอนหลัง)

             1/ ต้ังแตตุลาคม 2549 ธปท. บันทึก "กําไรท่ีนํากลับมาลงทุน (Reinvested Earnings)" เปนสวนหน่ึงของการลงทุนโดยตรง

                ในดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน และบันทึกจํานวนเดียวกันน้ีเปน contra entry ในรายการผลประโยชนจากการถือหุน

                ในดุลบัญชีเดินสะพัดและปรับขอมูลยอนหลังถึงป 2544

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย

2550 2551
2551

เคร่ืองช้ีเสถยีรภาพดานตางประเทศ
2550

2549

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงนิ 
โทร. 0-2283-6882 
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2.10 การคลงั

 ในปงบประมาณ 2551 รัฐบาลดําเนิน
นโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2550 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจที่มี
แนวโนมชะลอตัว โดยกําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ 2551 ที่ 1,660.0 
พันลานบาท ประมาณการรายไดสุทธิ 1,495.0 
พันลานบาท จึงเปนการทํางบประมาณขาดดุล 
165.0 พันลานบาท หรือขาดดุลรอยละ 1.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

  อยางไรก็ดี ฐานะการคลังในปงบประมาณ 
2551 ขาดดุลนอยกวาที่กําหนดไวในเอกสาร
งบประมาณ  เนื่องจากจัดเก็บรายไดไดสูงกวา
ประมาณการ โดยรัฐบาลขาดดุลเงินสด 24.0 
พันลานบาท  ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.3 ของ GDP 
ประกอบกับรัฐบาลกูเงินในประเทศสุทธิ 173.0 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 
61.8 พันลานบาท  สงผลใหเงินคงคลัง ณ สิ้นป 
งบประมาณ 2551 เพ่ิมขึ้นจาก 142.8 พันลาน
บาท เม่ือสิ้นปงบประมาณ 2550 เปน 229.9 
พันลานบาท 

 

 

 

 สําหรับปงบประมาณ  2552 รัฐบาล
ยังคงดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเน่ือง
และในขนาดที่มากขึ้น เน่ืองจากการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย
มากขึ้น โดยกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2552 ที่ 1,951.7 พันลานบาท 
(รวมงบเพิ่มเติม 116.7 พันลานบาท) ประมาณ
การรายไดสุทธิ 1,604.6 พันลานบาท (รวม
รายไดที่เพ่ิมขึ้น 19.1 พันลานบาท จากการใช
จายงบเพิ่มเติม) จึงเปนการทํางบประมาณ 
ขาดดุล 347.1 พันลานบาท หรือขาดดุลรอยละ 
3.7 ของ GDP  

 ทั้งน้ี ในชวงไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 147.6 พันลานบาท 
ประกอบกับมีการชําระคืนเงินกูในประเทศ 20.1 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศ 0.7 
พันลานบาท  ทําใหใช เงินคงคลังเพื่อชดเชย 
การขาดดุลทั้งสิ้น 168.5 พันลานบาท สงผลให 
เงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรก เปน 61.4 พันลาน
บาท ลดลงจาก 229.9 พันลานบาทเมื่ อสิ้ นป 
งบประมาณ 2551  

          

2550 2551

ครึ่งปแรก ครึ่งปหลัง ไตรมาส 1  ต.ค. 51  พ.ย. 51  ธ.ค. 51

รายไดนําสง 1,432.8 1,548.9 634.7 914.2 275.3 93.7 91.2 90.4

(Δ%) (6.9) (8.1) (4.7) (10.6) (-16.6) (-19.3) (-22.2) (-6.7)

รายจาย 2/ 1,520.5 1,582.6 790.2 792.4 404.0 97.1 161.4 145.4

(Δ%) (11.8) (4.1) (10.4) (-1.6) (3.9) (-37.4) (27.1) (36.4)

: อัตราการเบิกจายงปม.(%) 92.8 91.2 44.4 46.8 20.6 5.0 8.3 7.3

ดุลเงินในงบประมาณ -87.6 -33.7 -155.5 121.8 -128.6 -3.4 -70.2 -55.0

ดุลเงินนอกงบประมาณ -6.5 9.7 -27.7 37.4 -19.0 -10.6 -15.9 7.5

ดุลเงินสด -94.2 -24.0 -183.2 159.2 -147.6 -14.0 -86.1 -47.5

: (% ตอ GDP) (-1.1) (-0.3) (-4.0) (3.5) n.a. n.a. n.a. n.a.

การชดเชยการขาดดุล

กูยืมในประเทศสุทธิ 158.4 173.0 102.7 70.3 -20.1 -35.1 -3.2 18.1

กูยืมตางประเทศสุทธิ -60.0 -61.8 -7.7 -54.1 -0.7 -0.4 -0.2 -0.1

ใชเงินคงคลัง -4.3 -87.1 88.3 -175.4 168.5 49.4 89.5 29.5

ยอดคงคางเงินคงคลัง 142.8 229.9 54.5 229.9 61.4 180.5 91.0 61.4

หมายเหตุ:   
1/ ขอมูลในตารางนี้ เปนขอมูลรายไดนําสงคลังและรายจายจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ปรับขอมูลเปน Cash Basis โดย ธปท.
2/ รายจายและอัตราเบิกจายไมรวมการชําระคืนตนเงินกูและการชดใชเงินคงคลัง

P = ขอมูลเบื้องตน

ฐานะการคลงัรัฐบาล1/

(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ

2551 2552 P



2.10.2                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

รายได  

 ในปงบประมาณ 2551 รัฐบาลมีรายได
จัดเก็บรวม 1,839.6 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 8.0 ซึ่งเม่ือหักการ
ถอนคืนภาษีจะทําใหรัฐบาลมีรายไดสุทธิรวม 
1,547.2 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกัน 
ปกอนรอยละ 7.1 และสูงกวาประมาณการตาม
เอกสารงบประมาณ (1,495 พันลานบาท) 52.2 
พันลานบาท  โดยเพิ่มขึ้นจากรายไดจากภาษี 
เปนสําคัญ  โดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลที่
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 19.8  ตามผลประกอบการ
ที่ดีในชวงป 2550 และสวนหนึ่งเปนผลจากฐาน 
ที่ต่ําเนื่องจากกําไรของสถาบันการเงินลดลง 
ในปกอนหนาเพราะมีการกันเงินสํารองตาม
มาตรฐานการบัญชี (IAS39) และภาษีมูลคาเพิ่ม 
ที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.9 จากการบริโภคที่ยังขยายตัว
และผลจากราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้น 

 สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บไดทั้งสิ้น 
185.6 พันลานบาท หดตัวรอยละ 10.2 จากปกอน 
ที่ฐานสูง  เน่ืองจากมีเงินไดพิเศษจากการยุบเลิก
ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งหากหัก
รายการพิเศษนี้ รายไดที่มิใชภาษีจะขยายตัว
รอยละ 9.1 จากปกอน 

 สําหรับในไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บ 341.3 พันลานบาท 
หดตัวจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 9.2 โดย
รายไดภาษีลดลงรอยละ 6.5 จาก 1) ภาวะเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว 2) มาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
น้ํามันแกสโซฮอลและดีเซล ตาม 6 มาตรการ  
6 เดือนฝาวิกฤตเพื่อคนไทย และ 3) มาตรการ
ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะและคาธรรมเนียม 
การโอนสําหรับการขายอสังหาริมทรัพย สวน
รายไดที่มิใชภาษีหดตัวรอยละ 27.7 เนื่องจาก
รัฐวิสาหกิจบางแหงเลื่อนการนําสงรายได 



2.10.3                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 

2550P 2551P

ไตรมาส 1  ต.ค. 51  พ.ย. 51  ธ.ค. 51

รายไดทั้งหมด 1,703.8 1,839.6 341.3 112.8 126.6 101.9

(Δ%) (7.7) (8.0) (-9.2) (-15.2) (-5.0) (-7.1)

ภาษี 1,497.1 1,654.0 306.5 105.0 108.8 92.7

(Δ%) (4.9) (10.5) (-6.5) (0.1) (-8.7) (-10.7)

-  ฐานรายได 643.1 739.5 104.6 33.2 44.4 27.0

(Δ%) (7.0) (15.0) (1.6) (7.9) (3.2) (-7.3)

 บุคคลธรรมดา 192.8 204.8 42.1 15.3 13.5 13.3

(Δ%) (13.4) (6.3) (-2.4) (2.5) (2.7) (-11.8)

นิติบุคคล 384.6 460.7 58.8 16.2 29.6 13.1

(Δ%) (2.7) (19.8) (2.4) (2.1) (4.2) (-0.9)

-  ฐานการบริโภค 755.9 806.9 175.8 62.4 56.2 57.2

(Δ%) (4.6) (6.7) (-11.2) (-4.0) (-16.1) (-13.3)

มูลคาเพิม่ 434.3 503.4 115.9 42.4 36.7 36.8

(Δ%) (3.9) (15.9) (-1.5) (9.2) (-6.6) (-6.9)

สรรพสามิต 287.2 278.3 55.4 18.3 18.0 19.1

(Δ%) (4.8) (-3.1) (-22.0) (-20.9) (-27.5) (-17.1)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 88.5 97.4 23.7 8.6 7.5 7.7

(Δ%) (-5.8) (10.1) (-3.1) (4.2) (-11.7) (-1.6)

รายไดอ่ืน ๆ 206.7 185.6 34.8 7.8 17.8 9.2

(Δ%) (34.2) (-10.2) (-27.7) (-72.4) (25.8) (58.1)

หมายเหตุ:  Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง

        สายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

* เปนขอมูลรายไดที่จัดเก็บได (Collection Basis) ซ่ึงมีนิยามที่แตกตางจากรายไดนําสงในตารางฐานะการคลังรัฐบาล

ตรงที่รายไดนําสงจะมีการเหล่ือมเวลาในการนําสงรายไดใหกระทรวงการคลัง รวมทั้งไดมีการหักรายไดสวนหน่ึง

เพือ่กันไวเพือ่คืนภาษี และชดเชยภาษี เปนตน

รายไดรัฐบาล * 

2552 P

(หนวย: พนัลานบาท)
ปงบประมาณ

 

 

 

 

 

 

 



2.10.4                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

รายจาย 

  ในปงบประมาณ  2551 รายจายรวม 
(รวมชําระคืนตนเงินกู รายจายปปจจุบันและ
รายจายจากปงบประมาณกอน) ของรัฐบาลมี
จํานวน 1,633.3 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน
รอยละ  3.7 ซึ่งประกอบดวยรายจายประจํา 
1,304.9 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
5.2 และรายจายลงทุน 326.3 พันลานบาท หดตัว
จากปกอนรอยละ 2.4 

 สําหรับรายจายของรัฐบาลในปงบประมาณ 
2551 แมชวงคร่ึงแรกจะมีการเรงเบิกจาย แตชวง
ครึ่งหลังของป  สวนราชการเบิกจายคอนขางนอย
และลาชา  เนื่องจากความไมแนนอนทางการเมือง 
ประกอบกับมีการปรับแผนการลงทุนจากความ 
ผันผวนของราคาน้ํามันและตนทุนวัสดุกอสราง
และตองใชเวลาในการอนุมัติวงเงินใหม ทําให
รัฐบาลมีอัตราเบิกจายรวมอยูที่รอยละ 92.3  
ของวงเงินงบประมาณ ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว 
ที่รอยละ 94.0 และต่ํากวาปงบประมาณ 2550  
ที่มีอัตราเบิกจายรอยละ 93.9 โดยรายจายที่สําคัญ 
ไดแก รายจายเพื่อการศึกษา 352.5 พันลานบาท 
รายจายเพ่ือดําเนินนโยบายดานการเศรษฐกิจ 
345.6 พันลานบาท และรายจายเพื่อการบริการ
สาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพทั่วหนา 154.9 
พันลานบาท เปนตน     

 สําหรับไตรมาสแรกของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลมีอัตราเบิกจายรอยละ 19.8 ของ
วงเงินงบประมาณ ต่ํากวาปกอนที่มีอัตราการ
เบิกจายรอยละ 21.6 ของวงเงินงบประมาณ   
และต่ํากวาเปาหมายการเบิกจายที่ตั้งไวที่รอยละ 
22.0 เน่ืองจาก พ.ร.บ.งบประมาณประกาศใช
ลาชา 14 วัน  รวมทั้งประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแก องคการปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ประกาศใชลาชามาถึงวันที่ 19 มกราคม 
2552 ทําใหเงินโอนสู อปท. ในชวงไตรมาสแรก
ของปงบประมาณ 2552 นอยกวาปกอนมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2550 2551 2552 2550 2551 2552
ไตรมาส 1 ไตรมาส 1

 

 
 
 
 
 
 
 

1. ปปจจุบัน 1,470.9       1,532.4 363.7       93.9% 92.3% 19.8%

     (Δ%) 15.7 4.2 1.6 0.5 -1.7 -8.1

      รายจายประจํา 1,208.1     1,264.9 335.5      99.5% 97.7% 23.2%

     (Δ%) 19.9 4.7 10.6 -3.2 -1.8 -1.0

      รายจายลงทุน 262.7       267.5     28.2       74.6% 73.3% 7.3%

     (Δ%) -0.3 1.8 -48.4 0.1 0.0 -51.6

      อื่น ๆ 0.1          -        -         -         -                 - 

     (Δ%) -          -        -         -         -                 - 

2. รายจายเงินกันเหล่ือมป 104.1             100.9 42.5         66.7% 66.4% 22.2%

     (Δ%) -16.8 -3.1 19.5 -0.1 0.0 -4.9

      รายจายประจํา 32.0             40.0 20.7       68.5% 71.1% 24.6%

     (Δ%) -37.2 25.2 38.8 -12.6 3.8 -7.2

      รายจายลงทุน 71.5             58.8 21.6       66.1% 63.5% 20.5%

     (Δ%) 0.1 -17.8 7.8 -6.5 -3.9 -4.9

      อื่น ๆ 0.7          2.2        0.2         52.4% 66.0% 10.8%

     (Δ%) -76.8 224.2 -64.6 -33.3 26.0 -44.7

3. รวมรายจาย 1,575.0       1,633.3 406.2       91.4% 90.1% 20.0%

     (Δ%) 12.8          3.7          3.2           0.2           (1.4)          -7.7

      รายจายประจํา 1,240.1     1,304.9 356.2      98.3% 96.6% 23.3%

     (Δ%) 17.2 5.2 11.9 -2.8 -1.8 -1.2

      รายจายลงทุน 334.2       326.3     49.8       72.6% 71.3% 10.1%

     (Δ%) -0.2 -2.4 -33.4 4.2 -1.8 -38.3

      อื่น ๆ 0.7          2.2        0.2         56.4% 66.0% 10.8%
     (Δ%) -75.1 201.5 -64.6 -28.3 17.1 -44.7

หมายเหตุ: * Government Fiscal Management Information System

               Δ%  คือ อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั

โครงสรางงบประมาณรายจาย

เบิกจายตามระบบ GFMIS* อัตราเบิกจาย (รอยละ)
หนวย: พันลานบาท



2.10.5                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2551 รัฐวิสาหกิจ1/ มีเงิน
สดเพื่อใชในการลงทุน (Retained Income) 
198.1 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0 จากระยะ
เดียวกันปกอน  ขณะที่รัฐวิสาหกิจมีรายจายลงทุน
รวม 220.3 พันลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 
2.0 สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐวิสาหกิจ รอความ
ชัดเจนดานนโยบายรัฐบาล  ประกอบกับปจจัยอ่ืนๆ 
ไดแก ปญหาในการสงมอบพื้นที่โครงการพัฒนา
ระบบขนสงทางรถไฟสายตะวันออก และการ
ปรับเปลี่ยนแผนดําเนินโครงการเนื่องจากตนทุน
วัสดุกอสรางปรับเพ่ิมขึ้นมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1/ ขอมูลรัฐวิสาหกิจจากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ไมรวมรัฐวิสาหกิจ 
บางแหง เชน ปตท.) 

นอกจากนี้ โครงการลงทุนขนาดใหญ 
โดยเฉพาะโครงการขนสงมวลชนระบบราง 
ยังไมสามารถเปดประกวดราคาไดตามกําหนด 
จากปจจัยดังกลาวทําใหการลงทุนไมเปนไป
ตามแผน ทําใหการเบิกจายลงทุนลาชา สงผลให
รัฐวิสาหกิจขาดดุลเพียง 22.2 พันลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 0.2 ของ GDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2549 P/ 2550 P/ 2551 P/

เงินสดท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 156.1 167.8 198.1

(Δ%) (9.0) (7.5) (18.0)

รายจายลงทุน 172.6 224.8 220.3

(Δ%) (-19.7) (30.3) (-2.0)

ดลุรัฐวิสาหกิจ -16.4 -57.0 -22.2

(% ตอ GDP) (-0.2) (-0.7) (-0.2)

หมายเหตุ:  Δ%  คือ อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

ดุลรฐัวิสาหกิจ

(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

 

 

 

 

 

 

 

 



2.10.6                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

หนี้สาธารณะ 

ณ  สิ้นปงบประมาณ  2551 รัฐบาลมี 
หนี้สาธารณะ 3,408.3 พันลานบาท ซึ่งคิดเปน 
รอยละ 36.9 ของ GDP ลดลงจากรอยละ 37.8 
ของ GDP ณ สิ้นปงบประมาณกอน โดยเปนหน้ี 
ที่รัฐบาลกูโดยตรง 2,162.1 พันลานบาท (รอยละ 
23.4 ของ GDP) หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบัน
การเงินทั้งที่รัฐบาลค้ําประกันและไมค้ําประกัน 
572.6 พันลานบาท (รอยละ 6.2 ของ GDP) และ 
415.9 พันลานบาท (รอยละ 4.5 ของ GDP) 
ตามลําดับ หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงินที่
รัฐบาลค้ําประกัน 102.3 พันลานบาท (รอยละ 1.1 
ของ GDP) หน้ีของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 138.2 พันลานบาท 
(รอยละ 1.5 ของGDP) และหนี้องคกรของรัฐอ่ืนๆ 
(หน้ีกองทุนหมูบาน และหนี้กองทุนน้ํามัน) อีก 
17.1 พันลานบาท (รอยละ 0.2 ของ GDP) 

โดยรวมฐานะการคลังของรั ฐบาลใน
ปงบประมาณ 2551 อยูในระดับที่มีเสถียรภาพ 
และอยูภายใตกรอบความยั่ งยืนทางการคลัง 
ทั้งในสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ซึ่งอยูที่รอยละ 
36.9 (ไมเกินรอยละ 50 ตอ GDP) และภาระหนี้ 
ตองบประมาณที่อยูที่รอยละ 10.4 (ไมเกินรอยละ 
15.0 ตองบประมาณรายจาย) 

ทั ้ง นี ้ ณ  สิ ้น เดือนธันวาคม  2 5 5 1  
หนี้สาธารณะตอ GDP อยูที่ระดับรอยละ 38.1 หรือ 
3,471.3 พันลานบาท  ประกอบดวยหนี้ที่รัฐบาล 
กูโดยตรง 2,134.7 พันลานบาท (รอยละ 23.5 ของ 
GDP) หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 
1,047.3 พันลานบาท (รอยละ 11.5 ของ GDP) 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่ เปนสถาบันการเงินที่รัฐบาล 
ค้ําประกัน 143.9 พันลานบาท (รอยละ 1.6 ของ 
GDP) หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 136.9 
พันลานบาท (รอยละ 1.5 ของ GDP) และหนี้
องคกรของรัฐอ่ืนๆ (หน้ีกองทุนหมูบาน) อีก 8.5 
พันลานบาท (รอยละ 0.1 ของ GDP) 
 

 

   2550 P/ 2551 P/ 2552 P/

ไตรมาส 1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. หน้ีที่รฐับาลกูโดยตรง 2,051.4 2,162.1 2,134.7

(% ตอ GDP) (24.4) (23.4) (23.5)

1.1 หน้ีตางประเทศ 107.9 67.0 73.7

1.2 หน้ีในประเทศ 1,943.5 2,095.1 2,061.0

2. หน้ีของรฐัวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 906.4 988.5 1,047.3

(% ตอ GDP (10.8) (10.7) (11.5)

2.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 506.8 572.6 586.8

     หน้ีตางประเทศ 171.1 174.9 191.2

     หน้ีในประเทศ 335.7 397.7 395.6

2.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 399.6 415.9 460.5

     หน้ีตางประเทศ 134.3 136.5 140.9

     หน้ีในประเทศ 265.3 279.4 319.6

3. หน้ีของรฐัวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน n.a. 102.3 143.9

(% ตอ GDP n.a. (1.1) (1.6)

3.1 หน้ีตางประเทศ n.a. 9.0 9.8

3.2 หน้ีในประเทศ n.a. 93.3 134.1

4. หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 185.2 138.2 136.9

(% ตอ GDP) (2.2) (1.5) (1.5)

4.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 0.0 73.8 73.8

4.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 185.2 64.4 63.1

5. หน้ีองคการของรฐัอ่ืน ๆ * 35.6 17.1 8.5

(% ตอ GDP) (0.4) (0.2) (0.1)

5.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 18.0 8.3 8.5

5.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 17.6 8.8 0.0

รวม (1+2+3+4+5) 3,178.5 3,408.3 3,471.3

(% ตอ GDP (37.8) (36.9) (38.1)

หมายเหตุ : * สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดจัดประเภทหนี้ใหม ตั้งแตเดอืนกรกฎาคม 2549

ท่ีมา: สํานักงานบร รหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั

หนี้สาธารณะ

(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

)

)

)

ิหา



2.10.7                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 
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ทีมวิเคราะหการคลัง 
โทร. 0-2283-5628 

หน้ีรัฐบาล หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ไมใชสถาบันการเงิน)
หน้ีรัฐวิสาหกิจ (สถาบันการเงิน) หน้ีสินของ FIDF
หน้ีองคกรของรัฐอื่น หน้ีสาธารณะตอ GDP

38.1%

ธ.ค. 2551

1.6%
11.5%

23.5%

%GDP

กรอบเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด (ไมเกินรอยละ 50 ของ GDP)

หน้ีสาธารณะ

ปงบประมาณ

0.1%

ที่มา: สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

1.5%



2.11.1                                  รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ ป 2551 

2.11 การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

ฐานเงินและปริมาณเงิน 

 ณ สิ้นป 2551 ฐานเงินอยูที่ระดับ 1,039.7 
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 11.3 จาก ณ สิ้นป
กอนหนา ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนผลจากอัตราการ
ขยายตัวของเงินสดหมุนเวียนภาคเอกชนอยูใน
ทิศทางที่เรงตัวโดยเฉพาะในชวงปลายปที่เทศกาล
ปใหมในครั้งน้ีเปนชวงวันหยุดยาวติดตอกันถึง  
5 วัน ซึ่งนานกวาปที่ผานมา ทําใหมีการสํารอง 
เงินสดเพื่อใชในการหมุนเวียนคอนขางมาก 

 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานอุปทานของ
ฐ าน เ งิ น ใ นป  2 5 5 1  ไ ด แ ก  ( 1 )  สิ นท รั พย
ตางประเทศสุทธิเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง (2) สินเชื่อสุทธิ 
ที่ ธปท. ใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปกอน จากการ 
ถือครองพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมขึ้น ขณะที่เงินฝาก
ของรัฐบาลที่ ธปท. ลดลง และ (3) สินเชื่อสุทธิที่ 
ธปท. ใหแกสถาบันการเงินลดลงเนื่องจากสถาบัน
การเงินเพ่ิมการลงทุนในตลาดซื้อคืนพันธบัตร 
รวมทั้งถือครองพันธบัตร ธปท. เพ่ิมขึ้น 

 

 

 

 

 

 
 
 
ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (Broad 

Money) ณ สิ้นป 2551 อยูที่ระดับ 9,942.3  
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 9.1 เทียบกับระดับ 
ณ สิ้นปกอน ซึ่งเปนอัตราที่เรงขึ้นจากรอยละ 5.8 
ในปกอนหนา โดยในชวงครึ่งแรกของป 2551 
ปริมาณเงินตามความหมายกว างชะลอลง  

ตามทิศทางของเงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน 
ที่ชะลอลงจากการที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากอยูใน
ระดับคอนขางต่ําตามวัฏจักรดอกเบี้ยขาลง ทําให
เงินฝากในระบบธนาคารพาณิชยชะลอตัวจาก 
การยายเงินฝากไปลงทุนในสินทรัพยประเภทอื่น
เชน พันธบัตรรัฐบาล เปนตน ในขณะที่ในชวง
ครึ่งหลังของป ความเสี่ยงในระบบเศรษฐกิจปรับ
สูงขึ้น ทําใหผูฝากเงินกลับมาสูผลิตภัณฑเงินฝาก
ที่มีความเสี่ยงต่ํา อีกทั้งมีเงินลงทุนในหลักทรัพย
ตางประเทศบางสวนที่ครบกําหนดทําใหมีเงิน
นํากลับเขามาฝากในระบบธนาคารพาณิชยและ
สงผลใหปริมาณเงินตามความหมายกวางโนม
สูงขึ้น  ทั้งนี้ ธปท. ไดปรับนิยามของปริมาณเงิน
ตามความหมายกวางใหม ซึ่งนับรวมตั๋วแลกเงิน 
(Bill of Exchange) กองทุนตลาดเงิน (Money 
Market Fund) และเงินฝากที่สหกรณออมทรัพย 
(Cooperatives) เขาไวดวยเพื่อใหมีความครอบคลุม
สอดคลองกับมาตรฐานสากลของการจัดทําขอมูล
เศรษฐกิจการเงินมากขึ้น  

650

700
750

สําหรับปริมาณเงินตามความหมาย
แคบขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงโดยเฉพาะในชวง
ครึ่งหลังของป 2551 ซึ่งสะทอนภาพกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 
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2.11.2                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และอัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาล

1) อัตราแลกเปลี่ยน   

 ในป 2551 อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอ
ดอลลาร สรอ. เคลื่อนไหวคอนขางผันผวนโดยมี
คาเฉลี่ยทั้งปอยูที่ 33.38 บาทตอดอลลาร สรอ. 
ซึ่งเปนการปรับแข็งคาขึ้นเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ย 
ในป 2550 ที่ 34.56 บาทตอดอลลาร สรอ. โดย
ในชวงไตรมาสที่ 1 ของป เงินบาทปรับแข็งคาขึ้น
เม่ือเทียบกับดอลลาร สรอ. จากความกังวลตอ
การเขาสูภาวะถดถอยของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
รวมทั้งการคาดการณของตลาดถึงการยกเลิก
มาตรการดํารงเงินสํารองเงินนําเขาระยะสั้น 
(Unremunerated Reserve Requirement: URR) 
ซึ่งสวนหนึ่งสงผลใหผูสงออกเรงขายเงินดอลลาร 
สรอ. ลวงหนา อยางไรก็ดี คาเงินบาทตอดอลลาร 
สรอ. มีแนวโนมออนคาลง หลังจากไตรมาสที่ 1 
เปนตนมา  จากปจ จัยหลายประการ  ไดแก  
(1) การที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลงจาก
มูลคาการนําเขาที่ เ พ่ิมขึ้นตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก (2) ความเชื่อม่ันที่ลดลงในคาเงินบาท
และคาเงินใน Emerging markets เมื่อเทียบกับ
เงินดอลลาร สรอ. จากการคาดการณวาความ
เสี่ยงดานเงินเฟออาจสงผลตอการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 และ 3 การไหลออก
ของเงินทุนจากตลาดหลักทรัพยจากปญหาทาง
การเมืองในประเทศและการปรับลด outlook ของ
ไทยลงโดยบริษัทจัดอันดับเครดิต อยางไรก็ดี 
การไหลออกของเงินทุนดังกลาวในกรณีของไทย
มีไมมากนักเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคทําให
แมเงินบาทจะออนคาลงเม่ือเทียบกับดอลลาร
สรอ. แตยังคงปรับแข็งคาขึ้นเทียบกับเงินสกุล
อ่ืนๆ ในภูมิภาคและเงินสกุลหลักอ่ืนๆ 

แมอัตราแลกเปลี่ยนบาทตอดอลลาร 
สรอ. เฉลี่ยในป 2551 แข็งคาขึ้นรอยละ 3.5 จาก
ค า เฉลี่ ย ในป  2 550  แตดัช นีค า เ งินบาท 
(Nominal Effective Exchange Rate - NEER) 

ซึ่งคํานวณจากอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาท
กับสกุลเงินของประเทศตางๆ ที่มีความสําคัญ
ทางการคาระหวางประเทศตอไทยโดยนํามาเฉลี่ย
ถวงนํ้าหนัก กลับออนคาลงเล็กนอยที่รอยละ 
0.39 โดยในป 2551 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 77.90 
เทียบกับคาเฉลี่ย 78.22 ในป 2550 สะทอนวา
การแข็งคาของคาเงินบาทตอดอลลาร สรอ . 
เปนไปในทิศทางเดียวกับคาเงินของประเทศคูคา
และคูแขงโดยรวม 

สําหรับดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง (Real 
Effective Exchange Rate - REER) ซึ่งรวมผล
ของเงินเฟอเพ่ือสะทอนความสามารถในการ
แขงขันดานราคาของสินคาสงออกไทย ปรับ
เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยที่ 90.55 ในป 2550 เปน 
91.25 ในป 2551 หรือแข็งคาขึ้นรอยละ 0.78 ซึ่ง
การที่ REER แข็งคาขึ้นในขณะที่ NEER ออนคา
ลงมีสาเหตุหลักมาจากในชวงครึ่งปแรกอัตรา 
เงินเฟอของไทยเรงตัวกวาประเทศคูคาคูแขง
โดยรวมตามสัดสวนของนํ้ามันในตะกราดัชนี
ราคาผูบริโภคที่สูงกวาประเทศอื่น ทําใหความ 
สามารถในการแขงขันดานราคาสินคาของไทย 
ถูกบั่นทอนลง  อยางไรก็ตาม ในชวงครึ่งหลัง 
ของป  REER กลับออนคาลงตามทิศทางของ 
ดัชนีคาเงินบาทที่ปรับลดลงมาก และอัตราเงินเฟอ
ของไทยที่ลดลงมากกวาประเทศคูคาคูแขงจาก
ราคาน้ํามันที่ลดลงตอเน่ือง 
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2.11.3                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

ทั้งน้ี หากพิจารณาคาเงินบาทโดยเฉลี่ย
ในเดือนธันวาคม 2551 เทียบกับระยะเดียวกัน 
ปกอน พบวา อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอดอลลาร 
สรอ. ออนคาลงรอยละ 3.8  สวนดัชนีคาเงินบาท
และดัชนีคาเงินบาทที่แทจริงปรับออนคาลง 
ที่รอยละ 2.8 และ 5.0 ตามลําดับ  นอกจากนี้  
คาความผันผวนที่แทจริง (Actual Volatility) ของ
คาเงินบาทในป 2551 เฉลี่ยอยูที่ 5.1 ซึ่งเปนระดับ
ที่ต่ํากวาของประเทศในภูมิภาคสวนใหญอีกดวย 
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2.11.4                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2) อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน   

 ในป 2551 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นใน
ตลาดเงินเฉลี่ยลดลงจากป 2550 สอดคลองกับ
ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย โดยอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันและ
อัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 
3.38 และ 3.35 ตอป ลดลงเมื่อเทียบกับป 2550 
ซึ่ งเฉลี่ ยอยูที่ ร อยละ 3 .77 และ 3 .79 ตอป
ตามลําดับ  

 ทั้ ง น้ี  ใ นช ว ง ค รึ่ ง แ ร กขอ งป  2 5 51 
ถึงแมวาความเสี่ยงดานเงินเฟอจะเรงตัวขึ้นจาก
ราคาน้ํามันในตลาดโลก แตยังมีความเสี่ยงดาน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากโอกาสที่เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ชะลอตัวลงซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ
สงออกของไทย ทําใหคณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง.) ตัดสินใจคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
รวม 4 ครั้งติดตอกันที่รอยละ 3.25 ตอป 

  

 

 

 

 

 

 
สําหรับชวงครึ่งหลังของป 2551 ในการ

ประชุม 2 ครั้ง ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 
กนง. ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้งเปน
รอยละ 3.75 ตอป เน่ืองจากประเมินวาความเสี่ยง
ตอเงินเฟอเพ่ิมขึ้นมากจนเริ่มสงผลตอความ
เชื่อม่ันและการใชจายรวมทั้งอาจสงผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป ทําให
นโยบายการเงินตองตึงตัวขึ้นเพ่ือดูแลเสถียรภาพ
เศรษฐกิจ   

อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
ความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทย (Balance of Risks) 
เปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกปรับลดลงอยางรวดเร็วจากแนวโนม
เศรษฐกิจโลกที่ออนแอ สงผลใหแรงกดดันดาน
ราคาปรับลดลง ในขณะที่วิกฤตการณการเงินโลก
เ ร่ิมส งผลตอภาคเศรษฐกิจจ ริงในประเทศ
อุตสาหกรรมหลัก ซึ่งสงผลกระทบตอภาวะการ
สงออกของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการสงออก
ของไทยที่เ ร่ิมหดตัว นอกจากนี้ ปญหาความ
วุนวายทางการเมืองจนนําไปสูการปดสนามบิน
สําคัญในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนตอเนื่อง 
ถึงตนเดือนธันวาคมทําใหความเชื่อ ม่ันของ
ผูบริโภคและนักลงทุนที่เปราะบางอยูแลวทรุดลง
ไปอีก  รวมทั้งยังสงผลใหการทองเที่ยวหดตัวลง
อยางมาก 

ด ว ย แ น ว โ น ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ดั ง ก ล า ว
คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงเห็นวาในภาวะ
ที่อัตราเงินเฟอนาจะอยูในระดับต่ําตอเน่ืองไปอีก
ระยะหนึ่ง นโยบายการเงินสามารถผอนคลายลง
ไดพอสมควร จึงมีมติใหปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายรอยละ 1.00 ตอป จากรอยละ 3.75 เปน
รอยละ 2.75 ตอป ในวันที่ 3 ธันวาคม 2551  
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ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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2.11.5                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

3) อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรั ฐบาล 
ในป 2551 มีความผันผวนสูงเมื่อเทียบกับป 
ที่ผานมา โดยในชวงครึ่งปแรกอัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลโนมสูงขึ้นตามการคาดการณวา
อัตราดอกเบี้ยนโยบายจะปรับสูงขึ้นจากความ
กังวลเกี่ยวกับปญหาเงินเฟอ รวมทั้งกองทุนรวมมี
ความตองการลดการถือพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้น
เพ่ือนําเงินสวนหน่ึงออกไปลงทุนระยะสั้นใน
ตางประเทศ เชน ประเทศเกาหลีใต ผานกองทุน
ประเภท Foreign Investment Funds (FIF) เน่ืองจาก
ไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา 
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สําหรับในชวงครึ่งปหลังอัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลโนมต่ําลงจากการที่นักลงทุน 
ในตลาดคาดวาเศรษฐกิจอยูในทิศทางชะลอตัว 
รวมทั้งการปรับลดลงอยางตอเน่ืองของราคา
น้ํามัน ซึ่งจะสงผลใหอัตราเงินเฟอและดอกเบี้ย
นโยบายปรับมาอยูในทิศทางขาลง  นอกจากนี้ 
ภาวะ Risk aversion ที่เกิดขึ้นในตลาดการเงิน
ทั่วโลกยังทําใหนักลงทุนยายการลงทุนจาก 
ตลาดหุนมาสูตลาดตราสารหนี้ซึ่งถือเปนตลาด 
ที่มีความเสี่ยงต่ํากวามากขึ้นอีกทางหนึ่งดวย 



2.11.6                                  รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ ป 2551 

เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบัน 
รับฝากเงิน 1/

 

 

 

 

 

 

1)  เงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน   

 ในชวงครึ่งแรกของป 2551 การขยายตัว
ของเงินฝากของสถาบันรับฝากเงินชะลอลง
ตอเน่ืองจนกระทั่งหดตัวในชวงกลางป เนื่องจาก
ผูฝากเงินยายการลงทุนไปสินทรัพย อ่ืนที่ ให 
อัตราผลตอบแทนที่สูงกวาการฝากเงินในธนาคาร
พาณิชย เชน การลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลและ
กองทุนรวม รวมถึงการซื้อพันธบั

                                                       

ตรออมทรัพย
ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ และการลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาลในตางประเทศ  กอปรกับ  
ธนาคารพาณิชยใหความสําคัญกับการระดมเงินฝาก
ผานการออกตราสารหนี้ประเภทตั๋วแลกเงิน
เพ่ิมขึ้นดวยอัตราผลตอบแทนที่จูงใจกวา  

 สําหรับในชวงครึ่งหลังของป เงินฝากหดตัว
ในเดือนกรกฎาคม เม่ือเทียบกับระยะเดียวกัน 
ปกอน เน่ืองจากอัตราผลตอบแทนของการฝากเงิน

 
1/

 สถาบันรับฝากเงินประกอบดวย ธนาคารพาณิชย 
จดทะเบียนในประเทศ  สาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ กิจการวิเทศธนกิจ บริษัทเงินทุน ธนาคาร
เฉพาะกิจ (ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  ธนาคารเพื ่อการสงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย และธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย) สหกรณออมทรัพย และกองทุนรวม
ตลาดเงิน (Money Market Mutual Funds) 

 

ต่ํากวาการลงทุนในสินทรัพยอ่ืน อยางไรก็ดี เงินฝาก
ไดกลับมาขยายตัว เ พ่ิมขึ้นตอ เนื่ องในชวง 
ไตรมาสสุดทายของป ทั้งจากอัตราผลตอบแทน
ของการฝากเงินกับธนาคารเทียบกับการลงทุน 
ในสินทรัพยอ่ืนปรับเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ โดยสวน
ตางของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน
กับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอายุ 1 ป  
ณ สิ้นป 2551 เทากับรอยละ -0.23 ตอป เพ่ิมขึ้น
จาก ณ สิ้นป 2550 ที่รอยละ -1.33 ตอป และจาก
วิกฤตการณการเงินโลกสงผลใหการลงทุน 
ในสินทรัพยอ่ืนมีความเสี่ยงและผันผวนมากขึ้น
เทียบกับการฝากเงิน รวมถึงการทยอยไหลกลับ
ของเงินลงทุนในตางประเทศที่ครบกําหนด ทําให 
ณ สิ้นป 2551 อัตราการขยายตัวของเงินฝาก 
ของสถาบันรับฝากเงินอยูที่รอยละ 8.4 เรงขึ้น
จากสิ้นปกอนหนาที่รอยละ 7.0 
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อัตราการขยายตัวของเงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน

% เปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

 

 

 

 

 

 

 

2) สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน  

 ส วน อัตราการขยายตั วของสิน เชื่ อ
ภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงินในป 2551  
เรงตัวขึ้นตอเน่ืองในชวง 3 ไตรมาสแรก จากการ
ขยายตัวของสินเชื่อแกภาคธุรกิจเปนสําคัญ  
สวนหนึ่งจากความเชื่อม่ันดานการเมืองของ 
นักลงทุนที่ป รับตัวดีขึ้นในชวงตนป  และอีก 
สวนหนึ่งจากความตองการเงินทุนหมุนเวียน 
เพ่ือใชในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น ตามราคาวัตถุดิบ
ที่ปรับสูงขึ้นจากการเรงตัวของราคาน้ํามัน  

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย

9.3
8.4

ธ.ค.

2548 2549 2550 2551

เงินฝาก

สินเช่ือภาคเอกชน

-4

-2

0

2

4

6

8

10

ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

-1.4

-1.2

-1.0

-0.8

-0.6

-0.4

-0.2

สวนตางของอัตราเงินฝากประจํา 12 เดอืนกับอัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาลอายุ 1 ป 
และการขยายตวัของเงินฝากรวมของสถาบนัรับฝากเงินอื่น (ODCs)

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย

2550

เงินฝาก
8.44สวนตางของอัตราเงินฝากประจํา 12 เดือน

กับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอายุ 1 ป 
(แกนขวา)

ธ.ค.
% เปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

2551

ชวงปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย

-0.23

รอยละ



2.11.7                                  รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ ป 2551 

 อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
วิกฤตการณการเงินสหรัฐฯ ไดสงผลกระทบตอ
ภาคการเงินและเศรษฐกิจโลกเปนวงกวาง  
แมผลกระทบโดยตรงตอภาคการเงินไทยจะ 
ไมมากนัก แตความตองการสินคาสงออกของ
ไทยเริ่มชะลอลง สงผลใหความเสี่ยงทางดาน
เศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ดังน้ัน สถาบันรับฝากเงิน
ไทยจึงเพ่ิม ความเขมงวดและระมัดระวังในการ
ปลอยกูมากขึ้น ทําใหการขยายตัวของสินเชื่อแก
ภาคธุรกิจเริ่มชะลอลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและ 
แรงกดดันดานราคาตอตนทุนการผลิตที่ลดลง  
อยางไรก็ดี อัตราการขยายตัวของสินเชื่อแก 
ภาคครัวเรือนยังคงทรงตัวตลอดทั้งป สะทอน
ความตองการในการบริโภคของภาคครัวเรือน
ยังคงมีอยู สงผลให ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2551 
อัตราการขยายตัวของสินเชื่อที่ใหแกภาคเอกชน
อยูที่รอยละ 9.3 สูงกวา ณ สิ้นป 2550 ที่รอยละ 4.9 

 

 

 

 

 

 
 

3) อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย 

ในชวงคร่ึงแรกของป 2551 อัตราดอกเบี้ย
อางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชย
ทรงตัวตอเ น่ืองในระดับเดียวกับปกอนหนา  
ตามทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ ไม
เปลี่ยนแปลง ในขณะที่การคาดการณเงินเฟอ 
ปรับเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจากปลายปที่ผานมาตาม
ราคาน้ํามัน เปนผลใหแรงกดดันตอเสถียรภาพ
ราคาในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ทําใหธนาคารพาณิชย

สวนใหญคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ในระยะตอไปจะโนมสูงขึ้น จึงปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยอางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูในเดือน
มิถุนายน  โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะเวลา 3 เดือนและ 12 เดือนของธนาคาร
พาณิชยรายใหญ 4 แหงปรับขึ้นไปอยูที่รอยละ 
2.37 และ 2.75 ตอป จากรอยละ 2.06 และ 2.31 
ตอป ตามลําดับ  ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR 
เฉลี่ยเทากับรอยละ 7.25 ตอป ปรับเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ 6.87 ตอป  ทั้งนี้ การเรงตัวของอัตรา 
เงินเฟอในชวงกลางปนั้น สงผลใหอัตราดอกเบี้ย
อางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูที่แทจริงของธนาคาร
พาณิชยรายใหญ 4 แหงมีคาติดลบ ซึ่งนับเปน
ครั้งแรกในรอบ 28 ปที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR 
ที่แทจริง2/ มีคาติดลบ 

ในชวงไตรมาสที่ 3 กนง. มีมติใหปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้ง จากรอยละ 3.25 
ตอป เปนรอยละ 3.75 ตอป แมธนาคารพาณิชย
จะไมปรับอัตราดอกเบี้ยอางอิงขึ้นอีกหลังจากที่ 
ไดปรับไปกอนหนา แตธนาคารพาณิชยยังคงมี
การออกผลิตภัณฑเงินฝากพิเศษอยางตอเน่ือง
เพ่ือรองรับสภาพคลองในระบบสถาบันการเงิน 
ที่เร่ิมตึงตัวขึ้นเปนลําดับ  

แหลงที่มาของการขยายตวัของสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบนัรับฝากเงิน

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย
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สินเช่ือแกสถาบันการเงินอื่น สินเช่ือภาคเอกชน

2551

รอยละ

9.3
ธ.ค.

2550

ในไตรมาสสุดทายของป 2551วิกฤตการณ
การเงินโลกเริ่มสงผลตอเศรษฐกิจของไทย
โดยเฉพาะภาคสงออก ทําใหความเสี่ยงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ความ
เสี่ยงดานเงินเฟอลดลงอยางชัดเจน สงผลให 
กนง. มีมติปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 
ในเดือนธันวาคม รอยละ 1.0 ตอป จากรอยละ 
3.75 ตอป เปนรอยละ 2.75 ตอป สงผลให
ธนาคารพาณิชยปรับลดอัตราดอกเบี้ยอางอิง 
เงินฝากและเงินกูลงประมาณรอยละ 1.0 ตอป 
และรอยละ 0.5 ตอป ตามลําดับ ทําให ณ สิ้นป 

                                                        
2/

 อัตราดอกเบี้ยเงินกูที่แทจริง  =  (1 + อัตราดอกเบี้ย

เงินกู MLR) / (1 + อัตราเงินเฟอท่ัวไป) 
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2551 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะสั้นอายุ 3 
และ 6 เดือนของธนาคารพาณิชยรายใหญ 4 แหง
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.41 และ 1.56 ตอป สวน 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ย 
อยูที่รอยละ 1.75 ตอป  ในขณะที่อัตราดอกเบี้ย
เงินกู MLR เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.75 ตอป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการชะลอลงอยางรวดเร็วของอัตรา 
เงินเฟอตลอดชวงครึ่งหลังของป 2551 รวมถึง
อัตราเงินเฟอคาดการณในอีก 12 เดือนขางหนา
โนมต่ําลงเชนกัน สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจํา 12 เดือนที่แทจริง3/  และอัตราดอกเบี้ย
เงินกู MLR ที่แทจริง ปรับเพ่ิมขึ้นจากสิ้นปกอน
เปนรอยละ 3.02 และรอยละ 6.30 ตอป ณ สิ้นป 
2551 ตามลําดับ แมอัตราดอกเบี้ยจะอยูในชวง 
ขาลงก็ตาม 

หมายเหตุ: * อัตราดอกเบี้ยเฉล่ียของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง ณ ส้ินงวด
** อัตราดอกเบี้ยนโยบายไดเปล่ียนจาก RP 14 วัน เปน RP 1 วัน เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2550

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย
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3/

 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง = (1 + อัตราดอกเบี้ย 

เงินฝาก 12 เดือน) / (1 + ประมาณการอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปเฉลี่ย 12 เดือนขางหนา) 

. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

รอยละ

อัตราดอกเบี้ยนโยบายและอัตราดอกเบ้ียอางอิงของธนาคารพาณิชย  *

6.75

1.75
1.56
1.41

ดอกเบี้ยนโยบาย**
12 เดือน

3 เดือน

6 เดือน

2.75

MLR
ธ.ค.

2550 25512549
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-2
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ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

หมายเหตุ: * อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของธนาคารพาณชิยขนาดใหญ 4 แหง

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย

อัตราดอกเบีย้ที่แทจริงของธนาคารพาณิชย*

3.02

6.30

ธ.ค.รอยละตอป

MLR ที่แทจริง

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนทีแ่ทจริง

2548

MLR

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน

6.75

1.75

2549 2550 2551
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ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย 

 ในป 2551 ระบบธนาคารพาณิชยมี
จํานวนทั้งหมด 34 แหง ประกอบดวยธนาคาร
พาณิชยที่จดทะเบียนภายในประเทศจํานวน  
18 แหง และสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
จํานวน 16 แหง   

ผลการดําเนินงานของระบบธนาคาร
พาณิชยในป 2551 อยูในเกณฑดี โดยรายได
ดอกเบี้ยจากสินเชื่อปรับเ พ่ิมขึ้น จากการ
ขยายตัวของสินเชื่อ โดยเฉพาะในชวง 3 ไตรมาส
แรกของปที่สินเชื่อภาคธุรกิจเรงตัวขึ้นมาก 
เน่ืองจากภาคธุรกิจมีความตองการสินเชื่อเพ่ือใช
เปนเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น จากการปรับขึ้น
ของราคาวัตถุดิบและพลังงาน ในขณะที่การให
สินเชื่อแกภาคครัวเรือนยังขยายตัวไดตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม ในป 2551 อัตราดอกเบี้ยรับที่
แทจริงจากสินเชื่อ (Effective lending rate) โดย
เฉลี่ยปรับลดลงจากรอยละ 6.25 ในปกอนเปน
รอยละ 5.95 จากสภาพการแขงขันและแนวโนม
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ําลง อน่ึง แมรายรับดอกเบี้ย
จากสินเชื่อจะเพ่ิมขึ้น แตรายรับดอกเบี้ยและ 
เงินปนผลอื่น อาทิ การใหกูยืมระหวางสถาบัน
การเงินและตลาดเงิน  รวมถึงการลงทุนใน
หลักทรัพยไดปรับลดลง ทําใหรายไดดอกเบี้ย
ในปนี้ปรับลดลงเล็กนอย  

สําหรับคาใชจายดอกเบี้ยนั้น ปรับ
ลดลงคอนขางมาก โดยลดลงรอยละ 15.4 เม่ือ
เทียบกับปกอน เน่ืองจากเงินฝากบางสวนที่ไดรับ
อัตราดอกเบี้ยสูงครบกําหนด ประกอบกับมีผูออม
บางสวนไดยายเงินฝากไปลงทุนในสินทรัพย
ประ เภท อ่ืนที่ ให ผลตอบแทนสู งกว า  เช น 
พันธบัตรหรือกองทุนรวม  ในขณะที่ อัตรา
ดอกเบี้ยจายเงินรับฝากที่แทจริ ง  (Effective 
deposit rate) ปรับลดลงจากรอยละ 2.43 ในป 
2550 เปนรอยละ 1.94 ในป 2551 นอกจากนี้ 
โครงสร าง เ งินฝากที่ มีสัดสวนของเงินฝาก 

ออมทรัพยและเงินฝากกระแสรายวัน รวมทั้ง 
การกูยืมในรูปตั๋วแลกเงิน (Bill of Exchange: B/E) 
ที่ เ พ่ิมขึ้น มีสวนชวยใหตนทุนการกู ยืมของ
ธนาคารพาณิชยลดลง ดังน้ัน รายจายดอกเบี้ยที่
ลดลงมากดังกลาวจึงทําใหระบบธนาคารพาณิชย
มีรายไดดอกเบี้ยสุทธิเพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
7.5 

สวนรายไดที่มิใชดอกเบี้ยของธนาคาร
พาณิชยปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 20.3 เน่ืองจากฐาน
ต่ํ า ในปกอนที่ มีผลขาดทุน จํานวนมากจาก 
การลงทุนในสินทรัพยที่เกี่ยวของกับ Subprime 
ในขณะท่ีปนี้แมระบบธนาคารพาณิชยของไทย 
จะขาดทุนจากการลงทุนในสินทรัพยของสถาบัน
การเงินตางประเทศที่ประสบปญหาจากวิกฤต
การเงินโลก อาทิ Lehman Brothers บาง แตผล
ขาดทุนดังกลาวก็อยูในวงจํากัดและต่ํากวาในปที่
แลว นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยมีรายไดจาก
คาธรรมเนียมและการปริวรรตเงินตราสูงขึ้น 
ขณะที่คาใชจายที่มิใชดอกเบี้ยของธนาคาร
พาณิชยปรับเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเม่ือเทียบกับปกอน 
สวนหนึ่งจากคาใชจายเกี่ยวกับพนักงานตาม
ภาวะคาครองชีพ 

 ในภาพรวมป 2551 ระบบธนาคารพาณิชย
มีกําไรจากการดําเนินงาน 196.3 พันลานบาท 
ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 25.7 เม่ือเทียบกับปกอน 
และเม่ือหักภาษีและคาใชจายจากการกันสํารอง 
ที่ลดลงคอนขางมากจากปที่แลวซึ่งมีผลของ 
การปรับใชมาตรฐานบัญชีสากล (IAS 39) ทําให
ระบบธนาคารพาณิชยมีกําไรสุทธิ 99.1 พันลาน
บาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน 76.7 พันลานบาท  

ทั้งน้ี ฐานะของระบบธนาคารพาณิชยยัง
แข็งแกรง โดยมีเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงที่
ปรับการคํานวณโดยใชเกณฑของ Basel II อยูใน
ระดับสูงที่รอยละ 14.2 ซึ่งสูงกวาเกณฑขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดที่รอยละ 8.5 
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ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย  
 

หนวย: พันลานบาท 
 

2550 
 

2551p %Δ ป 2551 
เทียบป 2550 

1.รายไดดอกเบี้ย 489.4 478.7 -2.2 
  1.1 เงินใหสินเชื่อ 345.7 358.4 3.7 
  1.2 รายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน 52.8 35.6 -32.6 
  1.3 การใหเชาซื้อและสัญญาเชาการเงิน 20.2 24.4 20.8 
  1.4 เงินลงทุน 67.4 60.2 -10.7 

2. คาใชจายดอกเบี้ย 206.3 174.6 -15.4 
   2.1 เงินรับฝาก 163.7 131.5 -19.7 
   2.2 รายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน 15.9 10.6 -33.3 
   2.3 เงินกูยืม 24.9 32.4 30.1 
   2.4 คาธรรมเนียมในการกูยืมเงิน 0.0 0.0 - 

3. รายไดดอกเบี้ยสุทธิ  
    (3) = (1) – (2) 

283.1 304.1 7.5 

4. รายไดท่ีมิใชดอกเบี้ย 104.4 125.6 20.3 

5. คาใชจายดําเนินงาน 231.2 233.5 1.0 

6. กําไรจากการดําเนินงาน  
    (6) = (3) + (4) – (5) 

156.2 196.3 25.7 

7. หน้ีสูญและหนี้สงสัยจะสูญ  
   รวมขาดทุนจากการปรับโครงสรางหนี้ 

103.7 59.1 -43.0 

8. ภาษีและรายการพิเศษ 30.2 38.0 25.8 

9. กําไรสุทธิ  
   (9) = (6) – (7) – (8) 

22.4 99.1 342.4 

หมายเหตุ:  P = ตัวเลขเบ้ืองตน 
 

 

 



2.12.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.12 ตลาดทุน 

 ในป 2551 ภาคธุรกิจที่ มิใชสถาบัน
การเงินระดมทุนโดยการออกตราสารหนี้ 
237.5 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอนที่ มี
จํานวน 217.2 พันลานบาท โดยเฉพาะการ
ออกตราสารหนี้ระยะสั้น (Commercial papers) 
เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น 
เน่ืองจากมีตนทุนที่ถูกกวาเมื่อเทียบกับการ
กูยืมประเภทอ่ืน  อยางไรก็ตาม การออกหุนกู
ระยะยาวที่มีระยะเวลาเกินกวา 1 ปชะลอลง 
สะทอนความตองการเงินลงทุนของภาคธุรกิจ 
ที่ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจและความเชื่อม่ัน 
ที่ยังคงเปราะบาง สําหรับหุนกูที่ออกในป 2551 
สวนหนึ่งเปนการระดมทุนของธุรกิจขนาดใหญ 
เชน ธุรกิจในกลุมพลังงาน ที่เดิมเคยกูยืมจาก
สถาบันการเงินในตางประเทศ แตเม่ือเกิด
วิกฤตการเงินโลกทําใหการกูยืมเงินตางประเทศ
มีตนทุนสูงขึ้นมาก จึงหันมากูยืมในประเทศแทน 

 อนึ่ง ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป 2551 
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางชัดเจนจาก
วิกฤตการเงินโลกและสถานการณความ 
ไมแนนอนทางการเมือง สงผลใหภาคธุรกิจ 
มีความเสี่ยงทางธุรกิจสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็ 
ทําใหการออกตราสารหนี้มีตนทุนที่สูงขึ้นตาม
ไปดวยจากคาชดเชยความเสี่ยง (Risk Premium) 
ที่ปรับสูงขึ้น  สะทอนจากคาสวนตางของอัตรา
ผลตอบแทนของตราสารหนี้ภาคเอกชนเทียบกับ
อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาล (Corporate 
bond spread) ที่กวางขึ้น 

 สําหรับการระดมทุนผานตราสารทุนใน
ป 2551 ลดลงจากปกอน โดยภาคธุรกิจที่มิใช
สถาบันการเงินออกตราสารทุนจํานวน 34.0 
พันลานบาท ลดลงเล็กนอยจากปกอนที่ มี
จํานวน 35.7 พันลานบาท จากภาวะเศรษฐกิจ

ทั้งในและตางประเทศที่ออนแอลง นอกจากนี้ 
ความไมแนนอนทางการเมืองและภาวะ Risk 
Aversion จากวิกฤตการเงินโลก ทําใหบรรยากาศ
การระดมทุนใหมของภาคธุรกิจคอนขางซบเซา 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของป  อยางไรก็ตาม 
ภาคธุรกิจยังมีความตองการใชเงินทุนอยูบาง  
สะทอนจากจํานวนบริษัทที่ เขาจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพยครั้งแรก (Initial Public Offering 
– IPO) ที่ใกลเคียงกับปกอน ทั้งน้ี ธุรกิจที่ระดมทุน 
ในตลาดตราสารทุนสวนใหญอยูในกลุมพลังงาน 
อุตสาหกรรมการผลิต และอสังหาริมทรัพย 
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ทีม่า: สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย

สวนตางอัตราผลตอบแทนหุนกูเอกชนและพันธบัตรรัฐบาล
(อายุนอยกวา 3 ป)

 
ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
โทร. 0-2283-5641 

 



3.1.1                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

สวนที่ 3: สรุปนโยบายและมาตรการการเงินที่สําคัญ    

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

มาตรการดาน 
อัตราดอกเบี้ย 
1. อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ผลการประชมุ
คณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน 

    

• วันที่ 16 มกราคม 2551 
• วันที่ 27 กุมภาพันธ2551 
• วันที่ 9  เมษายน 2551 
• วันที่ 21 พฤษภาคม 2551 

  คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง .) มีมติใหคง
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (อัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตร
ระยะ 1 วัน) ไวที่รอยละ 3.25 
ตอป รวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง นับ
จากวันที่ 4 ธันวาคม 2550 
โดยประเมินวาความเสี่ยงของ
การขยายตัวเศรษฐกิจและแรง
กดดันตอเงินเฟอมีมากขึ้น จึง
ตองติดตามอยางใกลชิดและมี
ม ติ ใ ห ค ง อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย
น โยบาย ไ ว ก อน  แต ห าก
แนวโนมอัตราเงินเฟอเรงขึ้น
ตอ เ น่ือง  กนง .  พรอมที่ จะ
ดํา เนินนโยบายการ เงิ นที่
เหมาะสมในระยะตอไป 

16 มกราคม 2551 

27 กุมภาพันธ 2551 

9 เมษายน 2551 

21 พฤษภาคม 2551 

ขาว ธปท. 
ฉบับที่ 

1/2551,7/2551 

12/2551, 
18/2551 

• วันที่ 16 กรกฎาคม 2551 
• วันที่ 27 สิงหาคม 2551 

       คณะกรรมการนโยบาย
การ เ งิ น  มีมติ ให ขึ้ น อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรวม 2 ครั้งๆ
ละ  0.25 ตอป  ตั้ งแต เดือน
กรกฎาคมถึงสิงหาคม 2551
ไปอยูที่รอยละ 3.75 ตอป โดย
มีความเห็นวาแมการขยายตัว
ของเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 
มีแนวโนมที่จะชะลอลงบางแต  

16 กรกฎาคม 2551 

27 สิงหาคม 2551 

ขาว ธปท. 
ฉบับที่ 
27/2551, 
34/2551 



3.1.2                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 
  กนง. เห็นวา ยังคงมีความเสี่ยง

ดานราคาสะทอนจากอัตราเงิน
เฟอและเงินเฟอคาดการณ 
(inflation expectations) ที่ยัง
อยูในเกณฑสูง รวมถึงความ
ไมแนนอนของราคาน้ํ า มัน 
ในระยะขางหนา   

  

• วันที่ 8 ตุลาคม 2551 
 

  คณะกรรมการนโยบาย
ก า ร เ งิ น มี ม ติ ใ ห ค ง อั ต ร า
ดอกเบี้ยนโยบายไวที่รอยละ 
3.75 ตอป โดยประเมินวา 
แมความเสี่ยงดานเงินเฟอ
ปรับลดลงมากเทียบกับการ
ประชุมครั้ งกอนจากราคา
น้ํามันที่ลดลง แตยังมีแรงกดดัน
เงินเฟออยูจากการสงผาน
ตนทุนและการทยอยปรับราคา
สินคาที่อยูภายใตมาตรการดูแล
ของทางการ 

8 ตุลาคม 2551 ขาว ธปท. 
ฉบับที่
39/2551 

• วันที่ 3 ธันวาคม 2551 
 

  คณะกรรมการนโยบาย
การเงินมีมติใหปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรอยละ 1.00 
ตอป จากรอยละ 3.75 เปน
ร อยละ  2 .75  ต อป  โดย มี
ความเห็นวานโยบายการเงิน
สามารถผอนคลายลง เ พ่ือ
ชวยสนับสนุนการฟนตัวของ
เ ศ รษฐกิ จ  โ ดย เฉพาะ ใน
ระหวางที่ความเสี่ยงดานลบ
ตอเศรษฐกิจมีมากขึ้นทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ 

 

 

3 ธันวาคม 2551 ขาว ธปท. 
ฉบับที่
44/2551 



3.1.3                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

2. อัตราดอกเบี้ยทัว่ไป     

2.1 อัตราคาตอบแทน 
ในการซื้อขาย 
ตราสารหนี้เพ่ือปรับ
สภาพคลองสิ้นวัน 

- สถาบันการเงนิ 
ทุกแหง (ไม
รวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ปรับอัตราคาตอบแทน 
ของหนาตางปรับสภาพคลอง
สิ้นวันใหกลับมาอยูที่ อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย + รอยละ 
0.5 ตอป (จากเดิมที่ + รอยละ 
0.25 ตอป) เม่ือพิจารณาวา
ส ถ าบั น ก า ร เ งิ น ส าม า ร ถ
ปรับตัวไดดีหลังจากการปด
ตลาดซื้อคืน ธปท. 

13 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง.(1ก) 
ว. 4/2551
วันที่ 13 
พฤษภาคม
2551 

2.2 การปรับอัตรา
คาตอบแทนการใช
เงินสภาพคลอง
ระหวางวันขามวัน 

- สถาบัน
ผูใชบริการ 

  บาทเนต 

    ธปท. ปรับอัตราคาตอบแทน
กรณีที่สถาบันการเงินใชเงิน
สภาพคลองระหวางวันขามวัน
และกรณีที่สถาบันการเงินสิ้น
สิทธิซื้อคืนตราสารหนี้จากการ
ใชเงินสภาพคลองระหวางวัน
ขามวัน มาอยูที่อัตราดอกเบี้ย
นโยบายบวกรอยละ 0.50 ตอป 
(จากเดิมที่ อั ตราดอกเบี้ ย
นโยบายบวกรอยละ 0.25 ตอป) 
เ พ่ือใหสอดคลองกับ อัตรา
คาตอบแทนของหนาตางปรับ
สภาพคลองสิ้นวัน        

13 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝรช.(12) 
ว. 41/2551 
วันที่ 16 
พฤษภาคม 
2551 

มาตรการดาน 
ตลาดการเงนิ 

    

1. ตลาดซื้อคืน     

1.1 ระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวย
บริการดานตลาด
การเงินเกี่ยวกับการ
ซื้อขายพันธบตัรกับ
ไพรมารี ดีลเลอร 
(Primary Dealer)  

- สถาบันการเงนิ
คูคาสําหรับ
ทําธุรกรรม 
ซื้อคืนประเภท 
Bilatreral 
Repo 

  ธปท .ไดแกไขระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทยวา
ดวยบริการดานตลาดการเงิน
เกี่ยวกับการซื้อขายพันธบัตร
กับ ไพรมารี ดีลเลอร (Primary 
Dealer) โดยมีสัญญาวาจะขายคืน 
หรือซ้ือคืนดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส 

6 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง.(1ก)ว. 
1/2551 วันที่ 
6 กุมภาพันธ
2551 



3.1.4                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

 โดยมีสัญญาวาจะขาย
คืนหรือซ้ือคืนดวยวธิี
อิเล็กทรอนิกส   
(e-Bilateral Repo)   

 (e-Bilateral Repo) และประกาศ
ที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ
หนาตางสภาพคลองตางๆ 
หลังการปดตลาดซื้อคืน ธปท. 

  

1.2 ระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวย
การซื้อตราสารหนี้ 
ธปท. โดยมีสัญญาวา
จะขายคืน และการ
แกไขปรับปรงุอัตรา
คาตอบแทน ในการ
ซื้อขายตราสารหนี้ 
เพ่ือปรับสภาพคลอง
สิ้นวัน 

- สถาบันการเงนิ
ทุกแหง  
(ไมรวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ดํ า เ นิ น
นโยบายการเงินของ ธปท . 
และการบริหารสภาพคลอง
ของสถาบันการเงินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ธปท. ได
ยกเลิกระเบียบ วาดวยการซื้อ
ขายตราสารหนี้โดยมีสัญญา
วาจะซื้อคืนหรือขายคืน พ.ศ. 
2549 และออกใชระ เบียบ 
ธปท. วาดวยการซื้อตราสาร
หนี้ ธปท. โดยมีสัญญาวาจะ
ขายคืน และแกไขปรับปรุง
อัตราคาตอบแทนในการซื้อ
ข ายต ร าสา รหนี้ เ พ่ื อป รั บ 
สภาพคลองสิ้นวัน 

13 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก.)
ว. 2/2551 
วันที่ 6 
กุมภาพันธ 
2551 

1.3 แนวทางการนับเงิน
ฝากที่ ธปท. เปน
สินทรัพยสภาพคลอง 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- บริษัทเงินทุน 

- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ต า มพ ร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ 
ธปท .  ฉบับใหมกํ าหนดให 
ธปท. สามารถเปดรับเงินฝาก
จากสถาบันการเงิน ประเภท
เงินฝากประจําที่ มีการจาย
ดอกเบี้ยเพ่ิมเติม จากเดิมที่รับ
เฉพาะเงินฝากกระแสรายวันที่
ไมมีการจายดอกเบี้ย   

 รายละเอียดของการนับ
เงินฝากดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ข อ ง ก า ร ดํ า ร ง สิ น ท รั พ ย 
สภาพคลองของสถาบันการเงิน 
มีดังนี้  

  

21 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝนส.
(21) ว
768/2551, 
769/2551 
770/2551 
วันที่ 29 
เมษายน 



3.1.5                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

   (1) เงินฝาก ธปท. ประเภท
กระแสรายวันให ดํารงตาม
ปร ะกาศที่  ธปท .กํ าหนด
แตกตางกันตามประเภทของ
สถาบัน เชน ธนาคารพาณิชย
ใหดํารงเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 
0.8 ของยอดรวมเงินฝากทุก
ประ เภทและ เงิ นกู ยื มบาง
ประเภทตามที่ ธปท.กําหนด  
เปนตน  

 (2) สวนเงินฝาก ธปท. 
ประเภทประจําที่ มีการจาย
ดอกเบี้ยใหถือเสมือนหน่ึงและ
เทียบเทาตราสารแสดงสิทธิ 
ในหนี้ที่ออกโดย ธปท. 

  

1.4 บริการดานตลาด
การเงินเกี่ยวกับ 
ตราสารหนี้ ธปท. 

- สถาบัน
การเงิน 
ทุกแหง  
(ไมรวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ไดเปลี่ยนแปลงวิธี
ปฏิบัติและหลักเกณฑการทํา
ธุรกรรมซื้อตราสารหนี้ ธปท. 
โดยมีสัญญาวาจะขายคืน เชน
เปลี่ยนแปลงการติดตอทํา
ธุรกรรมจากการติดตอทาง
โ ท ร ศั พ ท ม า เ ป น ร ะ บ บ 
Electronic Financial Services 
(EFS) รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
เวลาแจงคําเสนอซื้อ เปนตน 

1 ธันวาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก.)
ว. 5/2551 
วันที่ 5 
พฤศจิกายน 
2551 

2.  การควบคุมการ
แลกเปลีย่นเงิน 

    

2.1 การผอนคลาย 
การควบคุม 
การแลกเปลีย่นเงิน
เพ่ิมเติม 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงิน 

  พิเศษของรฐั 

 ธ ป ท . ไ ด ผ อ น ค ล า ย
ร ะ เ บี ยบก า รควบคุ ม ก า ร
แลกเปลี่ ยน เ งิน  โดยปรับ
ระยะเวลาการจัดใหไดมาซึ่ง
เงินตราตางประเทศทั้งกรณี
คาของสงออกและที่ มิใชคา
ของสงออกเพ่ิมเติมจากกรณีที ่

4  กุมภาพนัธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝกช. (02) 
ว. 28/2551 
วันที่ 4 
กุมภาพันธ 
2551 



3.1.6                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

  ไดรับผอนผันไวเดิมรวมทั้ง
การขายหรื อฝากเงินตรา
ตางประเทศกับนิติบุคคลรับ
อนุญาตจาก  120  วัน เปน
ภายใน 360 วัน 

 นอกจากนี้ ยังไดขยาย
ขอบเขตการลงทุนและใหกูยืม
แกกิจการในเครือในตางประเทศ 
และเพ่ิมวงเงินที่บุคคลสามารถ
โอนไปซื้ออสังหาริมทรัพยใน
ตางประเทศ รวมทั้งผอนผัน
ระเบียบบัญชีเงินฝากเงินตรา
ตางประเทศ 

  

2.2 การกําหนดวง
เงินตราตางประเทศ
ที่ผูนําเงินตรา
ตางประเทศออกไป
นอกหรือนําเขามา 
ในประเทศไทย 
ตองสําแดงรายการ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

  ธปท .  ขอความรวมมือ
สถาบันการเงินในการแจงให
ลู ก ค า ท ร า บ ถึ ง ก า ร อ อ ก
ก ฎ ห ม า ย ค ว บ คุ ม ก า ร
แลกเปลี่ยนเงินที่กําหนดให
บุคคลที่นําเงินตราตางประเทศ
ที่ เ ปนธนบัตรห รือ เห รียญ
กษาปณ มีมูลคารวมกันเกิน 
20,000 ดอลลาร สรอ. หรือ
เทียบเทาออกไปนอกหรือ
นําเขามาในประเทศไทยตอง
แจ ง ให เ จ าหน าที่ ศุ ลกากร
ท ร า บ เ กี่ ย ว กั บ เ งิ น ต ร า
ตางประเทศนั้นเม่ือผานดาน
ศุลกากรทุกแหง หากผูใดฝา
ฝ นอาจถู กยึ ด เ งิ นและถู ก
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

 

 

 

24 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝกช.(02) 
ว. 64/2551 
วันที่ 25 
กรกฎาคม 
2551 



3.1.7                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

2.3 โครงการรับซื้อตอ
เงินตราตางประเทศ
ลวงหนา 
ที่ผูประกอบการ 
ขนาดยอม (SME) 
ขายผานสถาบัน
การเงิน 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

 ธปท. จะรับซ้ือเงินตรา
ตางประเทศลวงหนาตอจาก
สถาบันการเงินที่รับซื้อจาก 
SMEs (back-to-back) ในวัน
เดียวกันไมเกินจํานวนที่ไดรับ
ซื้อตามสัญญาลวงหนากับ
ลูกคา โดยอายุสัญญาที่รับซ้ือ
ตอจะตองไม เกิน  6  เ ดือน 
ทั้ ง น้ี  โครงการจะสิ้นสุดใน
วันที่ 31  สิงหาคม  2551 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝตง.
(1ก) ว. 
377/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 

3. มาตรการปองปราม  
 การเก็งกําไร 

คาเงินบาท 

    

3.1 ขอความรวมมือ
ปฏิบัตติามมาตรการ
ปองปรามการเก็ง
กําไรคาเงินบาท 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- บริษัทเงินทุน 

- บริษัท
หลักทรัพย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

  เพ่ือจํากัดการทําธุรกรรม
เ งิ นบ าท ร ะหว า ง สถ าบั น
การเงินในประเทศกับผูมีถิ่นที่
อยูนอกประเทศ (Non-resident : 
NR) ธปท. ไดปรับปรุงมาตรการ
ดูแลเงินทุนนํา เข า  โดยให
สถาบันการเงินกูยืมเงินบาท
จาก NR ทุกอายุสัญญาที่ไมมี
การคาการลงทุนรองรับได  
ไมเกิน 10 ลานบาทตอกลุม 
NR (จากเดิมจํากัดเฉพาะที่มี
อายุสัญญาไมเกิน 6 เดือนและ
รวมวงเงินคงคางไมเกิน 50 
ลานบาทตอกลุม NR) และ
ป รับป รุ งมาตรการปล อย
สภาพคลองเงินบาทโดยเพิ่ม
วงเงินคงคางรวมเปนไมเกิน 
300 ล านบาทตอกลุ ม  NR 
(จากเดิมไมเกิน 50 ลานบาท
ตอกลุม NR) เปนตน 

 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝกช.
(02) ว.
371/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 



3.1.8                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

3.2 การยกเลกิมาตรการ
ดํารงเงินสํารอง 
เงินนําเขาระยะสั้น
และปรับปรุง
หลักเกณฑเกีย่วกับ
บัญชีเงินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยู
นอกประเทศ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ 

  ของรัฐ 

- บริษัท
หลักทรัพย 

- นายหนา  
หรือตัวแทน
ซื้อขาย
ลวงหนา 

 ธปท. ไดยกเลิกมาตรการ
ดํารงเงินสํารองเงินนําเขาระยะ
สั้นและไดปรับปรุงหลักเกณฑ
บัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่น
ที่อยูนอกประเทศ โดยแยก
ประเภทบัญชีเปน 2  ประเภท  
คือ 

 (1) บัญชี เ งินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
เพ่ือการลงทุนในหลักทรัพย
และตราสารทางการเงินอ่ืน 
(Non-resident Baht Account 
for securities : NRBS) 

 (2) บัญชี เ งินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
เพ่ือวัตถุประสงคทั่วไป (Non-
resident Baht Account : NRBA) 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝกช.
(02) ว.
373/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 

มาตรการดานระบบ 
การชําระเงิน 

    

บริการโอนเงินพรอมกัน
หลายฝาย 

-  สถาบัน
ผูใชบริการ
บาทเนต 

- ธนาคาร
สมาชิก 
ศูนยหักบัญชี
อิเล็กทรอนิกส 

 ธปท. ไดปรับปรุงระบบ
การชําระดุลกลาง (Central 
Settlement System-CSS) เพ่ือ
เ พ่ิ มปร ะสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร
ปฏิบัติงานของผูใชบริการบาท
เนตโดยขยายขอบเขตการ
บริการใหสามารถสงคําสั่งโอน
เงินพรอมกันหลายฝายและ
สามารถเรียกดูรายละเอียด
ข อ มู ล ก า ร ชํ า ร ะ ดุ ล ข อ ง
ผู ใช งานกับคู กรณีได  โดย
กําหนดวันเริ่มใชระบบงาน 
CSS ตั้งแตวันจันทรที่ 10 
พฤศจิกายน 2551 เปนตนไป 

10 พฤศจิกายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝรช.(12) 
ว. 57/2551
และ 58/2551 
วันที่ 22  
กันยายน 2551 



3.1.9                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

มาตรการดานสินเชื่อ     

1. การกําหนดหลักเกณฑ  
   วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการประกอบธุรกิจ 
บัตรเครดิตสําหรับ 
ผูประกอบธุรกิจ 
บัตรเครดิต 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- ผูประกอบ
ธุรกิจบัตร
เครดิตที่มิใช 
สถาบันการเงิน 

 ธปท .  ขยายขอบเขต
คุณสมบัติของ ผูถือบัตรหลัก
เพิ่มขึ้นจากเดิม (ใหแกผูที่มี
ร า ย ไ ด ร ว มกั น ไ ม ต่ํ า ก ว า 
15,000 บาทตอเดือน) โดย
อนุญาตใหผูประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิตสามารถพิจารณา 
ผูขอมีบัตรจากการที่มีเงินฝาก
ประจําที่ธนาคารพาณิชยใดๆ 
ไมต่ํากวา 500,000 บาท เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน 
หรือมีเงินฝากหรือการลงทุน
ในตราสารแสดงสิทธิในหนี้
หรือกองทุนรวมใดๆ อยางใด
อย า งหนึ่ ง ห รื อ รวมกั น ไม 
ต่ํากวา 1,000,000 บาท เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน 

19 เมษายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส.
(21) ว 

714/2551  
และ 715/2551 
วันที่ 22 
เมษายน 2551 

2. การยกเลิกการกําหนด
วงเงินเบิกเกนิบัญช ี

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท.กําหนดใหธนาคาร
พา ณิชย ส าม า รถกํ า หนด
วงเงินเบิกเกินบัญชีของลูกคา
แ ต ล ะ ร า ย ไ ด ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม  ( เ ดิมกําหนดไว 
ไม เกิน  30 ลานบาท )  และ
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
อ่ื นที่ เ กี่ ย ว ข อ งกั บกา ร ให
สินเชื่อ 

21 เมษายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส.
(21) ว.
712/2551 
วันที่ 21 
เมษายน 2551 

มาตรการดานการกํากับ
และพัฒนาสถาบัน
การเงิน 

    

1. การอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยประกอบธุรกิจ 
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง 

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท. ขยายขอบเขตให
ธนาคารพาณิชยประกอบ
ธุรกิจใหเชาในลักษณะที่เปน
การขายและเชากลับคืน (Sale  

21 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝนส. (21) 
ว.47/2551  
วันที่ 25  



3.1.10                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

  and Lease Back) กับบุคคล
ธ ร ร มด า ไ ด โ ด ย ไ ม จํ า กั ด
ประเภททรัพยสิน จากเดิมที่
อนุญาตใหทําธุรกรรมดังกลาว
ไดเฉพาะกับนิติบุคคล 

 มีนาคม 2551 

2.  การแตงตั้งธนาคาร
พาณิชยแหงอ่ืน 
เปนตวัแทนจายเงิน 
(Paying agent)  
และการอนุญาตให
ธนาคารพาณิชยสามารถ
ใหบริการเปนตัวแทน
เพ่ือทําหนาที่ดังกลาว 

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท. เห็นควรอนุญาตให
ธ น า ค า รพ าณิ ช ย แ ต ง ตั้ ง
ธนาคารพาณิชยแหงอ่ืนเปน
ตัวแทนจายเงิน (Paying agent) 
อั น จ ะ เ ป นป ร ะ โ ยชน แ ล ะ
เสริมสรางความสะดวกแก
ลู ก ค า ป ร ะ ช า ช น เ พิ่ ม ขึ้ น 
(Outsourcing) และเพื่อให
สอดคลองกับการอนุญาต
ขางตน จึงขยายขอบเขตให
ธนาคารพาณิชยใหบริการเปน
ตัวแทนจายเงินใหแกลูกคา
ของธนาคารพาณิชย อ่ืนได 
(Insourcing) 

24 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส. 
(21) ว.
514/2551 
วันที่ 24 
มีนาคม 2551 

3. การผอนผันหลักเกณฑ
การกํากับการทํา
ธุรกรรมกับผูถือหุน 
รายใหญ หรือกิจการที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของ 
(Related Lending) 

- สถาบัน
การเงิน 

 ธปท .  ไดออกประกาศ 
เรื่อง การผอนผัน หลักเกณฑ
การกํ ากับการทํ าธุ รกรรม  
กับผู ถื อ หุ นรายใหญ  หรื อ
กิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
เกี่ยวของ (Related Lending) 
และหลัก เกณฑการกํ ากับ
ลูกหนี้รายใหญ(Single Lending 
Limit) เพ่ือแกปญหาในทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นในชวงเปลี่ยน
ตอระหวางพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย พ .ศ . 
2505  กับพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ .ศ . 
2551 

4 สิงหาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ สนส. 
85/2551 

วันที่ 4 
กันยายน 2551 



3.1.11                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

4. การปรับปรุงประกาศ
เพ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงนิ  
พ.ศ. 2551 

- สถาบัน
การเงิน 

 ธปท. ไดปรับปรุงประกาศ
ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตให
สถาบันการเงินประกอบธุรกิจ
ตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ถ า บั น
การเงิน พ.ศ. 2551 และเปน
การรวบรวมประกาศฉบับยอย
ที่เกี่ยวของไวดวยกัน 

4 สิงหาคม 2551 ประกาศ 
ธปท. ที่ สนส.  
01/2551-
27/2551, 
28/2551-
84/2551  
วันที่ 3 
สิงหาคม 2551 

การใหความอนุเคราะห
ทางการเงินแกภาค
เศรษฐกิจสําคัญ 

    

การปรับบทบาทการให
ความชวยเหลอืทางการเงิน
แกบางภาคเศรษฐกิจ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

 เ พ่ื อ ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ
วัตถุประสงคตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 
2551 ธปท. ไดปรับบทบาท
การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกบางภาคเศรษฐกิจ 
ดังนี้  
  (1) ผูประกอบกิจการที่
ไ ด รั บคว าม เห็ นชอบจาก 
ธปท .  อยู แต เ ดิม  ให ได รับ
ความชวยเหลือตอไปตาม
วงเงินและระยะเวลาที่ไดรับ
ความเห็นชอบไวแลว 
  ( 2 )  ย ก เ ลิ ก ร ะ เ บี ย บ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่ 
สกง. 14/2551 วาดวยการให
ความชวยเหลือทางการเงินแก
ผูประกอบกิจการขนาดกลาง
แล ะขน าดย อ ม  เ พื่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการผลิตลงวันที่ 
14 มีนาคม 2551 

3 มิถุนายน 2551 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกช.
(22) ว. 
1000/2551 
วันที่ 3 
มิถุนายน 2551 

หมายเหตุ: สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ  ประกอบดวย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
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