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ประเด็นเศรษฐกิจปี 2557 และแนวโน้มป ี2558 

เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7 จากปีก่อน เพราะมีข้อจ ากัดด้านการเติบโต
จากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยในช่วงครึ่งแรกของปี เศรษฐกิจไทยไม่ขยายตัวเนื่องจาก
สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานบางส่วนของภาครัฐและความเชื่อมั่นของครัวเรือน 
ธุรกิจ รวมทั้งนักท่องเที่ยว ประกอบกับหนี้ครัวเรือนทีอ่ยู่ในระดับสูงท าให้ผู้บริโภคระมัดระวังในการใช้จ่ายและ
สถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ นอกจากนี้  การส่งออกสินค้ายังฟ้ืนตัวช้าตามอุปสงค์
ต่างประเทศที่ขยายตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งไทยมีข้อจ ากัดด้านการผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีสูง ภายใต้
สถานการณ์ดังกล่าวธุรกิจจึงชะลอการผลิตและการลงทุนใหม่ออกไป  

ในช่วงครึ่งหลังของปี 2557 เศรษฐกิจไทยทยอยฟื้นตัวเป็นล าดับจากการใช้จ่ายในประเทศและ 
การท่องเที่ยวที่ปรับดีขึ้นภายหลังสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายและภาครัฐกลับมาด าเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณได้ตามปกติ ประกอบกับมีการขยายการลงทุนของธุรกิจโทรคมนาคมและค้าปลีกเพ่ือรองรับ 
การเติบโตของอุปสงค์ในอนาคต อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจยังเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะการส่งออก
สินค้ายังอ่อนแอตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก โดยเฉพาะจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี้ 
การใช้จ่ายของครัวเรือนยังถูกถ่วงด้วยรายได้เกษตรกรที่ตกต่ าและภาระหนี้ที่สูง ความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว
ยังกลับมาไม่หมดเพราะหลายประเทศยังประกาศเตือนการเดินทางมาไทย ตลอดจนธุรกิจส่วนใหญ่ยังชะลอ 
การลงทุนเพราะรอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและรอภาครัฐลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 

เสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อทั่วไปลดลงจากราคาน้ ามัน 
ในประเทศที่ลดลงมาก ขณะที่อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานสูงขึ้นจากราคาอาหารที่เพ่ิมขึ้นตามการปรับขึ้นราคา 
ก๊าซหุงต้ม ส าหรับฐานะการเงินของสถาบันการเงินและภาคธุรกิจยังเข้มแข็ง  สินเชื่อภาคเอกชน 
ทั้งภาคครัวเรือนและธุรกิจชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจและความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อของสถาบัน
การเงินหลังจากท่ีขยายตัวในอัตราที่สูงต่อเนื่องในปีก่อนหน้า 

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ม่ันคง ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล จากมูลค่าการน าเข้า
ที่หดตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจและราคาน้ ามันที่ลดลงมากในช่วงปลายปี  ขณะที่เงินทุนเคลื่อนย้ายขาดดุล  
จากการที่นักลงทุนไทยออกไปแสวงหาผลประโยชน์ในต่างประเทศมากข้ึนทั้งการลงทุนโดยตรงและการลงทุน 
ในหลักทรัพย์เป็นส าคัญ ส าหรับค่าเงินบาทผันแปรตามสถานการณ์ทางการเมือง ทิศทางการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และความแตกต่างของการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลัก แต่โดยรวม 
ถือว่าผันผวนน้อย ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ค่าเงินบาท ณ สิ้นปีอ่อนลงเล็กน้อย ขณะที่ดัชนีค่าเงินบาท 
แข็งค่าขึ้นจากการอ่อนค่าของเงินเยน ยูโร และรูเบิล ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยูโร 
ที่ยังอ่อนแอ และการชะลอตัวของเศรษฐกิจรัสเซีย  

ภาวะการเงินอยู่ในเกณฑ์ผ่อนปรนต่อเนื่อง โดย กนง. มีมติปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงในเดือน
มีนาคม 2557 จากร้อยละ 2.25 ต่อปี เหลือร้อยละ 2.00 ต่อปี เพ่ือลดความเสี่ยงจากผลกระทบของ
สถานการณท์างการเมือง และเพ่ิมแรงสนับสนุนให้กับเศรษฐกิจที่ต้องใช้เวลาในการฟ้ืนตัว เช่นเดียวกับในช่วง
ครึ่งหลังของปีที่ กนง. ประเมินว่านโยบายการเงินที่ผ่อนปรนยังจ าเป็นต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย โดย 
ไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านเสถียรภาพการเงิน 
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ในปี 2558 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้น โดยมีการใช้จ่ายภาคเอกชนซึ่งได้รับอานิสงส์
จากราคาน้ ามันที่ลดลงและภาคการท่องเที่ยวเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก กอปรกับการใช้จ่ายของภาครัฐ 
จะกลับมาเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นและบรรยากาศที่ดีต่อการลงทุน
ของภาคธุรกิจ ส่วนการส่งออกสินค้ามีแนวโน้มค่อยๆ ฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ส าหรับอัตราเงินเฟ้อ
มีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ าต่อเนื่องตามทิศทางราคาน้ ามันในตลาดโลก รวมทั้งแรงกดดันจากอุปสงค์ในประเทศ
ที่มีไม่มากนัก 

ส าหรับประเด็นความเสี่ยงที่ต้องติดตาม ได้แก่ (1) การฟ้ืนตัวของการส่งออกสินค้าที่ยังมีความเสี่ยง
จากเศรษฐกิจจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป ประกอบกับไทยยังมีข้อจ ากัดด้านการผลิตสินค้าเทคโนโลยีสูง 
(2) ความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย จากการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลักที่แตกต่างกัน
มากขึ้น (3) ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ และการเร่งรัดการใช้จ่ายภาครัฐให้เป็นไปตามเป้าหมาย และ 
(4) ก าลังซื้อของภาคครัวเรือนที่ยังถูกจ ากัดจากรายได้เกษตรกรที่อ่อนแอจากราคาสินค้าเกษตรที่ตกต่ า และ
ภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูง  
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ทั้งป ครึ่งปแรก ครึ่งปหลัง ทั้งป คร่ึงปแรก คร่ึงปหลัง ทั้งป

(% การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน นอกจากระบุเปนอยางอืน่)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
1/ 6.5 4.2 1.6 2.9 0.0 1.4 0.7

ดานอุปสงค (การใชจาย)

การใชจายของครัวเรือน 6.7 3.4 -2.7 0.3 -1.3 2.0 0.3

การใชจายของรัฐบาล 7.5 5.4 4.5 4.9 3.1 2.5 2.8

การลงทุนสินทรัพยถาวร 13.2 5.2 -8.8 -2.0 -8.1 3.0 -2.8

- ภาคเอกชน 14.4 2.4 -8.1 -2.8 -7.2 4.0 -1.9

- ภาครัฐ 8.9 17.0 -11.2 1.3 -11.3 -0.6 -6.1

การสงออกสินคาและบริการ 3.1 5.6 2.9 4.2 -0.5 0.5 0.0

การนําเขาสินคาและบริการ 6.2 6.3 -1.4 2.3 -8.8 -0.7 -4.8

ดานอุปทานในประเทศ (การผลิต)

เกษตร 3.8 1.5 1.2 1.4 2.7 -0.4 1.1

อตุสาหกรรม 6.9 1.9 -1.7 0.1 -2.2 0.0 -1.1

กอสราง 7.8 7.6 -5.0 1.0 -7.5 0.0 -3.8

บริการและอืน่ๆ 6.6 6.2 4.6 5.4 1.5 2.8 2.2

เสถียรภาพในประเทศ

   ดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไป 3.02 2.70 1.67 2.18 2.23 1.56 1.89

   ดัชนรีาคาผูบริโภคพืน้ฐาน (ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 2.09 1.23 0.78 1.00 1.45 1.72 1.59

   อตัราการวางงาน (รอยละ) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.9 0.7 0.8

   หนีส้าธารณะ ณ ส้ินงวด (พนัลานบาท) 4,961 5,224 5,450 5,450 5,655 5,624 5,624

สัดสวนตอ GDP ณ ส้ินงวด (รอยละ) 43.7 44.5 45.7 45.7 47.1 45.8 45.8

เสถียรภาพตางประเทศ (พนัลานดอลลาร สรอ.)

   ดุลการคา 6.0 -2.5 9.2 6.7 12.2 12.4 24.6

   ดุลบัญชีเดินสะพดั -1.5 -6.2 3.7 -2.5 4.9 9.3 14.2

   บัญชีทุน 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.1 0.1

   เงินทุนเคล่ือนยาย 13.7 8.1 -7.8 0.3 -6.5 -8.9 -15.4

   ดุลการชําระเงิน 5.3 0.2 -5.2 -5.0 -1.1 -0.1 -1.2

   เงินสํารองระหวางประเทศ ณ ส้ินงวด 181.6 170.8 167.3 167.3 168.2 157.1 157.1

   หนีต้างประเทศ ณ ส้ินงวด 130.7 140.9 141.9 141.9 144.8 140.8 140.8

สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอหนีร้ะยะส้ัน (เทา) 3.1 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7

สัดสวนหนีต้างประเทศตอ GDP (รอยละ) 38.0 39.3 38.7 38.7 39.2 37.5 37.5

สัดสวนหนีต้างประเทศตอมูลคาสงออกสินคาและบริการ (รอยละ) 51.5 53.1 51.9 51.9 52.6 50.3 50.3

สัดสวนหนีร้ะยะส้ันตอหนีต้างประเทศ (รอยละ) 44.5 45.6 43.6 43.6 43.1 40.6 40.6

ภาคการเงิน (ณ สิ้นงวด) (พนัลานบาท)

   ฐานเงิน 1,497.8 1,386.1 1,581.3 1,581.3 1,508.1 1,666.8 1,666.8

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน 9.7 4.2 5.6 5.6 8.8 5.4 5.4

   ปริมาณเงินตามความหมายแคบ 1,598.3 1,519.7 1,661.3 1,661.3 1,585.2 1,681.3 1,681.3

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน 13.0 4.6 3.9 3.9 4.3 1.2 1.2

   ปริมาณเงินตามความหมายกวาง 14,966.8 15,446.0 16,062.2 16,062.2 16,119.8 16,808.0 16,808.0

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน 10.4 10.2 7.3 7.3 4.4 4.6 4.6

   เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันการเงิน 
2/ 14,656.5 15,214.1 15,764.2 15,764.2 15,788.5 16,402.0 16,402.0

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน 11.1 10.4 7.6 7.6 3.8 4.0 4.0

   สินเช่ือภาคเอกชนของสถาบันการเงิน 
2/ 13,359.0 13,989.9 14,688.9 14,688.9 14,892.7 15,351.0 15,351.0

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกอน 15.3 12.9 10.0 10.0 6.5 4.5 4.5

อัตราดอกเบีย้ (ณ สิ้นงวด) (รอยละตอป)

   - ตลาดซ้ือคืนพนัธบัตร 1 วัน 2.75 2.50 2.25 2.25 2.00 2.00 2.00

   - ระหวางธนาคาร (ฐานนยิม) 2.65 2.40 2.15 2.15 1.90 1.90 1.90

   - เงินฝากประจํา 1 ป 
3/ 2.46 2.40 2.23 2.23 1.73 1.73 1.73

   - ลูกคาช้ันดี 
3/ 7.00 7.00 6.84 6.84 6.75 6.75 6.75

อัตราแลกเปลี่ยน (ณ สิ้นงวด) (บาท:ดอลลาร สรอ.) 30.61 31.02 32.86 32.86 32.45 32.90 32.90

ภาวะเศรษฐกิจป 2557

2555 2556 2557

หมายเหต:ุ
 1/

 ณ ราคาคงท่ี         
              

2/
 สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันรับฝากเงินทุกประเภท ยกเวน ธนาคารแหงประเทศไทย       

              
3/
 อัตราดอกเบ้ียอางอิงเฉล่ียของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง      

              E = ขอมูลประมาณการโดยธนาคารแหงประเทศไทย      
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงพาณิชย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และธนาคารแหงประเทศไทย 
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เศรษฐกิจโลกในปี 2557 ฟื้นตัวต่อเนื่องจากปีก่อน แต่การฟื้นตัวยัง
เปราะบางและแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค โดยเศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัว 
ได้ดีจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้นต่อเนื่อง ขณะที่เศรษฐกิจกลุ่มยูโร
และญี่ปุ่นยังฟื้นตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป ส่วนเศรษฐกิจเอเชียขยายตัวชะลอลง
บ้าง โดยเฉพาะเศรษฐกิจจีนที่ชะลอลงจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
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     : Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce), Cabinet Office of Japan, CEIC, 
Eurostat                                   

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกปี      และ     

                                

1. ภาคเศรษฐกิจต่างประเทศ 
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เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลัก (G3) 

สหรัฐอเมริกา: ขยายตัวในเกณฑ์ดีจากพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้น
ต่อเนื่อง 
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แหล่งทีม่าของอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสหรฐัอเมริกา
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กลุ่มยูโร2: เศรษฐกิจกลุ่มยูโรขยายตัวในระดับต่่าส่วนหนึ่งจากปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศ (Geopolitical Risk) 
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ญี่ปุ่น: เศรษฐกิจทรงตัวจากปีก่อน จากการขึ้นภาษีการบริโภคตั้งแต่ไตรมาสที่    
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เศรษฐกิจจีนและภูมิภาคเอเชีย: ขยายตัวชะลอลงจากอุปสงค์ในประเทศ 
เป็นส่าคัญ ขณะที่การส่งออกของประเทศส่วนใหญ่ฟื้นตัวตามทิศทาง 
การขยายตัวของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลกั (G3) 
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แหล่งที่มาของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น
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2.1 ภาคอุตสาหกรรม 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมในปี 2557 หดตัวจากปีก่อน โดยเฉพาะการผลิต 
เพื่อขายในประเทศ ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวมากในช่วง 
ครึ่งแรกของปี อย่างไรก็ดี การผลิตโดยรวมเริ่มปรับดีขึ้นหลังสถานการณ์
ทางการเมืองคลี่คลายในช่วงกลางปี และสามารถกลับมาขยายตัวเป็นบวก
เล็กน้อยในไตรมาสที่ 4 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวจากปีก่อนตามการผลิตเพ่ือจ าหน่าย 
ในประเทศเป็นส าคัญ เนื่องจากอุปสงค์ในประเทศฟ้ืนตัวค่อนข้างช้า โดยถูก
กระทบเพ่ิมเติมจากสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงต้นปี อีกทั้งภาระหนี้ครัวเรือน
ที่อยู่ในระดับสูงเป็นปัจจัยถ่วงการใช้จ่ายของครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ
ราคาสินค้าเกษตรที่ปรับลดลงมากโดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี ท าให้ก าลังซื้อ
อ่อนแอและครัวเรือนยังคงกังวลกับการจับจ่ายใช้สอย 

อย่างไรก็ดี การผลิตเพ่ือส่งออกได้รับผลดีจากการทยอยฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลก ท าให้อุปสงค์จากต่างประเทศของหลายอุตสาหกรรมปรับดีขึ้น
เป็นล าดับจากต้นปี เช่น อุตสาหกรรมหลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ 
(IC) ชิ้นส่วนยานยนต์เพ่ือการส่งออก รวมถึงผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก แม้จะ
ยังมีข้อจ ากัดในอุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ (Hard Disk Drive: HDD) ที่ผู้ผลิต

2. ด้านอุปทาน 
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ไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผู้บริโภคในตลาดโลก และ
อุตสาหกรรมกุ้งแช่แข็งที่มีความต้องการในต่างประเทศแต่ไทยขาดแคลน
วัตถุดิบเพราะปัญหาโรคระบาดในกุ้ง โดยรวมแล้วอุปสงค์ต่างประเทศจึงเป็น
แรงขับเคลื่อนให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมเริ่มฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป
ในช่วงครึ่งหลังของปี สอดคล้องกับปริมาณการใช้ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรม
และจ านวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทีป่รับดีขึ้นในช่วงเดียวกัน 

ทั้งนี ้อุตสาหกรรมส าคัญทีข่ยายตัวได้ดีในปี 2557 ได้แก่  
 

หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ  (IC) ขยายตัวจาก 
ความต้องการน าไปใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ 
ที่มีสัดส่วนการใช้ IC ในระบบต่างๆ เพ่ิมขึ้น เช่น ระบบควบคุมอุณหภูมิ ไฟฟ้า 
เบาะนั่ง และกระจกหลัง รวมทั้งความต้องการใช้ IC ในเครื่องมือสื่อสารทีเ่พ่ิมขึ้น 

หมวดผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ขยายตัวจากผลิตภัณฑ์พลาสติก
เป็นส าคัญ เนื่องจากความต้องการใช้พลาสติกในชีวิตประจ าวันเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
ความต้องการใช้พลาสติกเป็นวัตถุดิบ พ้ืนฐานในการผลิตสินค้าต่ างๆ  
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งในประเทศและต่างประเทศขยายตัวดีจากปีก่อน 

หมวดเครื่องนุ่งห่ม ขยายตัวดีโดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี  
ส่วนหนึ่งจากปัจจัยชั่วคราว เนื่องจากมีการเร่งผลิตเพ่ือส่งออกไปยังตลาดยุโรป
ก่อนการสิ้นสุดสิทธิประโยชน์ทางภาษี (GSP) ในปี 2558 และอีกส่วนหนึ่งจาก 
ค าสั่งซื้อจากญี่ปุ่นที่เพ่ิมขึ้น 

หมวดเคมีภัณฑ์ ขยายตัวตามการผลิตเม็ดพลาสติกเป็นส าคัญจาก
ความต้องการที่เพ่ิมข้ึนของอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้เม็ดพลาสติกเป็นวัตถุดิบ  

ในขณะเดียวกัน มีอุตสาหกรรมส าคัญที่หดตัว ได้แก่ 
หมวดยานยนต์ หดตัวเนื่องจาก (1) ผู้ผลิตปรับลดการผลิตลงหลัง

เสร็จสิ้นการส่งมอบรถยนต์ภายใต้มาตรการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรก (2) ราคา
สินค้าเกษตรทีต่กต่ าและภาระหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงท าให้ผู้บริโภคชะลอ
การซื้อรถยนต์  (3) สถาบันการเงินระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อรถยนต์ 
โดยเฉพาะในช่วงที่คุณภาพสินเชื่อรถยนต์มีแนวโน้มด้อยลง (4) การลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐที่บางส่วนมีความล่าช้ากระทบต่อความต้องการ
ซื้อรถยนต์ของธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวเนื่อง และ (5) การผลิตเพ่ือส่งออกที่มี
แนวโน้มดีขึ้นในช่วงครึ่งแรกของปีกลับชะลอลงในช่วงครึ่งหลังของปีตามภาวะ
เศรษฐกิจของคู่ค้าส าคัญบางประเทศ จึงไม่สามารถชดเชยการลดลงของ
ยอดขายในประเทศได้  

หมวดปิโตรเลียม หดตัวเพราะการปิดปรับปรุงโรงกลั่นที่มากกว่า
ปกติ จากความต้องการใช้น้ ามันในประเทศที่ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 
ประกอบกับผู้ผลิตลดการผลิตลงในช่วงปลายปี  เนื่องจากราคาน้ ามันดิบ 
ในตลาดโลกที่ลดลงต่อเนื่องสร้างความไม่แน่นอนในการคาดการณ์ราคา
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น้ ามันดิบในอนาคต และท าให้ผู้ผลิตประสบปัญหาขาดทุนสต็อกน้ ามัน (Stock 
Loss) ผู้ผลิตจึงพยายามลดการผลิตลง 

หมวดอาหารและเครื่องดื่ม หดตัวจากการผลิตกุ้งแช่แข็งเพราะ 
ขาดแคลนวั ตถุดิ บกุ้ ง มากขึ้ น จากปัญหา โรคระบาด  Early Mortality 
Syndrome (EMS) ที่ มี ต่อ เนื่ องจากปีก่อน  ขณะที่การผลิต เบียร์ลดลง 
ตามยอดขายที่ได้รับผลกระทบจากก าลังซื้อที่ลดลงของผู้บริโภคในประเทศ  

หมวดฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ หดตัวตามความต้องการใช้ในตลาดโลก 
จากการเปลี่ยนรสนิยมของผู้บริโภคซึ่งหันไปใช้สินค้าไฮเทคและสินค้าทดแทน 
เช่น Solid-State Drive (SSD) ประกอบกับอุปสงค์ที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากการ
เปลี่ยนคอมพิวเตอร์เป็นรุ่นใหม่มีไม่มากเท่าที่คาด ผู้ผลิตรายใหญ่จึงจ าเป็นต้อง
ชะลอการผลิตเพ่ือระบายสินค้าคงคลังที่สะสมไว้ในช่วงก่อนหน้านี้  ท าให้
ภาพรวมการผลิตทั้งปีหดตัวจากปีก่อน ทั้งนี้ ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างจะยังคงเป็น
ปัจจัยถ่วงการผลิตของสินค้าหมวดนี้ในระยะข้างหน้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม
(ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน)

น้ าหนัก 
2543

Relative 
Weight 
2555

255 255 
255 

ไตรมาส  ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

อาหารและเครื่องด่ืม  5 5 14.1 -   -2  -3 4 -5  -   -  4

ปิโตรเลียม    4 8.6 -2  -  3 -   2 4 -    -8  

สิ่งทอ   3 2.1 3 3 -  4 -  5 -3 5 -   -   

เครื่องนุ่งห่ม    4.2 -4 4 3 2 8  -2 4 -  3 8 3

HDD   2 24.3 -  5 -   -  8 2 3 2 5 -3 8

IC & Semiconductor   8 4.4 -  3    2 5 8    2    8   8

ยานยนต์ 5 4 15.8   4 -22 5 -2  2 -2  3 -22  -  4

ปูนและวัสดุก่อสร้าง 4 8 4.7 2  -4  -   -5 4 -4 5 -4  

เคมีภัณฑ์ 4 4 4.2 -   2  2 2   3   3    

ยางและพลาสติก 4  3.0 2 4 2 5 4  4 3 2  -  4

เครื่องใช้ไฟฟ้า 3  4.9 -2  -  3 -   -  4 -      

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ไตรมาส   
2555

ไตรมาส   
255 

ไตรมาส   
255 

ระดับการผลิต การขยายตัวของการผลิต (แกนขวา)

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

พันล้านบาท

การผลิตภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาคงที่
ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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2.2 ภาคเกษตรกรรม 

รายได้เกษตรกร1 ในปี 2557 หดตัวจากด้านราคา ขณะที่ผลผลิตขยายตัว
เล็กน้อย  

รายได้เกษตรกรหดตัวต่อเนื่องเป็นปีที่สาม จากการหดตัวของราคาพืช
เศรษฐกิจหลัก 3 ล าดับแรกของไทย ได้แก่ ยางพารา ข้าวเปลือก และอ้อย ซึ่งมี
มูลค่ารวมถึงร้อยละ 5  ของสินค้าเกษตรกรรมทั้งหมด โดยหดตัวร้อยละ 2  
 8 และ 5 ตามล าดับ เนื่องจาก ( ) ราคายางพาราหดตัวมากตามการชะลอตัว
ของความต้องการในตลาดโลก โดยเฉพาะความต้องการจากจีนซึ่งมีสต็อก
ยางพาราอยู่ในระดับสูง นอกจากนี ้การลดลงของราคาน้ ามันดิบส่งผลให้การใช้ 
ยางสังเคราะห์เพ่ิมขึ้นทดแทนยางธรรมชาติได้บางส่วน (2) ราคาข้าวเปลือก 
หดตัวจากการสิ้นสุดโครงการรับจ าน าข้าวและการระบายสต็อกข้าวของรัฐบาล
อย่างต่อเนื่อง และ (3) ราคาอ้อยหดตัวจากอุปทานส่วนเกินในตลาดโลก 
เนื่องจากผลผลิตของประเทศหลักเพ่ิมข้ึนมาก โดยเฉพาะบราซิล 

                                                        
1 รายได้เกษตรกรเป็นรายได้ที่ไม่รวมมาตรการของภาครัฐ 

ร้อยละเทียบกับ 
ระยะเดียวกันปีก่อน 

2556 
2557 

ท้ังปี ไตรมาส   ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

รายได้เกษตรกร -3.0 -5.3 2.3 -2.0 -5.5 -13.0 

ผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมP -2.2 1.0 3.1 5.4 1.8 -3.5 

ราคาสินค้าเกษตรกรรม -0.8 -6.2 -0.8 -7.0 -7.2 -9.8 

หมายเหตุ: รายได้เกษตรกรไม่ได้รวมเงินจ่ายโอนจากภาครัฐ ได้แก่ โครงการรับจ าน าข้าว เงินช่วยเหลือชาวนา และเงินชดเชยต้นทุนการผลิตแก่
 เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
             P = ข้อมูลในปีล่าสุดเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
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มูลค่าส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ การใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม
ผู้มีงานท าภาคการผลิต

เคร่ืองชี้การผลิตภาคอุตสาหกรรมอื่น 

ที่มา: สภาอุตสาหกรรม ส านักงานสถิติแห่งชาติ การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
       และค านวณดัชนีโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนีปรับ ดูกาล (มกราคม 2556 = 100)
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ในปี 2557 ผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ   โดยผลผลิต
ผักและผลไม้ขยายตัวตามสภาพอากาศที่เหมาะสมในช่วงต้นปี และผลผลิต 
ปศุสัตว์ โดยเฉพาะไก่เนื้อ ขยายตัวตามความต้องการจากต่างประเทศที่ดีขึ้น 
อีกทั้งผู้ประกอบการรายใหญ่กลับมาด าเนินการผลิตได้ในช่วงกลางปี ส าหรับ
ผลผลิตยางพาราทรงตัวจากปีก่อน โดยแม้จะเพ่ิมขึ้นในช่วงต้นปีตามการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกในช่วงก่อนหน้า แต่ในช่วงครึ่งหลังของปีผลผลิตยางพาราลดลง
เนื่องจากชาวสวนยางชะลอการกรีดยางออกไปเพราะราคาตกต่ า ขณะที่
ผลผลิตข้าวทรงตัวตามพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวที่ใกล้เคียงกับปีก่อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2556

ท้ังปี ท้ังปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาสนิค้าเกษตรกรรม

(2548 =100) 152.2 142.7 149.3 141.9 141.3 138.4

D% -0.8 -6.2 -0.8 -7.0 -7.2 -9.8

1. ดัชนีราคาพืชผล

(2548 =100) 158.1 142.3 149.5 141.0 140.2 138.3

D% -6.1 -10.0 -7.1 -11.8 -10.6 -10.7

ข้าวหอมมะลิ 15,582 13,782 14,220 13,853 13,991 13,065

D% 3.2 -11.6 -10.4 -12.2 -10.7 -12.9

ข้าวเปลือกเจ้าชั้น 1 (5%) 9,385 7,713 7,741 7,118 8,088 7,907

D% -7.1 -17.8 -25.7 -27.5 -11.4 -3.3

ยางพารา 74,755 55,415 62,573 60,893 53,033 45,160

D% -16.9 -25.9 -22.8 -19.4 -25.6 -36.6

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 7,897 7,241 6,677 7,360 7,440 7,487

D% -12.7 -8.3 -23.8 -14.3 -2.2 12.8

มนัส าปะหลัง 2,130 2,103 2,200 2,113 1,903 2,197

D% 5.7 -1.3 5.8 -4.9 -11.2 5.9

ปาล์มน้ ามนั 3,617 4,354 5,137 3,543 4,107 4,630

D% -24.2 20.4 53.0 10.3 17.1 5.5

2. ดัชนีราคาปศุสตัว์

(2548 =100) 127.9 139.9 228.8 188.7 143.2 135.9

D% 12.5 9.3 14.8 11.9 7.7 3.4

3. ดัชนีราคาประมง

(2548 =100) 161.6 182.7 136.7 123.8 174.0 167.2

D% 55.4 13.0 70.4 16.1 4.6 -18.0

2557

ราคาสินค้าเกษตรกรรมท่ีเกษตรกรขายได้
(หน่วย: บาทต่อตัน)

หมายเหตุ: ∆% คือ อตัราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปีกอ่น
ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร
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2.3 ภาคการท่องเที่ยว  

ภาคการท่องเที่ยวหดตัวเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
ทางการเมืองในประเทศที่ยืดเยื้อ รวมถึงภาวะเศรษฐกิจและรายได้ของ
นักท่องเที่ยวกลุ่มหลักที่ชะลอตัว ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ
ลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ 4 ปี 

นักท่องเที่ยวต่างประเทศในปี 255  มีจ านวน 24 8 ล้านคน ลดลง 
ร้อยละ     จากปีก่อน และเป็นการลดลงครั้งแรกในรอบ 4 ปี เนื่องจาก ( ) 
การชุมนุมทางการเมืองที่ยืดเยื้อตั้งแต่ปลายปี 255  จนกระทั่งมีการประกาศ 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  การประกาศ 
กฎอัยการศึก และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อวันที่ 22 พ ษภาคม 255  
ท าให้จ านวนประเทศที่ประกาศเตือนนักท่องเที่ยว (Travel Warning) และ
ระดับความรุนแรงในการแจ้งเตือนเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ (2) เศรษฐกิจรัสเซีย ญี่ปุ่น 
และกลุ่มประเทศยุโรปที่อ่อนแอและการอ่อนค่าของสกุลเงินกลุ่มดังกล่ าว  
ท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาไทยน้อยลง (สัดส่วนรวมประมาณร้อยละ 30 ของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมด) และ (3) การเพ่ิมความเข้มงวดของมาตรการห้าม
รถโดยสารที่จดทะเบียนในประเทศมาเลเซียเดินทางออกนอกพ้ืนที่จังหวัด
สงขลา ส่งผลให้นักท่องเที่ยวมาเลเซียซึ่งเป็นตลาดหลักอันดับที่  2 ของไทย 
เดินทางมาท่องเที่ยวน้อยลง  

อย่างไรก็ดี นักท่องเที่ยวจีนซึ่งเป็นตลาดอันดับที่   ของไทยสามารถ
ฟ้ืนตัวกลับมาได้อย่างรวดเร็วหลังจากสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ
คลี่คลาย และท าสถิติสูงสุดเป็นประวัติการณ์ได้อีกครั้งในช่วงไตรมาสสุดท้าย
ของปีแม้ภาวะเศรษฐกิจจีนจะชะลอตัว ส่วนหนึ่งเป็นผลจากมาตรการเร่งฟ้ืนฟู
ความเชื่อมั่นของภาครัฐและมาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียมวีซ่านักท่องเที่ยวจีน
และไต้หวันเป็นเวลา 3 เดือน (  สิงหาคม – 8 พ ศจิกายน 255 ) การฟ้ืนตัว 
อย่างแข็งแกร่งของนักท่องเที่ยวจีนช่วยชดเชยการชะลอตัวของจ านวน
นักท่องเที่ยวในกลุ่มอ่ืนๆ โดยเฉพาะรัสเซียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
เศรษฐกิจและเป็นตลาดอันดับที่ 3 ของไทย รวมทั้งมีส่วนส าคัญที่ช่วยให้
ภาพรวมการท่องเที่ยวของไทยปรับตัวดีขึ้นได้ในช่วงครึ่งหลังของปี 255  และ 
มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องในปี 2558  
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เคร่ืองชี้ภาวการณ์ท่องเท่ียวและโรงแรม 

  
  

2556 2557P 

ท้ังปี ท้ังปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. จ านวนนักท่องเท่ียวต่างประเทศ (ล้านคน) 26.5 24.8   4 5.1 5 8   5 

∆% 18.8 - .  -9.0 -15.9 -10.1  .  

2. รายได้จากการท่องเท่ียว (พันล้านบาท) 1,293.3  ,249.8 333.5 240.4 281.0 394.8 

3. อัตราเข้าพักโรงแรม (ร้อยละ) 64.9 55.  60.3 47.3 51.7  4.2 

หมายเหตุ:  P =  ข้อมูลเบื้องต้น 
              ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน 
ที่มา: กรมการท่องเท่ียวและธนาคารแหง่ประเทศไทย 
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จีน (19%) มาเลเซีย (11%) ญ่ีปุ่น (5%) ยุโรป (25%)

ดัชนีจ านวนนักท่องเที่ยวรายประเทศ

ดัชนี (มกราคม 2556 = 100)

หมายเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนต่อจ านวนนักท่องเที่ยวรวม
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว ค านวณดัชนีนักท่องเที่ยวโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

จ านวนรวม ระดับ  -3 ระดับ 4-5

เมษายน 2557 5 46 4

พ ษภาคม 2557 62 47 15

มิถุนายน 2557  6 48 18

กรกฎาคม - สิงหาคม 2557 60 54  

กันยายน 2557 58 54 4

ตุลาคม – พ ศจิกายน 2557 ไม่เปล่ียนแปลง

ธันวาคม 2557 5 52
(อาร์เจนตินา
และโครเอเชีย

ยกเลิกการเตือน)

4

จ านวนประเทศที่ประกาศเตือนนกัท่องเทีย่ว

หมายเหต:ุ  * ระดบั  -3 = แจ้งเตือนสถานการณท์ั่วไป
                 ระดบั 4-5 = ทบทวนการเดินทาง
ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ วันที่    ธันวาคม 255 

มาเลเซีย
     อินโดนีเซีย

2   
รัสเซีย
  5 

ออสเตรเลีย
3 4 

กลุ่มตะวันออกกลาง
2 4 

กลุ่มแอฟริกา
    อ่ืนๆ

 4 4 

สัดส่วนนักท่องเทีย่วตลาดหลักที่เป็นผ ้ส่งออกน้ ามนั  ปี 2557 

ที่มา: กรมการการทอ่งเท่ียว
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2.4 ภาคอสังหาริมทรัพย ์

ในช่วงครึ่งแรกของปี ตลาดอสังหาริมทรัพย์หดตัวทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน
ตามธุรกรรมที่ลดลงมาก เพราะสถานการณ์ทางการเมืองและการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจ แต่ในช่วงครึ่งหลังของปีเริ่มมีสัญญาณการฟื้นตัว 

ตลาดอสังหาริมทรัพย์หดตัวจากปีก่อนตามธุรกรรมในช่วงครึ่งแรก 
ของปีที่ลดลงจากทั้งด้านอุปสงค์และด้านอุปทานตามความกังวลของผู้บริโภค
และผู้ประกอบการต่อสถานการณ์เศรษฐกิจและการเมือง สะท้อนจากจ านวน
สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยปล่อยใหม่ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่ปรับลดลง 
และอัตราการจองซื้อที่อยู่อาศัยที่ลดลงจากร้อยละ 34   ในไตรมาสที่ 4 ปี 255  
มาอยู่ที่ร้อยละ 2  4 ในไตรมาสที่ 2 ปี 255  ประกอบกับสถาบันการเงิน
ระมัดระวังในการให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ผู้ประกอบการปรับตัวโดย 
เปิดขายโครงการที่มีขนาดเล็กลง รวมถึงเลื่อนการเปิดขายบางโครงการ 
เพ่ือรอดูภาวะตลาด โดยเฉพาะโครงการอาคารชุด  

สถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองที่ปรับดีขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี
ส่งผลให้ตลาดอสังหาริมทรัพย์โดยรวมฟ้ืนตัวได้บ้าง สะท้อนจากอัตราการจองซื้อ
ที่อยู่อาศัยที่ปรับดีขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 27.8 ในไตรมาสที่ 4 ปี 255  ตามความ
ต้องการซื้ออาคารชุดเป็นส าคัญ ขณะที่ผู้ประกอบการเริ่มกลับมาเร่งเปิดขาย
โครงการใหม่มากขึ้นในช่วงปลายปี  สะท้อนความเชื่ อมั่นที่ ดีขึ้นของ
ผู้ประกอบการในธุรกิจนี้ 
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บ้านเด่ียว บ้านแ ด ทาวน์เฮ้าส์ อาคารพาณิชย์ อาคารชุด

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

จ านวนสินเชื่อเพื่อที่อย ่อาศัยปล่อยใหม่ 
ในเขตกรุงเทพ  และปริมณฑล แยกรายประเภท

พันหน่วย
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จ านวนที่อย ่อาศัยเปดิขายใหม่
ในเขตกรุงเทพ  และปริมณฑล แยกรายประเภท

ที่มา: AREA

พันหน่วย
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แนวโน้มรายได้เกษตรกรในปี 2558 

รายได้เกษตรกรในปี 2558 มีแนวโน้มหดตัวต่อเนื่องเป็นปีที่ 4 จากการหดตัวของราคาเป็นส าคัญ 
ท าให้ภาวะตกต  าของรายได้เกษตรกรยังเป็นปัจจัยที บั นทอนก าลังซื้อของครัวเรือนเกษตรกรที มีสัดส่วนกว่า  
1 ใน 3 ของครัวเรือนทั้งประเทศ และฉุดรั้งการฟ้ืนตัวของการบริโภคภาคเอกชน  

รายได้เกษตรกร ผลผลิตเกษตรกรรม และราคาสินค้าเกษตรกรรม 

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีกอ่น 2555 2556 2557 2558F 

รายได้เกษตรกร* -6.0 -3.0 -5.3 -1.2 

ผลผลติสินค้าเกษตรกรรม 4.9 -2.2 1.0 0.4 

ราคาสินค้าเกษตรกรรม -10.3 -0.8 -6.2 -1.6 
F ตัวเลขประมาณการ 
*รายได้เกษตรกรไม่รวมผลของรายได้ที มาจากมาตรการภาครัฐ เช่น  โครงการรับจ าน าขา้ว และเงินช่วยเหลอืชาวนา 

ราคาสินค้าเกษตรกรรมส าคัญที มีแนวโน้ม
หดตัวในปี 2558 ได้แก่ (1) ราคายางพารา โดย 
คาดว่าราคาเฉลี ยทั้งปีจะยังหดตัวเล็กน้อยจาก 
ปีก่อน เพราะแม้จะปรับดีขึ้นบ้างจากระดับที ต  า 
ในปลายปี 25571 แต่อุปสงค์ต่างประเทศที ยังฟ้ืน
ไมเ่ต็มที  โดยเฉพาะในภาวะที เศรษฐกิจจีน2 ชะลอตัว 
และความต้องการใช้ ยางสั ง เคราะห์แทนที  
ยางธรรมชาติในภาวะที ราคาน้ ามันโลกลดลงมาก
จะกดดันราคายางพาราตลอดทั้งปี  นอกจากนี้ 
แนวโน้มการระบายสต็อกยางพาราของไทยจะเป็น
ปัจจัยอีกประการที ท าให้ราคายางพาราในตลาดโลกทรงตัวอยู่ในระดับต  า เนื องจากไทยเป็นผู้ส่งออกยางพารา
รายใหญ่ที สุดของโลก (ร้อยละ 35 ของตลาดโลก) และ (2) ราคากุ้งและสุกร เนื องจากคาดว่าผลผลิตกุ้งและ
สุกรจะออกสู่ตลาดเพิ มขึ้นหลังจากสถานการณ์โรคระบาดคลี คลาย โดยเฉพาะผลผลิตกุ้งคาดว่าจะกลับไปถึง
ระดับ 3-4 แสนตัน3 เทียบกับปี 2557 ที  2.4 แสนตัน  

ส าหรับราคาข้าวเปลือกเฉลี ยทั้งปีคาดว่าจะทรงตัวในระดับต  าใกล้เคียงกับปี 2557 ที ประมาณ 7,700 
บาทต่อตัน ทั้งนี้ แม้ว่าในปี 2558 ปริมาณการบริโภคข้าวโลกมีแนวโน้มขยายตัวในทุกภูมิภาค4 และสูงกว่า
ปริมาณการผลิตของโลก แต่จะมีปัจจัยจากทั้งภายในประเทศและตลาดโลกที อาจส่งผลกระทบต่อราคาข้าว 
ได้แก่ (1) การระบายสต็อกข้าวของทางการไทย ซึ งจะท าให้ปริมาณข้าวโดยรวมของตลาดเพิ มขึ้น และท าให้
                                                        
1 ราคายางพาราแผ่นดิบช้ัน 3 อยู่ที  43 บาท/กก. ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2557 
2 จีนบริโภคยางพาราร้อยละ 36 ของตลาดโลก 
3  จากการประมาณการของสมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง ณ วันที  17 พฤศจิกายน 2557  
4   EIU และ USDA คาดว่าการบริโภคข้าวโลกปี 2558 จะขยายตัวร้อยละ 0.8 และ 0.7 จากปีก่อน ตามล าดับ เทียบกับปี 2557 

ซึ งขยายตัวร้อยละ 0.6 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2557) 
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ราคาน้ ามนัดิบดูไบ (แกนขวา) 

บาท/กก. ดอลลาร ์สรอ./บารเ์รล 
ราคายางพาราและราคาน ้ามันดิบ 
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ข้าวไทยถูกกดราคาจากผู้ซื้อในตลาดโลกเนื องจากตลาดประเมินว่าสต็อกข้าวของไทยมีมากถึงร้อยละ 20 ของ
ปริมาณสต็อกข้าวโลก และ (2) เวียดนามปรับลดราคาข้าวลงเพื อรักษาส่วนแบ่งตลาด 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยสรุป รายได้เกษตรกรมีแนวโน้มหดตัวต่อเนื่องตามราคาสินค้าเกษตรกรรมที่ตกต่้าโดยเฉพาะ
ยางพารา เพราะเศรษฐกิจโลกที่ยังขยายตัวในระดับค่อนข้างต่้าจะส่งผลต่อความต้องการสินค้า
เกษตรกรรมของไทย ขณะที มาตรการสนับสนุนของภาครัฐไม่น่าจะเพิ มรายได้ให้เกษตรกรได้มากนักดังเช่น 
ในอดีต เนื องจากรัฐบาลมุ่งเน้นการบรรเทาผลกระทบจากราคาสินค้าเกษตรกรรมตกต  าเฉพาะในระยะสั้น 
หลีกเลี ยงการแทรกแซงกลไกตลาด5 และให้ความส าคัญเพิ มขึ้นกับมาตรการปฏิรูปโครงสร้างการผลิต 
ภาคเกษตรกรรม6 ซึ งจะสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ภาคเกษตรกรรมในระยะยาว  

มาตรการภาคเกษตรกรรมที ส าคัญของรัฐบาล7 

โครงการ สินค้าเกษตรกรรม 
งบประมาณ 

(พันล้านบาท) 

วงเงินสินเชื อ 
ธนาคารรัฐ 

(พันล้านบาท) 
เงินช่วยเหลือไร่ละ 1,000 บาท ข้าวและยาง 48.5 - 

จ าน ายุ้งฉาง ข้าว 3.9 34.8 

กองทุนมูลภัณฑ์กันชน ยาง 6.0 - 

สินเชื อเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต  า ข้าวและยาง 1.6 40.0 

สินเชื อระยะยาวดอกเบี้ยต  า  ยาง 0.6 20.0 

ที มา: รวบรวมจากมติคณะรัฐมนตรี 

 

                                                        
5 สะท้อนจากการด าเนินมาตรการจ าน ายุ้งฉางและมาตรการกองทุนมูลภัณฑ์กันชนยางพาราที เริ มใช้ในปี 2557 ซึ งดึงผลผลิต

ออกจากตลาดข้าวหอมมะลิและตลาดยางพาราเพียงร้อยละ 12 และร้อยละ 5 ตามล าดับ  
6 อาทิ การจัดโซนนิ งพื้นที เพาะปลูกพืชให้สมดุล  และการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรกรรมโดยเฉพาะข้าวและ

ยางพาราให้มีประสิทธิภาพ 
7 มาตรการภาคเกษตรกรรมของรัฐบาลส่วนใหญ่เริ มต้นขึ้นในไตรมาสที  4 ปี 2557 และด าเนินการต่อเนื องในปี 2558 ยกเว้น

เงินช่วยเหลือส าหรับชาวนามูลค่า 4 หมื นล้านบาท ซึ งส่วนใหญ่ได้รับเงินช่วยเหลือไปแล้วในปี 2557 
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ราคาข้าวเปลือกเจ้า 
ราคาข้าวเปลือกเจ้าโครงการรับจ าน าฯ 
ราคาข้าวขาว 5% ไทย (แกนขวา) 
ราคาข้าวขาว 5% เวียดนาม (แกนขวา) 

บาท/ตัน ดอลลาร ์สรอ./ตนั 
ราคาข้าว 

P = ตัวเลขเบ้ืองตน้ 
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การส่งออก 

มูลค่าการส่งออกสินค้าหดตัวต่อเนื่องจากปีก่อน ต่างจากประเทศอ่ืนๆ  
ในภูมิภาคอาเซียนที่ มูลค่าการส่งออกขยายตัวดี สะท้อนให้เห็นปัญหา 
เชิงโครงสร้างในภาคการผลิตของไทย รวมถึงปัญหาราคาสินค้าโภคภัณฑ์ใน
ตลาดโลกที่ปรับลดลงมากจนส่งผลให้ราคาสินค้าส่งออกโดยรวมของไทยหดตัว 

มูลค่าการส่งออกสินค้าในปี 2557 หดตัวต่อเนื่องจากปีก่อน เป็นผลจาก
ด้านราคาเป็นส าคัญ ขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวได้เล็กน้อย โดยราคา
สินค้าส่งออกหดตัวต่อเนื่องเป็นปีที่สอง ตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก 
ที่ปรับลดลงมากและต่อเนื่อง โดยเฉพาะยางพาราที่ประสบปัญหาอุปทาน 
ล้นตลาด สวนทางกับความต้องการที่ชะลอลง นอกจากนี้ ราคาส่งออกข้าว 
ของไทยลดลงมากจากปีก่อนเนื่องจากสิ้นสุดโครงการรับจ าน าข้าว ประกอบกับ
นโยบายระบายสต็อกของรัฐบาลและอุปทานในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้
ราคาส่งออกข้าวต่ าที่สุดในรอบ 7 ปี1 โดยราคาส่งออกในหมวดสินค้าเกษตรที่
ปรับลดลงรุนแรงเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ราคาส่งออกสินค้าโดยรวมหดตัวในปีนี้ 

                                                        
1 อย่างไรก็ดี มูลค่าการส่งออกข้าวขยายตัวดีตามปริมาณการส่งออกที่สูงสุดเป็นประวัติการณ์ถึง 11 ล้านตัน เนื่องจากราคา

ส่งออกข้าวของไทยปรับลดลงมาอยู่ในระดับที่แข่งขันได้ 

3. ภาคการค้าต่างประเทศ 
   และดุลการช าระเงิน 
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นอกจากปัจจัยลบด้านราคาที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ข้อจ ากัดด้าน
เทคโนโลยีการผลิตในสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมาอย่างต่อเนื่องได้ส่งผลชัดเจนขึ้น
และเป็นปัจจัยส าคัญที่ฉุดรั้งการฟ้ืนตัวของภาคการส่งออก กล่าวคือ อัตรา 
การขยายตัวของการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ไทยในปีนี้อยู่ในระดับต่ ากว่า
ประเทศอ่ืนในเอเชียมาก เนื่องจากสินค้าส่งออกหลักของไทยคือ HDD เป็น
สินค้าที่ความต้องการโดยรวมของโลกโน้มลดลงจากการเข้ามาแทนที่ของ SSD 
ซ่ึงไทยยังไม่สามารถผลิตได้ ขณะที่ประเทศอ่ืนในเอเชีย อาทิ เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ มีระดับเทคโนโลยีการผลิตที่สูงกว่าไทยจากการลงทุน
ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่อง จึงสามารถผลิตและส่งออก SSD 
และ IC ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงกว่าไทย ในขณะเดียวกัน การส่งออกยานยนต์ของไทย
หดตัว ส่วนหนึ่งเป็นผลจากอุปสงค์จากออสเตรเลียซึ่งเป็นผู้น าเข้าหลักชะลอตัว 
แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นผลจากโครงสร้างการผลิตในอาเซียนที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
การขยายก าลังการผลิตยานยนต์อย่างต่อเนื่องของอินโดนีเซีย ส่งผลให้ในปีที่ 
ผ่านมาการส่งออกยานยนต์ของไทยไปอินโดนีเซียหดตัวสูง อย่างไรก็ดี  
การส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ไปตลาดดังกล่าวยังขยายตัวได้ดี เนื่องจากการผลิต
ยังคงต้องพ่ึงพาชิ้นส่วนน าเข้าจากต่างประเทศ 

แม้ในปีนี้มูลค่าการส่งออกสินค้าหดตัวในหลายหมวด แต่ยังมีสินค้าที่
สามารถขยายตัวได้ต่อเนื่อง อาทิ หมวดปิโตรเคมีที่ขยายตัวดีทั้งราคาและ
ปริมาณเนื่องจากอุปทานในตลาดโลกค่อนข้างตึงตัวจากการชะลอการลงทุน
เพ่ือขยายก าลังการผลิตของจีน และหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์ โดยเฉพาะ
เครื่องพิมพ์ (Printer) ที่ได้รับค าสั่งซื้อเพ่ิมขึ้นมาก เนื่องจากไทยมีการขยาย 
การลงทุนและปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้สอดรับกับการใช้งานควบคู่กับ 
สมาร์ทโฟน (Smartphone) และแท็บเล็ต (Tablet)  

ด้านตลาดส่งออกพบว่า ในปีนี้การส่งออกไปตลาดเอเชียหดตัว 
โดยเฉพาะจีนและญี่ปุ่นที่เศรษฐกิจชะลอตัวต่อเนื่องจากมาตรการปฏิรูป 
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การส่งออกไปกลุ่มประเทศผู้ส่งออกสินค้าโภคภัณฑ์ 
โดยเฉพาะออสเตรเลียและตะวันออกกลาง ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ
ที่ชะลอลงตามรายได้จากการส่งออกที่ลดลงมาก อย่างไรก็ตาม การส่งออกไป
ตลาดสหรัฐฯ ขยายตัวดีสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ ส่วนการส่งออก
ไปกลุ่มประเทศยุโรปขยายตัวได้ โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจที่ มี
แนวโน้มฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งแรกของปี กอปรกับมีการเร่งน าเข้าในช่วงปลายปีก่อน 
การสิ้นสุดสิทธิประโยชน์ทางภาษี  (GSP) ของไทยในทุกสินค้าในปี 2558 
นอกจากนี้ การส่งออกไปประเทศเพ่ือนบ้านได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม (CLMV) ขยายตัวสูงต่อเนื่องตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้
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สัดส่วนการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศดังกล่าวเพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 9.1 
ใกล้เคียงกับการส่งออกไปจีน สหรัฐฯ กลุ่มประเทศยุโรป และญี่ปุ่น2 

 
 
 
  
 

 
  

                                                        
2 สัดส่วนการส่งออกของไทย 5 ตลาดหลักในปี 2557 ได้แก่ อาเซียน 5 (สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน) 
จีน สหรัฐฯ กลุ่มประเทศยุโรป และญี่ปุ่น อยู่ท่ีร้อยละ 17.0 11.0 10.5 10.3 และ 9.6 ตามล าดับ 

การส่งออกของไทยไปตลาดหลัก
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สหรัฐฯ กลุ่มประเทศยุโรป (EU28)
ญ่ีปุ่น จีน
ตะวันออกกลาง อาเซียน 5
CLMV

ดัชนีปรับ ดูกาล เฉลี่ยเคล่ือนที่ 3 เดือน 
(มกราคม 2556 = 100)

ที่มา: CEIC ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

มูลค่าการส่งออกจ าแนกตามสินค้า  ในรูปดอลลาร์ สรอ. 
อัตราการเปล่ียนแปลง

จากระยะเดียวกันปีก่อน (%YoY)
2556 2557P

2557P

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส  P

สินค้าอุตสาหกรรม 1.8 0.1 -3.1 -0. 0.9 3.1

เกษตรแปรรปู -2.6 -2.5 -7.8 -5. 1.8 1.8

อิเล็กทรอนิกส์ -0.8 1.8 -0. -1.7 2. 6.6

ยานยนต์ 7.6 0.1 3.0 -1.6 -3.9 3.3

ปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 1.8 -2. -5.0 5.9 -0.7 -8.9

เครื่องใช้ไฟฟ า 2.3  .5 7.2 2.0 0.1 8.8

ผลิตภัณฑ์โลหะ -5.5 -11.2 -3 .2 -5.5 -0.9 5.9

ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม 3.6 -0.3 -1.3 0.9 -0. -0.2

สินค้าเกษตร 0.0 -1.3 -2.0 2.7  . -8.5

ข้าว - .6 23.0  .6 21.5 25.2 39.3

ยางพารา -5.9 -26.9 -15.5 -2 .0 -2 .8 - 2.1

รวมสินค้าส่งออก -0.2 -0.3 -1.1 0.3 -1.7 1.5

รวมสินค้าส่งออก (ไมร่วมทองค า) 1.3 0.0 -2.9 0.1 1.0 1.7
หมายเหตุ: P = ข้อมูลเบ้ืองต้น
ท่ีมา: กระทรวงพาณชิย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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การน าเข้า 

มูลค่าการน าเข้าสินค้าหดตัวในทุกหมวดตามอุปสงค์ในประเทศที่ชะลอตัว  
การส่งออกที่ฟื้นตัวช้า และการลดลงของราคาน  ามันดิบ 

มูลค่าการน าเข้าสินค้าในปี 2557 หดตัวมากในทุกหมวดเพราะ  
(1) การบริโภคและการลงทุนชะลอตัวโดยเฉพาะในช่วงครึ่งแรกของปีที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมือง รวมทั้งการส่งออกที่ฟ้ืนตัวช้า ท าให้
การน าเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง สินค้าทุน และยานยนต์และชิ้นส่วน 
ฟ้ืนตัวช้าตามไปด้วย (2) อุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันของไทยมีการปิดซ่อมบ ารุง
มากกว่าปกติ ส่งผลให้ปริมาณการน าเข้าน้ ามันดิบเฉลี่ยเหลือเพียง 25.2 ล้าน
บาร์เรลต่อเดือน ลดลงจาก 27.8 ล้านบาร์เรลต่อเดือนในปีก่อน และ (3) ราคา
น้ ามันดิบลดลงมาก โดยไทยมีสัดส่วนการน าเข้าน้ ามันดิบสูงถึงร้อยละ 1 .6 
ของมูลค่าการน าเข้ารวม 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ดุลบัญชีเดินสะพัด 

ดุลบัญชีเดินสะพัดในปี 2557 เกินดุลสูงถึง 14,231 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
จากมูลค่าการน าเข้าสินค้าที่ลดลงมาก ซึ่งส่งผลให้ดุลการค้าเกินดุลเพ่ิมขึ้นมาก
หลังจากที่ขาดดุลต่อเนื่องในช่วงสองปีก่อน และสามารถชดเชยดุลบริการ 
รายได้และเงินโอนที่ขาดดุลมากขึ้นจากการลดลงของรายรับภาคการท่องเที่ยว
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองที่ยืดเยื้อตลอดช่วงครึ่งแรก 
ของปี  

  

มูลค่าการน าเข้าจ าแนกตามสินค้า  ในรูปดอลลาร์ สรอ. 
อัตราการเปล่ียนแปลง

จากระยะเดียวกันปีก่อน (%YoY)
2556 2557P

2557P

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส  P

วัตถุดิบและสินค้าข้ันกลาง 0. - .8 - .7 -10.0 1.1 -5.0

เช้ือเพลิง 9.8 -8.7 1.8 -12.8 1.0 -22.9

วัตถุดิบและสินค้าข้ันกลางท่ีไม่ใช่เช้ือเพลิง - . -2.5 -8.2 -8.2 1.2 6.3

สินค้าทุน - .5 -5.5 -11.1 -9.2 1.9 -3.5

สินค้าอุปโภคบริโภค 3.7 -1.7 -7.3 - .5 1.1  .0

สินค้าไม่คงทน 5.6 -2.7 -9.9 - .5 2.0 2.2

สินค้าคงทน 0.2 0.1 -2.2 - . -0.3 7. 

สินค้าน าเข้าอ่ืน 6.7 -39.8 -60.3 -39.5 -23.0 -22.3

ยานยนต์และช้ินส่วน -6.2 -27.5 -31.7 -32.8 -27.9 -15.1

รวมสินค้าน าเข้า -0.5 -8.5 -1 .7 -11.8 -0.8 -5.7

รวมสินค้าน าเข้า (ไม่รวมทองค า) -1.8 -5.0 -6.3 -9. 0. - .2

หมายเหตุ: P = ข้อมูลเบ้ืองต้น
ท่ีมา: กระทรวงพาณชิย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายและดุลการช าระเงิน 

 ดุลการช าระเงินขาดดุลในปีนี  เพราะแม้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูง 
แต่ในขณะเดียวกันดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายไหลออกในขนาดที่มากกว่า 
จากการออกไปลงทุนในต่างประเทศอย่างต่อเนื่องของนักลงทุนไทย 
ทั งการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์เพื่อแสวงหาโอกาส 
ในการลงทุน และการขายสุทธิหลักทรัพย์ไทยของนักลงทุนต่างชาติที่ 
สืบเนื่องมาจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ 
และความผันผวนของตลาดการเงินโลกจากการด าเนินนโยบายการเงิน 
ที่แตกต่างกันของประเทศเศรษฐกิจหลัก  

ในปี  2557 ดุลบัญชี เงินทุนเคลื่อนย้าย ไหลออกสุทธิ  15,5 1  
ล้านดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากนักลงทุนไทยมีการออกไปลงทุนในต่างประเทศ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือแสวงหาโอกาสในการลงทุน และผลตอบแทนที่ดีกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยในประเทศที่อยู่ในระดับต่ า รวมทั้งเพ่ือกระจายความเสี่ยงในการลงทุน 
โดยรูปแบบการลงทุนประกอบด้วย (1) การลงทุนโดยตรง โดยเฉพาะในธุรกิจ
ปิโตรเลียม ตัวกลางทางการเงินและประกันภัย ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 
(2) การลงทุนในหลักทรัพย์ทั้งตราสารหนี้และตราสารทุน และ (3) การลงทุน
ในเงินฝากต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนผ่าน Foreign Investment 
Fund (FIF) ในประเทศส าคัญ  ได้แก่  ฮ่องกง อินโดนี เซีย และมาเก๊า 
นอกจากนี้ ภาคสถาบันรับฝากเงินมีการช าระคืนเงินกู้ระยะสั้นสุทธิเพ่ือปรับ
ฐานะเงินตราต่างประเทศ สอดคล้องกับความต้องการท าธุรกรรมป องกัน 
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนของผู้ส่งออกท่ีปรับลดลง 

ในขณะเดียวกันนักลงทุนต่างชาติขายสุทธิในหลักทรัพย์ไทยต่อเนื่อง
จากปีก่อนตามการขายสุทธิตราสารทุน ซึ่งทิศทางการลงทุนค่อนข้างผันผวน 
ในระหว่างปีตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ 
และทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลักท่ีแตกต่างกัน
ท าให้นักลงทุนต่างชาติขายสุทธิตราสารทุน อย่างไรก็ดี เงินลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศยังคงไหลเข้าสุทธิต่อเนื่องจากปีก่อน โดยเฉพาะจากประเทศญี่ปุ่น 
สหรัฐฯ และฮ่องกง แม้ไทยจะเผชิญกับความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทาง
การเมืองตลอดช่วงครึ่งแรกของปี สะท้อนความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติต่อ
ประเทศไทยในระยะยาว  

ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายที่ไหลออกสุทธิ 15,5 1 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
สูงกว่าดุลบัญชีเดินสะพัดที่ เกินดุล 1 ,231 ล้านดอลลาร์ สรอ. ส่งผลให้
ดุลการช าระเงินขาดดุล 1,210 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปีนี้ ลดลงจากปีก่อน 
ที่ขาดดุล 5,0 9 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
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ดุลการช าระเงิน
 (หน่วย   ล้านดอลลาร์ สรอ.) 2556P 2557E ไตรมาส 1

2557E

ไตรมาส 2
2557E

ไตรมาส 3
2557E

ไตรมาส  
2557E

 สินค้าออก เอฟ.โอ.บี. 225,409 224,792 55,378 55,718 56,934 56,763
D% YoY -0.2 -0.3 -1.1 0.3 -1.7 1.5
 สินค้าเข้า  เอฟ.โอ.บี 218,748 200,210 49,099 49,830 52,154 49,127
D% YoY -0.5 -8.5 -14.7 -11.8 -0.8 -5.7
 ดุลการค้า 6,661 24,582 6,279 5,887 4,780 7,636
 ดุลการค้า หักทองค า 18,380 28,376 6,176 6,617 6,722 8,861
 ดุลบริการ รายได้ และเงินโอน -9,113 -10,351 -786 -6,439 -5,306 2,180
 ดุลบัญชีเดินสะพัด -2,452 14,231 5,493 -552 -526 9,815
 ดุลบัญชีเดินสะพัด หักทองค า 9,267 18,025 5,390 178 1,416 11,041
 ดุลบัญชีทุน 281 105 23 25 57 0

 ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้าย 264 -15,363 -7,524 1,020 -1,852 -7,006

     สินทรัพย์ -14,003 -19,099 -5,950 -4,480 -2,485 -6,184
         เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ -6,729 -6,786 -426 -2,255 -1,758 -2,348
         เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในต่างประเทศ -2,764 -7,964 -1,976 -3,324 -1,870 -794
         เงินให้กู้ยืมของไทย -3,704 -2,276 -909 11 502 -1,880
         เงินลงทุนอื่น  (สินทรัพย์) -806 -2,074 -2,639 1,088 640 -1,162
     หน้ีสิน 14,267 3,736 -1,575 5,500 633 -822
         เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 12,807 11,837 3,176 2,814 3,558 2,289
         เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ -4,490 -2,751 -1,678 518 274 -1,865
         เงินกู้ยืมจากต่างประเทศ 14,487 -3,610 -2,983 2,263 -2,669 -221
         เงินลงทุนอื่น  (หน้ีสิน) -8,538 -1,740 -90 -96 -529 -1,025
 คลาดเคลื่อนสุทธิ -3,143 -182 1,546 -1,099 2,359 -2,988
 ดุลการช าระเงินรวม -5,049 -1,210 -462 -606 37 -179
หมายเหตุ   P=ข้อมูลเบ้ืองต้น  E=ประมาณการ
ท่ีมา  ธนาคารแห่งประเทศไทย

- 0,000 

-20,000 

0 

20,000 

 0,000 

25 8 25 9 2550 2551 2552 2553 255 2555 2556P 2557E
เงินลงทุนโดยตรงของไทยในตา่งประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในตา่งประเทศ
เงินให้กู้ยืมของไทย เงินลงทุนอ่ืน  (สินทรพัย์)
เงินลงทุนโดยตรงจากตา่งประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากตา่งประเทศ
เงินกู้ยืมจากต่างประเทศ เงินลงทุนอ่ืน  (หน้ีสิน)
เงินทุนเคล่ือนย้าย

เงินทุนเคล่ือนย้ายของไทยจ าแนกตามประเภทของเงนิทนุ

หมายเหตุ: P = ข้อมูลเบ้ืองต้น   E = ข้อมูลประมาณการ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ล้านดอลลาร์ สรอ.
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4.1 การอุปโภคบรโิภคภาคเอกชน     

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนปรับดีขึ้นจากปีก่อน แต่ยังคงเป็นการขยายตัว
ในอัตราที่ต่่ากว่าระดับปกติ เพราะสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงครึ่งแรก
ของปี ภาระหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง และรายได้เกษตรกรที่ตกต่่า  

 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในช่วงครึ่งแรกของปีหดตัวต่อเนื่องจาก 
ปีก่อน เนื่องจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมืองและภาระหนี้
ครัวเรือนที่สูงส่งผลให้ครัวเรือนยังระมัดระวังการใช้จ่าย 

 ในช่วงครึ่ งหลังของปี การอุปโภคบริโภคค่อยๆ กลับมาฟ้ืนตัว
โดยเฉพาะการใช้จ่ายในสินค้าไม่คงทนและบริการที่ปรับดีขึ้นตามความเชื่อมั่น
ของผู้บริโภคหลังจากสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลาย และรายได้นอก 
ภาคเกษตรทีช่่วยประคองก าลังซื้อของครัวเรือน อย่างไรก็ดี การบริโภคโดยรวม
ยังขยายตัวต่ ากว่าปกติ จากการใช้จ่ายในสินค้าคงทนโดยเฉพาะการซื้อรถยนต์
ที่ยังไม่ฟ้ืนตัว เนื่องจากผู้บริโภคบางส่วนได้เร่งซื้อรถยนต์ไปมากภายใต้โครงการ
รถคันแรก ประกอบกับสถาบันการเงินเพ่ิมความระมัดระวังในการให้สินเชื่อแก่
ครัวเรือนเพราะมีความกังวลในเรื่องคุณภาพสินเชื่อ รวมทั้งรายได้เกษตรกร
ตกต่ าตามราคาสินค้าเกษตรที่ลดลง ทั้งราคายางพาราและข้าว 

 

4. อุปสงค์ในประเทศ 
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4.2 การลงทุนภาคเอกชน 

การลงทุนภาคเอกชนหดตัวจากปีก่อน เป็นผลจากความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ทางการเมืองในช่วงครึ่งแรกของปี การบริโภคภาคเอกชนที่
ขยายตัวต่่ากว่าระดับปกติ รวมถึงการส่งออกสินค้าทีฟ่ื้นตัวช้า  

การลงทุนในช่วงครึ่งแรกของปีหดตัวต่อเนื่องจากปีก่อน ทั้งการลงทุน
ด้านเครื่องจักรและการก่อสร้าง เพราะความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทาง
การเมืองท าให้หน่วยงานราชการบางส่วนไม่สามารถด าเนินการได้ตามปกติ 
ประกอบกับครัวเรือนระมัดระวังการใช้จ่ายและการส่งออกสินค้าฟ้ืนตัวช้า 
ธุรกิจจึงชะลอการลงทุนออกไปเพื่อรอประเมินความชัดเจนของสถานการณ์ทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ  

การลงทุนในช่วงครึ่งหลังของปีเริ่มฟ้ืนตัวหลังจากสถานการณ์ทาง
การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้นและการบริโภคฟ้ืนตัวเป็นล าดับ ท าให้การลงทุน
ภาคเอกชนกลับมาขยายตัวได้ตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 หลังจากหดตัวติดต่อกัน 4  
ไตรมาส สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่ปรับดีขึ้นเทียบกับช่วงครึ่งแรก
ของปี โดยการลงทุนด้านเครื่องจักรและอุปกรณ์กลับมาขยายตัว ส่วนหนึ่งจาก
การเร่งลงทุนของธุรกิจโทรคมนาคม และจากการที่หน่วยงานราชการกลับมา
ด าเนินงานได้และเร่งรัดการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 
(รง.4) รวมถึงการอนุมัติส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส าหรับการลงทุนด้านการก่อสร้าง
เริ่มเห็นสัญญาณการฟ้ืนตัวเช่นกัน เนื่องจากธุรกิจทยอยเปิดตัวโครงการใหม่
เพ่ิมขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีโดยเฉพาะอาคารชุดตามแนวรถไฟฟ้า และการขยาย
สาขาของธุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่ในเขตภูมิภาค อย่างไรก็ดี การลงทุนในหลาย
อุตสาหกรรมยังต่ ากว่าปกติ เนื่องจากหลายธุรกิจยังมีก าลังการผลิตส่วนเกิน 
และรอประเมินความชัดเจนในการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ รวมถึง 
ความชัดเจนของนโยบายและโครงการลงทุนภาครัฐ 

 

-10

-5

0

5

10

15

20

ไตรมาส  
    

ไตรมาส  
    

ไตรมาส  
    

สินค้าคงทน สินค้าก่ึงคงทน สินค้าไม่คงทน
บริการ การบริโภคภาคเอกชน

ที่มาของการเติบโตของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อรายไดใ้นอนาคต
(ปรับ ดูกาล)

ที่มา: ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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4.3 ภาคการคลัง 

สถานการณ์ทางการ เ มืองในช่ วงครึ่ งแรกของปีส่ งผลกระทบต่ อ
ความสามารถในการเบิกจ่ายของภาครัฐ และแม้การเมืองเริ่มกลับมามี
เสถียรภาพในช่วงครึ่งหลังของปี แต่รัฐบาลยังไม่สามารถเร่งรัดการใช้จ่ายสู่
เศรษฐกิจได้มากนัก อย่างไรก็ดี ภาครัฐมีบทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่าน
การขาดดุลเงินสดที่ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนและมากกว่าที่ตั้ ง เป้าไ ว้จาก 
การจัดเก็บรายได้ที่ต่่ากว่าเป้าหมายมาก 

ในปีงบประมาณ      รัฐบาลตั้งงบประมาณแบบขาดดุล   0 
พันล้านบาทเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อยกระดับศักยภาพการแข่งขันของประเทศ แต่ในช่วง 3 ไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณ สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลให้การอนุมัติเบิกจ่ายมี 
ความติดขัด แม้ต่อมาสถานการณ์ทางการเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้นแล้ว แต่การ
เร่งรัดเบิกจ่ายก็ยังท าได้ค่อนข้างจ ากัด โดยเฉพาะงบลงทุน เนื่องจากมาตรการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของการใช้จ่ายภาครัฐและรัฐวิสาหกิจท าให้หน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจบางแห่งต้องทบทวนแผนลงทุนและกระบวนการจัดซื้อ
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ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ล้านบาท ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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ที่มาของการเติบโตของการลงทุนภาคเอกชน

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ดัชนีความเชื่อมั่นป จจุบัน ดัชนีความเชื่อมั่นในอนาคต (3 เดือนข้างหน้า)

ดัชนีความเชื่อมั่นทาง ุรกิจ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนี
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จัดจ้าง ส่งผลให้โดยรวมแล้วรัฐบาลเบิกจ่ายงบประมาณปี      ได้เพียงร้อยละ 
89 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ร้อยละ 9  และต่ ากว่าอัตราเบิกจ่ายเฉลี่ย   ปีย้อนหลัง
ที่ร้อยละ 9 .  

ในขณะเดียวกันรัฐบาลจัดเก็บรายได้ได้ต่ ากว่าเป้าหมายถึงร้อยละ 8.8 
โดยภาษีฐานรายได้หดตัวจากการปรับลดอัตราภาษีและภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
ประกอบกับภาษีฐานการบริโภคจัดเก็บได้ต่ ากว่าเป้าหมายจากท้ังภาษีมูลค่าเพ่ิม
ที่ถูกกระทบจากภาวะการบริโภคที่ชะลอตัว ภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที่หดตัว
ตามยอดขายรถยนต์ที่ลดลง และภาษีสรรพสามิตน้ ามันที่ลดลงเพราะการขยาย
เวลาการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล รายได้สุทธิที่ต่ ากว่า
เป้าหมายค่อนข้างมากท าให้รัฐบาลขาดดุลเงินสดในปีงบประมาณ      ถึง 
3   พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  .  ของ GDP เทียบกับปีงบประมาณก่อนที่
ร้อยละ 1.8 ของ GDP และส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ      ลดลง
มาอยู่ที่ 49  พันล้านบาท  

ส าหรับปีงบประมาณ    8 รัฐบาลตั้งงบประมาณขาดดุลที่   0 
พันล้านบาท เพ่ือคงบทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยจัดสรรงบประมาณให้มีสัดส่วนงบลงทุนเท่ากับปีก่อนที่
ร้อยละ   .  และให้ความส าคัญกับโครงการลงทุนที่มีความพร้อมและเร่งด่วนก่อน 
นอกจากนี้  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่ า ร่าง พ.ร .บ.  ให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศขัดต่อรัฐธรรมนูญ รัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาใช้แหล่งเงินทุนอ่ืน
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากเงินในงบประมาณที่มีจ ากัด อาทิ รายได้รัฐวิสาหกิจ เงินกู้
ตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ การร่วมทุนกับภาคเอกชน และกองทุน
โครงสร้างพื้นฐาน  

ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ    8 รัฐบาลมีมาตรการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายเพ่ือช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะงบลงทุน แต่การเบิกจ่ายก็ยังคง
ท าได้ไม่เต็มที่ เพราะข้อจ ากัดด้านประสิทธิภาพการเบิกจ่ายของหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมถึงการทบทวนแผนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ประสบป ญหาทาง
การเงินและก าลังเข้าสู่กระบวนการปฏิรูป ขณะที่การจัดเก็บรายได้ในไตรมาส
แรกของปีงบประมาณ 2558 สูงกว่าเป้าหมาย จากการเร่งน าส่งรายได้ของ
รัฐวิสาหกิจ และการจัดเก็บภาษีมูลค่าเ พ่ิมที่ เป็นไปตามเป้าหมายตาม 
การบริโภคในประเทศที่ทยอยฟื้นตัว 
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ฐานะการคลังรัฐบาล / 

 (หน่วย: พันล้านบาท) 
ปีงบประมาณ 

   2554 2555 2556P 2557P 
 รายได้จากการด าเนินงาน2/ 1,892.0 1,977.7 2,163.5 2,071.7 

(ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน) (10.7) (4.5) (9.4) (-4.2) 
 รายจ่ายจากการด าเนินงาน3/ 1,801.9 1,981.7 2,106.7 2,147.4 

(ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน) (15.1) (10.0) (6.3) (1.9) 
 ดุลจากการด าเนินงาน 90.2 -4.1 56.8 -75.7 
 การลงทุนในสินทรัพย์ที่มิใช่ทางการเงิน 201.4 229.6 268.4 249.2 
 ดุลเงินในงบประมาณ -111.3 -233.7 -211.6 -324.9 
 ดุลเงินนอกงบประมาณ -48.7 -53.3 2.7 -2.4 
    : รายจ่ายตามแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง -61.1 -24.4 -7.5 -3.3 
 ดุลเงินสด -159.9 -287.0 -208.9 -327.3 
 การกู้ยืมสุทธิ 241.9 335.4 244.3 218.0 
 การเปลีย่นแปลงสุทธิในเงินคงคลงั -82.0 -48.4 -35.4 109.3 
 ยอดคงค้างเงินคงคลัง ณ สิ้นงวด 521.3 569.7 605.0 495.7 

หมายเหตุ:   / ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนรูปแบบการเผยแพร่จากที่อา้งอิงตามคู่มือ GFS ฉบับปี ค.ศ.  98  มาเป็นฉบับปี ค.ศ.  00  
   / ข้อมูลรายได้ในตารางนี้ เป็นข้อมูลรายได้น าส่งคลังซ่ึงแตกต่างจากข้อมูลรายได้จัดเก็บ  
            3/ ไม่รวมช าระคืนต้นเงินกู้     
            P = ข้อมูลเบื้องต้น     

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
 ฝ่ายสถิติและขอ้สนเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ผลถ่วงจากหนี้ครัวเรือนต่อการบริโภคภาคเอกชน 

แม้การใช้จ่ายของครัวเรือนโดยรวมเริ่มปรับดีขึ้นหลังจากสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายลง 
ในช่วงกลางปี 2557 แต่ครัวเรือนยังคงเผชิญกับปัญหาหนี้ที่อยู่ในระดับสูง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ถ่วงการบริโภค
ภาคเอกชนให้ขยายตัวต่่ากว่าเกณฑ์ปกติ ค่าถามท่ีส่าคัญ คือ เมื่อใดปัญหาดังกล่าวจะบรรเทาลงจนการใช้จ่าย
ของครัวเรือนกลับมาขยายตัวได้เป็นปกติ 

หากไม่รวมการซื้อสินค้าคงทน  
การใช้จ่ายของครัวเรือนนับว่าได้ผ่านจุด
ต ่าสุดในไตรมาสที  1 ปี  2557  ไปแล้ว 
(Bottom Out) โดยการใช้จ่ายในสินค้า 
ไม่คงทนและบริการขยายตัวได้ต่อเนื่อง 
ตามความเชื่อมั่นและรายได้นอกภาคเกษตร 
ที่ปรับดีขึ้น แต่การปรับดีขึ้นดังกล่าวยังไม่
เพียงพอที จะท่าให้การใช้จ่ายของครัวเรือน
โดยรวมกลับมาขยายตัวในเกณฑ์ปกติ 
เนื องจากการใช้จ่ายในสินค้าคงทนยัง 
ไม่ฟื้นตัว ส่วนหนึ่ งจากภาระหนี้ที่ยังอยู่ 
ในระดับสูง1 และปัจจัยลบเพ่ิมเติมจากราคา
สินค้าเกษตรกรรมส่าคัญที่อยู่ในระดับต่่า2 
ครัวเรือนจึงระมัดระวังในการใช้จ่ายและ
พยายามไม่ก่อหนี้ เพ่ิมเติมโดยเฉพาะกลุ่ม 
ที่มีรายได้น้อย อาทิ เกษตรกรซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ภาระหนี้ต่อรายได้มากกว่ากลุ่มอ่ืนอยู่แล้ว 
นอกจากนี้  สถาบันการเงินยังระมัดระวัง 
การให้สินเชื่อแก่ครัวเรือนเพราะมีความกังวล
ต่อคุณภาพสินเชื่อที่ด้อยลง สะท้อนจาก
มาตรฐานการให้สินเชื่อแก่ครัวเรือนที่เข้มงวด
ขึ้นต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ความระมัดระวังของ
ทั้งภาคครัวเรือนและสถาบันการเงินถือเป็น
วินัยทางการเงินที่ดีซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพในอนาคต  

 

                                         
1 ณ ไตรมาสที ่3 ปี 2557 สัดส่วนหน้ีครัวเรือนต่อ GDP อยู่ท่ีร้อยละ 84.7 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับสิ้นปี 2556  
2 แม้ทางการจะมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร แต่ก็ไม่สามารถพยุงก่าลังซื้อได้มากนัก เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่น่าเงินที่ได้ 

ไปใช้คืนหนี้และซื้อปัจจัยการผลิตก่อนน่าไปบริโภค (ส่วนท่ีเหลือส่าหรับการบริโภคมีเพียงประมาณร้อยละ 20-30) 
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DSR แยกตามอาชีพ ปี 2556 (สัดส่วนจ่านวนครัวเรือน)

หมายเหตุ:  DSR (Debt Service Ratio) คือ สัดส่วนภาระรายจา่ยช่าระหน้ี (เงินต้นรวมดอกเบ้ีย) 
ต่อรายได้เฉล่ียต่อเดือน
ตัวเลขใน ( ) คือ สัดส่วนครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินแยกตามอาชีพ

ท่ีมา: โครงการส่ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส่านักงานสถิติแห่งชาติ 
ค่านวณโดย นาคารแห่งประเทศไทย

ภาระหนี้ของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม
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สินเชื่ออ่ืน ที่อยู่อาศัย บัตรเครดิต

มาตร านการให้สินเชื อแก่ครัวเรือน

Realized  Credit Standard Expected Credit Standard

หมายเหต:ุ คุณภาพของสินเช่ือจากการส่ารวจของ  ปท. สอบถามจาก นาคารจ่านวน 22 แห่งและ Non-bank 15 แห่ง 
ครอบคลุมสินเช่ือร้อยละ   .3 ของทัง้ระบบ โดยหากคา่ DI < 0 หมายถึง มาตรฐานการให้สินเช่ือเข้มงวดจาก
ไตรมาสก่อน DI = 0 หมายถึง มาตรฐานการให้สินเช่ือไม่เปล่ียนแปลงจากไตรมาสก่อน DI > 0 หมายถึง 
มาตรฐานการให้สินเช่ือผ่อนคลายจากไตรมาสก่อน 

ท่ีมา:  นาคารแห่งประเทศไทย
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ค่ า ถามต่ อ ไป  คื อ  ปัญหาหนี้
ครัวเรือนจะบรรเทาลงจนช่วยให้การใช้จ่าย
ของครัวเรือนกลับมาขยายตัวเป็นปกติ 
ได้เมื อใด หากพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อ 
การใช้จ่ายของภาคครัวเรือนคาดว่าหนี้
ครัวเรือนจะยังเป็นปัจจัยถ่วงการเติบโต
ของการใช้จ่ายตลอดปี 2558 เนื่องจาก
ครัวเรือนยังมีภาระหนี้ที่ ไม่ครบก่าหนด 
ผ่อนช่าระและสถาบันการเงินยังมีความ
ระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ แต่คาดว่า
ผลถ่วงดังกล่าวจะเริ มบรรเทาลงในช่วง
ต้นปี  2559  เนื่ องจาก  ( )  ภาระหนี้
โดยเฉพาะสินเชื่อรถยนต์ที่เข้าร่วมโครงการ
รถยนต์คันแรกจะเริ่มทยอยครบก่าหนด
ช่าระหนี้ในปี 255  ส่งผลให้ภาระหนี้ต่อ
รายได้ของครัวเรือนโดยเฉพาะกลุ่มรายได้
ปานกลางมีแนวโน้มลดลง ครัวเรือนจึง
สามารถน่ารายได้ไปใช้จ่ายได้มากขึ้นแทนที่
จะน่าไปช่าระหนี้ รวมทั้งสถาบันการเงินอาจ
ผ่อนคลายความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อ
ลงบ้างตามคุณภาพสินเชื่อโดยเฉพาะสินเชื่อ
รถยนต์ที่เริ่มทรงตัวหลังจากเร่งขึ้นต่อเนื่อง
ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งจะท่าให้ภาคครัวเรือน
เข้ าถึ งสิน เชื่ อได้ ง่ ายขึ้ น ในระยะต่อไป  
(2) รายได้ของครัวเรือนมีแนวโน้มปรับดีขึ้นตามการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และ (3) ราคา
สินค้าเกษตรกรรมในปี 255  มีแนวโน้มปรับสูงขึ้นตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก โดยปัจจัยดังกล่าวจะ
สนับสนุนให้การบริโภคโดยรวมในปี 255  ขยายตัวได้ในอัตราที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 

อย่างไรก็ดี ยังมีความเสี่ยงที่ต้องติดตามเพราะอาจเป็นปัจจัยลบต่อฐานะทางการเงินของครัวเรือน 
ในระยะต่อไป ได้แก่ ( ) ราคาสินค้าเกษตรกรรมที่อาจอยู่ในระดับต่่าต่อเนื่องไปอีกระยะหนึ่งและท่าให้
เกษตรกรต้องพ่ึงพาเงินกู้ทั้งในและนอกระบบจนก่อให้เกิดภาระหนี้สะสม และ (2) การปรับเพ่ิมอัตราภาษี
สรรพสามิตรถยนต์ในปี 255  อาจจูงใจให้ครัวเรือนเร่งซื้อรถยนต์อีกครั้งในปี 2558  อย่างไรก็ดี หากครัวเรือน
สร้างหนี้เท่าที่จ่าเป็นและไม่เกินก่าลังรายได้ในการช่าระคืน รวมถึงบริหารจัดการภาระหนี้อย่างมีวินัยแล้ว 
การบริโภคของครัวเรือนจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่สนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพในอนาคต 
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สินเชื อจัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเ   

หมายเหต:ุ  สินเช่ือค้างช่าระเกิน   เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือนของระบบ นาคารพาณิชย์

ร้อยละของสินเช่ือทั้งหมด ร้อยละของสินเช่ือทั้งหมด

ที่มา:  นาคารแห่งประเทศไทย
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ: นัยต่อเศรษฐกิจไทย 

  การค้าชายแดนมีบทบาทต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้น สะท้อนจากมูลค่าการค้าที่ขยายตัวสูงต่อเนื่อง โดย
พ้ืนที่ชายแดนไทยหลายแห่งมีศักยภาพเป็นจุดเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการผลิต การค้า และการบริการภายใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมีผลตั้งแต่ปี 2558 รัฐบาลเล็งเห็นศักยภาพดังกล่าวจึงประกาศให้พ้ืนที่
ชายแดน 5 แห่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี 25571 บทความนี้จึงมุ่งชี้ให้เห็นนัยของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อ
เศรษฐกิจไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษคืออะไร  

 เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น “เครื่องมือ” ที่ช่วยให้ประเทศก้าวข้ามข้อจ ากัดในการพัฒนา ผ่านการสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ อาทิ เพ่ือพัฒนาการค้า พัฒนาการผลิต
เพ่ือส่งออก หรือพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยอาศัย (1) การผ่อนคลายกฎหมายหรือกฎระเบียบที่
เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน (2) การบริหารจัดการพ้ืนที่แบบพิเศษ เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้า
และการลงทุนในพ้ืนที่ (3) การจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐเป็นพิเศษ เช่น การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของพ้ืนที่ และ (4) การให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคเอกชนที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษและนัยต่อเศรษฐกิจไทย 

การที่รัฐบาลตั้งเป้าหมายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน 5 แห่ง นับเป็นสัญญาณที่ดี
ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป เพราะเขตเศรษฐกิจทั้ง 5 แห่งมีศักยภาพในการพัฒนา 
เพ่ือการค้า2 โดยเฉพาะบริเวณที่มีชายแดนติดกับเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว เนื่องจากภาคการผลิตของ
ประเทศเหล่านี้มีแนวโน้มขยายตัวสูงจากความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบทั้งจากค่าแรงที่ต่ ากว่าไทยและ 
การได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (GSP) ซึ่งสิทธิดังกล่าวของไทยสิ้นสุดลงตั้งแต่ต้นปี 2558 อีกทั้งประเทศ
เหล่านี้ได้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมบริเวณฝั่งตรงข้ามชายแดนไทย เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
(Labor Intensive) ไว้แล้ว ดังนั้น ไทยจึงสามารถใช้ประโยชน์จากฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้าน  
ในการพัฒนาประเทศไทยซึ่งมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคให้เป็นศูนย์กลางทางการค้า การคมนาคมขนส่ง 
และเครือข่ายการผลิตที่มีประสิทธิภาพในภูมิภาค โดยเฉพาะการลงทุนตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจ Southern 
Economic Corridor ที่ เชื่อมโยงไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และตามแนว East-West Economic 
Corridor ที่เชื่อมโยงเมียนมาร์ ไทย ลาว และเวียดนาม ซึ่งจะท าให้การขนส่งสินค้าภายในภูมิภาครวดเร็วขึ้น  
เอ้ือต่อการสร้างเครือข่ายการผลิต และส่งผลดีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย 

                                                        
1 ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 และ 2/2557 ได้เห็นชอบให้จัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน 5 แห่ง ได้แก่ (1) อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ และ อ าเภอแม่ระมาด ในจังหวัด 
ตาก (2) อ าเภอเมือง อ าเภอหว้านใหญ่ และ อ าเภอดอนตาล ในจังหวัดมุกดาหาร (3) อ าเภอสะเดา ในจังหวัดสงขลา  
(4) อ าเภออรัญประเทศ และ อ าเภอวัฒนานคร ในจังหวัดสระแก้ว และ (5) อ าเภอคลองใหญ่ ในจังหวัดตราด โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อ (1) การพัฒนาเศรษฐกิจ ผ่านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มการจ้างงาน และสร้างความเป็นอยู่ 
ที่ดีให้ประชาชน (2) ความมั่นคงของประเทศ ผ่านการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าประเทศและการลักลอบน าเข้า
สินค้าเกษตรผิดกฎหมาย และ (3) การลดความแออัดบริเวณด่านชายแดน 

2 ประสบการณ์ในต่างประเทศบ่งช้ีว่า พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งอยู่บริเวณชายแดนควรพัฒนาในรูปแบบของเขตการค้าเสรี 
(Free Trade Zone) หรือเขตแปรรูปสินค้าเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone) (FIAS 2008) 

https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/SEZs%20-%20Performance,%20Lessons%20Learned%20and%20Implications%20for%20Zone%20Development.pdf
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ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีชายแดนติดกับมาเลเซียซึ่งมีค่าแรงที่สูงกว่าไทยนั้น นอกเหนือจากศักยภาพ 
ด้านการค้าแล้ว ยังสามารถพัฒนาเป็นเขตแปรรูปสินค้าเพ่ือการส่งออกได้3 อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา  

ศักยภาพของเขตเศรษฐกจิพิเศษไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 
หมายเหต:ุ 

 

 

ที่มา: ภาพแผนที่จาก www.oknation.net ส าหรับข้อมูลในแผนที่มาจากการลงพื้นที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย  
การสอบถามด่านศุลกากร ผู้ประกอบการ รายงาน ADB และรายงาน NESDB   

นอกจากนี้ ตัวอย่างการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศบ่งชี้ว่า ภาครัฐ
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับความท้าทาย 3 เรื่องในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

1. การผลักดันให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ ได้แก่ (1) Hub และ IT Logistic คือ การสร้าง
คลังสินค้า ระบบการขนถ่ายสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ทางคมนาคมที่สะดวก และการน าระบบ IT มาพัฒนา
ระบบศุลกากรให้มีประสิทธิภาพ (2) Logistic Resources คือ การพัฒนาบุคลากร และการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศในด้านโลจิสติกส์ (3) Logistic Relations คือ การประสานความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
เพ่ือลดข้อจ ากัดด้านการค้าและการขนส่งระหว่างกัน 

2. การผ่อนผันกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน เช่น การปรับปรุง
ระบบเอกสารและกฎระเบียบเพ่ือลดขั้นตอนด้านศุลกากร การให้สิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีก าไรส่งกลับ
ของนักลงทุนต่างชาติ เพ่ือลดปัญหา Double Income Tax หรือการพิจารณาอนุญาตให้ผู้ประกอบการ
ต่างชาติเป็นเจ้าของที่ดิน เป็นต้น   

3. ความต่อเนื่องของนโยบายและการสื่อสารให้ประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจและสนับสนุน 
แนวทางการพัฒนา เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้าน โดยให้มีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากประชาชนก่อน การด าเนินนโยบายอย่างจริงจังและต่อเนื่องไปพร้อมๆ กับการสื่อสารนโยบาย
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาจะท าให้โครงการสามารถด าเนินไปได้อย่างราบรื่น 

                                                        
3
  FIAS (2008) ระบุว่าการจะตั้ง Export Processing Zone ให้ประสบความส าเร็จ จะต้องอยู่ติดกับชายแดนของประเทศที่มี
ค่าแรงสูงกว่าเพื่อใช้ความได้เปรียบด้านค่าแรงดึงดูด FDI เข้ามา อาทิ โปแลนด์ดึงดูด FDI จากเยอรมัน และเม็กซิโกดึงดูด 
FDI จากสหรัฐอเมริกา 

East-West  
Economic Corridor 

Southern Economic Corridor 

https://www.wbginvestmentclimate.org/uploads/SEZs%20-%20Performance,%20Lessons%20Learned%20and%20Implications%20for%20Zone%20Development.pdf
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ปฏิรูปภาคการคลัง: หนทางสู่การยกระดับการเติบโตของเศรษฐกิจไทย 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจไทยลดลงเป็นล าดับ ส่วนหนึ่งเพราะการลงทุน 
ในประเทศของทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอยู่ในระดับต่ าเป็นเวลานาน1 หนทางหนึ่งที่จะช่วยปลดล็อกข้อจ ากัดนี้ คือ  
การปฏิรูปภาคการคลังทั้งด้านรายได้และด้านรายจ่าย เพื่อสร้างความสมดุลให้แก่ภาคการคลัง ซึ่งรวมถึงการใช้
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดสรรเม็ดเงินให้ลงไปสู่การลงทุนมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่สามารถช่วยยกระดับการเติบโตของเศรษฐกิจ 

สาเหตุที่ท าให้การลงทุนของภาครัฐอยู่ในระดับ
ต่ าเป็นเวลานานมาจากความไม่สมดุลของภาคการคลังที่ 
(1) การจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นช้ากว่ารายจ่าย2 ส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากการออกมาตรการภาษีรูปแบบต่างๆ ในช่วง 
ที่ผ่านมา ซึ่งท าให้ภาครัฐสูญเสียรายได้ แม้จะมีมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี เข้ามาช่วยชดเชย
ผลกระทบบางส่วน และ (2) รายจ่ายส่วนใหญ่ถูกจัดสรร
ไปสู่ งบประจ าซึ่ ง โน้มสู งขึ้ นต่อ เนื่ อ งตามรายจ่ าย 
ค่ารักษาพยาบาลและสวัสดิการสังคม ค่าจ้างเงินเดือน 
รวมถึงรายจ่ายเงินโอนและเงินอุดหนุนในการด าเนิน
นโยบายระยะสั้นของรัฐบาลแต่ละสมัย ส่งผลให้สัดส่วน
รายจ่ายลงทุนโน้มลงต่อเนื่องจากที่เคยจัดสรรได้ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 25 ของวงเงินงบประมาณ3 ในช่วงปี 2547-2549 
เหลือเพียงร้อยละ 17.5 ในปีงบประมาณ 2558  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หากไทยต้องการยกระดับการเติบโตของเศรษฐกิจผ่านการลงทุนของภาครัฐที่มีศักยภาพ สิ่งที่จ าเป็น คือ 

การเพิ่มประสิทธิภาพทั้งด้านรายได้ รายจ่าย และการบริหารงานด้านต่างๆ ของภาครัฐ ซึ่งรัฐบาลปัจจุบัน 
ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัจจัยนี้ และเริ่มด าเนินการปฏิรูปภาคการคลังแล้วทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ การปฏิรูปรายได้  
การปฏิรูปรายจ่าย และการปฏิรูปกระบวนการทางการคลัง 
                                                           
1 สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ GDP เฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง เหลือเพียงร้อยละ 22 น้อยกว่าร้อยละ 25.9 ซึ่งเป็นสัดส่วนข้ันต่ าที่จะท าให้

เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่างยั่งยืนที่ร้อยละ 4.5 (Nakornthab 2014) 
2  สัดส่วนรายได้รัฐบาลต่อ GDP มีแนวโน้มทรงตัวที่ร้อยละ 18.3 ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศก าลังพัฒนาในเอเชียที่ร้อยละ 21.8 
3  หนึ่งในเกณฑ์ของกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

สัดส่วนรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน
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ที่มา: กระทรวงการคลัง รวบรวมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

ปีงบประมาณปีงบประมาณ

(รายจา่ยมีแนวโน้มเพิม่ข้ึน (รายได้มีแนวโน้มทรงตัว 

สัดส่วนรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลต่อ GDP สัดส่วนการใช้จ่ายของรัฐบาลต่อ GDP

http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/09/t5d2013-final.pdf
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(1) การปฏิรูปรายได้ เพื่อเพิ่มรายได้ภาครัฐ  สนับสนุนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น รวมถึงลด 
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และการถือครองที่ดิน โดยการจัดเก็บภาษีฐานทรัพย์สิน ได้แก่ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
และภาษีมรดก อีกทั้งลดการหลบเลี่ยงภาษี โดยการจัดเก็บภาษีเงินได้จากห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่ไม่ใช่
นิติบุคคล4 นอกจากนี้ รัฐบาลเตรียมปรับขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยจะพิจารณาทยอยปรับเพิ่มอัตราภาษีแบบ
ขั้นบันไดในเวลาที่เหมาะสม ควบคู่กับการออกมาตรการลดการรั่วไหลของการจัดเก็บภาษี 

(2) การปฏิรูปรายจ่าย เพื่อลดภาระทางการคลังจากรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น พร้อมกับเพิ่มสัดส่วนรายจ่ายลงทุน 
การปรับโครงสร้างราคาพลังงาน โดยปรับอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนน้ ามันที่เก็บจากน้ ามันและก๊าซ รวมถึง

ปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตของน้ ามันดีเซล เพื่อให้ราคาสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ซึ่งจะท าให้การใช้พลังงานของ
ประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดพฤติกรรมการใช้น้ ามันที่บิดเบือน ลดภาระของรัฐในการอุดหนุน และเพิ่มรายได้
ของรัฐผ่านภาษีสรรพสามิต  

การปรับโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย โดยเพิ่มสัดส่วนงบลงทุนเป็นร้อยละ 2  ในปีงบประมาณ 2559 จาก
ร้อยละ 17.5 ในปีงบประมาณ 255   

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการเพิ่มศักยภาพของประเทศเพราะเป็นหน่วยงานที่ดูแล
ทรัพย์สินและระบบสาธารณูปโภคที่ส าคัญและมีงบลงทุนจ านวนมาก รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญดังกล่าวจึงได้จัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.  ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการก ากับดูแล
รัฐวิสาหกิจให้ตอบสนองพันธกิจหลักอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนเร่งแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนสูง
หรือขาดสภาพคล่องทางการเงิน เพื่อไม่ให้กลายเป็นภาระของภาครัฐในอนาคต นอกจากนี้ คนร. ได้เริ่มน าสัญญา
คุณธรรม ( Integrity Pact) และมาตรฐานความโปร่ง ใสในโครงการก่อสร้า ง ของ  Construction Sector 
Transparency Initiative (CoST) มาใช้ในการเปิดเผยข้อมูลและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเพิ่มความโปร่งใส  

การปฏิรูปดังกล่าวจะช่วยลดต้นทุนจากการทุจริต ท าให้การให้บริการมีคุณภาพยิ่งขึ้น รวมถึงช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่จะช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์ เพิ่มศักยภาพ 
การผลิต และกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ซึ่งล้วนแต่จะน าไปสู่การยกระดับการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว  

(3) การปฏิรูปกระบวนการทางการคลัง เพื่อสร้างวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง  
การเสนอร่าง พ.ร.บ. การเงินการคลังฯ ฉบับใหม่ โดยคาดว่าจะก าหนดกฎเกณฑ์ทางการคลัง (Fiscal Rule) 

ส าหรับเพดานหนี้สาธารณะต่อ GDP และการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อาทิ งบรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่า
วงเงินขาดดุลงบประมาณ รวมถึงก าหนดเกณฑ์ในการก ากับและติดตามกิจกรรมกึ่งการคลัง อาทิ ให้ระบุแหล่งที่มา
ของเงินทุน วิเคราะห์ต้นทุน-ผลตอบแทนอย่างรอบด้านก่อนด าเนินการ และให้รัฐวิสาหกิจจัดท าบัญชีแยก 
การด าเนินงานปกติและบัญชีการด าเนินงานตามนโยบายภาครัฐ (Public Service Account: PSA) เพื่อลดภาระเสี่ยง
ทางการคลังจากการใช้เงินนอกงบประมาณ ล่าสุด (กุมภาพันธ์ 255   กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการเตรียมเสนอ
ร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี 

การเปลี่ยนกระบวนการพิจารณาโครงการลงทุนขนาดใหญ่บางส่วน อาทิ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน  
จากเดิมที่เป็นกระบวนการนอกงบประมาณให้เข้าสู่กระบวนการในงบประมาณปกติ 

การปฏิรูปภาคการคลังเพื่อแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างทั้ง 3 ด้านอาจมีผลท าให้เศรษฐกิจชะลอลงบ้าง 
ในระยะสั้นเพราะการเบิกจ่ายต่างๆ อาจล่าช้ากว่าปกติ แต่จะคุ้มค่าในระยะยาวเพราะกระบวนการปฏิรูปดังกล่าวจะ
ช่วยลดความไม่สมดุลทางการคลัง เพิ่มความโปร่งใส เพิ่มปริมาณและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ
โดยเฉพาะการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนลดความเสี่ยงทางการคลังซึ่งอาจสร้างต้นทุนต่อระบบเศรษฐกิจและ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินได้ นอกจากนี้ การปฏิรูปจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่ภาคธุรกิจ
และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนตามมา ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่เพิ่มศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยในอนาคต 

                                                           
4  ที่ผ่านมามีวิธีที่บุคคลจัดตั้งคณะบุคคลฯ ขึ้นมาเพื่อกระจายรายได้ซึ่งท าให้ฐานภาษีต่ าลง บุคคลดังกล่าวจึงเสียภาษีเงินได้ 

ในอัตราต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น 
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5.1 ภาวะการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 

ภาวะการเงินผ่อนปรนต่อเนื่อง 

  นโยบายการเงินในปี 2557 อยู่ในเกณฑ์ผ่อนปรนต่อเนื่องจากปี 2556 
และได้ผ่อนปรนเพ่ิมเติมในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) 
เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2557 เพ่ือเพ่ิมแรงสนับสนุนให้กับเศรษฐกิจในช่วงที่
สถานการณ์ทางการเมืองยังไม่คลี่คลายและมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่ออุปสงค์
ในประเทศและภาคการท่องเที่ยว ต่อมาเมื่อสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายลง 
นโยบายการเงินยังอยู่ในระดับผ่อนปรนต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจที่ก าลัง
ฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป ในขณะที่เศรษฐกิจโลกยังมีความไม่แน่นอนสูงและ
แรงขับเคลื่อนจากภาครัฐต้องอาศัยเวลา ทั้งนี้ ณ สิ้นปี 2557 อัตราดอกเบี้ย
นโยบายอยู่ทีร่้อยละ 2.00 ลดลงร้อยละ 0.25 เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปี 2556  

   

 

   

5. ภาวะการเงิน 
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  อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินและอัตราผลตอบแทนพันธบัตร
รัฐบาลระยะสั้นปรับลดลงจากปีก่อนตามทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
โดย ณ สิ้นปี 2557 อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระหว่างธนาคารระยะข้ามคืนและ
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะ 1 เดือน อยู่ที่ร้อยละ 1.90 และ 2.04 
ปรับลดลงจากสิ้นปีก่อนประมาณร้อยละ 0.25 ทั้งคู่ ส าหรับอัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลระยะปานกลางถึงยาวปรับตัวลดลงจนอยู่ในระดับต่ าสุด 
เป็นประวัติการณ์ ตามการเคลื่อนไหวของอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
สหรัฐฯ ปริมาณพันธบัตรรัฐบาลไทยออกใหม่ที่ มีน้อยกว่าที่ตลาดคาด  
ความต้องการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างชาติ ประกอบกับ
ทิศทางอัตราเงินเฟ้อของไทยที่ยังอยู่ในระดับต่ าตามการลดลงของราคาพลังงาน
และแนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจแบบค่อยเป็นค่อยไป โดย ณ สิ้นปี 2557 
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะ 10 ปี อยู่ที่ร้อยละ 2.83 ปรับลดลง
จากสิ้นปีก่อนประมาณร้อยละ 1.1 ทั้งนี้ ในปี 2557 ตลาดพันธบัตรและตลาด
อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวผันผวน ส่วนใหญ่มาจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
ความไม่แน่นอนของช่วงเวลาที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) จะปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย ทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของประเทศหลักที่มี
ทิศทางแตกต่างกันมากข้ึน และความเสี่ยงจากปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ   

  ในภาพรวมอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ปรับลดลงจากสิ้นปี 2556 
ตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ลดลงในช่วงครึ่งแรกของปี  ก่อนทรงตัว 
ในช่วงหลังของปี ขณะที่สินเชื่อและเงินฝากชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า 

   ณ สิ้นปี 2557 อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้าชั้นดี (MLR) ของ
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่งเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6.75 ลดลงจากสิ้นปีก่อน 
ที่ร้อยละ 6.84 ทั้งนี้ สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน1 ชะลอลง
ทั้งสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคครัวเรือนและสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคธุรกิจ โดย
การชะลอลงของสินเชื่อภาคครัวเรือนเป็นผลจากฐานะการเงินของครัวเรือน 
ที่อ่อนแอลงตามภาวะเศรษฐกิจ ท าให้สถาบันการเงินเพ่ิมความระมัดระวัง 
ในการปล่อยสินเชื่อ ส าหรับสินเชื่อภาคธุรกิจชะลอลงตามการลงทุนภาคเอกชน 
ที่ฟ้ืนตัวช้า ผนวกกับสถาบันการเงินระมัดระวังในการให้สินเชื่อกับธุรกิจขนาด
กลางและเล็ก ขณะที่ธุรกิจขนาดใหญ่จ านวนหนึ่งหันไประดมทุนผ่านการออก
หุ้นกู้ภาคเอกชนและตราสารทุนทดแทนสินเชื่อ ส่วนหนึ่งเพราะต้นทุนในการ
ระดมทุนอยู่ในระดับต่ า โดย ณ สิ้นปี 2557 สินเชื่อภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 
4.5 จากระยะเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 10 

 

                                                           
1 ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ, สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทย, กิจการวิเทศธนกิจ 

(ปิดด าเนินการตั้งแต่ปี 2549), บริษัทเงินทุน, สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เป็นธนาคาร, สหกรณ์ออมทรัพย์ และกองทุนรวม
ตลาดเงิน (Money Market Mutual Fund) ยกเว้นธนาคารแห่งประเทศไทย 
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  ณ สิ้นปี 2557 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนของธนาคาร
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่งเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.73 ลดลงจากสิ้นปีก่อนที่ร้อยละ 
2.23 ส าหรับอัตราดอกเบี้ยที่ เสนอผ่านผลิตภัณฑ์เงินฝากพิเศษของทั้ง 
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจปรับลดลงโดยเฉพาะในช่วง 
ครึ่งแรกของปี ตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบายและการชะลอตัวของสินเชื่อ
ภาคเอกชน ซึ่งท าให้ความจ าเป็นในการระดมเงินฝากเพ่ือไปปล่อยกู้มีน้อยลง   
อย่างไรก็ดี อัตราดอกเบี้ยที่เสนอผ่านผลิตภัณฑ์เงินฝากพิเศษปรับเพ่ิมขึ้นบ้าง
ในช่วงไตรมาสที่ 4 ตามแนวโน้มเศรษฐกิจและการขยายตัวของสินเชื่อที่คาดว่า
จะปรับดีขึ้นในระยะต่อไป ทั้งนี้ เงินรับฝากรวมตั๋วแลกเงิน ณ สิ้นปี 2557 
ขยายตัวร้อยละ 4.2 จากระยะเดียวกันปีก่อน ชะลอลงจากปีก่อนที่ขยายตัว
ร้อยละ 7.6 โดยเป็นการลดลงจากเงินฝากของภาคครัวเรือนเป็นส าคัญ  
ส่วนหนึ่งเพราะอัตราดอกเบี้ยเงินฝากระยะปกติที่อยู่ในระดับต่ าท าให้ผู้ฝากเงิน
หันไปลงทุนในสินทรัพย์ประเภทอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า  อาทิ กองทุน 
ตราสารหนี้และตราสารทุน อย่างไรก็ดี เริ่มเห็นปริมาณเงินฝากใหม่ทยอยปรับ
เพ่ิมข้ึนบ้างในช่วงปลายปี  

ธุรกรรมในตลาดหลักทรัพย์ปรับดีขึ้นภายหลังสถานการณ์ทางการเมือง
คลี่คลาย แต่ยังมีปัจจัยที่ต้องติดตาม อาทิ ราคาน้้ามันดิบในตลาดโลก 
ที่ลดลงต่อเนื่อง 

  ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ไทย ณ สิ้นปี 2557 ปิดที่ 1,498 จุด เพ่ิมขึ้นจาก
สิ้นปีก่อนที่  1,299 จุด โดยในช่วงครึ่งแรกของปีภาวะเศรษฐกิจไทยและ
สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่แน่นอนส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติขายหลักทรัพย์
ต่อเนื่องจากสิ้นปีก่อน แต่ยังมีแรงซื้อจากนักลงทุนภายในประเทศที่ช่วยพยุงให้
ดัชนีหลักทรัพย์ปรับสูงขึ้นบ้าง ต่อมาเมื่อสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลาย 
ในปลายไตรมาสที่ 2 ความไม่แน่นอนที่ลดลงและการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่กลับมาด าเนินการได้เป็นปกติส่งผลบวกต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้ง 
ในและต่างประเทศ ท าให้มีความต้องการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์เพ่ิมมากขึ้น
ทั้งนี ้ในระหว่างปีดัชนีตลาดหลักทรัพย์ไทยได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก
เป็นระยะ อาทิ ความขัดแย้งทางการเมืองในต่างประเทศ ความไม่แน่นอนของ
ช่วงเวลาในการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ Fed รวมถึงราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกที่ลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาหลักทรัพย์กลุ่มพลังงานที่
มีมูลค่าตลาด (Market Capitalization) สูง 
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ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทางตามแนวโน้มเศรษฐกิจโลกและการด้าเนิน
นโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลักเป็นส้าคัญ 

 อัตราแลกเปลี่ยนในปี 2557 เคลื่อนไหว 2 ทิศทางและแตกต่างกัน 
ในแต่ละช่วงของปี โดยปิดตลาด ณ สิ้นปีที่ 32.90 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
ใกล้เคียงกับระดับปิด ณ สิ้นปีก่อนที่ 32.86 บาทต่อดอลลาร์ สรอ.  

 ในช่วงครึ่งแรกของปี เงินบาทโน้มแข็งค่าขึ้นเมื่อเทียบกับดอลลาร์ 
สรอ. เพราะในขณะนั้นเศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังฟ้ืนตัวไม่ชัดเจน อย่างไรก็ดี  
เงินบาทปรับอ่อนค่าลงบ้างระยะสั้นๆ ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2557 จาก 
การประเมินของนักลงทุนในตลาดว่า Fed อาจปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
เร็วกว่าคาดการณ์เดิมภายหลังจากที่ตัวเลขเศรษฐกิจสหรัฐฯ ออกมาดี 
ประกอบกับนักลงทุนมีความกังวลต่อสถานการณ์ทางการเมืองของไทย 
ที่อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านรัฐบาล ต่อมาเงินบาทกลับแข็งค่าขึ้นหลังมีความชัดเจน
เกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาลและนโยบายภาครัฐ  ซึ่งท าให้ความเชื่อมั่นของ 
นักลงทุนต่อแนวโน้มเศรษฐกิจไทยปรับดีขึ้น 

 ในช่วงครึ่งหลังของปี เงินบาทกลับอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับดอลลาร์ 
สรอ. ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับเงินสกุลหลักและสกุลภูมิภาค เนื่องจาก
เศรษฐกิจสหรัฐฯ มีแนวโน้มฟ้ืนตัวชัดเจน สวนทางกับเศรษฐกิจกลุ่มยูโรและ
ญี่ปุ่นที่ยังอ่อนแอ จนท าให้ธนาคารกลางยุโรปและญี่ปุ่นออกมาตรการ 
ผ่อนคลายเชิงปริมาณ (QE) เพ่ิมเติม จึงส่งผลให้เงินดอลลาร์ สรอ. แข็งค่า 
เมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยเสริมจากเศรษฐกิจเอเชีย
รวมถึงไทยที่ขยายตัวชะลอลง อนึ่ง เงินบาทอ่อนค่าน้อยกว่าเงินภูมิภาค 
บางสกุล ส่วนหนึ่งเนื่องจากไทยได้รับปัจจัยบวกจากราคาน้ ามันโลกที่ปรับลดลง 
ในฐานะที่เป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันดิบสุทธิ 

(ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2557) 
ดั นีตลาดหลักทรัพย์ไทยแหง่ประเทศไทย

ที่มา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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 ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) เดือนธันวาคม 2557 อยู่ที่ระดับ 108.50  
แข็งค่าขึ้นร้อยละ 4.9 เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน จากการแข็งค่าของ 
เงินบาทเทียบกับเงินเยน ยูโร และรูเบิลที่อ่อนค่าลงมากเป็นส าคัญ สอดคล้องกับ
ดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER) เดือนธันวาคม 2557 ที่อยู่ที่ระดับ 105.94 
แข็งค่าขึ้นร้อยละ 3.2 เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ดั นีค่าเงินบาท (NEER) และดั นีค่าเงินบาทที่แทจ้ริง (REER)
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  6.1 เสถียรภาพในประเทศ 

เสถียรภาพในประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อทั่วไปชะลอลงและ
อัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่่า อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจทีฟ่ื้นตัวช้าส่งผลกระทบต่อรายได้และความสามารถในการช่าระหนี้
โดยเฉพาะหนี้ภาคครัวเรือน ท่าให้คุณภาพสินเชื่ออุปโภคบริโภคด้อยลงบ้าง 
แต่สถาบันการเงินยังมีเสถียรภาพจากเงินส่ารองและเงินกองทุนที่อยู่ใน
ระดับสูง  

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปชะลอลงจากปีก่อนมาอยู่ที่ร้อยละ 1.89 โดยในช่วง
ครึ่งแรกของปีอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเพ่ิมขึ้นตามอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานและราคา
อาหารสดที่เร่งขึ้น แต่ในช่วงครึ่งหลังของปีอัตราเงินเฟ้อทั่วไปชะลอลงจาก
ราคาน้้ามันขายปลีกในประเทศที่ลดลงต่อเนื่องตามการปรับลดลงของราคา
น้้ามันในตลาดโลก1 แม้จะเป็นช่วงที่มีการปรับโครงสร้างราคาพลังงาน 
ในประเทศซึ่งท้าให้ราคาน้้ามันในประเทศปรับลดลงน้อยกว่าราคาน้้ามัน 
ในตลาดโลก 

                                                        
1 การลดลงของราคาน้้ามันในตลาดโลกเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดน้้ามันที่มีการพัฒนาวิธีการขุดเจาะ 

Shale Oil ท้าให้อุปทานน้้ามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นมากโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ ประกอบกับอุปสงค์น้้ามันโลกชะลอลงจาก
เศรษฐกิจโลกท่ีฟื้นตัวช้า 

6. การประเมินเสถียรภาพเศรษฐกิจ
 การเงินไทย 
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ส้าหรับอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานเร่งขึ้นจากปีก่อนมาอยู่ที่ร้อยละ 1.59  
ตามการเร่งตัวในช่วงครึ่งแรกของปีจากการส่งผ่านต้นทุนก๊าซหุงต้ม (LPG) ที่
สูงขึ้นไปยังราคาอาหารส้าเร็จรูป ก่อนที่การส่งผ่านต้นทุนจะทยอยหมดลง
ในช่วงไตรมาสที่ 4 ของปี อย่างไรก็ดี ราคาสินค้าและบริการโดยทั่วไปชะลอลง
ตามต้นทุนการผลิตอ่ืนและอุปสงค์ในประเทศที่ฟ้ืนตัวช้า ในภาพรวมแรงกดดัน
เงินเฟ้อมีค่อนข้างน้อยในปี 2557 และคาดว่าจะอยู่ในระดับต่้าต่อไปในปี 2558 
ตามแนวโน้มราคาน้้ามันในตลาดโลก แม้จะมีการทยอยลดการอุดหนุนราคา
ก๊าซ LPG และ NGV2  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

การจ้างงานเฉลี่ยทั้งปี 2557 ทรงตัวจากปีก่อน โดยในช่วงครึ่งแรกของปี
ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน 
สะท้อนจากอัตราการว่างงานที่ปรับสูงขึ้นเล็กน้อยและการจ้างงานที่หดตัว 
ทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะในภาคก่อสร้าง ภาคการค้า และ
ภาคโรงแรมและภัตตาคาร สอดคล้องกับความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและจ้านวน
นักท่องเที่ยวที่ลดลง ขณะที่การจ้างงานในภาคเกษตรกรรมหดตัวตั้งแต่ไตรมาส
ที่ 2 เป็นต้นมา ตามราคาสินค้าเกษตรที่อยู่ในระดับต่้าซึ่งไม่จูงใจให้เกษตรกร
เพ่ิมการเพาะปลูก ต่อมาในช่วงครึ่งหลังของปี กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค่อยๆ 
ฟ้ืนตัวส่งผลให้อัตราการว่างงานลดลงและการจ้างงานโดยรวมปรับดีขึ้นตาม 
การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรม  

 

 
                                                        
2 ภาครัฐทยอยปรับราคาก๊าซ LPG ภาคขนส่งให้เท่ากับภาคครัวเรือนตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 และต่อมาได้ทยอยปรับขึ้น

ราคาก๊าซ LPG ทั้งภาคขนส่งและภาคครัวเรือนอีกระยะหนึ่งเพื่อให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยราคาปัจจุบันอยู่ที่ 24.16 
บาท/กิโลกรัม ซึ่งเท่ากับราคาในภาคอุตสาหกรรมแล้ว อย่างไรก็ดี ภาครัฐยังต้องทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซ NGV ในปี 2558 
เพื่อให้เข้าสู่ราคาเป้าหมายที่ 14-15 บาท/กิโลกรัม ซึ่งจะเป็นการด้าเนินการต่อเนื่องจากการปรับราคาก๊าซ NGV จากราคา 
10.50 บาท/กิโลกรัม เป็น 12.50 บาท/กิโลกรัม ในป ี2557 
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กลุ่มอาหารสด กลุ่มพลังงาน

อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน อัตราเงินเฟ้อทั่วไป

แหล่งทีม่า องอตัราเงนิเฟ้อทั่วไป
ร้อยละ

ที่มา: ส้านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และค้านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ที่มา: Business Sentiment Survey โดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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แม้ว่าการจ้างงานในปี 2557 จะทรงตัว แต่เศรษฐกิจที่ ฟ้ืนตัวช้า 
ประกอบกับภาระหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูง ท้าให้เสถียรภาพภาคครัวเรือน 
มีความเปราะบางเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและอาศัย
รายได้ จากภาคเกษตรที่ ร าคาพืชผลตกต่้ า เป็นหลัก  สะท้อนได้ จาก 
ความสามารถในการช้าระหนี้ของภาคครัวเรือนที่ด้อยลง อาทิ สัดส่วนสินเชื่อ
ค้างช้าระเกิน 1 เดือนต่อสินเชื่ออุปโภคบริโภคของธนาคารพาณิชย์เพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจากร้อยละ 5.7 ณ สิ้นปี 2556 มาอยู่ที่ร้อยละ 5.9 ณ สิ้นปี 2557  

อย่างไรก็ดี  ความเสี่ยงจากการก่อหนี้ ใหม่ของครัว เรือนลดลง 
โดยครัวเรือนมีความระมัดระวังการใช้จ่ายมากขึ้นและในขณะเดียวกันสถาบัน
การเงินก็เพ่ิมความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อให้กับภาคครัวเรือน สะท้อน
จากการขยายตัวของหนี้ครัวเรือนที่ชะลอตัวต่อเนื่อง โดยเงินให้กู้ยืมแก่ 
ภาคครัวเรือนของสถาบันการเงินต่างๆ3 ขยายตัวร้อยละ 7.7 ณ สิ้นไตรมาส 
ที่   ปี 2557 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 11.4 ณ สิ้นปี 2556 ทั้งนี้ การขยายตัว
ของหนี้ครัวเรือนที่แม้ชะลอตัวแต่ยังคงอยู่ในอัตราที่สูงกว่าการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ท้าให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย โดยล่าสุด ณ สิ้น
ไตรมาสที่   ปี 2557 สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 84.7 สูงขึ้น
จากสิ้นปี 2556 ที่ร้อยละ 82.   

 

 

                                                        
3 ครอบคลุมสถาบันการเงินท้ังที่รับฝากเงินและไม่รับฝากเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ สหกรณ์

ออมทรัพย์ โรงรับจ้าน้า บริษัทเงินทุน บริษัทบัตรเครดิต ลิสซิ่ง และสินเช่ือส่วนบุคคล บริษัทประกันชีวิต เป็นต้น 

%YOY 2556 2557 
2557 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส  ไตรมาส 4

ผู้มีงานท้า -0.1 -0.4 -0.4 -1.2 0. -0.1

     ภาคเกษตรกรรม -0.1 -2.4 1.0 -2.9 -2.2 -4.9

     นอกภาคเกษตรกรรม -0.1 0.7 -1.0 -0.3 1.7 2.5

          ภาคอุตสาหกรรม 0.8 1.6 -0.8 1.9 1.0 4.4

          ภาคอ่ืนๆ -0. 0.4 -1.1 -1.0 1.9 1.9

ผู้ว่างงาน (พันคน 28 .5  22.7 341.1 385.7 326.6 2 7. 

อัตราการว่างงาน (% 0.7 0.8 0.9 1.0 0.9 0.6

ผู้ท้างานต้่ากว่าระดับ (พันคน   6.2 256. 277.9 258.1 245.1 244.1

อัตราการท้างานต้่ากว่าระดับ (% 0.9 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6

หมายเหต:ุ * ฐานข้อมูลประชากรปี 255 
ที่มา: ส้านักงานสถิติแห่งชาติ

เคร่ืองชี้ตลาดแรงงานท่ีส่าคั 
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ภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินโดยรวมยังมีเสถียรภาพ สะท้อนจาก

อัตราส่วนหนี้สินต่อทุนและอัตราส่วนสภาพคล่องที่อยู่ในระดับใกล้เคียงกับ
ค่าเฉลี่ยในอดีต อย่างไรก็ดี ความสามารถในการท้าก้าไรปรับลดลงตามภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัว อัตราส่วนก้าไรสุทธิของธุรกิจที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2557 จึงปรับลดลงมาอยู่
ที่ร้อยละ 4.6 จากช่วงเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 6 และอยู่ต่้ากว่า
ค่าเฉลี่ยระยะยาว (10 ปี  โดยเฉพาะในภาคค้าส่งและค้าปลีก ผลประกอบการ
ของภาคธุรกิจที่ด้อยลงนี้กระทบต่อความสามารถในการช้าระหนี้บ้าง สะท้อน
จากอัตราส่วนรายได้ก่อนหักดอกเบี้ยและภาษีจ่ายต่อรายจ่ายดอกเบี้ยที่ปรับ
ลดลงจากปีก่อนที่ 6.4 เท่ามาอยู่ที่ระดับ 5.9 เท่า ส้าหรับธุรกิจ SMEs ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวช้ามากกว่าธุรกิจ
ขนาดใหญ่ อีกทั้งสถาบันการเงินมีมาตรฐานการปล่อยสินเชื่อที่เข้มงวดขึ้น 
ส่งผลต่อสภาพคล่องของธุรกิจ SMEs 
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ค้าส่งและค้าปลีก

ร้อยละ

อัตราผลก่าไรสุท *ิ
 Net Profit Margin: NPM)

เท่า

อัตราส่วนรายได้ก่อนหักดอกเบี้ยและภาษีจ่ายต่อ
รายจ่ายดอกเบี้ย*

  Interest Coverage Ratio: ICR) 

ค่าเฉล่ีย** = 6.0
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รายได้นอกภาคเกษตรกรรม (คา่จา้งรวมคา่ล่วงเวลา 

รายได้ภาคครัวเรือน
ดัชนีปรับ ดูกาล เฉล่ียเคล่ือนที่ 12 เดือน 
(มกราคม 2555 = 100)

ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ
       ค้านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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หมายเหต:ุ *เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนของสถาบันการเงินตา่งๆ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

สัดส่วนหนี้สินภาคครัวเรือน  ต่อ GDP
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ภาคสถาบันการเงินมีเสถียรภาพ ธนาคารพาณิชย์ได้มีการกันส้ารอง
และเงินกองทุนอยู่ในระดับสูงเพ่ือรองรับความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจ โดย  
ณ สิ้นปี 2557 อัตราส่วนเงินส้ารองต่อเงินส้ารองพึงกันอยู่ที่ร้อยละ 169.4 และ
เงินกองทุนต่อสินทรัพย์ เสี่ ยง  (BIS Ratio) อยู่ที่ ร้ อยละ 16.8 ส้าหรับ 
ผลการด้าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ชะลอลงทั้งในส่วนของก้าไรจาก 
การด้าเนินงานและก้าไรสุทธิ เนื่องจากการขยายตัวของสินเชื่อชะลอลง 
ตามภาวะเศรษฐกิจ ประกอบกับธนาคารพาณิชย์เ พ่ิมความระมัดระวัง 
ในการปล่อยกู้ให้กับกลุ่มลูกหนี้ที่มีฐานะด้อยลง โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs และ 
ภาคครัวเรือน ทั้งนี้ แม้ว่าสัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) ต่อสินเชื่อ
รวมทรงตัวที่ร้อยละ 2.15 แต่สัดส่วนสินเชื่อจัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ (SM) ต่อ
สินเชื่อรวมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.4 เป็นร้อยละ 2.6 และมีสัญญาณว่าคุณภาพ
สินเชื่อ SMEs และสินเชื่ออุปโภคบริโภคด้อยลงบ้างจากปีก่อน 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาคอสังหาริมทรัพย์โดยรวมมีเสถียรภาพ เนื่องจากอุปสงค์กลับมา 
ฟ้ืนตัวได้ในช่วงครึ่งหลังของปีหลังสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายและ
ความสามารถในการช้าระหนี้ของผู้ซื้อบ้านยังอยู่ในระดับดี สะท้อนจากสัดส่วน
สินเชื่อค้างช้าระเกิน 1 เดือนขึ้นไปที่ยังอยู่ในระดับต่้า อย่างไรก็ตาม อุปสงค์ 
ที่ฟ้ืนตัวค่อนข้างช้าท้าให้อุปทานคงค้างของที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นบ้างในช่วงปลายปี 
แม้ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งได้ปรับตัวโดยชะลอการเปิดขายโครงการใหม่ 
ออกไปแล้ว 

 

 

 

 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาคการคลังยังมีเสถียรภาพ แต่มีความเสี่ยงมากขึ้นจากการด้าเนิน
กิจกรรมกึ่งการคลังในช่วงที่ผ่านมา โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะเมื่อเทียบกับ GDP 
ปรับเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 45.7 ณ สิ้นปี 2556 มาอยู่ที่ร้อยละ 45.8  
ณ เดือนธันวาคม 2557 ส่วนหนึ่งจากการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
250 พันล้านบาทเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และจากการค้้าประกันวงเงินกู้ให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ด้าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังตามนโยบายรัฐ 
โดยเฉพาะโครงการรับจ้าน้าข้าวในปี 2557 

ในระยะข้างหน้า ความเสี่ยงส้าคัญที่เป็นความท้าทายของภาครัฐ คือ 
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐที่มีแนวโน้มลดลงจากการใช้
มาตรการภาษีเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจ ผ่านการลดอัตราและ 
ค่าลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา ขณะที่รายจ่ายมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากภาระรายจ่ายประจ้า ตลอดจนแผนโครงการลงทุนขนาดใหญ่เพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ดังนั้น การเร่งปฏิรูปโครงสร้างภาคการคลัง
ทั้งการปฏิรูปภาษี การปฏิรูปรายจ่ายซึ่งรัฐก้าลังเริ่มด้าเนินการ และการยึดมั่น
กับวินัยทางการคลัง จึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็นต่อเสถียรภาพภาคการคลังในระยะยาว 
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ที่มา: ส้านักบริหารหน้ีสาธารณะ
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6.  เสถียรภาพดา้นต่างประเทศ  

เสถียรภาพด้านต่างประเทศอยู่ในเกณฑ์ดี โดยเครื่องชี้ด้านสภาพคล่อง
และความสามารถในการช้าระหนี้ปรับดีขึ้นจากปีก่อนเกือบทุกตัว  และอยู่ 
ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล นอกจากนี้ ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 
ในระดับสู ง ส่วนหนึ่ งเพราะราคาน้้ ามันดิบลดลงมากและยอดคงค้าง 
หนี้ต่างประเทศปรับลดลงจากปีก่อนตามการลดลงของหนี้ระยะสั้น  ที่ส้าคัญ
ได้แก ่(1) การช้าระคืนหนี้เงินกู้ระยะสั้นที่ในช่วงก่อนหน้านี้ธนาคารพาณิชย์กู้มา
เพ่ือปรับฐานะเงินตราต่างประเทศ โดยในปี 2557 ผู้ส่งออกไทยมีความต้องการ
ท้าธุรกรรมป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนน้อยลงเมื่อเทียบกับปีก่อน  
ส่งผลให้ความจ้าเป็นที่ธนาคารพาณิชย์ต้องกู้เงินตราต่างประเทศเพ่ือมาปรับ
ฐานะลดลงเช่นกัน และ (2) การขายสุทธิพันธบัตรระยะสั้นของ ธปท. โดย 
นักลงทุนต่างชาติ อย่างไรก็ดี หนี้ระยะยาวปรับเพิ่มข้ึนจากการซื้อสุทธิพันธบัตร
รัฐบาลระยะยาวโดยนักลงทุนต่างชาติ และการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ของ
ภาคธุรกิจไทยซึ่งส่วนหนึ่งเป็นตราสารหนี้ที่ถือโดยนักลงทุนต่างชาติ  

เคร่ืองชี้เสถียรภาพด้านต่างประเทศ 

 
มาตรฐาน 

สากล 
2556  2557E 

2557E 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส  
2 

ไตรมาส  
  

ไตรมาส  
4E 

เครื่องชี้ด้านความสามารถในการช้าระหนี้ (ร้อยละ         
- สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัด1/ต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ n.a. -0.6 3.8 5.9 -0.6 -0.6 10.2 
- สัดส่วนหนี้ตา่งประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ2/ 48-80 4/  8.7 37.5 38.1 39.2 38.7 37.5 

   - สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า 132-220 4/ 51.9 50.3 50.9 52.6 52.2 50.3 
  และบรกิาร 1/ 2/        
- สัดส่วนภาระหนี้ตา่งประเทศต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า         < 20 4.0 4.4 3.9 4.6 4.6 4.4 
  และบรกิาร (ร้อยละ   /        

เครื่องชี้ด้านสภาพคล่อง        
- เงินส้ารองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้น (เท่า  > 1 เท่า 2.7 2.7 2.8 2.7 2.7 2.7 
- เงินส้ารองระหว่างประเทศต่อมูลค่าการน้าเข้าสินค้า (เดือน  > 3-4 เดือน 9.2 9.4 9.6 9.9 9.5 9.4 
- สัดส่วนหนี้ตา่งประเทศระยะสั้นต่อหนีต้่างประเทศทั้งหมด n.a. 43.6 40.6 42.7 43.1 41.4 40.6 
  (ร้อยละ)        

หมายเหตุ   1/  ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2549 ธนาคารแห่งประเทศไทยบันทึกก้าไรที่น้ากลับมาลงทุน (Reinvested Earnings) เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนโดยตรง 
ในดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน และบันทึกจ้านวนเดียวกันนี้ด้านตรงข้ามในรายการผลประโยชน์จากการถือหุ้นในดุลบัญชีเดินสะพัด 

     2/ ค้านวณโดยใช้ยอดหนี้คงค้างหารด้วยค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือมูลค่าการส่งออกสินค้าและบริการ   ปีย้อนหลัง นับตั้งแต่ 
ไตรมาสที่พิจารณา 

 3/  ภาระจ่ายคืนเงินต้นระยะยาวและดอกเบ้ีย (ทั้งระยะสั้นและระยะยาว) ของหนี้ต่างประเทศหารด้วยมูลค่าการส่งออกสินค้าและบริการ 
 4/  มาตรฐานที่ก้าหนดไว้ส้าหรับประเทศที่มีรายได้ปานกลาง คือ มีรายได้ต่อหัวระหว่าง 756 ถึง 9,265 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี 

ที่มา  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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7. สรุปนโยบายและมาตรการการเงินที่ส าคัญ 
 
มาตรการด้านอัตราดอกเบี้ย 

 

  

 

 

   22 ม.ค.    12 มี.ค.    23 เม.ย.    18 ม.ิย.     6 ส.ค.    17 ก.ย.     5 พ.ย.    17 ธ.ค. 

วันท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในปี 2557 

ที่มา: ข่าว ธปท. ฉบับท่ี 2/2557, 7/2557, 13/2557, 22/2557, 34/2557, 40/2557, 49/2557 และ 55/2557 

 

o ในการประชุมครั้งแรกของปี เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2557 กนง. มีมติให้คงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 2.25 ต่อปี โดยประเมินว่านโยบายการเงินอยู่ในเกณฑ์ผ่อนปรนเพียงพอที่จะสนับสนุน 
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญส าหรับ 
การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า ทั้งนี้ กนง. เห็นว่าพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไทยมีความเข้มแข็งและ 
ยังสามารถรองรับผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมืองซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงระยะสั้นได้ 

o ในการประชุมครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2557 กนง. มีมติให้ลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายลงร้อยละ 0.25 ต่อปี โดยประเมินว่าความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจมีมากขึ้นท่ามกลางสถานการณ์ 
ทางการเมืองที่ยืดเยื้อและมีความไม่แน่นอนสูง อันเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนตัวของการบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชน ตลอดจนส่งผลลบต่อการท่องเที่ยว ทั้งนี้ ในภาวะที่แรงกดดันด้านราคาอยู่ในระดับต่ าและ 
ความเสี่ยงด้านเสถียรภาพการเงินลดลงบ้างจากภาวะตลาดการเงินโลกที่มีเสถียรภาพมากขึ้น นโยบายการเงิน
สามารถผ่อนคลายเพ่ิมเติมเพ่ือลดความเสี่ยงและเพ่ิมแรงสนับสนุนให้กับเศรษฐกิจ ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 
3/2557 เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2557 กนง. มีมติให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 2.00 ต่อปี โดย
ประเมินว่าภาวะการเงินผ่อนปรนมากเพียงพอที่จะช่วยประคับประคองเศรษฐกิจแล้ว 

o หลังจากสถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลายลงในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม 2557 กนง. 
ประเมินว่าเศรษฐกิจเริ่มมีแนวโน้มฟ้ืนตัว และนโยบายภาครัฐที่เริ่มมีความชัดเจนขึ้นจะส่งผลต่อเนื่องให้ความ
เชื่อมั่นภาคเอกชนปรับดีขึ้นและสนับสนุนการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ ในภาวะดังกล่าวนโยบาย
การเงินควรรักษาความผ่อนปรนต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ยังอยู่ในระยะเริ่มแรก จึงมีมติ
ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ในการประชุมวันที่เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 6 สิงหาคม และ 17 กันยายน 2557 
อนึ่ง กนง. เห็นว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ร้อยละ 2.00 ต่อปี อยู่ในระดับที่สอดคล้องกับการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินในระยะยาว 

ร้อยละ 2.00 ต่อปี 

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

ร้อยละ 2.25 ต่อป ี
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o ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวต่ ากว่าที่ กนง. เคยประเมินไว้ 
ประกอบกับปัจจัยเสี่ยงต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจโลก และความล่าช้าของ 
การลงทุนภาครัฐ อย่างไรก็ดี กนง. ประเมินว่านโยบายการเงินยังผ่อนปรนเพียงพอและเหมาะสมกับเศรษฐกิจ
ที่จะทยอยฟ้ืนตัวในปี 2558 โดยไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว จึงมีมติให้ 
คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 2.00 ต่อไป ในการประชุมวันที่ 5 พฤศจิกายน และ 17 ธันวาคม 2557  

มาตรการด้านตลาดการเงิน  

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

มาตรการ สาระส าคญั วันท่ีบังคับใช้ 

ผ่อนคลายกฎระเบียบในการท า
ธุรกรรมอนุพันธ์ เพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 

1. อนุญาตให้บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ สามารถยกเลิก
ธุรกรรมอนุพันธ์เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
ส าหรับเงินลงทุนโดยตรง เงินให้กู้ยืมและเงินกู้ยืมที่เป็น
สกุลเงินตราต่างประเทศ ทั้งนี้ สถาบันการเงินต้องจัดให้
ลูกค้าท าค ารับรองว่าจะไม่ท าธุรกรรมอนุพันธ์หรือ
ป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนซ้ าซ้อนกัน 

2. อนุญาตให้ส่วนราชการสามารถท าธุรกรรมอนุพันธ์เพื่อ
ป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนได้โดยไม่ต้อง
แสดงเอกสารหลักฐานต่อธนาคารแห่งประเทศไทย และ
สามารถยกเลิกธุรกรรมดังกล่าวได้ทุกกรณี 

3 พฤศจิกายน 2557 
 
 

ที่มา: หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝกง.(21) ว.39/2557 วันท่ี 21 ตุลาคม 2557 
 
 




