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 1.1.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

สวนท่ี 1 : สรุปภาวะเศรษฐกิจ 

บทสรุปผูบริหาร 
บทสรุปภาวะเศรษฐกิจไทยป 2544 และแนวโนมป 2545φφφφ 

เศรษฐกิจไทยในป 2544 คาดวาจะขยายตัว
ประมาณรอยละ 1.5  หรือสูงกวาน้ันเล็กนอย (เมื่อวันที่ 
18 มีนาคม 2545 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดประกาศตัวเลขทางการ
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยป 2544 เทากับรอยละ 
1.8)  โดยอุปสงคภายในประเทศที่ยังคงพยุงตัวอยูได  
โดยมีรายจายภาครัฐเปนปจจัยกระตุนสําคัญ เสถียร
ภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดี  กลาวคือ  อัตราเงินเฟอตํ่า
อยูที่รอยละ 1.6   ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยัง
เกินดุลแตต่ํากวาปกอน เน่ืองจากการลดลงของการสง
ออกเปนสําคัญ ซ่ึงเปนผลจากการชะลอลงของเศรษฐกิจ
โลก เงินทุนเคล่ือนยายไหลออกตอเน่ือง ตามการชําระ
เงินคืนหน้ีตางประเทศ   แตมีแนวโนมลดลงมากจากป 
2543 ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลจากที่เคยขาดดุลในป 
2543 ซึ่งมีสวนทําใหอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ  และ
เงินสํารองทางการสูงข้ึน 

สภาพคลองของระบบการเงินยังสูงในป 2544  
โดยเงินฝากยังขยายตัวมากกวาสินเชื่อ ขณะที่สินเชื่อ
ธนาคารพาณิชยบวกกลับหน้ีสูญและสินเชื่อที่โอนไป
บริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) หักดวยสินเชื่อที่ใหแก 
AMCs ขยายตัวเล็กนอย สงผลใหอัตราดอกเบ้ียธนาคาร
พาณิชยเฉล่ียทั้งปลดลงจากป 2543 นอกจากน้ีในป 
2544 ฐานะธนาคารพาณิชยปรับตัวดีขึ้น  

การผลิต อุปสงคภายในประเทศ และเงินเฟอ 

 ภาคเกษตร 

 ผลผลิตพืชผลขยายตัวชะลอลงจากปกอนหนา 
โดยเฉพาะผลผลิตขาว เนื่องจากราคาขาวลดต่ําลงจึงทํา
ใหเกษตรกรลดพื้นที่การเพาะปลูก สวนผลผลิตอ่ืนที่
ปรับตัวลดลงไดแกมันสําปะหลัง และออย เน่ืองจากการ
ระบาดของหนอนและโรคในแหลงผลิตออย 

                                                        
Η รายงานภาวะเศรษฐกิจ ธนาคารประเทศไทย จัดทําขึ้นโดยใช
ขอมูลถึง วันที่ 22 กุมภาพันธ 2545 

 ราคาพืชผลปรับตัวสูงขึ้นรอยละ 3.2 ตามการ
เพิ่ มขึ้นของราคากลุมพื ชน้ํ ามัน  กลุมธัญพืชและ 
พืชอาหาร ท่ีสําคัญคือ ราคามันสําปะหลัง และผัก-ผลไม 
สงผลใหรายไดเกษตรกรเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 ในขณะที่
ดัชนีราคาผูบริโภคปรับตัวขึ้นต่ํากวา จึงทําใหเกษตรกร
มีกําลังซ้ือเพิ่มขึ้นซ่ึงชวยเพิ่มการอุปโภคบริโภคภายใน
ประเทศ 

 ภาคอตุสาหกรรม 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอตัวจากปกอน 
โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมป 2544 ขยายตัวรอยละ 
1.3 ลดลงจากรอยละ 3.3 ในป 2543  ทั้งนี้ การผลิตของ
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกลดลงตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจและการคาของโลก  แตการผลิตของอุตสาห
กรรมเพื่อการบริโภคในประเทศยังขยายตัวดีทั้งการผลิต
ในหมวดรถยนต และวัสดุกอสราง  เน่ืองจากอุปสงคใน
ประเทศปรับตัวดีขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ รวมทั้งการผลิตในหมวดเคร่ืองด่ืมซ่ึงผูผลิตสุรา
ไดเร่ิมผลิตเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่ 4 ของป  อัตราการ
ใชกําลังการผลิตในป 2544 อยูที่รอยละ 54.0 ลดลงจาก
รอยละ 55.9 ในปกอน 

การใชจายในประเทศ 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตรา
ชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน ซ่ึงแสดงในดัชนีการบริโภค
ภาคเอกชน ที่ขยายตัวชะลอลงจากรอยละ 3.4 ในป 
2543 เปนรอยละ 2.6 ในป 2544 ซ่ึงสะทอนในยอดคา
ปลีก (ณ ราคาคงที่) สินคาอุปโภคนําเขา (ณ ราคาคงที่) 
และยอดจําหนายรถจักรยานยนต ที่ขยายตัวในอัตรา
ชะลอลง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมในปนี้ชะลอลง
จากปกอน  จึงทํ าใหผูบ ริโภคขาดความมั่น ใจและ
ระมัดระวังในการใชจายมากขึ้น แตปจจัยที่พยุงการ
บริโภคภาคเอกชนไวคือ รายไดเกษตรกรที่มีแนวโนมดี
ขึ้นเล็กนอย ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา ทําใหมีการ
ใชจายในสินคาคงทน เชน รถยนตนั่งซึ่งยังขยายตัวไดดี  



 1.1.2                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวในอัตราชะลอลง
ในครึ่งแรกของป และเริ่มหดตัวในไตรมาสที่ 3 เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอตัวลง พรอมกับ
เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวซ่ึงทําใหอุตสาหกรรมที่เก่ียว
เน่ืองกับการสงออกชะลอการลงทุน เน่ืองจากยังมีอัตรา
การกําลังการผลิตสวนเกินและสงผลใหการลงทุนใน
เคร่ืองจักรและอุปกรณหดตัวตอเน่ือง  

ระดับราคา 

ดัชนีราคาผูบริโภคในประเทศโดยรวมอยูใน
ระดับต่ําตลอดทั้งป ทั้งน้ีเน่ืองจากอุปสงคในประเทศยัง
คงออนตัว และแรงกดดันจากราคานํ้ามันไดลดลงอยาง
ตอเน่ืองตั้งแตกลางป โดยราคานํ้ามันดิบในตลาดดูไบ
เฉล่ียในป 2544 ลดลงรอยละ 13.0 จากปกอน ตามการ
ปริมาณการใชนํ้ามันที่ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่
ชะลอลง และกลุมประเทศผูผลิตนํ้ามันสงออก (OPEC) 
ไมสามารถปรับลดการผลิตนํ้ามันไดอยางท่ีตกลงไว  

ดั ช นี ร า ค าผู บ ริ โภ ค ใน ป  2544 เพิ่ ม ขึ้ น 
รอยละ 1.6 เปนผลจากสินคาในหมวดไมใชอาหารเปน
สําคัญ  เน่ืองจากมีการขึ้นภาษีสรรพสามิตตามมติ 
คณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มีนาคม 2544 และการเพิ่มขึ้น
ของราคาน้ํามันในชวงครึ่งแรกของป  

การใชจายภาครัฐ 

 การใชจายภาครัฐเปนปจจัยสําคัญในการ
กระตุนเศรษฐกิจ โดยในปงบประมาณ 2544 ภาครัฐขาด
ดุลคิดเปนรอยละ 3.5 ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 
โดยมี อัตราการเบิกจ ายที่ รอยละ  88.4 ซึ่ งต่ํ ากว า 
เปาหมายเล็กนอย ขณะที่รายไดขยายตัวรอยละ 2.4 
ใกล เคียงกับเป าหมาย  และในไตรมาสที่  1 ของป 
งบประมาณ 2545 ภาครัฐขาดดุลประมาณรอยละ 1.5 
ของผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ  

นโยบายการคลังหลักที่รัฐบาลไดดําเนินการใน
ปท่ีผานมามีดังน้ี  1) ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแก
กิจการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  กิจการท่ี 
จดทะเบี ยน ในตลาดห ลักท รัพ ย ใหม  (Market for 
Alternative Investment, MAI)  และกิจการวิสาห กิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่มีทุนจดทะเบียน

ชําระแลวไมเกิน 5 ลานบาท ในสวนของกําไรสุทธิที่ไม
เกิน 3 ลานบาท 2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับ
เงินปนผลที่ได รับจากธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture 
Capital) 3) ขยายเวลาการลดภาษีมูลคาเพิ่มจนถึงวันที่ 
30 กันยายน 2545 4) จัดสรรงบประมาณสํารองเพ่ือการ
กระตุนเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545 ภายใตวงเงิน 
58 พันลานบาท 5) พักหน้ีและลดหน้ีใหแกเกษตรกรราย
ยอยเปนเวลา 3 ป  จัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
และจัดตั้งโครงการธนาคารประชาชน เพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจรากหญา 6) เรงอัตราการเบิกจายงบประมาณ
เพ่ือใหสงผลกระตุนเศรษฐกิจโดยเร็ว 7) จัดทําโครงการ
สินเชื่อที่อยูอาศัย  รวมทั้งออกมาตรการตางๆ เพื่อ 
ส ง เส ริม ก ารฟ น ตั ว ข อ งธุ ร กิ จ อ สั งห า ริม ท รัพ ย  
และ 8) ทางการเรงปรับโครงสรางพื้นฐานของเศรษฐกิจ 
โดยผานการเสริมสรางบรรยากาศที่ดีในการลงทุน  การ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ภาคตางประเทศ 

 ดุลบัญชีเดินสะพัด และดุลการชําระเงิน 

 ดุลบัญชีเดินสะพัดลดลงจากปกอนหนามาอยูที ่
6.2 พันลานดอลลาร สรอ. โดยมีดุลการคาลดลงเปน
สําคัญ ทั้งน้ีเปนเพราะการสงออกที่หดตัวลงมากจาก 
ปกอนหนา เน่ืองจากอุปสงคจากประเทศคูคาลดลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว ดุลบริการบริจาคเกินดุล
ใกลเคียงกับปกอน ขณะที่ดุลเงินทุนเคล่ือนยายขาดดุล
ลดลง  ตามการชํ าระคืนห น้ีต างประเทศที่ ลดลง  
สงผลใหดุลการชําระเงินเกินดุล 1.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. 

การสงออก 
มูลคาการสงออกในรูปดอลลาร สรอ. ลดลงจาก

ปกอนถึงรอยละ 6.9 เน่ืองจากอุปสงคของประเทศ 
คูคาชะลอลง ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก เชน 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ซ่ึงเปนตลาดสําคัญของไทย คิด
เปนประมาณรอยละ 35 ของมูลคาสินคาสงออกทั้งหมด 
โดยเปนการลดลงในสินคาแทบทุกหมวด โดยเฉพาะใน 
สินคาอุตสาหกรรม สินคาที่ถูกกระทบมากที่สุดในกลุม 
คือ แผงวงจรรวม ซ่ึงหดตัวรอยละ 21.7 อยางไรก็ตาม 



 1.1.3                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

สินคาสงออกที่ยังขยายตัวไดดีคือ เปดและไกแชแข็ง  
อัญมณี รถยนตและชิ้นสวน และ นํ้าตาล  

การนําเขา 
อุปสงคในประเทศที่ออนตัวลง และมูลคาการ

สงออกที่ลดลงมาก ทําใหมูลคาการนําเขาในรูปดอลลาร 
สรอ. หดตัวรอยละ 2.8 เมื่อเทียบกับปกอน โดยเปนสิน
คาในหมวดอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินคาคงทน เชน 
เคร่ืองใชไฟฟา ซ่ึงลดลงรอยละ 24.4 และสินคาวัตถุดิบ
ซ่ึงลดลงรอยละ 5.8 อยางไรก็ ดี สินคาทุน  (ไม รวม 
เค ร่ืองบิน) ขยายตัวเล็กนอยรอยละ 5.1 ตามภาวะ 
การลงทุนในประเทศที่ยังมีอยูอยางจํากัด 

นอกจากน้ี อัตราการคา (Terms of Trade)ที่
ลดลงจากป 2543 เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหดุลการคา
ลดลงตอเน่ืองในป 2544 นอกเหนือจากภาวะเศรษฐกิจ
โลกที่ชะลอตัว 

ภาคการเงิน 
 ในป 2544 สภาพคลองในระบบโดยรวมยังคงมี
อยูสูง สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และเงินกูยืมของ
ธนาคารพาณิชยไทยปรับตัวลดลง 2 คร้ัง โดยในเดือน
กุมภาพันธ 2544 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญ 4 
แหง มีการปรับลดลงรอยละ 0.50 และ ในเดือนธันวาคม 
2544 มีการปรับลดอีกคร้ังรอยละ 0.25 ทําใหอัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือน และอัตราดอกเบี้ยเงินให
กูยืม MLR ลดลงเหลือรอยละ 2.25 และ 7.0-7.5 ตอป
ตามลําดับ 
 สภาพคลองที่มีอยู สูงสวนหน่ึงเปนผลจาก 
เงินฝากธนาคารพาณิชยที่เพิ่มขึ้นตอเน่ืองในป 2544 
โดย  ณ  ส้ิน เดือนธันวาคม  2544 เงินฝากธนาคาร
พาณิชยที่เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 4.0 ตอป ขณะที่สินเชื่อ
รวมธนาคารพาณิชย  เมื่อบวกกลับหน้ีสูญและสินเชื่อที่
โอนไป AMCs แตไมรวมสินเชื่อที่ใหแก AMCs เพ่ิมขึ้น
รอยละ 0.7 ตอป อยางไรก็ดี ในป 2544 ฐานะธนาคาร
พาณิชยปรับตัวดีขึ้น 

ในปที่ผานมาธนาคารแหงประเทศไทยมีการ
ดํ า เ นิ น น โย บ า ย ก า ร เ งิ น ดั ง น้ี  ป รั บ ขึ้ น อั ต ร า 
ดอกเบี้ยซ้ือคืนระยะ 14 วันเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544 
จากรอยละ 1.5 เปนรอยละ 2.5 เพื่อแกไขความบิดเบือน
ของโครงสรางอัตราดอกเบี้ยระยะส้ัน และชวยรักษา

เสถียรภาพดานตางประเทศ  สงผลใหดุลการชําระเงิน
ปรับตัวดีขึ้นโดยรวม เงินสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น
ตอเน่ือง และอัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพ   อยางไรก็ดี 
ในภายหลังเมื่อการแกไขปญหาโครงสรางอัตราดอกเบี้ย 
และเสถยีรภาพตางประเทศบรรลุเปาหมายแลว ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนระยะ 
14 วันจากรอยละ 2.5 เปนรอยละ 2.25 เมื่อวันที่  25 
ธันวาคม 2544 ตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ยในตาง
ประเทศ และเพื่อชวยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ
ไทย  

นอกเหนือจากนโยบายอัตราดอกเบ้ีย  ทางการ
ไดเรงฟนฟูระบบสถาบันการเงินและแกไขปญหาสภาพ
คลองของภาคธรุกิจ  ดังน้ี 1) เรงรัดจัดตั้งบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย (TAMC)  และดําเนินการโอนหน้ีเสียของ
ธนาคารพาณิชยใหแก TAMC เพ่ือเอ้ือใหสถาบันการเงิน
กลับมาทําหนาที่ตัวกลางในการจัดสรรทรัพยากรทาง
การเงินไดอยางปกติ 2) สนับสนุนสินเชื่อแกวิสาหกิจ
ขนาดกลางและยอม (SME) 3) สนับสนุนการดําเนินการ
ของธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital)  ทั้งที่มีอยู
แลวและที่จะจัดตั้งเพิ่ม 4) เตรียมการจัดตั้ง Matching 
Fund โดยมีรัฐบาลรวมลงทุนในภาคธุรกิจดวย 

แนวโนมเศรษฐกิจป 2545 

การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในป  2545  
คาดวาจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก 
และจากการดําเนินนโยบายตางๆ ของรัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ เชน นโยบายกองทุนหมูบาน มาตรการดาน
สินเชื่อที่อยูอาศัย ตลอดจนมาตรการเฉพาะดานอ่ืนๆ 
ประกอบกับไมมีแรงกดดันทางดานราคาทั้งจากอุปสงค
และตนทุนการผลิต จะชวยเสริมสรางความมั่นใจใหกับ 
ผูบริโภคและนักลงทุน ทั้งนี้ คาดวาในป 2545 เศรษฐกิจ
จะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 2.0 – 3.0 ตอป 

อยางไรก็ตาม ปจจัยเส่ียงสําคัญที่มีผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ คือ การท่ีเศรษฐกิจโลกไมฟนตัว
หรือฟนตัวชากวาที่คาดไว ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
ภาคการสงออกและตอเน่ืองไปยังภาคอ่ืนๆ รวมทั้งการ 
ใชจายและการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากน้ี ปจจัยที่
สําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประสิทธิภาพของมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลวาจะมีมากนอยเพียงใด 
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1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลกในป 2544 

จากการประมาณการของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศในเดือนธันวาคม 2544 คาดวา
เศรษฐกิจโลกจะชะลอตัวลงจากรอยละ 4.7 ในป 
2543 เปนรอยละ 2.4 ในป  2544  เน่ืองจากการ
ชะลอตั วท างเศ รษ ฐกิ จของทุ กก ลุม ป ระเท ศ  
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดรับผลกระทบจาก 
เหตุการณการกอวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 กันยายน 
2544 ทําใหความเชื่อมั่นของผูบริโภคและภาคธุรกิจ
ลดลง สวนสหภาพยุโรปราคาสินคาอุปโภคบริโภค 
ที่สูงขึ้นและภาวะการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ 
ออนตัวลง สงผลใหเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
ชะลอตัว สําหรับประเทศญี่ปุนน้ันเศรษฐกิจยังคง 
ตกต่ํ า เน่ืองจากอุปสงคจากประเทศคูคาลดลง 
ประกอบกับมีปญหาภายในประเทศโดยเฉพาะ
ปญหาสถาบันการเงิน ทางดานประเทศอาเซียน 
และประเทศอุตสาหกรรมใหมซ่ึงพึ่งพาการสงออก 
เศรษฐกิจชะลอตัวมากตามเศรษฐกิจของประเทศ
พัฒนาแลวและตามอุปสงคที่ ลดลงของสินค า
อิเล็กทรอนิกส  ในขณะที่กลุมประเทศละตินอเมริกา 
(โดยเฉพาะอารเจนตินาและบราซิล)  ตะวันออก
กลาง  ยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  เครือรัฐ 
เอกราชและอัฟริกาก็ชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจ
โลกเชนเดียวกัน 

ปริมาณการคาโลก คาดวาจะขยายตัวใน
อัตราท่ีลดลงจากปกอนมาก โดยมีอัตราการขยายตัว
เพียงรอยละ 1.0 ในป 2544 เทียบกับรอยละ 12.4 
ในป 2543 เปนผลจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอเนื่องไปในทุกภูมิภาค 

  

  อัตราเงินเฟอ ในกลุมประเทศที่พัฒนา
แลวคาดวาในป 2544 จะอยูที่รอยละ 2.3 เทากับป 
2543  โดยญี่ปุนยังคงมีอัตราเงินเฟอติดลบรอยละ 
0.7 จากปญหาเศรษฐกิจถดถอยและภาวะเงินฝด 
สวนอัตราเงินเฟอในกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะอยูท่ี
รอยละ 6.0 ในป 2544 ใกลเคียงกับรอยละ 5.9 ในป 
2543 ราคาสินคาขั้นปฐมในตลาดโลกคาดวาจะ 
ลดลงรอยละ 5.5 ในป 2544 เน่ืองจากมีการแขงขัน
มากและมีอุปสงคลดลง สวนราคานํ้ามันดิบในตลาด
โลกลดลงรอยละ 14.0 เทียบกับที่ขยายตัวสูงถึง 
รอยละ 56.9 ในป  2543 เน่ืองจากเศรษฐกิจโลก
ชะลอตัวลงทําใหความตองการใชน้ํามันลดลง 

  อัตราดอกเบี้ ย   ในป น้ี อัตราดอกเบี้ ย 
เงินดอลลาร สรอ. มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 
จากการที่ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาลดอัตรา 
ดอกเบี้ ย  Fed Fund ถึง 11 คร้ัง จากรอยละ 6.5  
ในชวงตนป มาอยูที่ รอยละ 1.75 ตอนส้ินป เพื่อ
กระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย 
เงินยูโรก็ลดลงเชนกัน โดยธนาคารกลางของกลุม
ประเทศยุโรปไดลดอัตราดอกเบ้ียทางการรวม 4 คร้ัง
ในป 2544 จากรอยละ 4.75 ในชวงตนป มาเปน 
รอยละ 3.25 ณ ส้ินป สวนอัตราดอกเบี้ยเงินเยน 
ยังอยู ในระดับต่ํ า  ใกลรอยละ 0 เพื่ อสนับสนุน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
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สวนที ่2 ภาวะเศรษฐกิจ ป 2544 

2.1  ภาคการเกษตร 
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%yoy 

25432542

รายไดจากการขายพืชผลสําคัญของเกษตรกร

2544

H1       Q3        Q4      พ.ย. ธ.ค. 2544

4.2 %    3.8 %    7.5 %    1.8%   12.0 %    5.4 %
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ดัชนผีลผลิตพืชผลสําคัญ

ดัชนีราคาพืชผลสําคัญ
%yoy

ดัชนีผลผลิตพืชผลสําคัญ และดัชนีราคาพืชผลสําคัญที่เกษตรกรขายได

2542 2543 2544

H1       Q3  Q4   พ.ย. ธ.ค. 2544

1.9% -1.1% 4.2% -0.6% 5.7% 2.2%

2.3%    4.9%     3.1% 2.4%    6.0% 3.2%
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

ดัชนีราคาสินคาเกษตรรวมของไทย

ดัชนีราคาสินคาเกษตรหลกัในตลาดโลก

ดัชนรีาคาสินคาเกษตรของไทยและตลาดโลก

1/

2542 2543 2544

H1    Q3      Q4   พ.ย. ธ.ค. 2544

2.9% 3.2% 1.1% 0.2% 2.6% 2.6%

-2.0% -1.1% -12.9% -13.4% -15.1% -4.4%

1/ ประกอบดวยขาว ,กุง,,ยาง,,น้ําตาล ,ขาวโพด, ,มันสําปะหลัง, ,กาแฟ, ,ถั่วเหลือง, ,ปาลมน้ํามัน, ,ยาสูบ ฝายและขาวฟาง 

% yoy

 
ท่ีมา :  

1. ดัชนีผลผลิตพืชผลหลักคํานวณจากขอมูลผลผลิต 
พืชผลสําคัญของกระทรวงเกษตรฯ 

2. อัตราการเปลีย่นแปลงของรายไดจากการขาย 
พืชผลสําคัญ คํานวณจากดัชนีผลผลิตพืชผลหลักและดัชนี
ราคาพืชผล 

3. ดัชนีราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก ขอมูลจาก
ธนาคารโลก 

รายไดจากการขายพืชผลสําคัญของเกษตรกร ป 
2544  ขยายตัวอยูในเกณฑดีเพิ่มขึ้นจากปกอนรอย
ละ 5.4โดยเปนผลจากท้ังทางดานราคาและผลผลิต  
 - ราคาพืชผลสําคัญ เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.2 
ตามการเพิ่มขึ้นของกลุมธัญพืช-พืชอาหารที่สําคัญ 
ไดแก   
         1) มันสําปะหลังเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 39.7 
เนื่องจากผลผลิตที่ลดลง ประกอบกับความตองการ
ใชมันสําปะหลังของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อนํา
ไปใชในอุตสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอลมีเขามา
อยางตอเน่ือง  
             2) ออยเพิ่มขึ้นรอยละ 26.8  เน่ืองจากมี
การปรับราคาออยเบื้องตนที่เกษตรกรขายไดในป 
2543/44 (ระหวางพฤศจิกายน  2543 – ตุลาคม 
2544) จากราคาเบื้องตนตันละ 600 บาท เปนราคา
ขั้นสุดทายตันละ 669.93 บาท ตามราคานํ้าตาลใน
ตลาดโลก 
 - ผลผลิตพืชผลสําคัญ เพิ่มขึ้นรอยละ 
2.2 ตามผลผลิตของพืชผลสําคัญ ไดแก 
             1) ขาวนาปรังเพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 ตาม
พื้นที่เพาะปลูกที่เพิ่มขึ้น 
             2) ยางพาราเพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 ตาม พื้น
ที่กรีดยางที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 
             3) ปาลมนํ้ามันเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 ตาม
พื้นที่ใหผลผลิต (Harvested Area) ที่เพิ่มขึ้น   
ราคาสินคาเกษตรรวมของไทย ในป 2544 

เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 2.6 ตามการเพิ่มขึ้นของ
ราคาพืชผล (+3.2%) และปศุสัตว (+10.1%) เน่ือง
จากการสงออกมันสําปะหลังและไกเน้ืออยู ในเกณฑ
ดี แตราคาในหมวดประมงลดลงรอยละ 4.5  

ตามการลดลงของราคากุงที่ลดลงถึงรอยละ 
10.9  โดยเปนผลจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา 
ทําใหความตองการในตลาดโลกลดลงมาก โดย
เฉพาะในชวงครึ่งหลังของป 2544 



2.1.2                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

ราคาสินคาเกษตร 12 ชนิดในตลาดโลกที่มี
ผลตอราคาสินคาเกษตรไทย ในป 2544 ลดลง
รอยละ 4.4 ตามการลดลงของราคาขาว และกาแฟ 
เน่ื องจากมี อุปทานสวน เกิน  นอกจาก น้ี ราคา
ยางพาราลดลง เปนผลจากอุปสงคในตลาดโลกที่ลด
ลงมากจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว   
ปศุสัตว ผลผลิตในป 2544 เพิ่มขึ้นจากปกอน 

โดยเฉพาะไก เน้ือ  ตามการส งออกที่ ขยายตั ว 
ในเกณฑดีมากจากความตองการบริโภคจากตาง
ประเทศ เพื่อทดแทนการบริโภคเน้ือวัวและสุกร  ที่
ประสบปญหาโรคระบาด   นอกจากน้ี ในชวงไตร
มาสที่ 4 ยังไดรับผลดีจากการที่ญ่ีปุน ซ่ึงเปนตลาด
หลักของไทยระงับการนําเขาไกเน้ือจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา (คูแขงของไทย) หลัง
จากตรวจพบเชื้อไขหวัดนกในไกที่สงมาจากประเทศ
ดังกลาว จึงทําใหผูสงออกไทยไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้น 
สวนปริมาณผลผลิตสุกรลดลงจากปญหาโรคระบาด
ในชวงคร่ึงปหลัง ทําใหผลผลิตเสียหายบางสวน 
ขณะที่ผลผลิตไขไกเขาสูตลาดลดลง เน่ืองจากผู
เล้ียงมีการควบคุมปริมาณผลผลิตท่ีออกสูตลาด เพ่ือ
หลีกเล่ียงปญหาราคาตกต่ําเชน ที่เคยเกิดขึ้นในป 
2543  

ดัชนีราคาปศุสัตวในป 2544 เพิ่มขึ้นจากปกอน
ถึงรอยละ 10.1 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาไกเนื้อรอย
ละ 12 เน่ืองจากความตองการบริโภคจากทั้งในและ
ตางประเทศสูงขึ้น สวนราคาสุกรเพิ่มขึ้นรอยละ 7.7 
เน่ืองจากปริมาณผลผลิตออกสูตลาดนอยเพราะมี
โรคระบาด และราคาไขไกเพิ่มขึ้นรอยละ 15.5 เน่ือง
จากมีการควบคุมผลผลิตมิใหมีปริมาณเขาสูตลาด
มากเกินไป 

 ประมง ปริมาณสัตวนํ้าขึ้นทาในป 2544 ลดลง
จากปกอนรอยละ 4.9 เน่ืองจากตนทุนการทําประมง 
เพิ่มขึ้นมากตามราคาน้ํามันที่อยูในระดับสูงในชวง 3 
ไตรมาสแรกของป กอปรกับมีการปดนานนํ้าของ
ประเทศสหภาพพมา และการที่อินโดนีเซียซ่ึงเปน
แหลงทําการประมงนอกนานนํ้าสําคัญของไทย 
ปรับระเบียบและคาธรรมเนียมในการทําประมงเพิ่ม
ขึ้นตั้งแตชวงตนป 2544 เปนอุปสรรคในการทํา
ประมงนอกนานนํ้าของชาวประมง 
ดัชนีราคาปลาและสัตวนํ้าในป 2544 ลดลงจาก

ปกอนถึงรอยละ 4.5 ตามการลดลงของราคากุงที่ลด
ลงม าก  แม ว า ราค า สัต ว นํ้ า อ่ื น  ๆ  จะเพิ่ ม ขึ้ น

 



2.1.3                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
ราคาสินคาเกษตรทีเ่กษตรกรขายได (หนวย : บาท/ตัน) 

 2542 2543 2544 

 ท้ังป คร่ึงปแรก
ของป 

คร่ึงหลัง
ของป 

ท้ังป คร่ึงแรก
ของป 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ท้ังป 

ดัชนรีาคารวม* 111.6 106.4 109.0 107.7 109.6 112.5 110.3 110.5 

(2538 =100)         

χ% -15.4 -7.5 0.8 -3.5 2.9 3.2 1.1 2.6 

ดัชนรีาคาพืชผล* 105.6 98.8 100.7 99.8 101.1 105.0 104.5 102.9 

χ% -19.8 -9.6 -1.0 -5.5 2.3 4.9 3.1 3.2 

ขาวเปลือกหอมมะลิ 6,892 7,073 7,626 7,349 5,991.6 5,166.3 4,855 5,501.1 

χ% -15.5 9.5 4.1 6.6 -15.3 -36.0 -32.4 -25.2 

ขาวเปลือกเจาช้ัน 1 5,459 4,794 5,081 4,937 4,446.9 4,762.0 4,639 4,574 

χ% -18.2 -15.7 -2.9 -9.6 -7.2 -9.4 -5.4 -7.4 

ยางพารา 17,930 21,010 21,960 21,480 22,400 21,120 17,860 20,940 

χ% -22.6 19.8 19.9 19.8 6.6 -2.1 -20.1 -2.5 

ขาวโพด 4,214 4,740 3,787 4,263 3,911.7 3,906.7 3,976.7 3,926.7 

χ% -7.8 14.6 -11.8 1.2 -17.5 6.6 1.8 -7.9 

มันสําปะหลัง 770 640 610 620 750 1,010 970 870 

χ% -44.5 -24.6 -12.2 -19.0 18.0 69.7 55.6 39.7 

ดัชนรีาคาปศุสัตว* 115.2 102.7 103.9 103.3 110.2 119.5 114.6 113.7 

χ% 2.4 -15.7 -4.4 -10.3 7.4 13.5 11.8 10.1 

ดัชนรีาคาปลาและ
สัตวนํ้า* 

127.1 134.3 140.5 137.4 135.7 129.4 124.2 131.3 

χ% -16.2 6.4 9.8 8.1 1.1 -8.3 -11.2 -4.5 

ดัชนีราคาปาไม* 97.1 100.9 104.7 102.8 103.8 103.4 103.4 103.6 

χ% -6.3 -21.3 -17.4 -19.4 2.9 -2.4 -0.1 0.8 

χ% อัตราเพิ่มจากระยะเดียวกันปกอน 
หมายเหต ุ: * ปรบัปฐานจากป 2527 เปนป 2538 
ท่ีมา : ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสนิคาเกษตรของกระทรวงเกษตรฯ, กรมการคาภายใน  

กระทรวงพาณิชยและองคการสะพานปลา 
 

 
 



2.1.4                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

เคร่ืองช้ีภาวะสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญ 
หนวย : ลานเมตริกตัน

 2540/41 2541/42 2542/43 2543/44 2544/45  %การเปล่ียน 
      แปลงจากปกอน 

 ผลผลิตภาคเกษตรของไทย1/   
    ขาวเปลือก 23.34 23.45 24.17 25.60 24.87 -1.7
        นาป 18.79 18.66 19.02 19.55 19.56 0.03
        นาปรัง3/ 4.55 4.79 5.16 6.01 n.a. n.a.
    ยางพารา 2.07 2.16 2.20 2.38 2.44 2.8
    ขาวโพด 3.83 4.62 4.29 4.40 4.42 0.6
    มันสําปะหลัง 15.59 16.51 19.06 18.27 17.81 -2.5

    ออย 45.85 52.84 56.10 51.48 54.35 5.6
    ถั่วเขียว 0.20 0.23 0.25 0.23 0.24 4.3
    ถั่วเหลือง 0.34 0.32 0.32 0.32 0.33 2.1

    ปาลมน้าํมัน 2.68 2.46 3.51 3.26 3.73 14.6
    กาแฟ 0.08 0.05 0.08 0.09 0.07 -12.4

 ผลผลิตพืชผลสําคัญของโลก2/   

    ธัญพืชรวม   
        ผลผลิต 1,888.0 1,871.9 1,871.0 1,835.2 1,841.6 0.3
        การคา 217.3 223.2 239.4 229.7 229.3 -0.2

    ขาว   
        ผลผลิต 386.9 394.1 408.5 397.0 392.6 -1.1
        การคา 27.7 24.9 22.9 23.7 22.5 -5.5

    ขาวโพด   
        ผลผลิต 575.4 605.7 607.1 585.4 583.4 -0.3
        การคา 62.9 68.6 73.2 75.6 72.4 -4.2

    ถั่วเหลือง   
        ผลผลิต 158.1 159.8 159.9 174.3 182.8 4.9
        การคา 40.5 38.7 46.7 55.2 59.3 7.4

    ยางพารา   

        ผลผลิต 6.8 6.8 6.8 7.0 7.1 2.1

        การบริโภค 6.5 6.7 7.3 7.5 7.7 2.5

หมายเหต ุ: 1/  ตัวเลขประมาณการในเดือนกันยายน 2544 

                 2/  ตัวเลขประมาณการในเดือนมกราคม 2545 ยกเวนยางพาราเปนตัวเลขประมาณการในเดือนตุลาคม 2544 

                3/  ขาวนาปรังเปนปปฏิทิน t+1 เชนป 2543/44 ขาวนาปรงัป 2544 ผลผลิตจะออกสูตลาดชวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2544 
       ท่ีมา :   สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
                 World Agricultural Supply and Demand, USDA. Grain : World Markets and Trade, January 2002 
                 World Commodity Forecasts : Industrial Raw Materials, October 2001, EIU 

 



 2.2.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.2 ภาคอตุสาหกรรม 
การผลิตภาคอุตสาหกรรม :  ในป 2544 ขยายตัวในอัตราทีชะลอตัวลงจากปกอน  ท้ังน้ี การผลิตของอุตสาหกรรมเพื่อ

การสงออกลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจและการคาของโลก แตการผลิตของ 
อุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคในประเทศยังขยายตัวดีท้ังการผลิตในหมวดรถยนตและวัสดุ 
กอสราง เน่ืองจากอุปสงคในประเทศปรับตัวดีขึ้นจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ 
รวมทั้งการผลิตในหมวดเคร่ืองด่ืมซ่ึงผูผลิตสุราไดเร่ิมผลิตเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสท่ีส่ีของป  

  

    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 2544 เพ่ิมขึ้น
จากปกอนรอยละ 1.3  ชะลอลงมากเมื่อเทียบกับอัตรา
เพ่ิมรอยละ 3.3 ในปกอน  ปจจัยสําคัญที่ทําใหการขยาย
ตัวของผลผลิตอุตสาหกรรมชะลอลง คือ  การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจและการคาของโลก  ทําใหการผลิตเพื่อการ
สงออกของไทยซบเซาลงมาก  อยางไรก็ตาม ราคานํ้า
มันดิบของโลกที่โนมต่ําลงในป 2544  ที่เปนผลดีตอตน
ทุนการผลิตเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหการผลิตภาคอุตสาห
กรรมยังขยายตัว แมจะชะลอตัวลงจากปกอน 

  อัตราการใชกําลังการผลิต ลดลงจากระดับ
รอยละ 55.9 ในปกอน มาอยูที่รอยละ 54.0 ในป 2544 
สวนหน่ึงเปนผลจากการทยอยขยายกําลังการผลิตในอุต
สาหกรรมรถยนต เบียร ปโตรเลียม และอิเล็กทรอนิกส
และเค ร่ืองใช ไฟฟ าตั้ งแตช วงค ร่ึงห ลังของป  2543 
เปนตนมา  ซึ่งหากไมรวมการขยายกําลังการผลิตของอุต
สาหกรรมดังกลาว  การใชกําลังการผลิตในป 2544 อยูที่
ระดับรอยละ 57.3 ใกลเคียงกับป 2543  ท้ังน้ี อุตสาห
กรรมที่มีการใชกําลังการผลิตเต็มที่หรือเกือบเต็มที่ในปน้ี 
ไดแก เย่ือกระดาษ และปโตรเคมีขั้นตน 

  

  

 
 
  



 2.2.2                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 อุตสาหกรรมที่การผลิตขยายตัวดีในป 2544    
ไดแก 

 - หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง   ขยายตัว 
ในอัตราสูงตอเน่ืองจากปกอน ตามการผลิตรถยนตน่ัง 
และรถจักรยานยนต ซ่ึงความตองการซ้ือในประเทศเพิ่ม
ขึ้นมากจากการสงเสริมการขายของผูผลิต สําหรับการ
ผลิตรถยนตพาณิชยกลับลดลงตั้งแตชวงกลางป ตามการ
สงออก ไปยังตลาดยุโรป ซ่ึงภาวะเศรษฐกิจไดชะลอตัว
ลงมาก ในปน้ี การใชกําลังการผลิตของหมวดยานยนตฯ 
อยูในระดับรอยละ  44.5 เพิ่มขึ้นจากระดับรอยละ 40.1 
ในป 2543 สวนหน่ึงเน่ืองจากมีการขยายกําลังการผลิต
สินคาในหมวดน้ี ตั้งแตครึ่งหลังของป 2543 
 - หมวดเครื่องดื่ม  ขยายตัวรอยละ 13.4  ตาม
ความตองการในประเทศ โดยเฉพาะการผลิตสุราที่ผลิต
เพิ่มขึ้นมากในไตรมาสที่ 4  เน่ืองจากผูผลิตไดทยอยปรับ
เพิ่มการผลิต หลังจากสตอกที่สะสมไวในป 2543 ลดลง
ไปมากแลว โดยใชกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นจากรอยละ 10.8 
ในชวง 9 เดือนแรกของป มาอยูที่ระดับรอยละ 44.5 ใน 
ไตรมาสที่ 4 และทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตโดย
เฉลี่ยทั ้งปของอุตสาหกรรมหมวดน้ีอยูที่ระดับรอยละ 
37.7 

-   หมวดวัสดุกอสราง ขยายตัวรอยละ 9.9 ตาม
การผลิตปูนซีเมนตซ่ึงเรงตัวขึ้นมากในไตรมาสที่ 4  ตาม
ภาวะการกอสรางทีดี่ขึ้น ทั้งที่อยูอาศัยที่มีการแขงขันของ
สถาบันการเงินในการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยและโครง
สรางเศรษฐกิจ ขั้นพื้นฐานของภาครัฐ  การใชกําลังการ
ผลิตหมวดน้ีอยูที่ระดับรอยละ 54.8 เพิ่มขึ้นจากรอยละ  
50.1 ในปกอน    
อุตสาหกรรมท่ีมีการผลิตเพ่ิมข้ึนเล็กนอย  ไดแก 

-  หมวดอัญมณีและเคร่ืองประดับ การผลิตเพิ่มขึ้น
รอยละ 3.9 ชะลอลงมากจากปกอนตามการสงออก  
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ เปนตลาดสงออกหลักซ่ึง
ประสบปญหาเศรษฐกิจและผลกระทบจากเหตุการณ
วินาศกรรม  สงผลใหคําส่ังซ้ือลดลงไปมาก อยางไรก็ตาม 
ตลาดสงออกหลักอ่ืนยังขยายตวัดี เชน สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี และญี่ปุน 

 
 

 
 

2542 2543 2544P

อาหาร 15.8 2.5 -2.8
เครื่องด่ืม 22.4 -41.7 13.4
ยาสูบ -9.9 -1.3 -3.0
สิ่งทอ -1.2 3.2 0.6
ปโตรเลียม 2.1 -0.9 2.2
วัสดุกอสราง 12.3 0.1 9.9
ผลิตภัณฑเหล็ก 12.2 15.8 2.5
ยานยนตและอุปกรณขนสง 79.1 25.5 23.4
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 12.0 31.6 -26.8
อัญมณีและเครื่องประดับ 14.4 28.5 3.9
ผลติภัณฑอืน่ ๆ 12.5 14.9 0.5
รวม 12.5 3.3 1.3
(ไมรวมสุรา) 10.4 10.9 0.7
หมายเหต ุ*คิดเปนรอยละ 62.4 ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม *
(อัตราการเปลี่ยนแปลง : รอยละ)



 2.2.3                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 - หมวดเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก  การผลิต
เพิ่มขึ้นรอยละ 2.5 ชะลอลงมากจากที่ไดขยายการผลิต
ในอัตราสูงติดตอกันมา 2 ป การใชกําลังการผลิตใน
หมวดน้ีปรับตัวสูงข้ึนจากปกอนอยูท่ีระดับรอยละ 50.9 

- หมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม มีการผลิตเพิ่มขึ้น
จากปกอนรอยละ 2.2 โดยสามารถสงออกนํ้ามันเตา นํ้า
มันเบนซินและนํ้ามันดีเซล ซ่ึงผลิตไดเกินกวาความ
ตองการใชในประเทศ การใชกําลังการผลิตของหมวดน้ี
ลดลงจากปกอนอยูท่ีระดับรอยละ 74.7 

- หมวดสิ่งทอ การผลิตเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.6 
ชะลอลงจากปกอน ตามการสงออกผลิตภัณฑส่ิงทอที่ลด
ลงทุกผลิตภัณฑในชวงครึ่งหลังของป เน่ืองจากเศรษฐกิจ
ของ ประเทศคูคาสําคัญชะลอตัวลงมาก ท้ังสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และญี่ปุน  

- หมวดอื่นๆ  การผลิตเพิ่มขึ้น เพียงรอยละ 
0.5 ตามการผลิตโลหะดีบุก  ป โตรเคมีขั้นตน  และ
คอมเพรสเซอร    ขณะที่การผลิตยางแทง ลดลงมากตาม
ภาวะการสงออก 

อุตสาหกรรมท่ีผลิตลดลง ไดแก  

- หมวดอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 
การผลิตลดลงรอยละ 26.8 โดยเฉพาะการผลิตของ        
อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและเคร่ืองรับโทรทัศนที่ลด
ลงมากถึงรอยละ 37.8 และ 16.2 ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ และญี่ปุนซ่ึงเปนตลาดหลัก อยางไรก็
ตาม  การลดลงของการผลิตในหมวดน้ีไดชะลอตัวตั้งแต
เดือนกันยายน 2544    

- หมวดยาสูบ การผลิตลดลงรอยละ 3  และมีการ
ใชกําลังการผลิตลดลงจากปกอนอยูที่ระดับรอยละ 52.1 
เน่ืองจากมีการแขงขันสูงกับบุหรี่ตางประเทศทั้งที่นําเขา
อยางถูกกฎหมาย และลักลอบนําเขา  

- หมวดอาหาร การผลิตลดลงรอยละ 2.8 โดยเปน
ผลจากการผลิตนํ้าตาลที่ลดลงมาก เน่ืองจากพื้นที่ปลูก
ออยบางสวนเกิดโรคใบขาวและหนอนกอออยระบาด 
อยางไรก็ดีการผลิตในหมวดอาหารฟนตัวดีขึ้นในชวง 
คร่ึงหลังของป จากการสงออกสับปะรดกระปอง และ
อาหารทะเลกระปอง ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น 

 

2542 2543 2544p

อาหาร 42.4 43.8 42.8
เครื่องดื่ม 101.9 32.6 37.7
ยาสูบ 54.4 53.7 52.1
วัสดุกอสราง 49.8 50.1 54.8
ผลิตภัณฑเหล็ก 39.1 46.8 50.9
ยานยนตและอุปกรณขนสง 35.6 40.1 44.5
ปโตรเลียม 85.7 83.9 74.7
อิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 53.4 66.0 48.2
ผลิตภัณฑอื่น ๆ 72.9 75.4 77

รวม 61.2 55.9 54
(ไมรวมสุรา) 56.3 59.5 56.6

หมายเหต ุ* ครอบคลุมรายการสินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่ม
คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.5 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม

อัตราการใชกําลังการผลิต *
(หนวย : รอยละ)



 2.3.1                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.3  ภาคเหมืองแรเดือนธันวาคม 2544 : เพิม่ข้ึนตามการผลติกาซธรรมชาติ 

 

   

ภาคเหมืองแร  ในเดือนธันวาคม 2544 ดัชนีภาค
เหมืองแรเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันปกอน รอยละ 8.1 โดย
การผลิตหนิปูนและลิกไนตทีเ่พ่ิมข้ึนตามการฟนตัวของการ  
กอสรางจากมาตรการสงเสริมอสังหาริมทรัพยของรัฐบาล 
และอัตราดอกเบี้ยที่ปรับตัวลดลง  รวมทั้งการดําเนินโครง
การกอสรางขนาดใหญ อาทิ โครงการกอสรางสนามบิน
สุวรรณภูมิ   

สําหรับทั้งป 2544 ผลผลิตแรเพิ่มขึ้นรอยละ 2.6 
ตามการปรับตัวดีขึ้นของลิกไนตและหินปูน   สําหรับในป 
2545 การผลิตแรคาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองตามแนว
โนมการใชกาซธรรมชาติที่  เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับมีการ
ผลิตนํ้ามันดิบเพิ่มขึ้นในแหลงกาซธรรมชาติเหลว 3 แหลง 
คือ กะพง สุราษฎร และปลาหมึก และโครงการกอสราง
ขนาดใหญที่มี   การดําเนินงานตอเน่ืองในป 2545 

 

      2543 2544     2544   
การผลิต ท้ังป ท้ังป H1 Q3 Q4 พ.ย.P ธ.ค.E 

ดัชนผีลผลิตเหมืองแร 162.7 167 162.6 175.1 167.9 170.5 165.2
ββββ% 7.4 2.6 0.9 5.1 3.8 5.6 8.1
กาซธรรมชาติ 4.8 -2.7 -3.5 0.3 -1.8 -3.4 -3.5
ลิกไนต -2.9 10.6 3.3 18.4 14.6 23.3 31.2
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต -10.4 6.8 4.2 2.9 15.1 33.0 13.4
น้ํามันดิบ 73.3 7.0 10.2 2.8 2.4 4.5 13.4
ดีบุก -30.5 0.7 29.7 -12.0 -42.1 -40.6 -21.3

ท่ีมา : ดัชนีผลผลิตเหมืองแรคํานวณจากขอมูลผลผลิตเหมืองแรของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม 

ดัชนีผลผลิตเหมืองแร
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 2000  2001   H1     Q3     Q4    NovP   DecE 
 7.4%  2.6%   0.9%  5.1%  3.7%  5.6%   8.1% 



 2.4.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.4  ภาคบริการทองเท่ียว : จํานวนนักทองเที่ยวชะลอลงจากปกอน จากเหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ 

 
สาขาบริการทองเที่ยว ในป 2544  ขยายตัวใน

อัตราชะลอลง   โดยจํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศ 
เพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 5.7 (เทียบกับรอยละ 10.8 ในปกอน) 
โดยเปนผลมาจากการกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาในชวง
เดื อน กันยายน  ทํ าให ใน ไตรมาสที่  4   ของป  2544   
จํานวนนักทองเที่ยวจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 
1.4 อยางไรก็ดี ภาพรวมการทองเที่ยวยังอยูในเกณฑที่นา
พอใจ เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยวจากตลาดระยะ
ใกล ชวยชดเชยนักทองเที่ยวจากญี่ปุนและสหรัฐ ฯ ที่ลดลง   
สําหรับอัตราการเขาพักเพิ่มขึ้นจากปกอนไมมากนัก โดย
อยูท่ีรอยละ 59.2 (เทียบกับรอยละ 58.9 ในปกอน) 

 
2544      2543 2544P 

ครึง่แรกของป ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 P พ.ย.P ธ.ค.P 
1. จํานวนนักทองเที่ยวชาวตาง
ประเทศ (พันคน) 

9,509 10,047 5,004 2,441 2,603 853 1,030 

  %��จากระยะเดียวกันปกอน 10.8 5.7 7.9 6.0 1.4 -2.9 10.2 
2. อัตราการเขาพักโรงแรม  
(รอยละ) 

58.9 59.2 61.9 56.0 58.1 60.3 60.7 

ท่ีมา : 1. จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
        2. อัตราการเขาพัก จากการสํารวจจากโรงแรมขนาดกลางและขนาดใหญ ประมาณ 165 แหง (เขตกรุงเทพฯ 45 แหง ตางจังหวัด 120 แหง) 
 

จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
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 2.4.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

ภาคโทรคมนาคม : ขยายตัวตอเน่ืองตามโทรศัพทเคล่ือนท่ี 

 
 
 

ภาคโทรคมนาคม ป 2544   เติบโตอยางตอเน่ือง 
โดยจํานวนเลขหมายจดทะเบียนของโทรศัพทเคล่ือนที่  
เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 69.9 คิดเปนผูใชบริการจํานวน 5.3 
ลานเลขหมาย เน่ืองจากความนิยมในการใชโทรศัพทเคลื่อนที่
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการแขงขันดวยการลดราคาทั้งตัวเคร่ืองและ
อัตราคาบริการ ทําใหการใชโทรศัพทเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นแทน
การใชโทรศัพทพื้นฐาน ซ่ึงขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเหลือ
เพียงรอยละ 7.4 คิดเปนจํานวน 6.1 ลานเลขหมาย ขณะที่
โทรศัพทติดตามตัว (pager) หดตัวลงถึงรอยละ 76.4 เหลือ
เพียง 2.5 แสนเลขหมาย เนื่องจากผูบริโภคหันไปใช PCT 
และโทรศัพทเคล่ือนท่ี ซ่ึงสามารถอํานวยความสะดวกในการ 
ติดตอสื่อสารไดดีกวาโทรศัพทติดตามตัว 

       สําหรับปริมาณการใชโทรศัพทระหวางประเทศโทร
ออกมีจํานวน 106 ลานคร้ัง เพิ่มขึ้นรอยละ 7.9 ขณะที่การโทร
เขามีจํานวน 91 ลานคร้ัง ลดลงรอยละ 5.6 อยางไรก็ตาม 
ความนิยมในการติดตอดวยรูปแบบ PC to PC ซ่ึงเปนการ
โทรระหวางคอมพิวเตอรสวนบุคคล โดยใชโปรแกรมโทรศัพท
ผ านเครื อข ายอิ นเตอร เน็ ต  อาทิ  โปรแกรม  Net 2 Phone 
HotTelephone MSN Messenger และ Yahoo Messenger จะ
เปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายตัวของบริการโทรศัพท
ระหวางประเทศ 
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 2.4.3 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
การใหบริการภาคโทรคมนาคม 

(หนวย : เลขหมาย) 
2544 บริการ 2543 2544P 

คร่ึงแรกของป ไตรมาส 3  ไตรมาส 4E 
ผูเชาโทรศัพทพ้ืนฐาน*   5,677,756 6,100,000   5,973,493 6,042,491 6,100,000 
�%           9.2         7.4              8.4           8.1         7.4 
ผูเชาโทรศัพทเคล่ือนท่ี*   3,120,196 5,300,000  4,138,837 4,611,254 5,300,000 
�%         35.8        69.9            61.7         69.0          69.9 
ผูเชาโทรศัพทติดตามตัว*  1,057,804   250,000       366,829     287,403     250,000 
�%         -5.3       -76.4          -68.7        -74.3        -76.4 
โทรศัพทระหวางประเทศ      
(หนวย : ลานคร้ัง)      
- การโทรเขา        96.41       91.01          46.59        22.44         21.98 
���%          -3.8        -5.6            -3.6          -7.1           -8.2 
- การโทรออก        98.25      106.00          53.95        25.95         26.10 
���%          3.8         7.9           11.8           5.8            2.4 
หมายเหต ุ: * เปนขอมูล ณ วันสิ้นงวด 
               ขอมูลโทรศัพทเคลื่อนที่เปนขอมูลเฉพาะระบบ Post-paid 
�������������% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของปกอน 
ท่ีมา : องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และ การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

 



                                                                               2.5.1                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.5 ภาคการคา 

ในป  2544 ผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ 
(GDP) สาขาการคาคาดวาจะขยายตัวประมาณรอยละ 
1.5-2.0 ชะลอลงตามการชะลอตัวของสาขาอ่ืน ๆ โดย
กลุมผูคาปลีกด้ังเดิม (Traditional Retailers) บางสวนตอง
เลิกกิจการไป เน่ืองจากไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการ 
รายใหญได สําหรับยอดขายปลีกของผูประกอบการ   
รายใหญและรายกลางมีมูลคายอดคาปลีกทั้งส้ิน 957,400 
ลานบาท ณ ราคาคงที่ป 2538  ชะลอตัวลงจากปกอน 
แตยังขยายตัวถึงรอยละ 10.4 ตามการขยายตัวของยอด
คาปลีกของผูประกอบการคาปลีกสมัยใหม (Modern 
Trade) โดยเฉพาะธุรกิจซูเปอรเซ็นเตอร ซ่ึงเรงขยาย
สาขาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด รวมทั้งการใชกลยุทธ  

 การแขงขันทั้ งทางดานราคาและเพิ่ม กิจกรรมทาง
 การตลาด ตลอดจนการสงเสริมการขายโดยใหมีการ
 ผอนชํ าระผานการใหบริการสินเช่ือสวนบุคคลของ
 ผูประกอบการคาปลีกสมัยใหม เอง หรือพันธมิตร 
 ซึ่งอํานวยความสะดวกในการจับจายใชสอยและมีสวน
 ในการกระตุนกําลังซ้ือของผูบริโภคมากขึ้น  

มูลคายอดคาปลีกทั้งประเทศ (Real-Term) 1/ 
 2544 
 

2543 2544 E 
คร่ึงแรกของป ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 E 

มูลคา (ลานบาท) 867,305 957,400 460,838 242,742 253,600 
อัตราเพ่ิม (รอยละ) 21.4 10.4 12.4 9.6 7.6 
หมายเหต ุ: 1/ เปนยอดคาปลีกของผูประกอบการรายใหญและกลาง 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
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 2.6.1          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

2.6  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน  

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ในป 2544  
ภาพโดยรวมของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน    
ยังคงปรับตัวเพิ่มขึ้นจากปกอน  แตอัตราการขยาย
ตัวเร่ิมชะลอลงในชวงไตรมาสที่ 4 ของปน้ี  โดย
เฉพาะการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคภาคเอกชนลด
ลงอยางตอเนื่องตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนมา 

อยางไรก็ดี เคร่ืองชี้หลักตัวอื่นๆ มีทิศ
ทางการขยายตัวไดดี เชน ยอดขายรถยนตน่ัง
และรถจักรยานยนตที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป
กอน รอยละ 25.8 และ 16.4 ตามลําดับ ซึ่งเปน
ผลสําเร็จจากกิจกรรมสงเสริมการขายของผู
ผลิตและผูจําหนาย ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยที่
ลดลงเปนสําคัญ 

 

 
Private Consumption Index

(Seasonally Adjusted 1995=100)

* Constructed  from 9 private consumption indicators (seasonally adjusted,SA)
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            2.7.1                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2544 
 
2.7 การลงทุนภาคเอกชน  

ในป 2544 เคร่ืองชี้การลงทุนภาคเอกชนในสวน
ของการลงทุนทางดานเคร่ืองจักรและอุปกรณชะลอตัว 
คอนขางมาก โดยเฉพาะการนําเขาเคร่ืองจักรและอุปกรณ
ปรับตัวลดลงถึงรอยละ 11.2  ขณะที่ทางดานการกอสราง
ขยายตัวอยางตอเนื่อง  และขยายตัวในเกณฑสูงในชวง
ครึ่งหลังของป  สงผลใหคาเฉล่ียทั้งปเบื้องตนของดัชนีการ
ลงทุนภาคเอกชนปรับตวัลดลงจากปทีแ่ลวเล็กนอยรอยละ 
0.3 เทียบกับที่เคยขยายตัวสูงถึงรอยละ 22.7 ในป 2543  

อยางไรก็ตาม จากตัวเลขเบื้องตนของเคร่ืองชี้
การลงทุนภาคเอกชนแสดงใหเห็นแนวโนมที่ดีขึ้นของการ
ลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ป 2544  แตยังคงหดตัว
เล็กนอยเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปกอน (สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกาศ
ตัวเลขในไตรมาสที่ 3 การลงทุนภาคเอกชนลดลงจากป
กอนรอยละ 1.8)  เน่ืองจากเคร่ืองชี้การลงทุนในภาคกอ
สรางขยายตัวในเกณฑสูง  ขณะที่เคร่ืองชี้การลงทุนทาง
ดานเคร่ืองจักรและอุปกรณยังคงลดลงอยางตอเน่ือง   

 

การนําเขาสินคาทุน ลดลงมาก โดยเฉพาะใน
ชวงคร่ึงหลังของป  เน่ืองจากการสงออกและการใชจาย
ของภาคเอกชนชะลอตัวอยางตอเน่ือง ประกอบกับอัตรา
การใชกําลังการผลิตยังอยูในระดับต่ํา  และปญหาระหวาง
สหรัฐอเมริกาและอัฟกานิสถานเปนปจจัยลบตอการขยาย
การลงทุนของผูประกอบการ 
 ปริมาณการจําหนายรถยนตพาณิชย ชะลอตัว
คอนขางมากในชวงคร่ึงหลังของป ทําใหทั้งป 2544 เพิ่ม
ขึ้นเพียงรอยละ 7.5 เทียบกับรอยละ 18.2 ในปกอน สวน
หน่ึงเปนผลจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ ทําให
ปริมาณการจําหนายรถบรรทุกลดลงจากปกอนมาก 

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนตในประเทศ ขยาย
ตัวจากปกอนคอนขางมาก โดยเฉพาะในไตรมาสที ่4  เปน
ผลจากการกอสรางโครงการขนาดใหญของภาครัฐ และ
การ    ขยายตั วของตลาดที่ อยู อาศัย  ที่ ได รับป จจัย
สนับสนุนจากมาตรการกระตุนธุรกิจอสังหาริมทรัพยของ
ทางการและการลดลงของอัตราดอกเบ้ีย 

 
  

 
Private Investment Index

Source: BOT survey
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2.8.1                      รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2544 
 
2.8 ภาวะแรงงาน : ภาวะการจางงานป 2544 ปรับตัวดีข้ึน 

อัตราการวางงานลดลงมากในชวงครึ่งหลังของป 

 

จํานวนผูมีงานทําในแตละรอบสํารวจของ ป 2544  
สูงขึ้นเทียบจากระยะเดียวกันของ 3 ปกอน 

 

จํานวนผูประกันตนมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง 

 

 -  ภาวะตลาดแรงงาน  จากการสํารวจ
ภาวะการทํางานของประชากร เดือนพฤศจิกายน 
2544 พบวา กําลังแรงงานมีประมาณ 34 ลานคน 
ขยายตัวสูงถึงรอยละ 3 จากระยะเดียวกันปกอน 
หรือประมาณ 1 ลานคน โดยเปนที่นาสังเกตวา ผูที่
ไมอยูในกําลังแรงงานประมาณ 4-5 แสนคน เขาสู
ตลาดแรงงานเปนจํานวนมาก นับตั้งแตชวงครึ่งหลัง
ของป 2544 เปนตนมา เน่ืองจากผลของมาตรการ
เรงดวนของรัฐบาลในการสรางงานแกชุมชน ทําให
คนกลุมนี้เห็นโอกาสที่จะไดงานทํามากขึ้น 

-  จํานวนผูมีงานทําในเดือน
พฤศจิกายน 2544 เพิ่มสูงขึ้นเปน 33.2 ลานคน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.6 จากระยะเดียวกันปกอน แม
เศรษฐกิจในป 2544 จะชะลอตัวลง แตดวยมาตรการ
ตางๆ ของรัฐบาลท่ีชะลอการเลิกจาง และชวยสง
เสริมการสรางงานใหชุมชนมีงานทําตลอดป เชน 
กองทุนหมูบาน และ1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ รวมทั้ง
ผลจากมาตรการฟนธุรกิจอสังหาริมทรัพย สงผลให
จํานวนผูมีงานทําเพิ่มขึ้นตอเนื่องในชวงครึ่งหลังของ
ป โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรม การคาสงคาปลีก 
โรงแรมภัตตาคาร และธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

-  สงผลใหจํานวนผูวางงานในเดือน
พฤศจิกายน 2544 ปรับลดลงอยูที่ 0.8 ลานคน 
คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 2.4 โดยเฉลี่ยทั้ง
ป ผูวางงานอยูที่ 1.1ลานคน คิดเปนอัตราการวางง
งานรอยละ 3.2 ซ่ึงลดตํ่าลงอยางตอเน่ืองนับจากป 
2541 เปนตนมา 

 ⊥⊥⊥⊥  ภาวะการจางงานภาคเอกชนจาก
เคร่ืองช้ีรายเดือน ผูประกันตนมีแนวโนมขยายตัว
อยางตอเนื่องจากป 2543 สอดคลองกับสัดสวนของ
จํานวนลูกจางเอกชนจากผู มีงานทําทั้งหมดที่เพิ่ม
จากรอยละ 33.1 ในป 2543 เปน รอยละ 35.3 ในป 
2544 ขณะท่ีผูถูกเลิกจาง และสถานประกอบการท่ี
ปดกิจการมีจํานวนลดลงมาก



 2.9.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  ป 2544 
  
2.9 ระดับราคา 
 

ระดับราคา : ในป 2544 ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป (%yoy) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 ตามการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในกลุมพลัง
งานเปนสําคัญ สวนดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 แตยังคงอยูในเปาหมายของนโยบายการ
เงินท่ีระดับรอยละ 0 – 3.5 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปในป 2544 เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.6 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึ้น
ของราคาหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมรอยละ 0.7 และราคา
หมวดอ่ืนๆ ที่มิใชอาหารรอยละ 2.2 สําหรับดัชนีราคา
ผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 
ในป 2544 เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 1.3 

สาเหตุหลักของการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอในป 
2544 เปนผลจาก 

1.1 ผูประกอบการปรับข้ึนราคาจําหนายรถยนตน่ัง
และรถบรรทุกเล็กตามตนทุนการผลิต ประกอบกับการปรับ
ขึ้นคาโดยสารรถประจําทางตางจังหวัดและระหวางจังหวัด
และรถประจําทางปรับอากาศในปลายป 2543 และตนป 
2544 ตามลําดับ สงผลใหราคาหมวดพาหนะ การขนสง และ
การส่ือสารเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.1 

1.2 การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันเชื้อเพลิงตั้งแตชวง
ตนป แมวาจะปรับลดลงมากตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนมา 
สงผลใหคากระแสไฟฟาปรับเพิ่มขึ้น 

1.3 การปรับราคากาซหุงตม โดยในป 2544 ราคา
ขายสงเพิ่มขึ้นรอยละ 25.3 และราคาขายปลีกเพิ่มขึ้นรอยละ 
17.9 

1.4 การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา
ประเภทสุราและยาสูบเมื่อปลายเดือนมีนาคม ซ่ึงสงผลให
ราคาหมวดยาสูบและเครื่องดื่มมีแอลกอฮอลสูงขึ้นถึงรอยละ 
6.1 ในป 2544  

1.5 การออนตัวของคาเงินบาท โดยคาเงินออนตัว
ลงจากเฉล่ีย 40.16 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2543 เปน 
44.47 บาทตอดอลลาร สรอ. ในป 2544 ซ่ึงสงผลใหราคา
สินคานําเขาในรูปเงินบาทเพ่ิมข้ึน 

นอกจากน้ี เปนที่นาสังเกตวาราคาหมวดอาหาร
และเคร่ืองด่ืมปรับเพิ่มขึ้นในป 2544 หลังจากที่ปรับลดลง
เปนเวลา 2 ปติดตอกัน เน่ืองจากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวย 
ทําใหปริมาณผลผลิตเกษตรบางประเภทนอยลง อาทิ 
ผัก ผลไม ไกสด และไขไก 

โดยรวม อัตราเงินเฟอทั่วไปยังคงอยูในระดับที่สูง
กวาอัตราเงินเฟอพื้นฐาน เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของราคา
สินคากลุมพลังงาน เปนสําคัญ อยางไรก็ตาม อัตราเงินเฟอ
พื้นฐานที่คอนขางทรงตัวตลอดทั้งปสะทอนใหเห็นวาแรง
กดดันตอราคาดานอุปสงคและตนทุนมีไมมาก สอดคลองกับ
อัตราการใชกําลังการผลิตที่ยังอยูในระดับต่ํา 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 นํ้าหนัก 2543 2544 2544 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0  1.6  1.6  1.4  2.5  1.6  1.1 
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  35.3  -1.1  0.7  -0.4  1.1  1.0  1.0 
หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  64.7  3.2  2.2  2.4  3.3  2.1  1.0 
ดัชนีราคาผูบริโภคพ้ืนฐาน  78.8  0.7  1.3  1.0  1.5  1.5  1.3 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 



 2.9.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน  ป 2544 
 

ดัชนีราคาผูผลิตในป 2544 เพิ่มขึ้นจากระยะเดียว
กันปกอนรอยละ 2.5 โดยเปนผลจากการเพิ่มขึ้นของราคา
หมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรอยละ 2.0 โดยเฉพาะการปรับ
ขึ้นของภาษีสรรพสามิตสุราและยาสูบ ซ่ึงสงผลใหราคาหมวด
ผลิตภัณฑอาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.6  

สวนราคาหมวดผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 5.1 
เน่ืองจากรัฐบาลมีมาตรการแทรกแซงราคานํ้ามันปาลม 
มันสําปะหลัง และเมล็ดกาแฟดิบ นอกจากน้ี คาเงินบาทท่ี
ออนตัวลงสงผลใหตนทุนสินคาเพ่ิมข้ึน 

ดัชนีราคาผูผลิต 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 นํ้าหนัก 2543 2544 2544 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0  3.8  2.5  2.8  4.2  2.6  0.6 
ผลผลิตเกษตรกรรม  13.1  -0.4  5.1  3.7  5.6  5.5  5.5 
ผลิตภัณฑจากเหมือง  1.9  4.3  8.1  11.2  13.4  7.5  0.6 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  85.0  4.6  2.0  2.5  3.9  2.1  -0.2 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 



2.10.1                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
2.10  การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน

 
 การสงออก มูลคาการสงออกลดลงรอย
ละ  6.9 จากปกอน   เน่ืองจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
และญ่ีปุน โดยเปนการลดลงดานปริมาณสงออกถึง
รอยละ 5.5  และราคาลดลงรอยละ 1.5   

สินคาเกษตร สวนใหญปริมาณสงออก
เพิ่มขึ้นแตราคาสงออกลดลงคอนขางมาก ท่ีสําคัญ
ไดแก ขาว ซึ่งปริมาณเพ่ิมขึ้นมากจากการสงออก
ขาวแบบรัฐตอรัฐไปยังฟลิปปนส และการขยายตัว
ของตลาดสงออกในกลุมประเทศอัฟริกาโดย
เฉพาะขาวน่ึง และอุปทานจากแหลงอ่ืนลดลงดวย  
มันสําปะหลัง ปริมาณเพิ่มขึ้นมากเพราะมีอุปสงค
มันเสนจากจีนเพ่ือทําแอลกอฮอล   อยางไรก็ตาม 
การสงออก เปดไกแช เย็นแชแข็งยังขยายตัวด ี
ท้ังปริมาณและราคา   เน่ืองจากการเกิดโรควัวบา
และโรคปากเปอยเทาเปอยในสหภาพยุโรป และ
โรคไขหวัดนกในจีน    

สินคาประมงสวนใหญไดรับผลกระทบ
จากราคาท่ีลดลง โดยเฉพาะกุงสดแชเย็นแชแข็ง 
ซึ่งมีภาวะการแขงขันสูงเพราะมีอุปทานสวนเกิน
จากเวียดนามและจีน  ประกอบกับผูผลิตจากละติน 
อเมริกาสามารถแกปญหาโรคระบาดกุงไดระดับ
หน่ึงแลว   

สินคาอุตสาหกรรมซ่ึงมีสัดสวนการสง
ออกรอยละ 84.9 ของการสงออกท้ังหมดลดลง 
รอยละ 6.9   โดยเฉพาะกลุมสินคาที่ใชเทคโนโลยี

ในการผลิตสูงที่สําคัญ ไดแก  คอมพิวเตอรและช้ิน
สวน  แผงวงจรรวมและช้ินสวน และเครื่องใชไฟ
ฟา  เน่ืองจากอุปสงคจากตลาดโลกโดยเฉพาะ
ตลาดสหรัฐอเมริกาลดลง   นอกจากน้ีผลิตภัณฑ
โลหะสามัญ  ถูกไตสวนการทุมตลาดในสหรัฐฯ   
ทําใหสินคาท่ีสงออก ไดแก ทอเหล็ก เหล็กแผนรีด
รอน เหล็กแผนรีดเย็น ขอตอเหล็ก มีมูลคาสงออ
กลดลง  แตยานยนตและช้ินสวน ยังขยายตัวดีรอย
ละ 9.5  เพราะไทยถูกเลือกเปนฐานการผลิตเพ่ือสง
ออกของรถยนตหลายยี่หอ  แตในขณะเดียวกันก็
ตองเผชิญปญหาสินคาเลียนแบบจากจีนโดเฉพาะ
รถจักรยานยนตที่เขามาจําหนายในกลุมประเทศอา
เซียน   

สินคาที่ใชแรงงานสูง มูลคาสงออกลดลง
เล็กนอยรอยละ 1.8  โดยเฉพาะเส้ือผาสําเร็จรูป 
ลดลงมากตามอุปสงคของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน
ซึ่งเปนตลาดหลัก และการแขงขันดานราคาจาก
ประเทศคูแขง อาทิ อินโดนีเซีย เวียดนาม และจีน
ซ่ึงสงออกสินคาคุณภาพตํ่าราคาถูกเปนสวนใหญ 
รวมท้ังอุปสรรคจากสหภาพ ยุโรปซึ่งมีการกีดกัน
สินคาจากนอกกลุม   ของเด็กเลนซึ่งเปนสินคา
ฟุมเฟอยยังคงลดลงตอเน่ืองเพราะคูแขงจากจีน  
ขณะท่ีอัญมณีและเครื่องประดับยังขยายตัวดีเน่ือง
จากยังมีอุปสงคสําหรับสินคาจากสหรัฐฯ  และรอง
เทาขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามการสงออกรองเทากีฬาและ
รองเทาแตะ   

- ดุลการคายังคงเกินดุล  แตการสงออกลดลงในอัตราสงูกวาการนําเขาทําใหเกินดุลการคาลดลงจากปกอน
- ดุลบริการบริจาคไมเพ่ิมข้ึนรวมท้ังดุลการคาเกินดุลนอยลง  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลนอยลง 
- เงินทุนไหลออกชะลอลงหลังจากยอดหน้ีคงคางลดลง 
- มีการชําระหน้ี IMF Package 3.1 พันลานดอลลาร สรอ. 



2.10.2                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 

สินคาที่ใชวัตถุดิบในประเทศลดลงจาก
ระยะเดียวกันปกอนเล็กนอย  โดยอาหารทะเล
กระปอง และสับปะรดกระปอง ลดลงเพราะราคา
ลดลงแตปริมาณสงออกเพิ่มขึ้น  เฟอรนิเจอรและ
ช้ินสวน  ลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ  ขณะท่ีนํ้าตาล เพ่ิมขึ้นเพราะอุปสงคจาก
จีน  และผลิตภัณฑยางเพ่ิมข้ึนเล็กนอยตามอุปสงค
ตอเน่ืองของรถยนตท่ีขยายตัวและความตองการ
สินคาในกลุมน้ีท่ีเพ่ิมขึ้นในชวงปลายปซึ่งเปนผล
จากเหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐฯ  

การนําเขา มูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 
2.8  จากปกอน   โดยปริมาณลดลงรอยละ  10.7  
ตามภาวะการสงออกท่ีลดลงและอุปสงคภายใน
ประเทศท่ียังอยูในภาวะชะลอตัว ขณะท่ีราคาเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 8.8  (มีแนวโนมชะลอตัวในชวงครึ่ง
หลังของป)  เน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของราคานําเขา
สินคาประเภทเครื่องจักรและคอมพิวเตอรท่ีขยาย
ตัวคอนขางสูงในชวงครึ่งปแรกตามการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีควบคูไปกับซอฟทแวร ซ่ึงเปนท่ี
ตองการของตลาดในประเทศท้ังในสวนของภาค
รัฐ ธุรกิจเอกชนและภาคครัวเรือน  

สินคาอุปโภคบริโภค  ลดลงรอยละ 5.8  
โดยเฉพาะหมวดสินคาคงทน  ที่สํ าคัญ  ไดแก  
เคร่ืองใชในครัวเรือนและเคร่ืองใชไฟฟา   

วัตถดิุบและกึง่วัตถุดิบที่รวมคอมพิวเตอร 
แผงวงจรรวมและชิ้นสวนลดลงรอยละ 7.1 (หาก
ไมรวมคอมพิวเตอรและแผงวงจรรวมจะลดลงรอย
ละ 5.8) ตามภาวะการสงออก 

สินคาทุน ท่ีไมรวมเครื่องบินฯ เพ่ิมขึ้น
รอยละ 5.1  และเปนผลทางดานราคาเปนสําคัญ  
ในขณะท่ีปริมาณลดลง  โดยเฉพาะเครื่องจักรท่ีใช
ในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   สําหรับการนําเขา
เครื่องบินเพื่อการพาณิชยของ บริษัท การบินไทย 

จํากัด (มหาชน) ในปน้ีมีจํานวน 2 ลํา มูลคา 383 
ลานดอลลาร สรอ. เทียบกับปกอนท่ีนําเขา 8 ลํา 
มูลคา 1,270 ลานดอลลาร สรอ.   

รถยนตและสวนประกอบ  มูลคานําเขา
ใกลเคียงกับปกอน แตนําเขาแชสซีสและตัวถัง 
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.8 และยางรถยนตเพ่ิมขึ้นรอย
ละ  17.5 ตามการส งออกและอุปสงคภ ายใน
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

นํ้ามันดิบ ราคานําเขาลดลงอยูในระดับ
เฉล่ีย  23 ดอลลาร สรอ . ตอบาเรล  เทียบกับ  26 
ดอลลาร สรอ. ตอบาเรลในปกอน ลดลงสอดคลอง
กับราคาในตลาดโลกซึ่งสวนหน่ึงเน่ืองจากเหตุ
การณวินาศกรรมท่ีสหรัฐฯ และการจํากัดปริมาณ
การผลิตของกลุมโอเปคไมสามารถสรางแรงกด
ดันตอราคาได   

ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด ป 2544 
ดุลการคาเกินดุล 2.5 พันลานดอลลาร สรอ. (เทียบ
กับเกินดุล 5.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน)  
เปนการเกินดุลในชวงครึ่งหลังของปถึง 2.0 พัน
ลานดอลลาร สรอ. เพราะการนําเขาท่ีลดลงมากใน
ชวงดังกลาว  ขณะท่ีดุลบริการและบริจาคเกินดุล
ลดลงจากปกอนเล็กนอยเน่ืองจากรายรับจากการ
ทองเท่ียวลดลงแตรายจายเพ่ิมข้ึน  ประกอบกับราย
ไดของแรงงานไทยในตางประเทศลดลงมากเน่ือง
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจของประเทศไตหวัน
ซ่ึงเปนแหลงจางงานสําคัญของแรงงานไทย  ทําให
ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเปน 6.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. (เทียบกับเกินดุล 9.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในปกอน) 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ  ขาดดุล  5.5  พัน
ลานดอลลาร สรอ.  ลดลงจากปกอนท่ีขาดดุลถึง 
10.3 พันลานดอลลาร สรอ.  เน่ืองจากการขาดดุลที่
ลดลงของภาคเอกชนเปนสําคัญ  



2.10.3                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

  

 

เงินทุนภาคเอกชน   ขาดดุลลดลงตามการ
ชําระหน้ีเงินกูตางประเทศท่ีชะลอตัวลงจาก 9.3 
พันลานดอลลาร  สรอ .เหลือเพียง 4.5 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยการชําระหน้ีของกิจการวิเทศ
ธนกิจและภาคธุรกิจท่ีไมใชธนาคารลดลงมาก  
จากการท่ีไดชําระไปมากแลวในชวงปกอนหนา  
และยอดคงคางหน้ีตางประเทศก็ไดลดลงมากแลว  
อยางไรก็ดี ในปน้ียังคงมีการชําระคืนกอนกําหนด
อยูประมาณ 2.9 พันลานดอลลาร สรอ.   นอกจาก
น้ี  ภาคธนาคารไดลดการถือสินทรัพยตางประเทศ
ลงประมาณ 0.2 พันลานดอลลาร สรอ.  หลังการ
ปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ีย R/P  เงินบาทเริ่มมีเสถียร
ภาพ  นักลงทุนตางชาติและผูมีภาระเปนเงินตรา
ตางประเทศ  จึงลดการทําธุรกรรมปองกันความ
เสี่ยงจากอัตราแลกเปล่ียน  ประกอบกับธนาคาร
พาณิชยไดนําสินทรัพยตางประเทศเพ่ือชําระคืน
เงินกู   ธนาคารพาณิชยจึงลดการถือสินทรัพยตาง
ประเทศลง  สําหรับเงินลงทุนในหลักทรัพย น้ัน 
ขาดดุลเพ่ิมขึ้นเปน  1.0 พันลานดอลลาร สรอ .   
เน่ืองจากการลงทุนในหุนทุน  (equity) ไดลดลง
ตามภาวะการลงทุนในตลาดหลักทรัพยท่ีไมเอ้ือ
อํานวย   สวนเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศยัง
มีเงินไหลเขาในระดับใกลเคียงกับปกอน 

เงินทุนภาคทางการ (รวมธปท.) ขาดดุล
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย  เน่ืองจากธปท.ชําระคืนเงินกูจาก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศภายใต   IMF 
package  จํ าน วน  3.1 พั นล านดอลลาร  สรอ .  

ซึ่งสวนหน่ึงของเงินท่ีนํามาชําระคืนเงินกูมาจาก
การซื้อจากตลาดเงินตราตางประเทศ สวนภาครัฐ
บาล ขาดดุลเพ่ิมขึ้นเล็กนอย  จากการท่ีรัฐวิสาหกิจ
มีการชําระคืนเงินกูระยะยาวสุทธิ  จํานวน 0.4 พัน
ลานดอลลาร สรอ.   ประกอบกับมีการไถถอน
พันธบัตรของรัฐวิสาหกิจ  (FRN)  0.2 พันลาน
ดอลลาร สรอ.   ในขณะท่ีหน้ีของภาครัฐท่ีครบ
กําหนดบางสวนมีการ refinance ดวยการออกตรา
สารหน้ีระยะสั้น (ECP)   รวมท้ังพันธบัตรรัฐบาล
ไทย ในตลาดญ่ีปุน (Samurai bond)  จํานวน  0.3 
พันลานดอลลาร สรอ.  นอกจากน้ี ยังมีการเบิกจาย
เงินกูระยะยาวท่ีรัฐบาลกูโดยตรง เปนเงินกูเพ่ือ
ปรับโครงสรางขาราชการ (Structural Adjustment 
Loan : SAL) จํานวน 0.2 พันลานดอลลาร สรอ 

ดุลการชําระเงิน  เกินดุล  1.3 พันล าน
ดอลลาร  สรอ . (เที ยบ กับขาดดุล  1.6 พันล าน
ดอลลาร สรอ. ในปกอน) โดยในป 2544 ธปท . 
ชํ า ร ะห น้ี  IMF Package จํ าน วน  3.1 พั น ล าน
ดอลลาร สรอ. (เทียบกับชําระ 0.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปกอน) เงินสํารองระหวางประเทศ ณ สิ้น
เดือน ธันวาคม  2544 อยู ท่ี ระดับ  33.0 พันล าน
ดอลลาร สรอ. หรือเทียบเทาการนําเขา 6.5 เดือน 
โดยมียอดคงคางการขายเงินตราตางประเทศลวง
หนา สุทธิจํานวน 2.1 พันลานดอลลาร สรอ. 
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ตารางดุลการชําระเงิน   
(Balance of Payments) 

2543 2544 
(หนวย : ลานดอลลาร สรอ.) 

ท้ังป H1 H2 ท้ังป1/ H11/ H21/ 

สินคาออก เอฟ.โอ.บี. 67,889 31,957 35,922 63,190 31,654 31,536 
% การเปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 19.5 21.2 18.1 -6.9 -1.0 -12.2 
สินคาเขา ซี.ไอ.เอฟ. 62,423 29,101 33,322 60,665 31,182 29,483 
% การเปล่ียนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 31.3 34.8 28.4 -2.8 7.2 -11.5 
ดุลการคา 5,466 2,866 2,600 2,525 472 2,053 
ดุลบริการบริจาค 3,862 2,113 1,749 3,686 1,932 1,754 
ดุลบัญชีเดินสะพัด 9,328 4,979 4,349 6,211 2,404 3,807 
เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ -10,270 -6,574 -3,696 -5,533 -3,311 -2,222 
เอกชน -9,771 -6,267 -3,504 -4,540 -2,290 -2,250 
 - ธนาคาร -6,606 -3,421 -3,185 -2,113 -2,227 114 
  ธนาคารพาณิชย -2,596 -1,406 -1,190 -817 -1,826 1,009 
  กิจการวิเทศธนกิจ -4,010 -2,015 -1,995 -1,296 -401 -895 
 - ธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร -3,165 -2,846 -319 -2,427 -63 -2,364 
ทางการ -349 -334 -15 -604 -94 -510 
ธปท. -150 27 -177 -389 -927 538 
คลาดเคลื่อนสุทธิ -675 -606 -69 639 675 -36 
ดุลการชําระเงินรวม2/ -1,617 -2,201 584 1,317 -232 1,549 

หมายเหตุ  :  1/ ขอมูลเบ้ืองตน 
  2/ ขอมูลจริง 
ท่ีมา         : 1. กรมศลุกากร 
   2. ธนาคารแหงประเทศไทย 
ผูจัดทํา      : ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน  สายนโยบายการเงิน 
วันท่ีปรับปรุง  :   22  กุมภาพันธ 2545 
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2.11  หน้ีตางประเทศ  

หน้ีตางประเทศลดลงตามการชําระคืนหน้ีของภาคเอกชน  และธปท.  

- เมื่อเทียบกับเดือนตุลาคม  2544  
หน้ีตางประเทศ ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน ลดลง 

1.0  พันลานดอลลาร สรอ. เปนการลดลงของหน้ีทั้งภาค
ทางการ และภาคเอกชน  ประกอบกับคาเงินเยนออนตัวลง 
ทําใหหน้ีสกุลเยนเทยีบเทาสกุลดอลลาร สรอ. ลดลง  

หน้ีภาคเอกชน ลดลง 0.6 พันลานดอลลาร 
สรอ.โดยหน้ีภาคธนาคาร ลดลง 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
หน้ี ธนาคารพาณิชย 0.1 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงสวน
ใหญเปนการลดลงตามการชําระคืนเงินเบิกเกินบัญชีของ
ธนาคารพาณิชยและหน้ี กิจการวิเทศธนกิจ ลดลง 0.1 พัน
ลานดอลลาร สรอ. จากการชําระคืนเงินกูระยะส้ันในขณะที่
เดือนน้ีกิจการวิเทศธนกิจมีการชําระคืนเงินกูระยะยาวนอย
ลงมาก หน้ีภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร ลดลง 0.4 พันลาน
ด อ ล ล า ร  ส ร อ .  ส ว น ใ ห ญ  เป น ก า ร ชํ า ร ะ คื น 
เงิน กู ระยะยาวก อนครบ กําหนดของอุตสาหกรรม
ปโตรเลียม  

ลานดอลลาร สรอ.
2542 2543 ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส 3 ต.ค. พ.ย.

1. ภาคทางการ 36,228    33,913    31,751 30,968 30,462 29,957 29,600
   1.1 ธปท. (ระยะยาว) 12,817    12,019    10,997 10,191 9,594   9,343   9,006 
   1.2 ภาครัฐบาล 23,411    21,894    20,754 20,777 20,868 20,614 20,594
     ระยะยาว 23,281    21,868    20,730 20,627 20,798 20,544 20,464
     ระยะส้ัน 130         26           24       150      70        70       130    
2. ภาคเอกชน 59,009    45,802    43,879 43,061 41,555 40,419 39,811
     ระยะยาว 39,207    31,134    29,533 28,323 27,566 26,747 26,361
     ระยะส้ัน 19,802    14,668    14,346 14,738 13,989 13,672 13,450
   2.1 ภาคธนาคาร 17,702    12,157    11,557 11,107 10,303 9,549 9,331
           ระยะยาว 8,236      6,731      5,974 5,265 4,890 4,443 4,391
           ระยะส้ัน 9,466      5,426      5,583 5,842 5,413 5,106 4,940
      2.1.1ธนาคารพาณิชย 4,596      3,921      4,007 3,811 3,408 3,007 2,940
               ระยะยาว 2,967      2,580      2,462 2,210 1,875 1,782 1,774
               ระยะส้ัน 1,629      1,341      1,545 1,601 1,533 1,225 1,166
     2.1.2 วิเทศธนกิจ 13,106    8,236      7,550 7,296 6,895 6,542 6,391
               ระยะยาว 5,269      4,151      3,512 3,055   3,015   2,661   2,617 
               ระยะส้ัน 7,837      4,085      4,038 4,241   3,880   3,881   3,774 
  2.2 ภาคธุรกิจทีไ่มใชธนาคาร 41,307    33,645    32,322 31,954 31,252 30,870 30,480
         ระยะยาว 30,971    24,403    23,559 23,058 22,676 22,304 21,970
         ระยะส้ัน 10,336    9,242      8,763 8,896   8,576   8,566   8,510 
รวม (1+2) 95,237    79,715    75,630 74,029 72,017 70,376 69,411
     ระยะยาว 75,305    65,021    61,260 59,141 57,958 56,634 55,831
     ระยะส้ัน 19,932    14,694    14,370 14,888 14,059 13,742 13,580
สัดสวน (%) 100.0      100.0      100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
     ระยะยาว 79.1        81.6        81.0 79.9 80.5 80.5 80.4
     ระยะส้ัน 20.9        18.4        19.0 20.1 19.5 19.5 19.6
สัดสวน (%) 100.0      100.0      100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
     เอกชน 62.0        57.5        58.0 58.2 57.7 57.4 57.4
     ทางการ 38.0        42.5        42.0 41.8 42.3 42.6 42.6

2544
ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ

 
 
 
  

หน้ีภาคทางการ  ลดลง 0.4 พันลานดอลลาร สรอ. จาก
การชําระคืนหนี้ตามกําหนดของ ธปท. 0.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. และจากการที่ค าเงินเยนออนตัวลง 0.1 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ขณะที่หนี้ภาครัฐบาลทรงตัว โดยเดือนน้ีมี
การออก ECP  จํานวน 0.3 พันลานดอลลาร สรอ. เพื่ อ
เตรียมเงินไวสําหรับ ECP ที่จะครบกําหนดชําระในเดือน
ธันวาคม แตเน่ืองจากผู ซ้ือสวนใหญ เปนสาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศในไทย ประกอบกับไดรับผลจากการตี
ราคาหน้ีเงินเยนลดลงทําใหหน้ีภาครัฐโดยรวมไมเปล่ียน
แปลง 

-   เมื่อเทียบกับสิ้นป 2543 

หน้ีต างประเทศรวม  ลดลง   10.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. สวนใหญเปนการลดลงของหน้ีระยะยาว 
สวนหน้ีระยะส้ันลดลงเพียงเล็กนอย  

        หน้ีภาคเอกชน  ลดลง 6.0 พันลานดอลลาร 
สรอ.  การชําระคืนหน้ีชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับระยะเดียว
กันของปกอน ภาคธนาคาร หนี้ระยะยาวลดลง 2.3 พัน
ลานดอลลาร  สรอ . สวนหน้ีระยะส้ันคอนขางทรงตัว  
สําหรับ หน้ีภาคธุรกิจที่มิใชธนาคารพาณิชย ลดลง  3.2 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยสวนใหญเปนการลดลงจากการ
ชําระคืนหนี้ระยะยาวทั้งตามกําหนด และกอนครบกําหนด   

         หน้ีภาคทางการ ลดลง 4.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. เปนการลดลงของหน้ีระยะยาวเกือบทั้งจํานวน สวน
ใหญเกิดจากการชําระคืนหน้ีตามโปรแกรม IMF ของ
ธนาคารแหงประเทศไทย สําหรับหน้ีภาครัฐน้ัน สวนใหญ
มีการชําระคืนหน้ีระยะยาวและ refinance ดวยการออก 
ECP ทําใหหนี้ระยะสั้นเพิ่มขึ้นจากปที่แลวมาก อยางไรก็ดี
หน้ีระยะส้ันในภาครัฐยังคงมสัีดสวนท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับ
หนี้ระยะยาว  

       โครงสรางหน้ีตางประเทศ  : สัดสวนหน้ี
ภาคเอกชนใกลเคียงกับส้ินปกอนท่ีรอยละ 57.4  สําหรับ 
สัดสวนหน้ีระยะส้ันเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 18.4  เปนรอยละ 
19.
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2.12 ภาวะการคลัง

 ในปงบประมาณ 2544   รัฐบาลดําเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล     เพื่อสนับสนุนการฟนตัวและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการกระตุนเศรษฐกิจ 
การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 
และการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   นอกจาก
น้ี รัฐบาลไดดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจการปก
ครองใหแกสวนราชการทองถิ่น  โดยการถายโอนการ
บริหารงบประมาณสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) 
และจัดสรรรายไดเพิ่มเติมแกอปท.จํานวน 12.7 พันลาน
บาท  เพื่อใหรายไดของสวนทองถิ่นมีสัดสวนเปนรอยละ 
20 ของรายไดรัฐบาล 

 ในปงบประมาณน้ี   รัฐบาลกําหนดวงเงินงบ
ประมาณรายจายไวจํานวน 910 พันลานบาท ประมาณ
การรายไดสุทธิจํานวน 805 พันลานบาท   และเงินกูเพื่อ
ชดเชยการขาดดุลจํานวน 105 พันลานบาท   ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 1.9 ของ GDP  

ฐานะการคลัง 

- รัฐบาล 

 รายได    รายไดนําสงคลังมีจํานวน 765.4  พัน
ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 จากปงบประมาณกอน โดย
เปนผลจากการขยายตัวของ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ที่
เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.9 ตามการเพิ่มขึน้ของภาษีที่เก็บจากเงิน
ได เน่ืองจากการจางงานปรับตัวดีขึ้น อยางไรก็ดี ภาษีที่
เก็บจากรายไดดอกเบี้ ยป รับลดลง จากการที่ อัตรา      
ดอกเบี้ยในระบบการเงินลดลงตามลําดับ นอกจากน้ี ภาษี
สรรพสามิต ปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 7.0 สวนหน่ึงเน่ืองจาก 
การปรับเพ่ิมอัตราภาษีสําหรับสินคาประเภทสุราและยาสูบ 
สําหรับ อากรขาเขา เพิ่มขึ้นรอยละ 6.7   และ ภาษีเงินได
นิติบุคคล ขยายตัวรอยละ 1.6 ชะลอลงจากปงบประมาณ
ก อนที่ มี อั ต ราก ารขยายตั ว ร อยละ  21.4 และ  26.3        
ตามลําดับ สะทอนถึงภาวะการลงทุนภาคเอกชนที่ยังไม
ฟนตัวเขาสูภาวะปกติ 

 รายไดภาษีนําสงที่ลดลงที่สําคัญ อาทิ ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ซ่ึงปรับลดลงรอยละ 32.0   เน่ืองจากการปรับลด
อัตราภาษีที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมอสังหาริมทรัพย 
ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของมาตรการสนับสนุนการฟนตัวของ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย นอกจากน้ี ภาษีมูลคาเพิ่ม ลดลง

รอยละ 8.0 จากการที่รัฐบาลจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มใหแก
อปท.เพิ่มเติมจํานวน 12.7 พันลานบาท ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ี
มีการจัดสรรรายไดเพิ่ม ท้ังน้ี เพื่อใหสัดสวนของรายได
สวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลกลางเทากับรอยละ 20 ในป
งบประมาณน้ี  

 สําหรับ รายไดจากการนําสงของรัฐวิสาหกิจ  
เพิ่มขึ้นรอยละ 27.7   สวนหน่ึงเพราะรัฐวิสาหกิจมีกําไร
สุทธิจากการดําเนินงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 24.8  

 รายจาย รายจายจากงบประมาณเบิกจายได 
876.0 พันลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.0 โดยเปนผลจากการ
เรงตัวของรายจายงบประมาณปปจจุบันที่เพิ่มขึ้นรอยละ 
4.8 เปน 784.9 พันลานบาท คิดเปนอัตราการเบิกจาย  
รอยละ 88.4 เพิ่มขึ้นจากรอยละ  88.0 ในปงบประมาณ
กอน  สําหรับรายจายจากงบประมาณปกอนๆ ลดลงรอย
ละ 9.0 เหลือ 91.0 พันลานบาท 

 รายจายประจําเพิ่มขึ้นรอยละ 5.9 เปน 684.1 
พันลานบาท  โดยรายจายดอกเบี้ ยเพิ่ มขึ้นมากที่ สุด         
(รอยละ 9.4) รองลงมา ไดแก เงินอุดหนุนและเงินโอน 
(รอยละ 9.2) รายจายซ้ือสินคาและบริการ(รอยละ 6.1) 
และรายจาย เงิน เดือนและค าจ าง (รอยละ  3.8) ท้ั ง น้ี        
รายจ ายประจํ าส วนใหญ เป น เงิน เดือนและค าจ าง          
ซ่ึ ง คิด เปนรอยละ  46.2 ของรายจายประจํ าทั้ งหมด         
เมื่อพิจารณารายจายประจําแยกตามลักษณะงานแลว       
จะเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญกับรายจายดานการ
ศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 30.2 ของรายจายประจํา 
รองลงมาคือ การปองกันประเทศ(รอยละ 10.6) และการ 
สาธารณสุข(รอยละ 8.8) 

สําหรับรายจายลงทุนมีจํานวน 191.9 พันลาน
บาท ลดลงรอยละ 6.3 เปนการลดลงจากงบประมาณ        
ปปจจุบันและงบประมาณปกอนๆ รอยละ 1.8 และ 14.4 
ตามลําดับ โดยสวนใหญเปนการลดลงของการจัดหา         
สินทรัพยถาวรของรัฐบาล ขณะที่รายจายโอนเพื่อการ       
ลงทุนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะรายจายโอนใหองคการปกครอง
สวนทองถิ่นที่เพิ่มขึ้นรอยละ 34.7 สอดคลองกับนโยบาย
กระจายอํานาจสูสวนราชการทองถ่ิน  

 การชดเชยการขาดดุล รัฐบาลชดเชยการ ขาด
ดุลเงินสดจํานวน  107.9 พันลานบาท  ดวยการกู ยืม 
ในประเทศ 104.8 พันลานบาท ตํ่ากวาประมาณการ 105.0 



 2.12.2 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

พันลานบาทตามเอกสารงบประมาณ  จําแนกเปนการ       
ออกพันธบัตร 68.7 พันลานบาท ตั๋วสัญญาใชเงิน 10.0         
พันลานบาท  และเพิ่ มวงเงินตั๋ ว เงินคลังคงคาง 26.1           
พันลานบาท ดานตางประเทศ มีการนําเงินกูตางประเทศ
ฝากบัญชีเงินคงคลัง 15.5 พันลานบาท  

สํ าห รับการชํ าระคืนตน เงิน กู มี ทั้ ง ส้ิน  22.4          
พันลานบาท  โดยเปนพันธบัตร 2.4 พันลานบาท  ตั๋ว
สัญญาใชเงิน 10.0 พันลานบาท และเงินกูตางประเทศ 
10.0 พันลานบาท ท้ังน้ี บัญชีเงินคงคลังมียอดคงคาง         
เท ากับ  72.3 พันลานบาท  เพิ่ มขึ้น  0.5  พันลานบาท         
จากส้ินปงบประมาณกอน 

- รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2544 รัฐวิสาหกิจมีเงินสดเพ่ือ
ใชในการลงทุน (Retained Income) 168.3 พันลานบาท 
เพิ่มขึ้นจาก 122.7 พันลานบาทในปงบประมาณกอน         
สวนหน่ึงเน่ืองจากรัฐวิสาหกิจในภาพรวมมีกําไรสุทธิจาก
การดําเนินงาน 78.6 พันลานบาท 

ดานรายจายลงทุน   มีการเบิกจายได 152.3 พัน
ลานบาท    โดยมีประสิทธิภาพในการเบิกจายเพียง 
รอยละ 67  สวนหน่ึงเปนผลจากการจัดตั้งรัฐบาลใหม          
ในชวงตนป 2544 ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายจํากัดการ
นําเขาสินคาจากตางประเทศ ทําใหการดําเนินงานตาม
โครงการลงทุนที่ มีพึ่ งพาสินคานําเข าใน สัดสวน สูง      
ชะลอลง นอกจากน้ี ยังมีปญหาเก่ียวกับความลาชาในการ
ขออ นุ มั ติ เงิ น กู จ ากสถ าบั น ก ารเงิน ต า งป ระ เท ศ               
อยางไรก็ตาม หนวยงานที่เก่ียวของไดมีมาตรการเรงรัด
การเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในชวงไตรมาสที่ 4 
อาทิ การใหกระทรวงเจาสังกัดเรงพิจารณาอนุมัติการจัด
ซ้ือพัสดุจากตางประเทศ การลดข้ันตอนการขออนุมติัเงินกู
ตางประเทศ การปรับปรุงวิธีการบริหารงบลงทุน ทําใหการ
เบิกจายงบลงทุนในชวงดังกลาวเรงตัวขึ้น 

ในปงบประมาณน้ี รัฐวิสาหกิจมีการเกินดุล 16.0 
พันลานบาท คิดเปนรอยละ 0.3 ตอ GDP  

หน้ีสาธารณะ 

 ณ ส้ินปงบประมาณ 2544 รัฐบาลมีหน้ีสาธารณะ 
2,931.7 พันลานบาท หรือรอยละ 57.6 ตอ GDP เพิ่มขึ้น
จาก 2,804.3 พันลานบาท หรือรอยละ 57.3 ตอ GDP เมื่อ
ส้ินปงบประมาณ 2543  

 หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรงมีจํานวน 1,263.7 พันลาน
บาท หรือรอยละ 24.8 ตอ GDP ขณะที่หนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ไมเปนสถาบันการเงิน ทั้งที่ รัฐบาลค้ําประกันและไม          
คํ้าประกันเทากับ 970.6 พันลานบาท หรือรอยละ 19.1  
ตอ GDP และหน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  697.5 
พันลานบาท หรือรอยละ 13.7 ตอ GDP 

แนวนโยบายป 2545 

 ในป 2544 เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง และ ไดสง
ผลกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยอยางตอเนื่อง 
ไปจนถึงป 2545 รัฐบาลจึงยังคงมีความจําเปนตองดําเนิน
นโยบายขาดดุลการคลังในปงบประมาณ 2545 ตอไป เพ่ือ
กระตุนเศรษฐกิจโดยการเพิ่มอุปสงคภายในประเทศ         
ในการน้ี รัฐบาลไดจัดงบสํารองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
จํานวน 58.0 พันลานบาท นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดให
ความสําคัญกับการใชเงินงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด จึงไดจัดทํางบประมาณป 2545     
ใหสอดคลองกับนโยบายเรงดวนและมาตรการสําคัญของ
รัฐบาลดวย 

 

 



 2.12.3 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายได 709.9 747.6 765.4

(อัตราเพิ่ม %) (-2.4) (5.3) (2.4)

รายจาย 821.5 850.6 876.0
(อัตราเพิ่ม %) (-1.6) (3.5) (3.0)

งบประมาณปปจจุบัน 690.8 748.8 784.9

งบประมาณปกอนๆ 128.4 100.0 91.0

ดุลเงินในงบประมาณ -111.6 -103.0 -110.6
ดุลเงินนอกงบประมาณ -22.8 -13.6 2.7
ดุลเงินสด -134.4 -116.6 -107.9

(% ตอ GDP) (-2.9) (-2.4) (-2.1)
อัตราการเบิกจาย (%) 85.5 88.0 88.4
(ไมรวมชําระคืนตนเงินกู)

การชดเชยการขาดดุล
กูยืมในประเทศสุทธิ 37.4 82.4 102.8
กูยืมตางประเทศสุทธิ 37.5 26.6 5.6
ใชเงินคงคลัง 59.5 7.6 -0.5

ยอดคงคางเงินคงคลัง 79.5 71.8 72.3
ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมลู ธนาคารแหงประเทศไทย

ปงบประมาณ

ฐานะการคลังรัฐบาล 
(หนวย : พันลานบาท)



 2.12.4 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายไดท้ังหมด 709.9 747.6 765.4

(อัตราเพิ่ม %) (-2.4) (5.3) (2.4)

ภาษี 620.1 661.4 684.5
(อัตราเพิ่ม %) (-4.5) (6.2) (3.4)
-  ฐานรายได 213.7 235.4 253.6

(อัตราเพิ่ม %) (-0.6) (9.2) (7.2)
 บุคคลธรรมดา 101.2 87.4 97.0

(อัตราเพิ่ม %) (-14.8) (-15.8) (9.9)
นิติบุคคล 101.3 137.4 139.6
(อัตราเพิ่ม %) (11.6) (26.3) (1.6)

-  ฐานการบริโภค 319.2 320.8 319.1
(อัตราเพิ่ม %) (-9.3) (0.5) (-0.5)
มูลคาเพ่ิม 131.9 137.7 127.5
(อัตราเพิ่ม %) (-18.7) (4.2) (-8.0)
สรรพสามิต 166.3 166.3 178.9
(อัตราเพิ่ม %) (7.1) (0.0) (7.0)
ธุรกจิเฉพาะ 20.8 16.6 12.6
(อัตราเพิ่ม %) (-38.9) (-25.2) (-32.0)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 66.3 84.4 90.4
(อัตราเพิ่ม %) (1.0) (21.4) (6.7)

-  ภาษีอื่นๆ 20.9 20.8 21.4
(อัตราเพิ่ม %) (24.0) (-0.3) (2.7)

รายไดอ่ืน ๆ 89.8 86.2 80.9
(อัตราเพิ่ม %) (15.2) (-4.2) (-6.6)
-  รายไดนําสงของรัฐวิสาหกิจ 46.3 38.8 53.6

(อัตราเพิ่ม %) (1.2) (-19.6) (27.7)

ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายไดรัฐบาล 

ปงบประมาณ
(หนวย : พันลานบาท)



 2.12.5 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2542 2543 2544
รายจายรวม 821.5 850.6 876.0

(อัตราเพิ่ม %) (-1.6) (3.5) (3.0)

รายจายประจํา 587.4 645.8 684.1
(อัตราเพิ่ม %) (9.8) (9.9) (5.9)
-  เงินเดอืนและคาจาง 297.4 304.5 316.2

(อัตราเพิ่ม %) (6.1) (2.4) (3.8)
-  ซ้ือสินคาและบริการ 144.7 152.3 161.5

(อัตราเพิ่ม %) (-18.7) (5.2) (6.1)
-  ดอกเบ้ียจาย 44.7 58.3 63.7

(อัตราเพิ่ม %) (414.6) (30.3) (9.4)
-  เงินอุดหนุนและเงินโอน 100.6 130.7 142.7

(อัตราเพิ่ม %) (17.7) (30.0) (9.2)
รายจายลงทนุ 234.1 204.8 191.9

(อัตราเพิ่ม %) (-22.1) (-12.5) (-6.3)

-  จัดหาสินทรัพยถาวร 203.7 177.0 155.2
(อัตราเพิ่ม %) (-21.8) (-13.1) (-12.3)

-  เงินโอนเพ่ือการลงทนุ 28.9 27.0 36.0
(อัตราเพิ่ม %) (-26.6) (-6.4) (33.0)

-  การใหกูยมืและซ้ือสินทรัพยทางการเงิน 1.5 0.7 0.6
(อัตราเพิ่ม %) (179.6) (-51.6) (-15.2)

ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ



 2.12.6 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 

 

2542 2543 2544
เงินสดท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 89.3 122.7 168.3

(อัตราเพิ่ม %) (-21.9) (37.4) (37.2)
รายจายลงทุน 175.5 171.3 152.3

(อัตราเพิ่ม %) (-3.5) (-2.4) (-11.1)
ดุลรัฐวิสาหกิจ -86.2 -48.6 16.0

(% ตอ GDP) (-1.9) (-1.0) (0.3)

ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

2542 2543 2544
1. หน้ีที่รัฐบาลกูโดยตรง 959.7 1,113.9 1,263.7

(% ตอ GDP) (20.8) (22.8) (24.8)
1.1 หน้ีตางประเทศ 361.0 395.2 449.6
1.2 หน้ีในประเทศ 598.6 718.7 814.1

2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 694.9 908.9 970.5
(% ตอ GDP) (15.1) (18.6) (19.1)
2.1 หน้ีทีรั่ฐบาลคํ้าประกัน 694.9 775.6 796.4

     หน้ีตางประเทศ 422.8 422.6 384.8
     หน้ีในประเทศ 272.1 353.0 411.6

2.2 หน้ีทีรั่ฐบาลไมคํ้าประกนั n.a. 133.3 174.1
     หน้ีตางประเทศ n.a. 48.5 74.9
     หน้ีในประเทศ n.a. 84.8 99.2

3. หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 814.6 781.4 697.5
(% ตอ GDP) (17.6) (16.0) (13.7)
3.1 หน้ีทีรั่ฐบาลคํ้าประกัน 0.0 0.0 112.0
3.2 หน้ีทีรั่ฐบาลไมคํ้าประกนั 814.6 781.4 585.5

4. รวม (1+2+3) 2,469.2 2,804.3 2,931.7
(% ตอ GDP) (53.5) (57.3) (57.6)

ท่ีมา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          สายฐานขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

หนี้สาธารณะ
(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ



 2.13.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป  2544 

 
2.13  ภาวะการเงิน 
1.   สภาพคลองและอัตราดอกเบี้ย 

- สภาพคลองในระบบการเงินในป 2544 โดยรวมอยูในระดับสูงเกือบตลอดทั้งป จากสินเชื่อที่ขยายตัวต่ํา  
  ขณะที่เงินฝากยังขยายตัวในเกณฑดี 
 - ในไตรมาสสุดทายของป 2544  ระบบการเงินมีสภาพคลองสูง อัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน    
   เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.10ตอป  สวนอัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.19 ตอป 
- สภาพคลองที่อยูในระดับสูงทําใหธนาคารพาณิชยปรับอัตราดอกเบี้ยลดลงเปนลําดับ อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจําประเภท 3 เดือนและอัตราดอกเบ้ียเงินกู MLR ของธนาคารพาณิชยใหญ 4 แหง   อยูที่เฉลี่ยรอยละ 2.25 
และ 7.125 ตอป ตามลําดับ ณ สิ้นป 2544 

- อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยแมวาจะลดลง แตอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้น เน่ืองจากอัตราเงินเฟอใน
ชวงครึ่งหลังของปปรับตัวลดลง 
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สภาพคลองของระบบการเงินโดยรวม    อยูใน
ระดับสูง โดยในชวงคร่ึงแรกของป 2544 สภาพคลองของ
ระบบการเงินอยูในเกณฑสูง ทั้งนี้สภาพคลองไดปรับตึงตัวขึ้น
เล็กนอยเปนระยะส้ันๆ ในชวงเทศกาลและวันหยุดที่ติดตอกัน 
เน่ืองจากภาคเอกชนมีความตองการถือเงินสดเพื่อการใชจาย
มากขึ้น  อน่ึง ในชวงสัปดาหสุดทายของเดือนพฤษภาคม   
สภาพคลองในตลาดเงินปรับตึงตัวขึ้น เน่ืองจากเปนชวงชาํระ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลงวดประจําป 2543   สถาบันการเงินจึง
ตองสํารองเงินสดไวเผื่อการเบิกถอนของธุรกิจเอกชนจํานวน
หนึ่ง   สภาพคลองปรับดีขึ้นเล็กนอยในชวงตนเดือนมิถุนายน 
และยังคงอยูในระดับสูง หลังการประกาศเพิ่มอัตราดอกเบี้ย
ตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน  จากรอยละ 1.50 ตอป เปนรอยละ 
2.50 ตอป 

ในชวงคร่ึงหลังของป  2544    เงินฝากธนาคาร
พาณิชย ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง ขณะทีก่ารปลอยสินเช่ือ
ยังคงเปนไปอยางระมัดระวัง ทําใหสภาพคลองของระบบการ
เงินโดยรวมตลอดคร่ึงหลังของปยังอยู ในระดับสูง  ท้ังน้ี  
สภาพคลองไดปรับตึงตัวขึ้นเล็กนอยเปนระยะส้ันๆ ในบาง
ชวง กลาวคือ ในเดือนกรกฎาคม ธนาคารออมสินไดเตรียม
สภาพคลองเพ่ือรองรับการเบิกจายเงินกองทุนหมูบาน และใน
ชวงปลายเดือนสิงหาคม ธนาคารพาณิชยเตรียมสภาพคลอง
ลวงหนาในชวงการจายภาษีนิติบุคคลงวดคร่ึงป   สําหรับเหตุ
การณวินาศกรรมในสหรัฐฯ เดือนกันยายนไดทําใหสภาพ
คลองในระบบตึงตัวขึ้นในระยะส้ัน อยางไรก็ดี ธปท.ไดปลอย
สภาพคลองผานตลาดซ้ือคืน   เพื่อลดการผันผวนของอัตรา
ดอกเบี้ย  สําหรับสภาพคลองในเดือนธันวาคม  ยังคงอยูใน
ระดับสูง ทั้งน้ีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท.ไม
ไดทําใหตลาดผันผวนนัก 
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อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน ตลอดทั้ง
ปเคล่ือนไหวในระดับต่ําตามภาวะสภาพคลองที่มีอยูสูง  
ท้ังน้ี อัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และ
อัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight เฉล่ียอยูที่ รอยละ 
1.24 และ 1.68 ตอป  ในชวงไตรมาสแรก และ รอยละ 
1.46 และ 1.75 ตอป   ในชวงไตรมาส 2 ของป  2544 
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม หลังจากการปรับเพ่ิมอัตราดอก
เบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วันของ ธปท.   อัตราดอกเบี้ย
ในตลาดเงนิไดปรับตัวสูงขึ้น โดยในเดือนมิถุนายน อัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 1 วันเฉล่ียอยูที่รอยละ 2.06    
ตอป  ขณะที่อัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight  เฉล่ีย 
อยูท่ีรอยละ 2.13 ตอป  

สําหรับในชวงคร่ึงหลังของป อัตราดอกเบี้ยระยะส้ันใน
ตลาดเงินยังคงเคล่ือนไหวในชวงแคบๆ และมีแนวโนมลด
ลง หลังจากที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงกลางป  อยางไรก็ตาม 
การตึงตัวของสภาพคลองในชวงสัปดาหหลังจากเหตุ
การณวนิาศกรรมในสหรัฐฯ ไดทําใหอัตราดอกเบี้ยปรับตัว
สูงขึ้นโดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ย Interbank Overnight ที่
เพ่ิมขึ้นเปนเฉล่ียรอยละ 2.6 ตอป เทียบกับตลอดไตรมาส
ที ่3 ซ่ึงเฉล่ียรอยละ 2.37 ตอป สําหรับอัตราดอกเบ้ียตลาด
ซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน ในไตรมาสที่ 3  เฉล่ียอยู ท่ี 
รอยละ 2.19 ตอป  ในไตรมาสสุดทายของป อัตราดอกเบ้ีย
ระยะส้ันในตลาดเงินปรับตัวลดลงอีก โดยอัตราดอกเบี้ย
ตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ  1 วัน และอัตราดอกเบี้ย 
Interbank Overnight  เฉล่ียอยูท่ีรอยละ 2.1 และ 2.19 ตอ
ป ตามลําดับ ทั้งน้ีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ของธปท. ในชวงปลายป ไมไดสงผลกระทบตออัตราดอก
เบ้ียตลาดเงินมากนัก เพราะตลาดไดปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
ไปกอนหนาแลว 
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อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย  ป 2544 อัตรา
ดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยปรับตัวลดลงตามภาวะสภาพ
คลองที่อยูในระดับสูง  โดยในชวงคร่ึงแรกของป 2544 
ธนาคารพาณิชยสวนใหญปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
และเงินใหกูยืมลงรอยละ 0.50 ตอป ในเดือนกุมภาพันธ 
ตามภาวะสภาพคลองในระบบที่มีอยูสูง สงผลใหอัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญลดลงมาอยูที่
เฉล่ียรอยละ 2.50 และ 7.375 ตอปตามลําดับ ท้ังน้ี การ
ปรับเปล่ียนอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท .ในเดือน
มิถุนายน สงผลใหธนาคารพาณิชยไทยบางธนาคารและ
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศบางแหงประกาศปรับ
เปล่ียนอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืมเพื่อเปนการ
ปรับตนทุนและ โครงสรางการระดมทุนใหเหมาะสม  อยาง
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ไรก็ตามธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงยังคงไม
มีการเปล่ียนแปลงอัตราดอกเบ้ีย     

สําหรับอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยตลอดคร่ึงหลัง
ของ  ป  2544   ยังไมมีการเป ล่ียนแปลงจนถึง ส้ิน เดือน
พฤศจิกายน    โดยอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 3 เดือน และ
อัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ของ 4 ธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญยังคงอยูที่เฉล่ียรอยละ 2.50 และ 7.375 ตอป ตาม
ลําดับ อยางไรก็ตาม จากการที่สภาพคลองในระบบธนาคาร
พาณิชยยังคงมีอยูสูง เน่ืองจากเงินฝากขยายตัวอยางตอเนื่อง 
ขณะที่ธนาคารพาณิชยยังคงระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อ
ใหม  ทําใหในชวงตนเดือนธันวาคม 2544 ธนาคารพาณิชย
ขนาดใหญทั้ง 4 แหง ไดทยอยปรับลดอัตราดอกเบี้ยทั้งเงิน
ฝากและเงินกูลงรอยละ 0.25 ทําให ณ ส้ินป 2544 อัตราดอก
เบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
MLR ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง อยูที่เฉล่ียรอย
ละ 2.25 และ 7.125 ตอป ตามลําดับ 

อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยที่แทจริง ปรับ
ตัวลดลงตลอดชวง 5 เดือนแรกของป จากการที่อัตราเงิน
เฟอมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดย ณ ส้ินเดือนพฤษภาคมที่อัตรา
เงินเฟออยูท่ีระดับสูงสุดของป ทําใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แท
จริงของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงอยูที่
เฉล่ียรอยละ  -0.30 และ 4.575 ตอป ตามลําดับ แตอัตรา
ดอกเบี้ยที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้นในเดือนมิถุนายน เพราะ
อัตราเงินเฟอลดลงมาก ทําให ณ ส้ินไตรมาส 2 ของป 
2544 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอก
เบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แทจริงของธนาคารพาณิชยไทย
ขนาดใหญทั้ง 4 แหงปรับเพ่ิมข้ึนมาอยูท่ีเฉล่ียรอยละ 0.20 
และ  5.075 ตอปตามลําดับ   ในคร่ึงหลังของป อัตราดอก
เบ้ียที่แทจริงปรับตัวสูงขึ้นตามลําดับ เน่ืองจากการที่อัตรา
เงินเฟอปรับตัวลดลงโดยตลอด ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR 
ของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงเปล่ียน
แปลงไมมากนัก แมในชวงเดือนธันวาคมซ่ึงธนาคาร
พาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงไดทยอยปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียลง รอยละ 0.25 แตการที่อัตราเงินเฟอปรับตัวลด
ลงมาก ทําให ณ ส้ินเดือนธันวาคม อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจํา 3 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แท
จริงของธนาคารพาณิชยไทยขนาดใหญทั้ง 4 แหงอยูที่
เฉล่ียรอยละ 1.45 และ 6.33 ตอป ตามลําดับ 
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2. การดําเนินการของระบบธนาคารพาณิชย 
- ภาคธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปนี้มีผลการดําเนินงานที่ดีขึ้นจากปที่แลว 
- สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูที่แทจริงของธนาคารพาณิชยปรับตัวสูงขึ้น 

ระบบธนาคารพาณิชย 
ภาคธนาคารพาณิชยทั้งระบบในปน้ีมีผลการ

ดําเนินงานที่ดีขึ้นจากปที่แลว ดังจะเห็นไดจากกําไรการ
ดําเนินงานของธนาคารพาณิชย ในชวง 3 ไตรมาสแรก
ของป  ปน้ี ที่ 30.98 พันลานบาท เมื่อเทียบกับ 19.16 พัน
ลานบาท ใน 3 ไตรมาสแรกของป 2543 เน่ืองจากคาใช
จายดอกเบี้ย และหนี้สูญและหนี้สงสัยจะสูญลดลงมากจาก
ปที่แลว 

สวนสินเชื่อของระบบ (บวกกลับหน้ีสูญและสิน
เช่ือท่ีโอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) แตไมรวมสิน
เชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับ AMCs ) ยังมีการขยายตัวต่ํา
ตอเนื่ องตลอดป  เน่ืองจากธนาคารพาณิชยมีความ
ระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อเพราะสภาวะเศรษฐกิจไทย
และเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวอยางตอเนื่อง อีกท้ังความ
มั่นใจในเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงินยังอยูในระดับตํ่า
ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยยังอยูระหวางการปรับปรุง
และพัฒนาหลักเกณฑและความสามารถเฉพาะทางในการ
วิเคราะหสินเชื่อใหมโดยเนนความเปนไปไดของโครงการ 
ซ่ึงแตกตางมากจากหลักเกณฑในการปลอยสินเชื่อกอน
วิกฤตที่เนนหลักประกันเปนหลัก จึงตองอาศัยเวลาในการ
พัฒนาความชํานาญ 

หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายได ของระบบลดลงมาก 
โดยสัดสวนตอสินเชื่อรวมลดลงจากรอยละ 17.8 ณ ส้ิน
เดือนพฤษภาคม เปนรอยละ 10.50 ณ ส้ินเดือนธันวาคม 
เน่ืองจากการโอนหน้ีไป AMCs ของธนาคารพาณิชย เพ่ิม
ขึ้นจากปกอน 444.44 พันลานบาท 

อัตราเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงเฉล่ีย 11 
เดือนแรกของป 2544 อยูที่ระดับรอยละ 13.2 เมื่อเทียบ
กับคาเฉล่ียรอยละ 12.1ใน ป2543 โดยเปนอัตราเงินกอง

ทุนขั้นที่ 1 ตอสินทรัพยเส่ียงรอยละ 8.6 เมื่อเทียบกับคา
เฉล่ียรอยละ 8.0 ในป 2543  ธนาคารพาณิชยคงเงินกอง
ทุนเกินเกณฑที่กําหนดไวมาก เน่ืองจากเกรงวาภาวะ
เศรษฐกิจไทยทีช่ะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก อาจสงผล
ตอความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ี และสรางภาระ
ในสวนสํารองเผือ่หน้ีสูญ   ซ่ึงจะเปนปญหาทําใหตนทุนสูง
มากหากตองเพิ่มทุนในภายหลัง 

แนวโนมธนาคารพาณิชยในปหนา 
  การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายถึงสองคร้ัง

ติดตอกันหลังการประชมุคณะกรรมการนโยบายการเงินใน
เดือนธันวาคม และมกราคม เพื่อสงสัญญาณมาตรการ
ผอนคลายทางการเงินน้ัน มุงที่จะกระตุนเศรษฐกิจทั้งภาค
การบริโภคและการลงทุน เพื่อผลักดันใหกลไกการสงผาน
นโยบายการเงินทางระบบสินเชื่อเริ่มทํางานและผลักดันให
เคล่ือนตอไปเปนวงจร     หากเศรษฐกิจสหรัฐ ฟนตัวขึ้น
ในชวงครึ่งปหลังของ 2545 ตามการคาดการณ จะสงผลใน
ทางบวกที่จะชวยสรางอุปสงคของ  สินคาสงออกไทย ซ่ึง
เปนแรงผลักดันสําคัญของเศรษฐกิจไทย และสงผลตอการ
ขยายตัวของปริมาณสินเชื่อ ประกอบกับธนาคารพาณิชย
ไดกันทุนสํารองและไดมีการโอนหน้ีเสียไปมากแลว ภาระ
และขอจํากัดการปลอยสินเช่ือเน่ืองจากการต้ังสํารองหน้ีจึง
ลดลงไปมาก ซ่ึงนาจะมีผลทําใหการแขงขันระหวาง
ธนาคารพาณิชยมีมากขึ้น และอาจเปนผลใหสวนตางอัตรา
ดอกเบี้ ยที่ แทจ ริง (Effective Interest Rate Spread) มี
แนวโนมต่ําลง  พรอมกันน้ีธนาคารแหงประเทศไทยได
ปรับกฎเกณฑการจัดชั้น ลูกหน้ีและการตั้งสํารองที่ผอน
คลายลงแตยังคงสอดคลองกับกฏเกณฑสากล เพื่อลด
อุปสรรคในการปลอยสินเชือ่ของธนาคาร 
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ตารางที ่3.2 ผลการดําเนนิงานของธนาคารพาณิชย
หนวย : พันลานบาท

คร่ึงปแรก คร่ึงปหลัง ไตรมาส 1 ไตรมาส 2
ธ.พ.พาณิชยทั้งหมด 

-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 12.23 8.27 13.41 3.43
-การกันสํารองหนี้สูญ -84.97 -37.34 -5.25 23.57
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) -72.74 -29.07 8.32 -20.14
ธ.พ.พาณิชยไทย 
-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 2.77 -1.20 7.11 -1.79
-การกันสํารองหนี้สูญ -82.38 -36.93 -5.17 -17.65
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) -79.61 -38.13 1.94 -19.43
ธ.พ.พาณิชยตางประเทศ  
-กําไร/ขาดทุนจากการดําเนินงาน 9.46 9.47 6.30 5.22
-การกันสํารองหนี้สูญ -2.60 -0.41 -0.08 5.92
-กําไรสุทธิ (กอนหักภาษี) 6.87 9.06 6.38 -0.71

2543 2544

14.14
5.36
8.62

9.70
4.73
4.97

4.44
0.08
3.65

ไตรมาส 3

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  
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สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูเฉลี่ยของ
ธนาคารพาณิชย (Effective Interest Rate Spread) 

สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืม
เฉล่ียของธนาคารพาณิชยปรับตัวสูงขึ้นโดยตลอด โดย
สวนตาง ณ ส้ินไตรมาส 3 เปนรอยละ 2.7 ตอป เมื่อเทียบ
กับรอยละ 1.6 ตอป ณ ส้ินไตรมาส 3 ของป 2543 โดย
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเฉล่ียลดลงเปนลําดับ ขณะที่อัตรา
ดอกเบี้ยเงินกูเฉล่ียเพิ่มขึ้น เน่ืองจากฐานสินเชื่อรวมของ
ระบบธนาคารพาณิชยลดต่ําลงจากการโอนหนี้เสียซึ่งไมได
กอให เกิดรายไดดอกเบี้ ยไป  AMCs เปนจํานวนมาก
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เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของระบบธนาคารพาณิชย 
- ในป 2544 เงินฝากขยายตัว 193.1  พันลานบาท หรือรอยละ  4.0  โดยปรับเพิ่มขึ้นมากในชวงตนป  

          และการขยายตัวลดลงเล็กนอยในไตรมาสที่ 2-3  
- ในขณะที่สินเชื่อ (ซึ่งรวมหนี้สูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย (AMCs) แตไมรวมสินเชื่อ 

          ที่ธนาคารพาณิชยใหกับ AMCs ) ขยายตัวในระดับตํ่า 

 
เงินฝากธนาคารพาณิชย ในป 2544 ขยายตัว

อยางตอเน่ือง  โดย ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2544 มียอด 
คงคาง 5,009.1 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 4,816 พันลาน
บาท ณ ส้ินป 2543  โดยเงินฝากธนาคารพาณิชยเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ืองในไตรมาสแรก   เน่ืองจากเงินสดที่ภาคเอก
ชนเบิกถอนเพื่อใชจายในชวงเทศกาลปใหมและตรุษจีน 
ไดกลับเขาสูระบบธนาคารพาณิชย    ในขณะที่การเพิ่มขึ้น
ของเงินฝากเร่ิมชะลอลงในชวงไตรมาส 2 และ 3 ของป 
2544 โดยเฉพาะในเดือนมิถุนายนมีการเบิกถอนเงิน
จํานวนหน่ึงจากธุรกิจเอกชน เน่ืองจากภาคธุรกิจมีการ
ชําระภาษีเงินไดนิติบุคคลและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งมีการโยก
ยายเงินฝากไปลงทุนในตราสารหน้ีของภาคเอกชนที่ออก
จํ า ห น า ย ใ น เ ดื อ น กั น ย า ย น    แ ล ะ เ ร่ิ ม ป รั บ 
เพิ่มขึ้นขึ้นอีกครั้งในชวงไตรมาส 4  

สินเชื่อรวมธนาคารพาณิชย (คํานวณสินเช่ือกิจ
การวิเทศธนกิจดวยอัตราแลกเปล่ียน ณ ส้ินเดือน) ณ ส้ิน
เดือนธันวาคม 2544  มียอดคงคางอยูที่ 4,447.9 พันลาน
บาท ลดลงจากส้ินป 2543  ซึ่งอยูที่ 4,723.7 พันลานบาท 
สวนหน่ึงเน่ืองมาจากมีการชําระคืนสินเชื่อกิจการวิเทศธน
กิจอยางตอเน่ือง ประกอบกับภาคเอกชนมีการระดมทุน
เพ่ือออกตราสารหน้ี  ขณะเดียวกันธนาคารพาณิชยมีความ
ระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อใหมตามภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ยังคงชะลอตัว นอกจากน้ีในชวงคร่ึงหลังของป 
2544 มีการโอนหน้ีไปยัง AMC ในเดือนมิถุนายนของ
ธ น า ค า ร รั ฐ  2 แ ห ง  แ ล ะ ก า ร โ อ น 
สินทรัพยดอยคุณภาพไปยังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 
(TAMC) จํานวนหนึ่งในปลายป การโอนหน้ีดังกลาวชวย
ลดภาระการสํารองเผื่อหน้ีสูญของธนาคารพาณิชยลงมาก 
จึงเพิ่มความสามารถในการแขงขันปลอยสินเชื่อได  

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาสินเชื่อรวมที่บวก
กลับหนี้สูญและสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย 
(AMCs) แตไมรวมสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับ 
AMCs  มียอดคงคาง ณ ส้ินป 2544 เพิ่มขึ้นเล็กนอยจาก
ส้ินป 2543 ที่ 5,294.3 พันลานบาท เปน 5,331.0 พันลาน
บาท โดยมีการปลอยสินเชื่อมากขึ้นในชวงคร่ึงปหลัง โดย
เปนการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อบางภาคเศรษฐกิจ  ไดแก สิน
เชื่อเพื่อการคา สินเชื่อที่ใหแกภาคธุรกิจการเงินและการ
สาธารณูปโภค 
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4.   ฐานเงินและปริมาณเงิน 
- ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2544 ฐานเงินมยีอดคงคาง 556.3  พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 5.5  
จาก 527.2  พันลานบาทในสิ้นป 2543 

- ในป 2544 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ไดปรับตัวเพิ่มขึ้น เมื่อเทียบกับสิ้นป 2543 แตมีแนวโนมชะลอลง 
ในชวงครึ่งหลังของป   
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ฐานเงิน หลังจากที่ฐานเงินเพิ่มสูงขึ้นถึง 527.2 พันลาน
บาท ณ ส้ินป 2543 สวนในคร่ึงแรกของป 2544 ฐานเงิน
ไดโนมลดลงต่ําสุดมาอยูท่ี 484 พันลานบาท ณ ส้ินเดือน
มิถุนายนซ่ึงเปนไปตามความตองการถือเงินสดที่ลดลง
ตามปกติในชวงตนปและกลางปโดยปจจัยสําคัญดานอุป
ทานที่ทําใหฐานเงินเปล่ียนแปลงคือ สินเชื่อสุทธิ  ที่ใหกับ
สถาบันการเงินลดลง สวนใหญเพราะ ธปท. ลดการใหกูยืม
ผานตลาดซ้ือคืนพันธบัตร เน่ืองจากสภาพคลองในระบบที่
มีอยูคอนขางมาก และกองทุนฟนฟูฯ ไดรับชําระคืนเงินที่
ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินจํานวนหนึ่ง 

ในชวงครึ่งหลังของป 2544  ฐานเงินขยายตัวตอ
เน่ือง ตามปจจัยฤดูกาล โดยยอดคงคางของฐานเงิน ณ 
ส้ินไตรมาสท่ี 4 อยูที่ 556.3 พันลานบาท ท้ังน้ี ปจจัยหลัก
ดานอุปทานที่สงผลตอการเพิ่มขึ้นของฐานเงิน ไดแก การ
เพิ่มขึ้นของสินทรัพยตางประเทศสุทธิ โดยสวนหน่ึงสืบ
เนื่องมาจากการเกินดุลของบัญชีเดินสะพัดและความสนใจ
ของนักลงทุนตางประเทศตอประเทศไทยที่เพิ่มขึ้น ในขณะ
เดียวกัน สินเชื่อสุทธิที่ใหกับสถาบันการเงินลดลงคอนขาง
มาก เน่ืองจาก ธปท.   ลดการใหกูยืมผานตลาดซ้ือคืน
พันธบัตร เพ่ือลดสภาพคลองในระบบท่ียังสูงอยู 

ป ริมาณ เงินM2A อัต ราการขยายตั วของ 
ปริมาณเงินได โนมสูงขึ้น โดยขยายตัวรอยละ 5.0 ณ ส้ิน
เดือนมิถุนายน 2544 เทียบกับรอยละ 1.2 ณ ส้ินเดือน 
มิถุนายนปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของสินเชื่อแก
ภาครัฐบาลจากภาวะการขาดดุลงบประมาณและเปนผล
จากการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยตางประเทศ ขณะที่สินเชื่อ
ภาคเอกชนหดตัวลงคอนขางมาก  

ในชวงคร่ึงหลังของป 2544 ปริมาณเงิน M2A 
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเล็กนอย เปนผลมาจากสิน
ทรัพยตางประเทศสุทธิที่เพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลงมากเมื่อ
เทียบกับที่เพิ่มขึ้นในชวงคร่ึงแรกของป ขณะทีสิ่นเช่ือภาค
รัฐบาลยังคงโนมเพิ่มขึ้นและสินเชื่อภาคเอกชนหดตัวลดลง
มากเมื่อเทียบกับที่หดตัวในชวงครึ่งปแรก  

โดยรวมแลวปริมาณเงิน M2A ณ  ส้ินป  2544 
ขยายตัวในอัตรารอยละ 4.6 ตอป เทียบกับรอยละ 2.2  ณ 
ส้ินป 2543  

สําหรับ ปริมาณเงิน M3 มียอดคงคางเพิ่มขึ้น
เชนกัน จาก 5,973.5 พันลานบาท ณ ส้ินป 2543 มาเปน 
6,311.6 พันลานบาท ณ  ส้ินป 2544 และมีอัตราการขยาย
ตัวที่ สอดคลองกับปริมาณเงิน M2A  โดยอัตราการขยาย
ตัว โดย ณ ส้ินป 2544 อยูที่รอยละ  5.7 เทียบกับรอยละ 
4.5 ณ ส้ินป 2543 
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5.  อัตราผลตอบแทนพนัธบตัรรัฐบาลในตลาดรอง 
- อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลปรับลดลงตอเน่ืองจากเดือนกอน 

Movements of Bond Yields 
( 3 Jan. 2001 – 28 Dec. 2001 ) 
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ในป 2544 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรเคลื่อนไหว
และเปล่ียนแปลงตามสถานการณและปจจัยตางๆ ในแตละ
ชวงโดยในชวงไตรมาสแรกของป 2544 อัตราผลตอบแทน 
พันธบัตรผันผวนมาก ทั้งจากปจจัยดานอุปสงค และ 
อุปทาน โดยในเดือนกุมภาพันธ ธนาคารพาณิชยไดปรับ
ลดอัตราดอกเบี้ย ทําใหมีความตองการซ้ือพันธบัตรมาก
ขึ้น สงผลให อัตราผลตอบแทนพันธบัตรลดลงไปอยูระดับ
ต่ําสุดเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ  แตหลังจากน้ัน เมื่อตลาด
ไดมีการปรับตัว กอปรกับการท่ีมพัีนธบัตรรัฐวิสาหกิจออก
มามาก  จึงทําใหอัตราผลตอบแทนปรับตัวกลับขึ้นไปอีก  
หลังจากน้ันสภาพคลองที่สูงขึ้น  ทําใหความตองการพันธ
บัตรมีมากขึ้นอีก อัตราผลตอบแทนจึงปรับลดลง ในไตร
มาสที่ 2 มีการออกพันธบัตรรัฐวิสาหกิจจํานวนมาก สงผล
ใหอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรที่มีอายุคงเหลือระยะ
ยาวปรับสูงขึ้น  ที่ สําคัญในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 
อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรปรับตัวสูงขึ้นในทุกชวง
อายุ  เน่ืองจากมีการคาดการณลวงหนาในตลาดเก่ียวกับ
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธปท. ซ่ึงเกิดขึ้นใน
เดือนมิถุนายน   

ในชวงคร่ึงหลังของป อัตราผลตอบแทนพันธบัตร
เปล่ียนแปลงไมมากนัก โดยพันธบัตรที่มีอายุคงเหลือระยะ
ส้ันปรับตัวลดลงเล็กนอยในเดือนกรกฎาคม  สวนในเดือน
กันยายน อัตราผลตอบแทนปรับสูงขึ้นประมาณ 7-14 bsp 
ในวันที่ 12 กันยายน หลังการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ แต
ไดปรับลดลงในระยะเวลาตอมา เน่ืองจากตลาดคาดวาอาจ
มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อพยุงภาวะเศรษฐกิจซ่ึงนา
จะชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก สําหรับในไตรมาสสุด
ทายของปอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลยังคงปรับ
ตัวลดลงตอเนื่องจากปลายไตรมาสกอน  ทั้งนี้การที่อัตรา
ผลตอบแทนปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องในทุกชวงอายุเปน
ผลเนื่องจาก 1) ปริมาณพันธบัตรภาครัฐที่จะออกจําหนาย
ในชวงไตรมาสสุดทายของป 2544 มีนอยกวาที่นักลงทุน
คาดการณไว เพราะมีการเล่ือนการออกพันธบัตรกองทุน
เพื่ อการฟนฟูฯ  2) ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยในตาง
ประเทศมีแนวโนมที่จะลดลงอีก โดยเฉพาะจากการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และอัตราผลตอบแทนของพันธ
บัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ลดลงเชนกัน  3) การคาดการณวา 
ธปท. จะมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย  เพื่อเอื้อตอ
การฟนตัวของเศรษฐกิจและใหสอดคลองกับทิศทางอัตรา
ดอกเบี้ยของประเทศตางๆที่ไดทยอยปรับลดไปกอนหนา
บางแลว 
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2.14  ภาวะอัตราแลกเปลี่ยน    :  คาเงินบาทเคลื่อนไหวตามคาเงินเยนเปนหลัก โดยออนคาลงในชวง 
คร่ึงแรกของป 2544 และปรับแข็งคาข้ึนตอเน่ืองในชวงคร่ึงหลังของป

  

 ในป 2544 คาเงินบาทเคล่ือนไหวอยูระหวาง 
42.64-45.62 บาทตอดอลลาร สรอ. โดยมีคาเฉล่ียทั้งป 
ที่ 44.47 บาทตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงรอยละ 9.7 
เทียบกับปกอน  ท้ังน้ี คาเงินบาทออนตัวลงอยางตอ
เน่ืองในชวงคร่ึงแรกของป  และออนคาที่สุดในไตรมาสที่ 
2 จากนั้นไดปรับแข็งขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 

การออนคาของเงินบาทในชวงคร่ึงแรกของป 
2544 เน่ืองจากอัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงนิอยูใน
ระดับต่ํา และเศรษฐกิจมีแนวโนมชะลอตัว รวมทั้งความ
ไมชดัเจนของการฟนตัวทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนสงผลให
เงินเยนตอดอลลาร สรอ. ออนคาลงถึงรอยละ 9.7 เทียบ
กับคร่ึงหลังของปกอน  ซ่ึงทําใหคาเงินบาท และคาเงิน
ในภูมิภาคออนตัวลง 

 ในชวงคร่ึงหลังของป 2544  คาเงินบาทปรับ
แข็งตัวขึ้นอยางตอเนื่องในไตรมาสที่ 3 และ 4 ซ่ึงเปนผล
มาจากปจจัยทั้งในและนอกประเทศ กลาวคือ ภาวะของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ชะลอตัวลงกวาที่คาด   ทําใหมีการ
ดําเนินนโยบายการเงินที่ผอนคลายยิ่งขึ้น ซ่ึงสงผลใหมี
แรงกดดันตอคาเงินดอลลาร สรอ. ทําใหคาเงินเยนเมื่อ
เทียบกับดอลลาร สรอ. ปรับตัวแข็งขึ้น คาเงินบาท และ
คาเงินในภูมิภาคจึงปรับตัวแข็งขึ้นเชนกัน นอกจากน้ี 
ความมั่นใจตอคาเงินบาทปรับดีขึ้นเปนลําดับ จากภาระ
หน้ีตางประเทศที่ลดลง และเงินสํารองระหวางประเทศ
อยูในระดับที่มีความมั่นคง รวมทัง้อัตราดอกเบ้ียในตลาด
เงินที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงไตรมาสที่ 3  

 สําหรับคาเงินในภูมิภาคในครึ่งแรกของป 2544 
ออนคาลงทุกประเทศ ตามการออนตัวของคาเงินเยน 
และภาวะการชะลอตัวของเศรษฐกิจในประเทศ รวมทั้ง 
ไดรับผลกระทบจากความไมแนนอนทางการเมือง อาท ิ 
ฟลิปปนส ในชวงคร่ึงหลังของปคาเงินสวนใหญยังคง
ออนคาลงตามคาเงินเยนอยางตอเน่ือง  อยางไรก็ดี 
คาเงินวอนเกาหลีใตปรับแข็งขึ้นเน่ืองจากตลาดหลัก
ท รัพยป รับตั ว ดีขึ้ นอย างมาก  เช น เดียวกับ รูเป ย 
อินโดนีเซีย เน่ืองจากสถานการณการเมืองคล่ีคลายจาก
การเขารับตําแหนงของประธานาธิปดี Magawati 

III.2.4/4  Exchange Rate per US Dollar (monthly average)
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III.3.5/1 Movements of Exchange Rate
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2.15  ภาวะตลาดทุน 
แหลงเงินทุนจากตลาดการเงินและตลาดทุนของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย 
 
 -  ภาคธุรกิจขนาดใหญที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  ไดระดมเงินทุน 
ดวยการออกหุนสามัญ และหุนกู  ซ่ึงการออกหลัก
ทรัพยดังกลาวเฉพาะของภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน ในป น้ี เพิ่ มขึ้ น  183.7 พันลานบาท   ใน
จํานวนนี้เปนการเพิ่มทุนของบริษัททีพีไอในการปรับ
โครงสรางหน้ีจํานวน 66 พันลานบาท สวนหุนกูที่
เพิ่มขึ้น ไดแก หุนกูของกลุมส่ือสารเปนสําคัญ 

 -  ขณะที่ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมปรับตัวดวยการกูยืมจากสถาบันการเงินอื่น และ
บริษัทที่ไมใชธนาคารพาณิชย โดยแหลงเงินกูใน
ประเภท น้ีที่ สํ า คัญ   ได แก    ธุ ร กิ จ  Leasing & 

Factoring  ซ่ึงภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ใชเปนทุนหมุนเวียนระยะส้ัน  ในป  2544 ธุรกิจ 
Leasing & Factoring ดังกลาวมีการขยายตัวใน
ระดับสูง  นอกจากน้ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ยังไดกูเงินเพิ่มขึ้นจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดยอม (บอย.) ถึง 2.2 พันลานบาท ในป 2544 
เทียบกับปกอนที่เพิ่มขึ้นเพียง 0.61 พันลานบาท 
เทาน้ัน 

 -  ภาคครัวเรือนไดมีการกูยืมจากบริษัทที่
ใหสินเชื่อเชน อิออนฯ และจีอีแคปปตอล  เพื่อใช
จายในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภค 

   

 

หนวย : พันลานบาท

แหลงเงินทุน 2542 2543 2544

1.สินเช่ือสถาบันการเงินและบริษัทท่ีปลอยสินเช่ือท่ีไมใชธนาคารพาณิชย -6.5 30.7 54.1
                  บริษัทเงินทุนp -15.5 22.3 28.7
                  สถาบันการเงินเฉพาะกิจp 8.0 -10.3 19.6
                  บริษัท Leasing & Factoring 0.8 15.8 n.a.
                             ลูกหนี้การคาของ 3 บริษัทในตลาดหลักทรัพย* 0.5 1.8 3.5
                             ลูกหนี้การคาของ บริษัท อื่น ๆ 0.3 14.0 n.a.
                  บริษัทที่ใหสินเชื่อเพื่อการบริโภค**    0.2 2.9 5.8

2. ตลาดทุน(ท่ีไมใชสถาบันการเงิน) 172.9 156.9 183.7
                     ตราสารทุน (หุนสามัญและหุนบุริมสทิธิ) 46.1 59.0 100.7
                     ตราสารหน้ีภายในประเทศ 126.8 98.0 83.0

รวม 166.4 187.6 237.8

หมายเหตุ         * ลูกหนี้การคา ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 ของป 2544ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย  ไดแก บมจ.ภัทรลิสซิ่ง
                               บมจ.สยามเจเนอรัลฯ และ บมจ. สยามพาณิชยลิสซ่ิง
                       ** ไดแกบริษัท G.E. Capital, บ.อิออนธนสินทรัพย (ไทยแลนด)
                      P  :  ตัวเลขเบื้องตน ณ ส้ินพ.ย. 2544
ท่ีมา  : กระทรวงพาณิชย และ ก.ล.ต.

ตารางที ่20 : แหลงเงินทุนจากตลาดการเงนิและตลาดทุนของภาคเอกชนท่ีไมใชธนาคารพาณิชย



2.15.2                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
ภาวะตลาดรองตลาดตราสารหน้ี 

ในป 2544 การซ้ือขายตราสารหน้ีมีมูลคา
ทั้งส้ิน 1,592,219.33 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2543 
รอยละ 17.3 การซ้ือขายตราสารหน้ีชะลอตัวลงใน
ชวงไตรมาสที่ 2 และ 3 โดยยอดการซ้ือขายเฉล่ียตอ
วันลดลงจาก 8,072 ลานบาทในไตรมาสที่ 1 เปน 
6,457 และ 5,411 ลานบาท ในไตรมาสที่ 2 และ 3 
ตามลําดับ  อยางไรก็ตามในไตรมาสที่ 4 การซ้ือขาย
ในตลาดรองไดเพิ่มขึ้นจาก 2 ไตรมาสกอน โดย
เฉพาะภายหลังจากการเกิดเหตุการณวินาศกรรมใน
สหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนกันยายน   ซ่ึงทําใหยอดการ
ซ้ือขายเฉล่ียปรับตัวสูงขึ้นเปน 5,964 ลานบาทตอ
วัน ท้ังน้ี เน่ืองจากการคาดการณวาประเทศตางๆ 
จะปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ 
ของตน   นักลงทนุจึงหนัมาลงทุนในตราสารหน้ีเพ่ิม
มากขึ้น 

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในชวง
ไตรมาสที่ 2 ปรับตัวสูงขึ้นทุกชวงอายุ กลาวคือ 
อัตราผลตอบแทนระยะส้ัน 1-3 ป ระยะกลาง 5-7 ป 

และ ระยะยาว 10ป ปรับตัวสูงขึ้นจากไตรมาสที่ 1 
ถึงรอยละ 1.53   รอยละ 1.27 และ รอยละ 1.04 
ตามลําดับ  เปนรอยละ 3.49-4.44  รอยละ 4.92-
5.43  และรอยละ 6.1 ตอป    ท้ั ง น้ี เน่ืองจาก  (1) 
ความกังวลเกี่ยวกับอุปทานพันธบัตรภาครัฐที่จะออก
ในป 2545 และ (2) การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ขึ้นในเดือน มิถุนายน 2544   อยางไรก็ตามในชวง
ไตรมาสที่ 4 อัตราผลตอบแทนระยะส้ัน กลาง และ
ยาว ไดปรับตวัลดลง เปนรอยละ 2.49-2.79  รอยละ 
3.37-3.97 และรอยละ 4.84    เน่ืองจาก  (1) การ
ประกาศเล่ือนการออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อชดเชย
ความสียหายใหแกกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (2) การประกาศลดดอกเบ้ียนโยบาย
ของธนาคารแหงประเทศไทย (3) การประกาศลด
อัตราดอกเบ้ีย Fed fund rat 
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สวนที ่3  สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

3.1 มาตรการการคลงั ป 2544 

ในป 2544 รัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ
ทั้งมาตรการตอเน่ืองและมาตรการเสริมความเขม
แข็งของระบบเศรษฐกิจ เพื่อรักษาระดับอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
โดยมีรายละเอียดสําคัญ ดังน้ี 

ก. มาตรการที่มีผลตอภาคเศรษฐกิจจริง 

1. มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 

- การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ (กทบ.) เปนองคกรมหาชนโดยมีวัตถุประสงค
ในการจัดสรรเงินใหหมูบานแหงละ 1 ลานบาท จํานวน 
74,881 หมูบาน นําไปใหสมาชิกของกองทุนหมูบาน
กูยืมเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน เพิ่มรายได รวมทั้ง นํา
ไปใชเพื่อสาธารณประโยชนของประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนเมืองน้ัน  ในการดําเนินการดังกลาว กทบ. 
จะกูเงินจากธนาคารออมสินโดยมีกระทรวงการคลังเปน
ผูคํ้าประกัน  ทั้งนี้ รัฐบาลจะตั้งงบประมาณรายจายประ
จําปชดใชเงินกูพรอมดอกเบี้ยแกธนาคารออมสินเปน
ปๆ  ไป  ผลการดําเนินงานของ กทบ . ณ   วันที่  25 
ธันวาคม 2544 มีการเบิกจายเพ่ือนําไปปลอยสินเช่ือให
กับสมาชิกแลวจํานวน 37,739 ลานบาทของจํานวนเงิน
ที่โอนไป 56,346 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 67 โดยมี
วัตถุป ระสงคของการปลอย สินเชื่ อ  สรุป ได ดั ง น้ี   
1) ภาคเกษตร รอยละ 75.4   2) อุตสาหกรรมครัวเรือน 
รอยละ 3.7   3) บริการ   (ชางซอม ชางเสริมสวย ฯลฯ) 
รอยละ 3.7   4) คาขาย รอยละ 1.0   5) บรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเปน รอยละ 1.0 และ    6) กิจกรรมกลุม 
รอยละ 1.7 

- การลดภาระหน้ีแกเกษตรกรรายยอยผาน
ระบบสถาบันเกษตรกร   โดยรัฐบาลไดจัดสรรเงิน 
งบประมาณปละ 1,196 ลานบาท ระยะเวลา 3 ป รวม
วงเงิน 3,588 ลานบาท  โดยมีกลุมเปาหมายที่ เปน
สมาชิกสถาบันเกษตรกร 1.152 ลานคน จาก 5,161 
สถาบัน และสหกรณภาคการเกษตร จํานวน 1,762 
สหกรณ   จํานวนสมาชิก 1.085 ลานคน   และกลุม
เกษตรกร 339 กลุม จํานวนสมาชิก 0.067 ลานบาท 

ท้ังน้ี   ใหมีผลบังคับใชตั้ งแตเดือนตุลาคม 
2544  เป นตน ไป   (มติ คณ ะรัฐมนต รี  ลงวันที่  12 
พฤศจิกายน 2544)   

- คาใชจายสํารองเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ  
ในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  2545 
จํานวน 58,000 ลานบาท มีการอนุมัติกรอบการจัดสรร
งบประมาณของแผนงาน (National Program) และ
คณะกรรมการกล่ันกรองโครงการอนุมัติโครงการทั้งส้ิน 
27 โครงการ วงเงิน 16,425.81 ลานบาท โดยมีโครง
การที่ คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลวถึงวันที่ 25 
ธันวาคม 2544 จํานวน 21 โครงการ วงเงิน 12,586.55 
ลานบาท และอยูระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี
จํานวน 6 โครงการ วงเงิน 3,839.26 ลานบาท สําหรับ
การเบิกจายงบประมาณมีจํานวนเพียง 1.18 ลานบาท 
จากโครงการชุบชีวิตธุรกิจไทย โดยมีโครงการที่ไดรับ
อนุมัตเิงินงวดจากสํานักงบประมาณ 3 โครงการ วงเงิน 
7,295 ลานบาท โดยสรุปกรอบการจัดสรรงบประมาณ
ของแผนงานในแตละดาน ดังน้ี 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2544) 
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                      หนวย : ลานบาท 

คณะกรรมการฯ เห็นชอบ ครม. อนุมัติ แผนงาน 

(National Program) 

กรอบวงเงิน 

โครงการ วงเงิน 

วงเงินคงเหลือ 

 โครงการ วงเงิน 

1. เกษตร 15,500 8 4,776.80 10,723.20 6 3,618.55 

2. อุตสาหกรรม/SMEs 8,000 4 2,212.50 5,787.50 3 2,205.00 

3. ทองเท่ียว 6,000 8 3,891.77 2,108.23 5 1218.26 

4. ชุมชน 8,500 0 - 8,500 - - 

5. ฝกอบรม 8,000 7 5,544.74 2,455.26 7 5,544.74 

รวม 46,000 27 16,425.81 29,574.19 21 12,586.55 

โครงการรักษาเสถียรภาพ   
สินคาเกษตรตามนโยบายรัฐ
บาล 

12,000      

รวมวงเงิน 58,000      

 
หมายเหตุ : กรอบวงเงินคงเหลือขางตนยังไมรวมวงเงินโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2544 และวันที่ 

11 ธันวาคม 2544 ใหกันวงเงินคาใชจายสํารองเพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจ สําหรับ 

1) แผนปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดอุดรธานี วงเงิน 452.23 ลานบาท และ 

2) โครงการของการทองเทีย่วแหงประเทศไทย จํานวน 4 โครงการ วงเงิน 47.08 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2544) 
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- การขยายเวลาการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
จากรอยละ 10 เปนรอยละ 7 ตอไปอีก 1 ป จนถึงวันที่ 
30 กันยายน 2545 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 12 มิถุนายน 2544) 

- การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนปละ 2 คร้ัง 
(ทุกวันที่ 1 เมษายน และ 1 ตุลาคมของทุกป) โดยเร่ิม
ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2544 ภายในวงเงินไมเกินรอย
ละ 6 ของอัตราเงินเดือนขาราชการ และเงินรางวัลประ
จําป (ทุกวันที่ 1 ตุลาคม โดยเร่ิมตั้งแตป 2544) แกขา
ราชการทุกประเภทในสังกัดฝายบริหาร ยกเวน  ขาราช
การฝายอัยการซ่ึงเปนไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบ ขาราช
การฝายอัยการ พ.ศ. 2521 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 เมษายน 2544 
และ 17 กรกฎาคม 2544) 

- มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพื่อเรงรัดการ
เบิกจายเงินงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 
2545 – 2546  

โดยในปงบประมาณ 2545 ใหจัดทําแผน
การปฏิบัติงานการใชจายเงินงบประมาณการจัดซ้ือ   
จัดจาง และการเบิกจายเงินงบประมาณจัดสงใหสํานัก
งบประมาณภายในวันที่ 15 ตุลาคม 2544  

สวนปงบประมาณ 2546 ใหจัดทําแผน
การปฏิบัติงานการใชจายเงินงบประมาณ การจัดซ้ือ  
จัดจาง และการเบิกจายเงินงบประมาณจัดสงให   
สํานักงบประมาณภายในวันท่ี 15 กันยายน 2545 

ท้ังน้ี ใหสํานักงบประมาณจัดทํารายงาน
สรุปผลการติ ดตามผลการป ฏิบั ติ งาน  ตลอดจน 
การเบิกจายของรัฐวสิาหกิจเสนอคณะรัฐมนตรี เปนราย
ไตรมาส 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 4 กันยายน 2544) 

- เป าหมายการเบิกจายเงินงบประมาณ     
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2545 กําหนดไวในอัตรา 
รอยละ   91 ของวงเงินงบประมาณ รายจาย  965       
พันลานบาท โดยไมรวมงบประมาณรายจายงบกลาง 
จํานวน 58 พันลานบาทที่ รัฐบาลตั้งไวเพื่อใชจายใน
โครงการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ท้ังน้ี หากรัฐบาลใชจาย
งบประมาณงบกลางเปนจํานวนเทาใด อัตราการเบิก

จายเมื่อเป รียบเทียบกับวงเงินงบประมาณ  1,023     
พันลานบาท จะผันแปรไปตามอัตราการเบิกจายเงิน
เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ซ่ึงอัตราการเบิกจายรวมงบ
กระตุนเศรษฐกิจจะอยูที่รอยละ 88.7 รอยละ 90.1 และ
ร อ ย ล ะ  91.5 ก รณี งบ ก ระตุ น เศ รษ ฐ กิ จมี อั ต รา         
การเบิกจายรอยละ 50 รอยละ 75 และรอยละ 100       
ตามลําดับ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 กันยายน 2544) 

- มาตรการเรงรัดติดตามการใชเงินภาครัฐใน
ปงบประมาณ 2545 โดยกําหนดเปาหมายการเบิกจาย
งบลงทุนในอัตราไมต่ํากวารอยละ 70 ของวงเงินงบ
ประมาณรายจายลงทุน  ท้ังน้ี ใหใชอัตราการเบิกจาย
งบลงทุนเปนเกณฑชี้วัดความสําเร็จในการบริหารองค
ก รอย างห น่ึ ง  แล ะให ส ง สํ า เน าแผน การจั ด ซ้ื อ 
จัดจางและแผนการเบิกจายเงินใหกรมบัญชีกลางเปน
ขอมูลในการติดตามผลการดําเนินงานและการใชจาย
เงินงบประมาณ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2544) 

- งบประมาณประจําป 2545 ของรัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 50 แหง ดังน้ี 

งบประมาณทําการแบงเปน ประมาณการ
รายได 1,289.53 พันลานบาท ประมาณการรายจาย 
1,225.79 พันลานบาท และงบประมาณการกําไรสุทธิ 
63.74 พันลานบาท 

งบประมาณการลงทุน 204.9 พันลานบาท
และเบิกจายได 160.5 พันลานบาท 

เงินสดที่มี เพื่อใชในการลงทุนจํานวน 
144.68 พันลานบาท 

ฐานะโดยรวมขาดดุล 15.8 พันลานบาท 
หรือรอยละ 0.3 ของ GDP 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 กันยายน 2544) 

2. มาตรการสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน 

- การปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเพื่อ
สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
เฉพาะกรณีที่ผูประกอบการมีทุนจดทะเบียนชําระแลว
ไมเกิน 5 ลานบาท โดยปรับลดเหลือรอยละ 20 และ
รอยละ 25 สําหรับกําไรสุทธิไมเกิน 1 ลานบาท และ  3 
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ลานบาท ตามลําดับ สวนที่ เกิน 3 ลานบาท เก็บใน
อัตราเดิมคือ รอยละ 30  ท้ังน้ี กําหนดใหใชบังคับ
สําหรับกําไรสุทธิของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล
ซึ่งมีรอบระยะเวลาบัญชีเร่ิมหลังวันที่ 1 มกราคม 2545 
เปนตนไป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  18 กันยายน 2544) 

- การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสนับสนุน
ธุรกิจเงินรวมลงทุน (Venture Capital) โดยไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลและผลประโยชน
จากการโอนหุน (Capital gain)   ทั้งของธุรกิจเงินรวม 
ลงทุนและผูลงทุน   

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 กันยายน 2544) 

- การลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับเรือ
ยอชทและยานพาหนะทางน้ําที่ใชเพื่อความสําราญจาก
อัตราตามมูลคารอยละ 50 เหลือรอยละ 5 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  16 ตุลาคม 2544) 

- การใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับนักลง
ทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนโดยการเขามาจัดตั้ง
สํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค  (Regional Operating 
Headquarter หรือ ROH) ในประเทศไทยโดยการ  

1) ลดอัตราภาษี เงินได นิติบุคคลจาก  
รอยละ 30 ของกําไรสุทธิเหลือรอยละ 10 ใหแกสํานัก
งานปฏิบัติการภูมิภาค 

2) ปรับลดและยกเวนภาษี เงินได นิติ
บุคคลสําหรับรายไดอ่ืนๆ ไดแก 

- ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือ
รอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับเงินไดคาสิทธิที่ไดรับ
จากการวิจัยและพัฒนา 

- ลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลใหคงเหลือ
รอยละ 10 ของกําไรสุทธิสําหรับดอกเบี้ยที่ไดรับจาก
บริษัทในเครือ และ/หรือสาขา 

- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ปนผลที่ไดรับจากบริษัทในเครือเดียวกันทั้งจากในและ
ตางประเทศ 

- ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงิน
ปนผลที่จายจากกําไรของกิจการสํานักงานปฏิบัติการ

ภูมิภาคที่จายใหบริษัทที่ตั้งตามกฎหมายตางประเทศ
และมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย 

3) หักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาของ
ทรัพยสินประเภทอาคารถาวรที่มีไวในการประกอบ   
กิจการไดในวันที่ไดทรัพยสินน้ันมาในอัตรารอยละ 25 
ของมูลคาตนทุน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายใน 20 ป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  11 ธันวาคม 2544) 

3. มาตรการชวยเหลือธุรกิจเฉพาะดาน 
- การลดภาษีสรรพสามิตแกสโซฮอลที่มีเอทา

นอลผสมอยูไมนอยกวารอยละ 10 โดยกําหนดอัตรา
ภาษี  3.3165 บาทตอลิตร นอยกวาภาษีของนํ้ามัน
เบนซินประมาณ 43 สตางคตอลิตร 

(มติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่  1 พฤษภาคม 
2544) 

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขาย 
นํ้ามันดีเซลของผูคานํ้ามันตามกฎหมายวาดวยนํ้ามัน
เชื้อเพลิง ผูคานํ้ามันรายยอยอ่ืน และสถานีบริการขาย
นํ้ามันกลางทะเล ซึ่งจะนํานํ้ามันไปขายแกเรือประมงใน
เขตตอเน่ือง โดยมีผลบังคับใชถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
2544 

(มติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่   26  มิถุนายน 
2544) 

- การปรับลดอากรขาเขาแกอุปกรณท่ีเก่ียวกับ
การใชกาซธรรมชาติในภาคการขนสง 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  14 สิงหาคม 2544) 

- การปรับปรุงอัตราภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย 
เฉพาะที่เปนการจายคาขนสงจากที่กําหนดไวในอัตรา
รอยละ  3 ให ค งเห ลือใน อัตรารอยละ  1 โดย ให มี        
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 15 กันยายน 2544 เปนตนไป 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2544) 

ข. มาตรการรัฐวิสาหกิจ 
- การเพิ่ มทุนจดทะเบียนของบริษัท  การ

ปโตรเลียมแหงประเทศไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 
850 ลานหุน หรือคิดเปนมูลคาทุนจดทะเบียน 8,500 
ลานบาท และใหมีการขายหุนเดิมที่กระทรวงการคลัง
ถืออยูควบคูไปดวยในจํานวนไมเกิน 100 ลานหุน 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  2 ตุลาคม 2544) 
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ค. มาตรการการกอหน้ีและบริหารหน้ี 

- การกูเงินของบริษัท การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย จํากัด (มหาชน)  โดยกระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันเพื่อนําไป Refinance พันธบัตรในประเทศที่
ครบกําหนดชําระในป 2544 จํานวน 5,300 ลานบาท 
และเพื่อเปนเงินทุนหมุนเวียนถาวรสําหรับภาระ Take 
or Pay ตามสัญญาซ้ือขายจากแหลง   ยาดานาและเย
ตากุน ภายในวงเงิน 17,000 ลานบาท โดยมีอายุเงินกู
ไมเกิน 10 ป นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบให 
ปตท. มีวงเงินกูระยะส้ันกับธนาคารพาณิชยและสถาบัน
การเงินจํานวน 17 แหง วงเงิน 9,110 ลานบาท อายุ 1 
ป ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 – 31 ธันวาคม 2544 
โดยกระทรวงการคลังไมค้ําประกัน 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 มกราคม 2544) 

- การกูเงินของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
(กทพ .) โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันเพื่อนําไป 
Refinance เงินกูเดิมที่จะครบกําหนดชําระในวันที่ 26 
เมษายน 2544 จํานวน 2,940 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 เมษายน 2544) 

- การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 4 แหง ไดแก การ
ไฟฟานครหลวง การทางพิเศษแหงประเทศไทย การ
รถไฟแหงประเทศไทย และการประปานครหลวง กูเงิน
จากแหลงเงินกูในประเทศ วงเงินรวมทั้งสิ้น 3,327 ลาน
บาท เพื่อเปนคาใชจายในสวนที่ เปนเงินบาทสมทบ
โครงการเงินกูตางประเทศ 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2544) 

- การปรับโครงสรางหน้ีพันธบัตรรัฐบาล เพื่อ
ชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) ที่ครบกําหนดชําระในปงบประมาณ 
2544 จํานวน 3 รุน วงเงิน 69,041.48 ลานบาท โดยวิธี 
1) ออกพันธบัตรรัฐบาลใหม 2 รุน วงเงิน 32,560.48 
ลานบาท 2) Re-open พันธบัตรรุนเดิม 3 รุน วงเงิน 
25,879.52 ลานบาท 3) ออกตั๋วสัญญาใชเงิน อายุ 182 
วัน วงเงิน 10,400 ลานบาท และ 4) ใชเงินจากกองทุน
เพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกอง
ทุนเพ่ือการฟนฟูฯ จํานวน 201.48 ลานบาท 

- การอนุมัติใหรัฐวิสาหกิจ 5 แหงกูเงินจาก
แหลงเงินกูภายในประเทศ เพื่อชําระคืนหน้ีเงินกูเดิมที่
ครบ กําหนดชํ าระในป งบประมาณ  2545 จํานวน 
24,368.69 ลานบาท  ไดแก  การประปานครหลวง 
1,650 ลานบาท การเคหะแหงชาติ 3,775.5 ลานบาท 
การประปาสวนภูมิภาค  2,000 ลานบาท  การทาง
พิเศษฯ 13,443.19 ลานบาท และการรถไฟฟาขนสง
มวลชนฯ 3,500 ลานบาท 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  10 ตุลาคม 2544) 

- การกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลประจําปงบ
ประมาณ  2545 ในวงเงินกูไมเกิน 200,000 ลานบาท 
อัตราดอกเบี้ยเงินกูตามอัตราตลาด หรือตามอัตราดอก
เบี้ยพันธบัตรที่จะ Re-open อายุตราสารไมเกิน 20 ป  

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2544) 

- การออกพั น ธบั ต ร ในต ลาดทุ นญี่ ปุ น 
(Samurai Bond) ว ง เ งิ น  35,000 ล า น เ ย น  เ พื่ อ 
Refinance เงินกูของการไฟฟานครหลวงวงเงิน 12,000 
ลานเยน และบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) วง
เงิน 23,000 ลานเยน 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 
2544) 

- การปรับปรุงแผนกอหน้ีจากตางประเทศ  
ประจําปงบประมาณ 2544 คร้ังที่ 2 เปนผลใหเหลือ
โครงการเงินกูเพียง 2 โครงการ จากเดิม 14 โครงการ 
ไดแก โครงการจัดซ้ือเคร่ืองบินพิสัยไกลลําที่ 1 และ  
ลําที่ 2 ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) วงเงิน
เทียบเทา 300 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเปนโครงการหลัก 
ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน โดยไมมีโครงการสํารองภายใต
กรอบเพดานเงินกู 2,300 ลานเหรียญสหรัฐ 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่  27 พฤศจิกายน 
2544) 

- แผนการกอหน้ีจากตางประเทศประจําป งบ
ประมาณ 2545 

การกําหนดเพดานเงินกูในแผนการกอ
หน้ีจากตางประเทศ ประจําปงบประมาณ 2545 วงเงิน
เทียบเทาไมเกิน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ และอนุมัติ
แผนการกอหน้ีจากตางประเทศ  ประจําปงบประมาณ 
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2545 ซ่ึงประกอบดวยโครงการ  รัฐบาลกู โดยตรง 
จํานวน  8 โครงการ วงเงิน เทียบเท า 490.22 ลาน
เ ห รี ย ญ ส ห รั ฐ  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร รั ฐ บ า ล 
ค้ําประกัน จํานวน 8 โครงการ วงเงินเทียบเทา 703.24 
ลานเหรียญสหรัฐ นอกจากน้ี อนุมัติเพดานเงินกูใน
ประเทศทดแทน เงินกูจากตางประเทศของรัฐวิสาหกิจ
ประจําปงบประมาณ  2545 ในวงเงินไมเกิน 15,000 
ลานบาท พรอมทั้ง 

อนุมัติ ในห ลักการให คณ ะกรรมการ
นโยบายหน้ีของประเทศ มีอํานาจปรับปรุงแกไขและ 
ทบทวนแผนการกอหน้ีจากตางประเทศดังกลาวไดเปน
ระยะๆ ตามความจําเป นและเหมาะสมภายในกรอบ     
เพดานเงินกูที่กําหนด 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  25 ธันวาคม 2544) 

ง. มาตรการปรับปรุงโครงสรางหน้ี 

- การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และอากรแสตมปแกบริษัทบริหารสินทรัพย (บสท.) 
สําหรับการโอนทรัพยสินคืนแกสถาบันการเงินผูโอน
ทรัพยสินน้ันแก บสท. โดยมีระยะเวลาจนถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2545 

(มตคิณะรัฐมนตรี ลงวันที่  5 มิถุนายน 2544) 

- การขยายระยะเวลาการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป แกผูประกอบกิจ
การซ่ึงเปนบริษัทจํากัด (มหาชน) หรือบริษัทจํากัดที่
โอนกิจการบางสวนใหแกกัน ซ่ึงไดกระทําภายในวันที่ 
31 ธันวาคม 2544 โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2544 เปนตนไป พรอมทั้งไดขยายเวลาการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย
ใหผูประกอบการซึ่งไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่   24 กรกฎาคม 
2544)

 



3.2.1                          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

3.2 มาตรการการเงิน ป 2544 

 เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงิน ในป 2544 น้ีทางการไดปรับปรุงมาตรการ
ทางดานอัตราดอกเบี้ยใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนิน
นโยบายการเงิน โดยการปรับโครงสรางอัตรา 
ดอกเบี้ยตลาดเงินระยะส้ัน ยกเลิกอัตราดอกเบี้ย
มาตรฐาน  ปรับปรุงและพัฒนาระเบียบตางๆ 
ในตลาดการเงิน  สนับสนุนการใหสินเช่ือแก SMEs 
นอกจากน้ี ยังไดผอนคลายมาตรการปองปรามการ
เก็งกําไรคาเงินบาท ออกมาตรการในการแกไข
ปญหาของสถาบันการเงิน การกํากับและพัฒนา
สถาบันการเงิน ตลอดจนมาตรการในการดําเนิน
นโยบายการเงินของคณะกรรมการนโยบายการเงิน
ซ่ึงจะแถลงผลการประชุมใหแกสาธารณชนทราบ
เปนระยะ ๆ ถึงภาวะเศรษฐกิจและแนวโนมใน
อนาคต สรุปไดดังน้ี 

1. มาตรการดานอัตราดอกเบี้ย 

 1.1 การปรับโครงสรางอัตราดอกเบี้ย
ของตลาดเงินระยะส้ัน 

 เน่ืองจากโครงสรางอัตราดอกเบี้ยของ
ตลาดเงินระยะส้ันมีลักษณะบิดเบือน โดยอัตรา
ดอกเบ้ียเงนิกูระยะส้ันระหวางธนาคาร (Interbank) 
อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ของสถาบันการเงิน  ดังน้ัน เพื่อใหโครงสรางอัตรา
ดอกเบี้ยของตลาดเงินระยะส้ันมีความเหมาะสม 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงปรับเพิ่มอัตรา
ดอก เบี้ ย  R/P 14 วั น  ซ่ึ ง เป น อั ต ราดอก เบี้ ย
นโยบายที่ใชในการดําเนินนโยบายการเงินจาก 
รอยละ 1.5 ตอป เปนรอยละ 2.5 ตอป  

 (การแถลงขาวของผูชวยผูวาการสายสารสนเทศ
และประชาสัมพันธ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544) 

 1.2 การยกเลิกอัตราดอกเบีย้ 
มาตรฐาน 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสงสัญญาณ
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ธปท. ไดประกาศยก

เลิกอัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน ดังน้ัน หากระเบียบ 
ประกาศ หนังสือเวียน สัญญา ขอตกลง หรือขอ
กําหนด หรือเงื่อนไขอ่ืนใดของหนวยงาน หรือ 
องคกรภาครัฐและเอกชน ไดอางถึงอัตราดอกเบี้ย
มาตรฐาน  ใหเปล่ียนมาใชอัตราคาตอบแทนใน
ระเบียบ ธปท. วาดวยการซ้ือขายพันธบัตรกับ
สถาบันการเงินเพื่อปรับสภาพคลองส้ินวันโดยมี 
ขอสัญญาวาผูขายจะซื้อคืน พ.ศ. 2544 ทดแทนได 

(ประกาศลงวันท่ี 25 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใช 1 ตุลาคม 2544) 

2. การดําเนินนโยบายการเงิน 

 2.1 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 18 มกราคม 2544  

 ธปท . ไดแจงผลการประชุมของคณะ
กรรมการนโยบายการเงินวา การชะลอตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะสงผลตอการสงออกของไทย 
แตอยางไรก็ดียังมีปจจัยบวกอยูบาง โดยเฉพาะ
ราคานํ้ามันที่มีแนวโนมลดต่ําลงและการลดอัตรา
ดอกเบี้ยของสหรัฐฯ อยางรวดเร็ว คณะกรรมการ
นโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาด
ซ้ือคืนระยะ 14 วันไวในระดับเดิมที่อัตรารอยละ 
1.5 ตอป 

(ขาวธปท .ฉบับที่  13/2544 ลงวันที่  18 มกราคม 
2544) 
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 2.2 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 1 มีนาคม 2544 

 ธปท .แจ งผ ลก ารป ระชุ ม ข อ งคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวา เศรษฐกิจจะขยายตัว
ในอัตราที่ไมสูงนักเพราะมีความเสี่ยงจากเศรษฐกิจ
ของสหรัฐฯ และประเทศในภูมิภาคที่ชะลอตัวลง  
เมื่อไดพิจารณานโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลใหมที่
ไดแถลงตอรัฐสภา  คาดวาจะทําใหมีการใชจาย
เม็ดเงินเพิ่มขึ้นตั้งแตไตรมาสที่  2 ของป  2544 
เปนตนไป   คณะกรรมการฯ เห็นวาแรงกระตุน
จากภาคการคลังจะยังไมสรางแรงกดดันตอภาวะ
เงินเฟอ และแนวโนมเงินเฟอพื้นฐานยังคงอยูใน
เป าหมายที่ กํ าหนด  ประกอบ กับการที่ คณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินไดสงสัญญาณการดําเนิน
นโยบายการเงินในลักษณะผอนคลายมาโดยตลอด
ส ง ผ ล ให อั ต ร า ด อ ก เบี้ ย ร ะ ย ะ ย า ว ล ด ล ง  
คณะกรรมการนโยบายการเงิน  จึงมีมติใหคงอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ไวในระดับเดิมที่
อัตรารอยละ 1.5 ตอป  

(ข าวธปท .ฉบั บที่  39/2544 ลงวันที่  1 มีนาคม 
2544) 

 2.3 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 19 เมษายน 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา การชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ และญี่ปุนยังคงมีผลกระทบตอการสงออก
ของไทย ดังน้ัน  แรงกระตุนตอการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจจึงตองอาศัยอุปสงคภายในประเทศและ
การกระตุนจากภาคการคลัง  สําห รับป  2545  
คณะกรรมการฯมีความเห็นวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจจะดีข้ึนเน่ืองจากประเทศตางๆได ดําเนิน
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจตั้งแตตนป 2544 รวมทั้ง 
การปรับลดอัตราดอกเบี้ยทางการของสหรัฐฯ    
แมวาการดําเนินนโยบายการเงินของไทยยังอยูใน
ลักษณะผอนคลาย  แต เน่ืองจากสถานการณ
เศรษฐกิจและการเงินของโลกไมเอ้ือตอการฟนตัว
ทางเศรษฐกิจ   ตลอดจนสถาบันการเงินยังไม
สามารถดําเนินการได เปนปกติ  ดังน้ันระบบ

เศรษ ฐกิ จจึ งไม อาจขยายตั วได ใน ระ ดับ สู ง 
คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงมีมติใหคงอัตรา
ดอกเบี้ ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน  ไวในอัตรา 
รอยละ 1.5 ตอป  

(ขาวธปท .ฉบับที่  60/2544 ลงวันที่  19 เมษายน 
2544) 

 2.4 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2544 

 ธปท . แจ งผ ลการป ระชุ ม ข องคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวา เศรษฐกิจนาจะเติบโต
อยูในระดับใกลเคียงกับที่ประมาณไวในเดือนกอน 
อยางไรก็ดีเศรษฐกิจของประเทศคูคานาจะปรับตัว
ดีขึ้น สวนอัตราเงินเฟอในเดือนเมษายนแมวาจะสูง
ขึ้นคอนขางมาก แตในระยะ 8 ไตรมาสขางหนายัง
อยูภายในเปาหมาย คือ รอยละ 0-3.5 และหาก
ภาครัฐสามารถใชจายไดเพิ่มขึ้นตามที่คาดไวจะทํา
ใหมีการใช เงินทุนมากขึ้นและมีการใช กําลัง 
การผลิตภายในประเทศดีขึ้น  นอกจากน้ี การจัดต้ัง
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยนาจะทําใหสถาบันการ
เงินทํางานไดดีขึ้น ดังน้ัน คณะกรรมการนโยบาย
การเงินจึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืน
ระยะ 14 วันไวในอัตราเดิม  

(ขาวธปท.ฉบับที่ 75/2544 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2544) 

2.5  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2544 

 ธ ป ท . แ จ ง ผ ล ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง 
คณ ะกรรมการน โยบ ายการเงิน ชุ ด ให ม ว า  
คณะกรรมการฯ มีมติใหคงดําเนินนโยบายการเงิน
ตามกรอบเดิมโดยจะดูแลเงินเฟอพื้นฐานใหอยูใน
เพดานไมเกิน 3.5 ตอป และใชอัตราดอกเบ้ียตลาด
ซ้ือคืนระยะ 14 วันสําหรับสงสัญญาณนโยบายการ
เงินเชนเดิม ทางดานการดําเนินนโยบายการเงิน
น้ัน  คณะกรรมการฯเห็นดวยกับ ธปท.ที่จะดูแล
เสถียรภาพภายนอก (External Stability) มากขึ้น 
โดยเฉพาะดุลบัญชีเดินสะพัดซ่ึงมีแนวโนมเกินดุล
ลดลง และการบริหารอัตราแลกเปล่ียนใหมีความ
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ผันผวนระยะส้ันนอยลง สวนการประเมินภาวะ
เศรษฐกิจ คณะกรรมการฯ เห็นวาเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาสําคัญของโลกมีแนวโนมออน   ตัว แต
ยังมีปจจัยบวกบางในกรณีของประเทศสหรัฐฯ ซ่ึง
ม า ต ร ก า ร ล ด ภ า ษี ไ ด ผ า น ขั้ น ต อ น 
การออกเปนกฎหมายเรียบรอยแลว และประเทศ
ญี่ปุนไดมีการเสนอแผนการปรับโครงสรางหน้ีที่ 
ชัดเจนมากขึ้น  เมื่อพิจารณาแนวโนมอัตราเงินเฟอ
ของไทยในอนาคต  โอกาสที่อัตราเงินเฟอจะสูง
กวาเปาหมายมีนอยและการปรับอัตราดอกเบี้ย
ระยะส้ันเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2544 ก็เพียงพอใน
การแกไขปญหาความบิดเบือนของโครงสรางอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดเงินระยะส้ัน คณะกรรมการฯ จึงมี
มติใหคงอัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ไว
ในระดับท่ีรอยละ 2.5 ตอป 

(ขาวธปท.ฉบับที่ 93/2544 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 
2544) 

 2.6  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 29 สิงหาคม 2544 

 ธปท . แจ งผ ลการป ระชุ ม ข องคณ ะ
กรรมการนโยบายการเงินวาประเทศคูคาของไทย
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐฯ และประเทศในภูมิภาค
ยังคงมีแนวโนมออนตัวลง สงผลใหการสงออกของ
ไทยชะลอตัวตามไปดวยน้ัน ยังไมแสดงทิศทางที่
จะกลับฟนตัวไดอยางรวดเร็ว นับเปนปจจัยลบตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย  อยางไรก็ตาม 
หากแรงกระตุนจากภาคการคลังมีความตอเน่ือง
และเพียงพอที่จะเพิ่มอุปสงคภายในประเทศ คาด
วาจะผอนคลายผลกระทบไปได ทําใหการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของไทยปน้ีมีโอกาสขยายตัวมากที่
สุดในชวง รอยละ 1.5-2.0 ตอป สวนแรงกดดันดาน
ราคามีนอยมากและแนวโนมอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
ในป 2544 อยูท่ีรอยละ 2.0 ตอป และนาจะยังอยูใน
เปาหมายตลอด 8 ไตรมาสขางหนา ท้ังน้ี คณะ
กรรมการฯ ไดพิจารณาแลววาอัตราดอกเบี้ ย
ปจจุบันอยูในระดับต่ําเพียงพอตอการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจ จึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืน
ระยะ 14 วัน ไวในอัตรารอยละ 2.5 ตอปตอไป 

(ขาวธปท.ฉบับที่ 112/2544 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 
2544) 

 2.7  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 17 ตุลาคม 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา เหตุการณ วินาศกรรมใน
ประเทศสหรัฐฯ มีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาของไทย และสงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของไทยในระยะตอไป   อยางไรก็ดี 
แรงกระตุนเศรษฐกิจในประเทศผานมาตรการดาน
การคลังและการปรับโครงสรางระบบการเงินจาก
การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  
จะชวยใหกลไกการทํางานของระบบการเงินดีขึ้น 
นับเปนปจจัยบวกที่จะชวยผอนคลายแรงกดดัน
จากภายนอก ประกอบกับการลดอัตราดอกเบี้ย
ของสหรัฐฯและประเทศตางๆ ทําใหสวนตางของ
อัตราดอกเบี้ยในประเทศและตางประเทศลดลง   
ซ่ึ งเปนผลดีตอเสถียรภาพภายนอกประเทศ  
คณะกรรมการฯ จึงมีความเห็นวายังจําเปนตอง
ดําเนินนโยบายการเงินอยางผอนคลายตอไปเพื่อ
แกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  และเห็นวา
อัตราดอกเบี้ยเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการ 
ฟนตัวทางเศรษฐกิจตลอดจนชวยรักษาความมั่นคง
ขอ งฐาน ะ เงิ น สํ า รอ งระห ว า งป ระ เท ศ แล ะ 
เสถียรภาพของคาเงินบาทอยูแลว   ขณะที่อัตรา
เงินเฟอยังอยูในเปาหมาย ดังน้ันคณะกรรมการฯ 
จึงมีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 
วันไวในอัตรารอยละ  2.5 ตอป 

(ขาวธปท .ฉบับที่  123/2544 ลงวันที่  17 ตุลาคม 
2544) 

 2.8 ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงิน วันที่ 27 พฤศจิกายน 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา โอกาสที่เศรษฐกิจโลกจะเขาสู
ภาวะถดถอยอยางรุนแรงคงมีไมมาก   ทั้งนี้ เพราะ
ประเทศหลักที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจได
ดําเนินนโยบายการเงินและการคลังที่ผอนคลาย
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อยางตอเน่ือง รวมทั้งการดําเนินมาตรการดานการ
คลังและการเรงเบิกจายของภาครัฐของไทยในชวง
ตนปงบประมาณ 2545 ก็จะชวยบรรเทาผลกระทบ
ดังกลาวลงไดบาง ทําใหคาดวาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของไทยจะอยูในชวงรอยละ 1.3-1.8 ในป 
2544 และรอยละ 1-3 ในป 2545 ขณะที่อัตราเงิน
เฟอพื้นฐานนาจะอยูในชวงรอยละ 1.5-2.5  ตอป 
ใน ป  2545 ซ่ึ ง อยู ใน เกณ ฑ เป าห ม าย  คณ ะ
กรรมการฯ มีความเห็นวา ในสภาพเศรษฐกิจ
ปจจุบันนโยบายการเงินยังจําเปนที่จะตองอยูใน
แนวทางที่ผอนคลายตอไป จึงมีมติใหคงอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายไวในระดับเดิมที่รอยละ 2.5 ตอป  

(ข า ว ธ ป ท . ฉ บั บ ที่  126/2544 ล ง วั น ที่  27 
พฤศจิกายน 2544) 

 2.9  ผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวนัท่ี 25 ธันวาคม 2544 

 ธปท. แจงผลการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายการเงินวา ในปจจุบันฐานะการเงินดาน
ตางประเทศของไทยมีความมั่นคงมากขึ้น โดยคา
เงินบาทมีเสถียรภาพและทุนสํารองทางการอยู 
ในระดับสูง แตการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ 
ตอไปยังมีแนวโนมที่ชะลอตัวอยู  ท้ังน้ี จากขอมูล
ดานตางประเทศลาสุดสะทอนให เห็นถึงภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่ไมแนนอนและอาจมีแนวโนมชะลอ
ตัวลงอีก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ญี่ปุน 
รวมทั้งประเทศคูคาที่สําคัญอ่ืน ๆ ของไทย ซ่ึงอาจ
มีผลกระทบตอการสงออกและภาวะเศรษฐกิจของ
ไทย  นอกจากน้ี แนวโนมที่ลดลงของอัตราเงินเฟอ 
ทําใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงในปจจุบันสูงขึ้น ซ่ึง
อาจเปนอุปสรรคตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ประกอบกับคณะกรรมการฯไดพิจารณาแลววาแนว
โนมเงินเฟอพ้ืนฐานในป 2545 ยังคงอยูในระดับต่ํา
ที่รอยละ 1.5-2.5 ตอป และฐานะดานตางประเทศ
ไดปรับตัวดีขึ้น ทําใหสามารถผอนคลายนโยบาย
การเงินไดมากขึ้น เพื่อสนับสนุนการฟนตัวทาง
เศรษฐกิจ คณะกรรมการฯจึงมีมติใหลดอัตรา 
ดอกเบี้ยตลาดซ้ือคืนระยะ 14 วัน ลงรอยละ 0.25 
จากรอยละ 2.5 ตอปเปนรอยละ 2.25 ตอป 

(ขาวธปท. ฉบับที่ 132/2544 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 
2544) 

3. มาตรการพัฒนาตลาดการเงิน 

 3.1 การซื้อขายพันธบัตรกับสถาบัน
การเงินเพื่อปรับสภาพคลองสิ้นวันโดยมีขอ
สัญญาวาผูขายจะซื้อคืน 

 ธปท. เปนแหลงใหกูยืมเงินแหลงสุดทาย 
(Last Resort) ของสถาบันการเงินที่ขาดสภาพ
คลองระยะส้ัน โดยไดจัดใหมีหนาตางสภาพคลอง
แกสถาบันการเงินทั้งหมด 3 ประเภท ไดแก หนา
ตางรับซ้ือพันธบัตรโดยมีขอสัญญาวาจะขายคืน 
(Loan Window) หนาตางรับซ้ือพันธบัตรโดยมีขอ
สัญญาวาจะขายคืนเพื่อประโยชนในการชําระดุล
การหักบัญชี (ตลาดซ้ือคืนนอกเวลา) และหนาตาง
รับซ้ือตั๋วเงินโดยมีขอสัญญาวาจะขายคืนเพื่ อ
ประโยชนในการชําระดุลการหักบัญชี โดยเหตุที่
หนาตางดังกลาวและอัตราคาตอบแทน (อัตรา 
ดอกเบี้ย) ไมสัมพันธและไมสอดคลองกับอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบาย สงผลใหการสงสัญญาณการ
เปล่ียนแปลงนโยบายการเงินไมมีประสิทธิภาพเทา
ที่ควร ธปท. จึงเห็นสมควรยกเลิกหนาตางดังกลาว
ใหเหลือเพียงหนาตางเดียว คือ หนาตางสภาพ
คลองส้ินวัน โดยธนาคารจะรับซ้ือพันธบัตรกับ
สถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
(ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บรรษัท
ตลาดรองสิน เชื่ อที่ อยู อาศัย  บรรษั ทบ ริหาร 
สินทรัพยไทย) ในราคารอยละ 90 ของราคาตรา 
และคิดคาตอบแทนในอัตราดอกเบี้ยนโยบายบวก
รอยละ 1.5 ตอป โดยใหสถาบันการเงินแจงความ
ประสงคขอขายพันธบัตรระหวางเวลา 17.00-
17.30 น. และสงหนังสือยืนยันการเสนอขายภาย
ในเวลา 10.30 น. และใหซ้ือคืนภายในเวลา 12.00 
น. ของวันทําการถัดจากวันที่ขาย 
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(หนังสือเวียนลงวันที่ 25 กันยายน 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม 2544) 

 3.2 การประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาค
เอกชน (Private Repo) ของธนาคารพาณิชย 

 เพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายของ ธปท. 
ที่สนับสนุนใหสถาบันการเงินทําธุรกรรมซ้ือขาย
หลักทรัพยโดยมีสัญญาวาจะซ้ือคืนหรือขายคืน
ระหวางกัน ธปท. จึงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการกูยมืเงินจากสถาบันการเงินผาน
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชน เพื่อใหธนาคารพาณิชย
ถือปฏิบัต ิดังน้ี 

 1. กําหนดความหมายของ “ธุรกรรมซ้ือ
คืนภาคเอกชน ” ไดแก  การประกอบธุรกรรม 
ซื้อขายหลักทรัพยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซื้อ
คืน เพื่อวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงินหรือกูยืม
เงินระหวางสถาบันการเงิน ซ่ึงมีตราสารเปนหลัก
ประกัน  ตามหนังสือเวียนที่  ธปท .สนส .(11)ว .
3491/2543 เร่ืองแนวนโยบายของธนาคารแหง
ประเทศไทยเก่ียวกับการประกอบธุรกรรมซ้ือคืน
ภาค เอกชนของสถาบั นการเงินลงวั นที่  25 
ธันวาคม 2543  

 2. ใหนับมูลคาตราสารที่ธนาคารพาณิชย
โอนเปนหลักประกันในสวนที่เกินเงินกูยืมที่ไดรับ
มารวมกับเงินที่ธนาคารพาณิชยใหสินเชื่อ หรือลง
ทุน หรือกอภาระผูกพันแกสถาบันการเงินน้ัน หาก
เกินอัตราสวนท่ีกําหนดเก่ียวกับการใหสินเช่ือ หรือ
ลงทุน  หรือกอภาระผูกพันรายใหญ  ธนาคาร
พาณิชยจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินน้ันผาน 
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนไมได ในกรณีที่ธนาคาร
พาณิชยปฏิบัติถูกตองตามที่กลาวขณะทําธุรกรรม 
แตตอมาอัตราสวนที่กลาวรวมกันแลวเกินกวาที่
กําหนดไมวาจะดวยสาเหตุใดก็ตาม  ธนาคาร
พาณิชยจะกูยืมเงินจากสถาบันการเงินน้ันผาน 
ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนอีกไมได  สวนการกูยืม
เงินผานธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชนที่เกิดขึ้นกอน
แลว ใหมีผลผูกพันตอไปตามสัญญา 

 3. การคํานวณอัตราสวนตามขอ 2 ใน
กรณีที่ตราสารที่ เปนหลักประกันมีมูลคาลดลง  

ถาธนาคารพาณิชยผูกูยืมเงินถูกเรียกมารจินเปน
เงินสด ใหปรับลดยอดเงินกูยืมลงเทาจํานวนเงิน
มารจินที่เพิ่มขึ้น แตถาถูกเรียกมารจินเปนตราสาร 
ใหปรับมูลคาตราสารท่ีโอนเปนหลักประกันโดยรวม
ตราสารที่เปนมารจินเพิ่มขึ้นดวย  

 ในกรณีที่ตราสารที่ เปนหลักประกันมี 
มูลคาเพิ่มขึ้น ถาธนาคารพาณิชยผูกูยืมเงินไดรับ
คืนมารจินเปนเงินสดใหปรับเพิ่มยอดเงินกูยืมขึ้น
เทาจํานวนเงินที่ไดรับ แตถาไดรับคืนมารจินเปน
ตราสาร ใหลดจํานวนตราสารที่เปนหลักประกันลง
ตามจํานวนตราสารที่ไดรับคืน 

 4. มูลคาตราสารใหใชราคาตลาด 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 27 สิงหาคม 2544 เพ่ือนําสง
ประกาศลงวันที่ 17 สิงหาคม 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 21 สิงหาคม 2544) 

 3.3  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
กูยืมเงินจากผูลงทุนประเภทสถาบันตางๆ ใน
รูปแบบของธุรกรรมซือ้คืนภาคเอกชน (Private 
Repo) 

ธปท . อ นุญ าต ให ธน าค ารพ าณิ ชย      
(ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ)   กูยืมเงินในรูปแบบ
ของธุรกรรม Private Repo กับผูลงทุนประเภท
สถาบันตางๆ ไดแก 

 1. กองทุนตาง ๆ  ที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ไดแก กองทุนรวม  
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ  กองทุนสวนบุคคล   
 2. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
(กบข.) 
 3. สํานักงานประกันสังคม 
 4. สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น เชน บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน 
การเงิน  บรรษัทตลาดรองสินเชื่ อที่ อยู อาศัย 
เปนตน 
 5. บ ริษั ท ป ระ กั น ชี วิ ต    แ ละบ ริษั ท 
ประกันภัย 
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 สวนหลักเกณฑในการกํากับดูแลใหคงถือ
ปฏิบัติตามแนวนโยบายของ ธปท. เก่ียวกับการ
ประกอบธุรกรรม ซ้ือ คืนภาคเอกชน  (Private 
Repo) ของสถาบันการเงิน และธนาคารพาณิชย 
รวมถึงเกณฑการกํากับอ่ืนๆ ที่จะประกาศใชใน
อนาคต 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2544 )  

 3.4  การกํ าหนดให บ ริษั ทบ ริหาร 
สินทรัพยเปนสถาบันการเงิน 

 ธปท . ไดออกหนังสือเวียนแจงให แก
สถาบันการเงิน และบริษัทบริหารสินทรัพยทุก
บริษัททราบถึงประกาศกระทรวงการคลัง ท่ีกําหนด
ใหบริษัทบริหารสินทรัพยที่ ไดจดทะเบียนตาม 
พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 
(มาตรา 3) เปนสถาบันการเงินตามพระราชกําหนด
ดังกลาว ซ่ึงจะมีผลใหบริษัทบริหารสินทรัพย
สามารถรับซ้ือ หรือรับโอนสินทรัพยจากบริษัท
บริหารสินทรัพยระหวางกันได  

(หนั งสือ เวี ยน  ลงวันที่  14 พฤศจิกายน  2544
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2544 และมีผลบังคับใชวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544) 

4. มาตรการปริวรรตเงินตรา 

 4.1 การรับซื้อเงินตราตางประเทศ
จากสถานทูตตางประเทศ สถานกงสุล ทบวง
ชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ องค
การหรือสถาบันระหวางประเทศที่ประจําการ
ในประเทศไทย 

 ธปท. ไดออกหนังสือเวียน เพื่อแจงให
ธนาคารพาณิชย (ไม รวมกิจการวิเทศธนกิจ ) 
ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
บริษัทเงินทุนสินเอเซีย จํากัด (มหาชน) ทราบวา 
การรับซ้ือเงินตราตางประเทศแลกเงินบาทที่มี 
value same day และ value tomorrow จากสถาน
ทูตตางประเทศ สถานกงสุล ทบวงชํานัญพิเศษ

แหงองคการสหประชาชาติ หรือสถาบันระหวาง
ประเทศที่ประจําการในประเทศไทยน้ัน ไมตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ กําหนดใน
หนังสือที่ ธปท.สกง.(14)ว.462/2544 ลงวันที่ 28 
กุมภาพันธ 2544 เร่ือง วิธีปฏิบัติตามมาตรการปอง
ปรามการเก็งกําไรคาเงินบาท 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 27 เมษายน 2544) 

  4.2  การปลอยกูเงินบาทโดยตรงแก 
ผูมีถ่ินที่อยูนอกประเทศ (มาตรการปองปราม
การเก็งกําไรคาเงินบาท) 

ธปท. ไดผอนคลายมาตรการปองปราม
การเก็งกําไรคาเงินบาท  โดยใหสถาบันการเงิน
สามารถปลอยกูเงินบาทไดโดยตรง  (Direct Loan)  
แกผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศที่ตั้งอยูในประเทศเพื่อน
บาน ไดแก ประเทศพมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต  โดยมเีง่ือนไข 
ดังน้ี 

1. สถาบันการเงินที่จะใหกูยืมเงินบาท
โดยต รงแก ผู มี ถิ่ น ที่ อ ยู น อกป ระเท ศ  (Non-
Resident หรือ NR)  ที่จัดตั้งในประเทศเพื่อนบาน 
จะตองขออนุญาตตอ ธปท. เปนรายกรณีไป 

2. เมื่อสถาบันการเงินปลอยกูแลว ตอง
นําเงินบาทที่ใหกูยืมเขาบัญชีของผูมีถิ่นที่อยูนอก
ป ระ เท ศ  ที่ มี วั ต ถุ ป ร ะส งค เฉ พ าะ  (Special 
Nonresident Account หรือ SNA)  ซ่ึง NR จะเปด
บัญชีไวกับสถาบันการเงินไดไม เกินหน่ึงบัญชี  
โดยที่สถาบันการเงินผูรักษาบัญชีจะตองแจงชื่อ
และเลขที่บัญชีของ SNA ให ธปท. ทราบ รวมถึง
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทุกคร้ังดวย 

3.  สถาบันการเงินผูรักษาบัญชีดังกลาว
ตองดูแลการถอนเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของ ธปท. คือ เพื่อซ้ือสินคาและบริการในประเทศ 
หรือชําระภาระผูกพันใหแกคนไทย  เวนแต การกู
เงินบาทเพ่ือซ้ือเงนิตราตางประเทศ  ซึ่งปกต ิธปท. 
ไมอนุญาตใหทํา  แตผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
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สามารถกระทําไดตอเมื่อไดแจงเหตุผลและความ 
จําเปนที่ชัดเจนไวตั้งแตครั้งแรกเมื่อยื่นคําขอกูเงิน 

4.  ธปท . ไมอนุญาตใหมีการโอนเงิน
ระหวางบัญชี SNA กับบัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นที่
อยูนอกประเทศบัญชีอ่ืน หรือการโอนเงินระหวาง
บัญชี  SNA ดวยกัน 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 28 ธันวาคม 2544  และใหมี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 27 ธันวาคม 2544) 

5. มาตรการสินเชื่อ 

 5.1 การกําหนดเปาสินเชื่อแกวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สําหรับป 
2544  

 ธปท. ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยจด
ทะเบียนในประเทศสงแบบรายงานเปาหมายการ
ใหสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) สําหรับป 2544 ภายในวันที่ 15 มีนาคม 
2544   โดยใหตระหนักถึงความสําคัญในการตั้ง
เปาหมายใหสามารถปฏิบัติไดใกลเคียงกับความ
เปนจริง เพื่อจัดใหมีระบบการติดตามผลการให 
สินเชื่อจริงเทียบกับเปาหมายที่ไดตั้งไวทุกคร่ึงป 
ท้ังน้ี  ขอใหรายงานขอมูลในแบบรายงานการ 
ติดตามผลการใหสินเชื่อแก SMEs มายัง ธปท. 
ภายในวันที่ 21 ของเดือนกรกฎาคม 2544 สําหรับ
งวดคร่ึงแรกของป 2544 และวันที่ 21 มกราคม 
2545 สําหรับงวดครึ่งหลังของป 2544 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 1 มีนาคม 2544) 

 5.2 อัตราดอกเบีย้สูงสุดของเงินใหสิน
เชื่อ 

 ธปท . ไดยกเลิกวิธีการคํานวณอัตรา 
ดอกเบี้ย MRR ที่ใหธนาคารพาณิชยคิดจากลูกคา
ทั่วไป โดยอิงกับอัตราดอกเบี้ย MLR ที่ธนาคาร
พาณิชยประกาศบวกสวนตางสูงสุดไมเกินรอยละ 4 
ตอป  

 ธปท. จึงกําหนดใหธนาคารพาณิชยถือ
ปฏิบัติในการเรียกเก็บดอกเบี้ ยการให สินเชื่อ 

ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เร่ือง การ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเร่ืองดอกเบี้ย
และสวนลด  ฉบับลงวันที่ 20 ตุลาคม 2536 และที่
มีการแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งใหจัดสงขอมูลตนทุน
เงินฝากเฉล่ีย ณ วันส้ินเดือน ให ธปท. เปนราย
ไตรมาส 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2544) 

 5.3  การผอนคลายแนวทางปฏิบั ติ
เก่ียวกับการใหกูยืมแกผูดําเนินกิจการใหเชา
ซ้ือรถยนตน่ังสวนบุคคลไมเกิน 7 คน 

 ธปท. ไดยกเลิกขอจํากัดในเร่ืองวงเงินที่
สถาบันการเงินปลอยสินเชื่อใหแกผูดําเนินกิจการ
ใหเชาซ้ือรถยนตน่ังสวนบุคคลไมเกิน 7 คนได 
ไมเกินรอยละ 5 ของเงินใหสินเชื่อ เพื่อใหสถาบัน
การเงินสามารถให สินเชื่ อได เพิ่ มขึ้น   และได
กําหนดใหสถาบันการเงินปดประกาศหลักเกณฑใน
การเรียกเก็บเงินท่ีผูเชาซ้ือตองชําระคร้ังแรกทันทีท่ี
ทําสัญญา ระยะเวลาการผอนชาํระ และเงื่อนไขการ
ยึดรถยนตและริบเงินรายงวดที่ผูเชาซ้ือไดชําระไป
แลว ไวในที่เปดเผยภายในสํานักงานทุกแหงที่ใช
ติดตอกับประชาชน 

(หนังสือเวียน ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2544) 

 5.4  โครงการสนับสนุนเงินใหสินเชื่อ
แกลูกหน้ี SME ที่เปน NPL   แตมีศักยภาพใน 
การดําเนินธุรกิจ 

 ธปท . ไดขยายระยะเวลาโครงการให
ความช วย เห ลือทางการเงินแก  ลูกห น้ี  SME 
สําหรับรายท่ีเปน NPL แตมีศักยภาพในการดําเนิน
ธุรกิจเมื่อไดปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามแนวทางที่
กําหนด รวมทั้งใหขยายระยะเวลา วิธีปฏิบัติเก่ียว
กับการจัดชัน้ลูกหน้ีตามหนังสือท่ี ธปท. สนส. (12) 
ว.1156/2543 ออกไปอีก 2 ป โดยใหส้ินสุดวันที่ 7 
เมษายน 2547 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2544) 

 5.5  เอกสารประกอบการพิจารณาให
สินเชื่อ 
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ธปท. ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับเอกสาร
ที่ ใชประกอบการพิจารณาการให สินเชื่ อของ
สถาบันการเงิน ประกอบดวย 

1. เอกสารที่แสดงฐานะ การดําเนินงาน 
แผนงานหรือนโยบายในการดําเนินธุรกิจของ 
ลูกหน้ี  ท้ังน้ี ใหรวมถึงเอกสารของบุคคลที่เก่ียว
ของกับลูกหน้ี 

2 .เอกสารทีแ่สดงถึงความสามารถในการ
ชําระหน้ี 

3. เอกสารที่แสดงรายละเอียดภาระผูก
พั น ข อ ง ลู ก ห น้ี ที่ มี ต อ บุ ค ค ล อ่ื น  ร ว ม ทั้ ง 
หลักประกันท่ีไดมาและขายออกไป 

 ท้ังน้ี เอกสารดังกลาวตองใหเปนปจจุบัน 
และใหถายเอกสารจัดเก็บไวในในแฟมสินเชื่อ
สําหรับลูกหน้ีแตละราย โดยใหสถาบันการเงินถือ
ปฏิบัติกับลูกหนี้รายใหมทันที  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2544) 

6. มาตรการแกไขปญหาสถาบันการเงิน 

 6.1  การอนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ประกอบธุรกิจ Escrow Account  

 ธปท. ไดขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของธนาคารพาณิชย โดยอนุญาตใหบริการรับฝาก
เงินในรูปแบบ Escrow Account จากผูฝากที่ไดทํา
สัญญาจะซ้ือจะขาย หรือสัญญาซ้ือขายสินทรัพย
ตางๆกับผูขายได โดยที่ธนาคารพาณิชยจะดูแลให
มีการเบิกถอนเงินจากบัญชีดังกลาว เมื่อผูซ้ือและ 
ผูขายไดปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาประกอบการ
เปดบัญชีครบถวนแลว  และตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑดังตอไปน้ี คือ ธนาคารพาณิชยสามารถ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากการเปดบัญชี คาบริการ 
และคาใชจายอ่ืนๆจากผู ใชบ ริการได  แตตอง
กําหนดไวในสัญญาอยางชัดเจนและในสัญญาการ
เปดบัญชี Escrow ตองมีรายการ ชื่อ ที่อยูของ 
คู สัญญ า  ขอมูล สินท รัพยที่ เป นวัตถุแห งห น้ี  
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเปดบัญชี การ

ฝาก การถอน และการปดบัญชี ตลอดจนคาใชจาย
และคาธรรมเนียมในการเปดบัญชี วันเร่ิมตนและ
ส้ินสุดการเปดบัญชี Escrow 

 อน่ึง การประกอบธุรกิจที่ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดดังกลาว ธนาคารพาณิชยตอง
ไดรับอนุญาตจาก ธปท.กอน มิฉะน้ัน อาจถูกส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ   Escrow 
Account  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 8 มีนาคม 2544) 

 6.2  การขยายระยะเวลาการถือครอง
อสงัหาริมทรัพย  

 ธปท. ไดออกหนังสือเวียนใหสํานักงาน
วิเทศธนกิจถือปฏิบัติเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย 
ตามหนังสือเวียนที่ ธปท.สนส.(12)ว.4411/2542 
เ ร่ื อ ง  ก า ร ข ย า ย ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร ถื อ ค ร อ ง
อสังหาริมทรัพย ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2542 โดยให
กิ จ ก า รวิ เท ศ ธน กิ จ ถื อ ค รอ งก รรม สิ ท ธิ์ ใน
อสังหาริมทรัพยไดเกินกวาระยะเวลาที่ กําหนด
เฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดรับโอนมา ตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2540 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2544 และ
ตองขายอสังหาริมทรัพยดังกลาวภายใน 10 ปนับ
จากวันที่รับโอน 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2544) 

 6.3  การรับต๋ัวสัญญาใชเงินเพื่อปรับ
โครงสรางหนี้เขาซื้อขายในตลาดซื้อคืน 

 เน่ื องจากกระท รวงการค ลังได ออก
จําหนายตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อปรับโครงสรางหน้ี 
โดยอํานาจตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2541 ธปท. จึงไดออกประกาศใหแกสถาบันการ
เงินท่ีเปนสมาชิกตลาดซ้ือคืน รวม 2 ฉบับ ไดแก  

 1. ระเบียบ  ธปท . วาดวยการซ้ือขาย
พันธบัตรรัฐบาลโดยมีสัญญาวาจะซ้ือคืนหรือขาย
คืน  (ฉบั บที่  12) พ .ศ . 2544 (ซ่ึ ง ใน ระ เบี ยบ น้ี
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ธนาคารจะ รับ ซ้ื อตั๋ ว สัญญ าใช เงิน เพื่ อป รับ 
โครงสรางหน้ีในราคารอยละ 95 ของราคาที่ตราไว) 

 2. ระเบียบ ธปท.   วาดวยการซื้อขาย
พันธบัตรกับไพรมารีดีลเลอร (Primary Dealer) 
โดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซ้ือคืน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ 2544  

 เพื่อแกไขเพิ่มเติมจากระเบียบเดิม โดย
เพิ่มความหมายของคําวา “พันธบัตร” ใหรวมถึง 
ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อปรับโครงสรางหน้ี ซ่ึงมี ธปท. 
เปนนายทะเบียนและตัวแทนการจายเงิน และ
กําหนดความหมายของคําวา “ตั๋วสัญญาใชเงินเพื่อ
ปรับโครงสรางหน้ี” หมายถึง ตั๋วสัญญาใชเงินที่
กระทรวงการคลัง  ออกโดยอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
และจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการ 
ฟนฟูฯ  

(ประกาศลงวันท่ี 14 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 17 กันยายน 2544) 

 6.4  การปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับ
การซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนด 

 เพื่อเปนการสงเสริมการปรับปรุงโครง
สรางห น้ีและสนับสนุนการลงทุนของสถาบัน 
การเงิน ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ซ้ือหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินอัตราที่กฎหมาย
กําหนด ดังน้ี 

 1. การอนุญาตให สถาบันการเงิน (ธนาคาร
พาณิชย สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ และ
สํานักงานวิเทศธนกิจ บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิเอร) มีหุนสามัญ
และหุนบุริมสิทธิ์ (รวมถึงหุนกูในกรณีของบริษัท
เครดิตฟองซิเอร) ในบริษัทลูกหน้ีเกินอัตราที่
กฎหมายกําหนดไว    เน่ืองจากการปรับปรุง 
โครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑของ ธปท. น้ัน การมี
หุนใหครอบคลุมถึงกรณีหุนของบริษัทอ่ืนที่ลูกหน้ี
หรือผูค้ําประกันนํามาชําระหนี้ หุนของผูคํ้าประกัน
หน้ีของลูกหน้ีที่นํามาชําระหน้ี และการถือหุนใน

บริษัทที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเขาถือหุนหรือฟนฟูบริษัท
ลูกหน้ีดวย 

 2.สถาบันการเงินที่มีหุนในบริษัท จํากัด 
เนื่องจากการปรับปรุงโครงสรางหน้ีตามหลักเกณฑ
ของ ธปท. เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดตองลดสัด
สวนการมีหุนดังกลาวและการถือหุนในบริษัทจํากัด
ในกรณีอ่ืนทั้งหมด ใหเหลือรวมกันไมเกินเกณฑที่
กฎหมายกําหนด ในทันทีที่สามารถทําไดแตตองไม
เกินวันท่ี 31 ธันวาคม 2547   เวนแตไดรับอนุญาต
จาก ธปท. 

 3.การลดสัดสวนการมีหุนในบริษัทจํากัด
ท่ี ได ม าจากการป รับป รุงโครงสรางห น้ีต าม 
หลักเกณฑของ ธปท . จะตองไมกอให เกิดผล 
ขาดทุนแกสถาบันการเงิน เวนแตกรณีดังน้ี  

 3.1  ก า ร จํ า ห น า ย หุ น ข อ ง บ ริ ษั ท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงจําหนายในราคาไมต่ํ ากวามูลคาทางบัญชี 
(Book Value) หรือราคาป ด  (Close Price) ของ
ตลาดหลักท รัพยแห งประเทศไทย  กอนวันที่
สถาบันการเงินจําหนายหลักทรัพยดังกลาว  1 วัน
ทําการ 

 3.2 การจําหนายหุนของบริษัทจํากัดที่ไม
ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
ซ่ึงจําหนายในราคาท่ีผูสอบบัญชีของสถาบัน 
การเงินรับรอง ในกรณีที่ผูสอบบัญชีไมมีความ
เชี่ยวชาญในการรับรองความเหมาะสมของราคา  
ผูสอบบัญชีสามารถหาผูเชี่ยวชาญมารับรองความ
เหมาะสมของราคาดังกลาวได โดยใหถือวาเปน
ราคาที่รับรองโดยผูสอบบัญชี 

 3.3 กรณีอ่ืนท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. 

 อ น่ึ ง  ก าร คํ าน วณ ว าก า รจํ าห น า ย 
หลักทรัพยกอใหเกิดผลขาดทุนหรือไม ใหเปรียบ
เทียบราคาที่จําหนายกับราคาที่บันทึกบัญชี ณ วัน
ที่ไดรับหลักทรัพย 

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544) 

6.5  หลักเกณฑสําหรับบริษัทบริหาร
สินทรัพย 
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 ธปท . ไดอนุญาตใหบริษัทบริหารสิน
ทรัพยซ้ืออสังหาริมทรัพยของลูกหน้ีที่ไมไดจํานอง
ไวกับบริษัทบริหารสินทรัพย จากการขายทอด
ตลาดโดยคําส่ังศาลหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย 
หรือจากเจาหน้ีรวมในกรณีการปรับปรุงโครงสราง
ห น้ี ไ ด    ซ่ึ ง บ ริ ษั ท ต อ ง ท ย อ ย จํ า ห น า ย
อสังหาริมทรัพย ประเภทน้ีออกไปใหหมดภายใน 
10 ป  โดยถือปฏิบัติ เชนเดียวกับการถือครอง
อสังหาริมทรัพยรอการขาย 

(หนังสือเวียนลงวันที่  5 ตุลาคม  2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 25 กันยายน 2544) 

7. มาตรการกํากับและพัฒนาสถาบันการเงิน 

 7.1 การดํ ารงสินท รัพย ของสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

 ธปท. ไดนําสงประกาศกระทรวงการคลัง 
เก่ียวกับการดํารงสินทรัพยของสาขาธนาคารตาง
ประเทศ   โดยประกาศยกเลิกการอนุญาตใหนับเงิน
ลงทุนที่สาขาธนาคารตางประเทศใชเงินกองทุนไป 
ลงทุนในหุนของบริษัทจํากัด ซ่ึงในท่ีสุดจะนําไปลงทุน
ในหุนสามัญ หรือหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย
และบริษัทเงินทุนที่จดทะเบียนในประเทศไทยตาม
โครงการที่ไดรับความเห็นชอบจาก ธปท. และเงินลง
ทุนในหุนสามัญหรือหุนบุริมสิทธิของธนาคารพาณิชย
และบริษัทเงินทุนที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปน 
สินทรัพยตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2522 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 11 มกราคม 2544 เพ่ือนําสง
ประกาศกระทรวงการคลังลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2543 
และมีผลบังคับใชวันที่ 19 ธันวาคม 2543) 

 7.2  ก า ร ใ ช บ ริ ก า ร เ ค รื อ ข า ย
อินเตอรเน็ต (Internet) ในการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร  

 ธปท. ไดนําสงประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง การใชบริการเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) 

ในการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนและบริษัท
เครดิตฟองซิเอร สรุปรายละเอียด ดังน้ี 

 1) ขยายประเภทและขอบเขตธุรกรรมที่
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรสามารถใช
บ ริก าร เค รือข าย อิน เต อร เน็ ต เป น ธุ รก รรม 
ทุกประเภทท่ีไดรับอนุญาตจาก ธปท. ตามพระราช
บัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และที่แกไข
เพิ่มเติม โดยตองไดรับอนุญาตจาก ธปท.กอน
ดําเนินการ 

 สําหรับบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิต
ฟองซิเอรท่ีไดรับอนุญาตตามประกาศกระทรวงการ
คลังฉบับลงวันที่ 27 มกราคม 2543 ในเร่ืองเดียว
กันไปแลวน้ัน ใหดําเนินการภายใตขอกําหนดของ
ประกาศฉบับน้ีไดทันที 

 2) ในการเชื่อมโยง Website ของบริษัท
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร กับธุรกิจ
อ่ืนจะตองไมแสดงเคร่ืองหมาย การคาหรือขอ
ความของธุรกิจอ่ืนบนหนาจอภาพแรกของบริษัท
เงินทุนฯ และไมกระทําการใด ๆ ในลักษณะเปน
การโฆษณาชี้ชวนใหลูกคาไปใชบริการใน Website 
ของธุรกิจอ่ืนและหามทําการซ้ือขายสินคาระหวาง
ลูกคากับธุรกิจอ่ืนบน Website ของบริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรนอกจากน้ี ใหบริษัทเงิน
ทุนฯ คิดคาธรรมเนียมการใหบริการผานเครือขาย
อินเตอรเน็ตจากลูกคาผูใชบริการและธุรกิจอ่ืนตาม
กลไกตลาด โดยตองคํานึงถึงความเปนธรรมตอ 
ลูกคาผูใชบริการ 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2544 เพื่อนํา
สงประกาศกระทรวงการคลังลงวันที่ 22 มกราคม 
2544 และมีผลบังคับใชวันที่ 8 กุมภาพันธ 2544) 

 7.3 การกําหนดใหบริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิตฟองซิเอรปฏิบัติในเร่ืองการกูยืม 
หรือรับเงิน หรือจัดหาเงินทุนจากประชาชน  

 ธปท. ไดออกขอกําหนดใหบริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอรถือปฏิบัติเก่ียวกับการ
กูยืมหรือรับฝากเงินจากประชาชน โดยตองจัดให
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ลูกคาแสดงขอมูลเก่ียวกับตนเองอยางละเอียดและ
ลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร
หลักฐานดวย และใหเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน
หรือสําเนาไวไมนอยกวา 5 ปนับแตวันที่ชําระเงิน
คืนใหแกลูกคา  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ  
นอกจากน้ี ลูกคาจะปกปดชื่อจริงโดยใชชื่อแฝงหรือ
ชื่อปลอมมิได สําหรับลูกคาที่มีเงินใหกูยืมหรือเงิน
ฝากอยูกอนวันที่ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช ให
บริษัทเงินทุนดําเนินการใหเปนไปตามประกาศ
ฉบับน้ีภายใน 6 เดือนนับแตวันที่บังคับใช เวนแต 
ลูกคาที่ติดตอไมไดและบริษัทไดแจงทางจดหมาย
ลงทะเบียนใหลูกคาดําเนินการแลว 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 29 ธันวาคม 2543 เพื่อนําสง
ประกาศธนาคารลงวันที่ 21 ธันวาคม 2543 และมี
ผลบังคับใชวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544) 

 7.4 การใหกูยืมเงินแกหรือลงทุนในกิจ
การที่มีผลประโยชนเก่ียวของและการใหกูยืม
เงินแกผูถือหุน 

 ธปท. ไดออกประกาศ  ใหแก  สถาบัน
การเงิน (ไมรวมกิจการวิเทศธนกิจ) เก่ียวกับการ
ใหกูยืมเงินหรือลงทุนในกิจการที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของและการใหกูยืมเงินแกผูถือหุน โดยมีสาระ
สําคัญ ดังน้ี 

 1. ใหสถาบันการเงินระงับการใหสินเชื่อ
ห รือลงทุ น ใน กิจการที่ สถาบั นการเงิน  ห รือ
กรรมการหรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ัน      
มีผลประโยชนเก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุน
หรือผูบริหารของสถาบันการเงินในปริมาณมาก
เกิน  สมควร 

 2. ใหสถาบันการเงินระงับการใหสินเชื่อ
หรือลงทุนในกิจการที่สถาบันการเงินหรือกรรมการ
หรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ันมีผลประโยชน
เก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนหรือผูบริหาร
ของสถาบันการเงินโดยมีเงื่อนไขหรือขอกําหนด
พิเศษผิดไปจากปกติ 

 3. ใหสถาบันการเงินจัดทํานโยบายการ
ใหสินเช่ือหรือลงทุนในกิจการท่ีสถาบันการเงินหรือ

กรรมการหรือผูบริหารของสถาบันการเงินน้ันมีผล
ประโยชนเก่ียวของ หรือใหสินเชื่อแกผูถือหุนหรือ 
ผูบริหารของสถาบันการเงิน 

(หนังสือเวียนลงวันที่  12 กันยายน  เพื่ อนําส ง
ประกาศวันที่ 4 กันยายน 2544 และมีผลบังคับใช
วันที่ 12 กันยายน 2544) 

7.5  การเปนกรรมการในบริษัทจํากัด
อื่นของกรรมการและผูบริหารระดับสูงของ
ธนาคารพาณิชย 

 ธปท . ไดปรับปรุงหลักเกณฑการเปน
กรรมการในบริษัทจํากัดอ่ืน ของผูบริหารของ
ธนาคารพาณิชย โดยกําหนดใหกรรมการและ 
ผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชยเปนประธาน
กรรมการ กรรมการบริหาร  หรือกรรมการผูมี
อํานาจลงนาม อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 
ในบริษัทจํากัดอ่ืนไดไมเกิน 3 แหง หากธนาคาร
พาณิชยใดมีกรรมการและผูบริหารระดับสูงไมเปน
ไปตามเกณฑนี้ ตองแกไขใหถูกตองและรายงานให 
ธปท. ทราบภายใน 90 วันนับแตวันที่มีผลบังคับใช 
หากยังแกไขไมเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนด ธปท. 
อาจสั่งการหรือกําหนดเงื่อนไขใดๆใหปฏิบัติ ก็ได 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 12 กันยายน 2544 เพื่อนําสง
ประกาศลงวันที่ 4 กันยายน 2544 และมีผลบังคับ
ใชวันที่ 12 กันยายน 2544) 

 7.6 การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 

 ธปท. ไดขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย   
ใน เ ร่ื อ งข อ งก าร ดู แ ลแล ะ เก็ บ รักษ าท รัพ ย 
สิน (Custodian Service) โดยใหรวมถึงการดูแล
และเก็บรักษาเอกสารแสดงสิทธิในทรัพยสิน และ
เอกสารอ่ืนๆที่เก่ียวเน่ืองกับการจําหนาย จายโอน 
หรือประเมินมูลคาทรัพยสิน  

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 24 กันยายน 2544) 

 7.7 การนับมูลคาหลักทรัพยที่ใชใน
การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
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 ธปท. กําหนดใหสถาบันการเงินนับมูลคา
หลักทรัพยเขาเปนสินทรัพยทรัพยสภาพคลองโดย
ใหใชราคาตามบัญช ีณ วันส้ินเดือนกอน เปนมูลคา
สินทรัพยสภาพคลองที่จะใชดํารงในเดือนถัดไป 
เวนแต ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) และ
บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน ) ตามโครงการรับแลกเป ล่ียนตั๋ ว  56 
บริษัทเงินทุนท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ  ซึ่งใหใช
จํานวนเงินที่ตราไวในตราสารตามเดิม  

(หนังสือเวียน ลงวันที่ 27 กันยายน 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 23 พฤศจิกายน 2544)  

 7. 8  การเพิ่มเติมประเภทสินทรัพย
สภาพคลอง 

 ธปท. ไดเพิ่มเติมประเภทหลักทรัพยและ
ตราสารที่จะนํามาดํารงเปนสินทรัพยสภาพคลอง
ของธนาคารพาณิชย   บริษัทเงินทุนและบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพย ดังน้ี 

1) ต๋ัวสัญญาใชเงนิเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี
ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง ซ่ึงถือเปนหลักทรัพย
รัฐบาลไทย 

2) พันธบัตรรัฐบาลที่ออกตามโครงการ
ชวยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 1  และ 2   ซึ่งถือเปน 
หลักทรัพยรัฐบาลไทย  

3) ตั๋วสัญญาใชเงินของบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย (TAMC) ซ่ึงถือเปนตราสารแสดง
สิทธิในหน้ีที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (FIDF) ค้ําประกันหรืออาวัลตนเงิน
และดอกเบ้ีย 

ทางดานบริษัทเครดิตฟองซิเอรใหเพ่ิม 
สินทรัพยท่ีปราศจากภาระผูกพัน ดังน้ี  

1) ต๋ัวสัญญาใชเงนิเพ่ือปรับโครงสรางหน้ี
ท่ีออกโดยกระทรวงการคลัง 

2) พันธบัตรหรือตราสารแสดงสิทธิในหน้ี
ท่ีออกโดย FIDF 

3) หุนกู พันบัตร หรือตราสารแสดงสิทธิ
ในหน้ีที่  FIDF คํ้าประกันหรืออาวัลตนเงินและ 
ดอกเบ้ีย 

4) หลักทรัพยที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ 
ที่อยูอาศัยออกใหมสืบเน่ืองจากโครงการแปลง 
สินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนิติ
บุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลัก
ทรัพย พ.ศ. 2540  

 5) ตั๋วสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทเงิน
ทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) และ
บัตรเงินฝากที่ออกโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน ) ตามโครงการรับแลกเป ล่ียนตั๋ ว  56 
บริษัทเงินทุนท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ 

6) เงินใหกูยืมเผื่อเรียกแกธนาคารที่ตั้งอยู
ในประเทศไทยและ FIDF 

 อน่ึง จากการที่ ธปท. อนุญาตใหสถาบัน
การเงินนับตั๋วสัญญาใชเงินของบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย (TAMC) เปนสินทรัพยสภาพคลอง
ไดน้ัน  ธปท. ไดกําหนดใหสถาบันการเงินเร่ิมนับ
ไดตั้งแตวันที่ไดรับตั๋วสัญญาใชเงินน้ัน และหาก 
มีการเปล่ียนแปลงจํานวนเงินตามตั๋วสัญญาใชเงิน 
สถาบันการเงินจะตองปรับมูลคาที่นํามาใชดํารง
เปนสินทรัพยสภาพคลองใหสอดคลองกันดวย 

(หนังสือเวียนลงวันที่ 8 ตุลาคม 2544และวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2544  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 
ตุลาคม 2544 และวันที่ 23 พฤศจิกายน 2544 ตาม
ลําดับ)  

 7.9  ขอบเขตการประกอบกิจการวิเทศ
ธนกิจ 

 ธปท. อนุญาตใหกิจการวิเทศธนกิจทํา 
ธุรกรรมการประกันความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
อัตราดอกเบี้ยกับสถาบันการเงิน สําหรับเงินกูและ
เงินใหกูยืมของตนเอง และเงินที่ใหกูแกลูกคาใน
ตางประเทศ  กิจการวิเทศธนกิจอื่น  กระทรวง    
การคลัง ธปท . หรือลูกคาในประเทศที่ กิจการ  
วิเทศธนกิจใหกูเปนเงินตราตางประเทศ  
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อน่ึง เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ธปท. 
ไดชี้แจงแนวทางการปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับ
ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การประกอบ 
กิจการวิเทศธนกิจของธนาคารพาณิชย  และ
ประกาศ ธปท. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อน
ไขในการประกอบกิจการวิเทศธนกิจของธนาคาร
พาณิชย อาทิ ขอกําหนดที่ใหการแยกกิจการวิเทศ
ธนกิจออกจากกิจการธนาคารพาณิชย เสมือนหน่ึง
เปนคนละนิติบุคคลน้ัน ใหรวมถึงการแยกเปดบัญชี
เงินฝากธนาคารในตางประเทศ (Nostro Account) 
และการแยกเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวกับการใหกูยืม 
หรือการซ้ือขายเงินตราตางประเทศหรือเก่ียวกับ
การทําธุรกิจใดๆ ในนามของกิจการวิเทศธนกิจ 
เปนตน  

(หนังสือเวียนลงวันที่ 30 สิงหาคม 2544 เพ่ือนําลง
ประกาศประกาศลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่  17 สิงหาคม 2544 หนังสือเวียนลง
วันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ) 

8.การใหความอนุเคราะหทางการเงินแกภาค
เศรษฐกิจที่สําคัญ 

 8.1 การใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกผูประกอบธุรกิจที่ประสบอุทกภัยในภาคใต 

 ธปท. จะใหความชวยเหลือทางการเงิน
ตามระเบียบวาดวยการรับซื้อตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิด
จากการประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม พ.ศ. 2543 การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2531 และการประกอบกิจการเล้ียงสัตว เพื่อ
ใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการฟนฟูกิจการเปน
กรณีพิเศษแกผูประกอบธุรกิจที่ประสบอุทกภัยใน
ภาคใตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2543   ทั้งรายใหม
และรายเกา   โดย  ธปท . จะคิดอัตราดอกเบี้ ย 
จากสถาบันการเงินที่รับซื้อตั๋วสัญญาใชเงินในอัตรา
รอยละ 1 ตอป และใหธนาคารพาณิชยคิดดอกเบี้ย
จากลูกคาในอัตราดอกเบี้ย MLR ลบดวยรอยละ 
2.75 ตอป สวนสถาบันการเงินที่ขายตั๋วซ่ึงมิใช
ธนาคารพาณิชยใหใชอัตราดอกเบี้ย MLR ตาม
ประกาศของธนาคารพาณิชย   4 แห ง (ไดแก  

ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสิกร
ไทย และ ธนาคารไทยพาณิชย) โดยเฉล่ียลบดวย
รอยละ 2.75 ตอป  

 นอกจาก น้ี  ธปท . ได ป รับ ลด อั ต รา 
ดอกเบี้ยที่ คิดจากสถาบันการเงินในการรับซ้ือ 
ตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมจากเดิมในอัตรารอยละ  
3 ตอป เหลือรอยละ 2 ตอป เปนระยะเวลา 1 ป 
และกําหนดระยะเวลาในการใหความชวยเหลือตาม
โครงการนี้ไมเกิน 1 ป  

(หนังสือเวียนลงวันที่ 12 มกราคม 2544 และมีผล
บังคับใชวันที่ 12 มกราคม 2544) 

 8.2 การปรับปรุงการใหความชวย
เหลือทางการเงินแกผูประกอบการในภาค
เศรษฐกิจสําคัญ 

 ธปท. ไดปรับปรุงการใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูประกอบการในภาคเศรษฐกิจ
สําคัญ โดยจะใหความชวยเหลือแกผูประกอบการ
รายใหมแต ละรายเปน เวลาไม เกิน  3 ป  ตาม
ระเบียบตางๆที่บังคับใช (รวม 8 ฉบับ) 

 สําหรับระเบียบ ธปท. วาดวยการรับซ้ือ
ตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบกิจการคา
พืชผลเกษตร การเก็บรักษาสินคาไวในคลังสินคา 
การขายขาวสารของผูประกอบกิจการโรงสี ซ่ึงเดิม
ไมมีการกําหนดเวลาน้ัน ธปท. จะใหความชวย
เหลือแกผูประกอบการรายเดิมตอไปอีกเปนเวลา
ไมเกิน 3 ปนับจากวันท่ีในหนังสือฉบับน้ี 

 นอกจากน้ี  ธปท. ไดปรับปรุงระเบียบการ
รับซ้ือตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากการประกอบกิจการ
เล้ียงสัตว พ.ศ. 2531 โดยจะเรียกเก็บดอกเบี้ยจาก
สถาบันการเงินในอัตราลดลงจากรอยละ 5 ตอป เปน
รอยละ 3 ตอป และเพิ่มสัดสวนจํานวนเงินที่รับซ้ือ
จากเดิมอัตรารอยละ 50 เปนรอยละ 60 ของจํานวน
เงินในตั๋วสัญญาใชเงินที่ ธปท. รับซ้ือ ท้ังน้ี ตั้งแต  
วันที่ 14 สิงหาคม  2544 เปนตนไป   

(หนังสือเวียนลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2544) 
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3.3 มาตรการอสังหาริมทรัพยป 2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 เห็น
ชอบมาตรการสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย ดังน้ี 

1. การหักลดหยอนเงินภาษี   ผูที่ ซ้ืออาคาร
พรอมที่ดินหรือหองชุด หรือผูซ้ือที่ดินพรอมกับทําสัญญา
จางกอสรางอาคารลงบนที่ดิน สามารถนําเงินดาวนหรือ
เงินคาซ้ือทรัพยสินดังกลาวมาหักเปนคาลดหยอนพิเศษ
เพิ่มเติมจากคาลดหยอนดอกเบี้ยเงินกูยืมเพื่อซ้ือที่อยู
อาศัยไดตามจํานวนที่จายจริง โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

(1) ตองเปนการจายคาซ้ือ หรือผอนชําระราคา
ตามสัญญา เฉพาะสวนที่มีการจายภายในกําหนดระยะ
เวลา 1 ป นับแตกฎหมายมีผลบังคับใช โดยจะไดรับสิทธ ิ
คือ  
– กรณีจายคาซ้ืออาคารฯ ทั้งจํานวนในคราวเดียว ใหได
รับสิทธิเทาที่จายจริงแตไมเกิน 200,000 บาท โดยเงินที่
จายไปน้ันตองมิใชเงินที่ไดมาจากการกูยืม  ท้ังน้ี จะหัก
คาลดหยอนไดปละคร่ึงหน่ึงเปนระยะเวลา 2 ปติดตอ
กัน โดยเริ่มตั้งแตปภาษีที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ 

– กรณีผอนชําระราคาคาซ้ืออาคารฯ ใหไดรับสิทธิเทาที่
จายจริงแตไมเกิน 100,000 บาทในปภาษีที่มีการโอน
กรรมสิทธ์ิ 

(2) ตองมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ภายใน 1 
ปนับแตวันที่กฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช 

(3) กรณีที่ เปนอาคารพรอมที่ ดินหรือหองชุดใน
อาคารชุดที่ ซ้ือมา ผูมีสิทธิหักลดหยอนจะตองไมเคยมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ันมากอนในชวง 1 ปกอนวันที่
กฎหมายมีผลบังคับใช และผูมีสิทธิหักลดหยอนตองถือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ซ้ือเปนเวลาไมนอยกวา 2 
ป นับแตวันที่มีกรรมสิทธิ์ 

(4) สิทธิในการหักลดหยอนขางตน ใหใชสําหรับ
การซ้ืออสังหาริมทรัพยเพียงแหงเดียว สําหรับผูมีเงินได
ไมวาจะมีคูสมรสดวยหรือไมก็ตาม 

ท้ังน้ี มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4  กันยายน 2544 
เปนตนไป 

  2. การหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคา
เบื้องตน  (Initial Allowance) สําหรับการซื้ ออาคาร
ถาวรเปนกรณีพิเศษ    บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่

ซ้ืออาคารถาวรเพื่อใชในกิจการของตนเอง และซ้ือหรือได
รับโอนกรรมสิทธิ์มาภายใน 1 ป นับแตวันท่ีกฎหมายมีผล
บังคับใช สามารถหักคาสึกหรอและคาเส่ือมราคาเบื้องตน
ของทรัพยสินน้ันไดในวันที่ไดทรัพยสินน้ันมา  ในอัตรา
รอยละ 20 ของมลูคาตนทุนที่ซ้ือมา  สวนมูลคาตนทุนสวน
ที่เหลือใหทยอยหักได 20 ปตามเกณฑปกติ 

ทั้งนี้  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 6 กันยายน 2544 

3. ธนาคารอาคารสงเคราะหปลอยสินเชื่อเต็ม
วงเงิน 100% ของราคาประเมินหรือราคาซื้อขายแก
กลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เน่ืองจากเปน
กลุมที่มีกําลังซื้อแนนอนและมั่นคง  โดยเร่ิมตั้งแตวันที่ 9 
เมษายน 2544 และมีรายละเอียดเง่ือนไข ดังน้ี 

(1) ผูกูตองเปนขาราชการ หรือลูกจางประจํา 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองคกรอิสระของรัฐ  
หรือพนักงานองคกรมหาชน มีอายุไมเกิน 55 ป ระยะ
เวลาในการกูไมเกิน 30 ป (อายุผูกูรวมกับจํานวนปที่กู
ตองไมเกิน 65 ป) 

(2) เปนการขอสินเชื่อใหมตามวัตถุประสงคดังนี้ 
– เพ่ือซ้ือท่ีดินพรอมอาคาร หรือหองชุด 
– เพ่ือปลูกสรางอาคาร หรือเพ่ือซ้ือท่ีดินพรอมปลูกสราง
อาคาร 

– เพื่อขยาย หรือตอเติม ซอมแซมอาคาร 
– เพื่อไถถอนจํานองที่ดินพรอมอาคารหรือหองชุด 

(3) วงเงินกูไมเกินรอยละ 100 ของราคาประเมิน
ที่ดินพรอมอาคารหรือหองชุด และไมเกินรอยละ 100 ของ
ราคาซ้ือขายหรือราคากอสราง แลวแตวาราคาใดต่ํากวา 
และตองสอดคลองกับรายไดและความสามารถในการผอน
ชําระหนี้ของผูกู 

(4) การคิดอัตราดอกเบ้ียเงินกู 
– กรณีชําระหน้ีเงินกูดวยตนเอง  ใชอัตราดอกเบี้ยเงินกู
รายยอยระยะยาวประเภทลอยตัวหรืออัตราดอกเบ้ียคง
ที่ตามประกาศของธนาคาร 

– กรณีหนวยงานตนสังกัดเปนผูทําหนาที่นําสงเงินกู ใช
อัตราดอกเบี้ยรายยอยระยะยาวประเภทลอยตัวลบ
รอยละ 1 ตอป 
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และในการประชุมของนายกรัฐมนต รีและ 
รัฐมนต รีที่ เ ก่ี ย วข อ งเพื่ อแก ไขปญ ห าภาคธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพยเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 ที่ประชุม
มีมติเห็นชอบดังน้ี 

4.  โค รงก าร เงิน กู เพื่ อ ที่ อ ยู อ า ศั ย ขอ ง 
ขาราชการสมาชิก กบข.  ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) และธนาคารอาคาร
สงเคราะห (ธอส.) ในการสนับสนุนใหขาราชการมีที่อยู
อาศัยเปนของตนเองทั้งน้ี กบข. จะนําเงินกองทุนจํานวน 
5,000 ลานบาทฝากไวกับ ธอส. เพื่อใชในการปลอย 
สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยแกขาราชการที่เปนสมาชิก กบข. 
โดยมีหลักเกณฑสําคัญ ดังน้ี 

(1) ผูกูตองเปนขาราชการที่ เปนสมาชิกของ 
กบข.  

(2) เปนการขอสินเชื่อใหมตามวัตถุประสงคดังนี้ 
– เพือ่ซ้ือท่ีดินพรอมอาคาร หรือหองชุด 
– เพื่อปลูกสรางอาคาร หรือเพื่อซ้ือที่ดินพรอมปลูกสราง
อาคาร 

– เพื่อขยาย หรือตอเติม ซอมแซมอาคาร 
           (3) วงเงินกูไมเกินรอยละ 100 ของราคาประเมิน
ที่ดินพรอมอาคาร หรืออาคาร หรือหองชุด และไมเกิน 
รอยละ 100 ของราคาซ้ือขายหรือราคาคากอสราง แลว
แตวาราคาใดต่ํากวา ท้ังน้ี ตองไมเกิน 65 เทาของเงิน
เดือนสุทธิ  

      (4) ระยะเวลาในการกูไมเกิน 30 ป และอายุผู กู
รวมกับจํานวนปที่ขอกูตองไมเกิน 65 ป หรือจนเกษียณ
อายุราชการ แลวแตระยะเวลาใดยาวกวา  

(5) อัตราดอกเบี้ยเงินกู 3 ปแรกเทากับรอยละ 
4.5 ตอป  จากน้ันจะเทากับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 
36 เดือนบวกกับรอยละ 0.75 ตอป 

ตอมาในวันท่ี 11 ธันวาคม 2544  คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบมาตรการสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย
เพิ่มเติมอีก ดังน้ี 

5.  อนุมัติใหขาราชการที่กูยืมเงินจากกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เพื่อซื้อ เชาซื้อ 
หรือสรางอาคารที่อยูอาศัย สามารถนําดอกเบีย้เงินกูยืม
ดังกลาว หักเปนคาลดหยอนในการคํานวณภาษี 

เงินไดบุคคลธรรมดาไดตามที่จายจริง แตเมื่อรวมกับ
ดอกเบี้ยเงินกูยืมจากการซ้ือ เชาซ้ือ หรือสรางอาคารที่อยู
อาศัยจากสถาบันการเงินและแหลงอ่ืนแลว ตองไมเกิน 
50,000 บาท 

6. ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป
ใหกับ กบข. สําหรับรายไดจากดอกเบี้ยเงินกูยืมที่ให
แกขาราชการเพื่อนําไปซื้อ เชาซื้อ   หรือสรางอาคาร
ที่อยูอาศัย 

7. ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ
อากรแสตมป สําหรับการขายอสังหาริมทรัพยของ
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยและสิทธิเรียกรอง   

8. ขยายสิทธิประโยชนการนําดอกเบี้ยเงิน
กูยืมสําหรับการซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคารที่อยู
อาศัยมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได
มากกวา 1 แหง   ตามจํานวนที่จายจริง แตเมื่อรวมกับ
ดอกเบี้ยจากการซ้ือที่อยูอาศัยทุกแหงแลว ตองไมเกิน 
50,000 บาท  

9.  ขยายเวลาการยกเวนภาษี และสิทธิ
ประโยชนภาษีตามกฎหมายตางๆ ที่จะสิ้นสุดในป 
2544 ดังน้ี 

9.1 ขยายเวลาการยกเวนภาษีสรรพากร และการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเหลือ
รอยละ 0.01 ไปจนถึงส้ินสุดป 2545 สําหรับกรณีการปรับ
ปรุงโครงสรางหน้ีและการปรับปรุงโครงสรางองคกรโดย
การโอนกิจการบางสวนใหแกกัน  

9.2 ขยายเวลาการปรับลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(รวมภาษีทองถิ่น) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพยที่เปนทางคา
หรือหากําไร จากอัตรารอยละ 3.3 ใหคงเหลือรอยละ 0.11 
เปนส้ินสุดในป 2545  

 9.3  เพิ่ ม เติมการลดค าธรรม เนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม    เพื่อเปนการสงเสริมการ
ฟนตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพยอยางตอเน่ือง ดังน้ี  

9.3.1 ล ด ค า จ ด ท ะ เ บี ย น ก า ร จํ า น อ ง
อสังหาริมทรัพยจากรอยละ 1 เหลือรอยละ 0.01 สําหรับ 
ท่ีดิน อาคาร หรืออาคารพรอมท่ีดิน 
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9.3.2 ลดคาจดทะเบียนการจํานองหองชุดจาก 
รอยละ 1 เหลือรอยละ 0.01 สําหรับหองชุดทั้งหมดในอาคาร
ชุดหรือหองชุดในอาคารชุด  

9.3.3 ลดคาจอดทะเบียนโอนอาคารสํานักงาน โดย
ตองเปนอาคารหรืออาคารพรอมที่ดินที่ไดรับอนุญาตให 

ปลูกสรางเปนอาคารสํานักงานตามกฎหมายวาดวยการ 
ควบคุมอาคาร 

9.3.4 ขยายระยะเวลาการลดคาจดทะเบียนการโอน
อสังหาริมทรัพยและหองชุดอีก 1 ป  จากส้ินสุดวันที่  31 
ธันวาคม 2544 เปนส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2545 

 



 3.4.1                      รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

3.4  มาตรการเกษตร ป 2544 

1.   การใหความชวยเหลือดานการเงินแก 
ชาวไรออย 

เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการใหความชวยเหลือทางการเงินแกชาวไร
ออยฤดูกาลผลิตป 2544/2545 วงเงินจํานวน 10,000 
ลานบาท พรอมทั้งเห็นชอบมาตรการ ดังน้ี 

(1) ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนผูดําเนินการรับซ้ือลดเช็ค
เพ่ือสงเสริมการปลูกออย (เช็คเก๊ียว) ของโรงนํ้าตาล
ทั้ง 46 โรงงาน เพียงสถาบันเดียวตอไป 

(2) ให ธ.ก.ส. คิดอัตรารับซ้ือลดเช็คเทากับ
อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MLR) ของ 
ธ.ก.ส. และในกรณีที่ ธ.ก.ส. ไดรับการสนับสนุนทาง
การเงินจาก ธปท. ในอัตราดอกเบี้ยผอนปรน ธ.ก.ส.  
จะตองลดอัตรารับซ้ือลดเช็คลงตามตนทุน ทั้งนี้ มีผล
บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544 เปนตนไป 

(3) ใหความชวยเหลือชาวไรออยฤดูการ
ผลิตป 2544/ 2545 โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางเชนเดียวกับฤดูกาลผลิตป 2543/2544 

ตอมาเมื่ อวันที่  11 กันยายน  2544 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหความชวยเหลือทางการเงินแก
ชาวไรออยฤดูการผลิตป 2545/2546 ดังน้ี  

(1) อนุมัติความชวยเหลือในวงเงิน 10,000 
ลานบาท โดยขอรับการสนับสนุนทางการเงินจาก 
ธปท. จํานวน 5,000 ลานบาท ในอัตราดอกเบี้ยตาม
ระเบียบที่ ธปท. ไดเคยใหความชวยเหลือแกชาวไร
ออย  สมทบกับเงินของ ธ.ก.ส. อีก 5,000 ลานบาท 
เพื่ อ นํ าไป รับ ซ้ือลดตั๋ ว เงินของชาวไรออยตาม 
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติเชนเดียวกันกับฤดูกาล
ผลิตปที่ผานมา 

(2) อ นุ มั ติ ใน ห ลั ก ก าร ให ห น ว ย ง าน ที่ 
เก่ียวของดําเนินการตามมาตรการใหความชวยเหลือ
ชาวไรออยทุกฤดูกาลผลิต 

และเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรี
รับทราบมาตรการชวยเหลือชาวไรออยของกองทุน
ออยและนํ้าตาลทราย ดังน้ี  

(1) ใหนํารายไดกองทุนฯ ไปเพิ่มคาออยใหกับ
ชาวไรออยในฤดูกาลผลิตป 2544/2545 ในอัตราตน
ออยละ 20 บาท (คิดเปนเงินรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,043 
ลานบาท) เน่ืองจากราคาออยขั้นตนท่ีชาวไรไดรับต่ํา
กวาตนทุนการผลิต ทั้งน ี้ ใหถือเปนเงินยืมโดยไมมี
ดอกเบ้ีย  

(2) ใหกองทุนฯ ชําระดอกเบี้ยเงินกูตามโครง
การเงินเพิ่มคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2541/2542 
และป  2542/2543 (เปนเงินประมาณ 427 ลานบาท) 
ใหแก ธ.ก.ส. ในฤดูกาลผลิตป 2544/2545  

2. โครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีให
แกเกษตรกรรายยอยตามนโยบายของรัฐบาล
ผานระบบธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2544 
เห็นชอบโครงการพักชําระหน้ีและลดภาระหน้ีใหแก
เกษตรกรรายยอย ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

2.1 เกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขารวม
โครงการตองมีคุณสมบัติดังนี้   

(1) เปนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. หรือสมาชิก 
สหกรณการเกษตรท่ีเปนลูกคาและใชบริการเงินกูโดย
ตรงกับ ธ.ก.ส. หรือเปนเกษตรกรที่ รับภาระหน้ีสิน
แทนเกษตรกรลูกคา ธ.ก.ส. ในฐานะผูคํ้าประกันหรือ
ทายาทโดยธรรมกอนวันที่ 1 เมษายน 2544 โดย
เกษตรกรตองแสดงความจํานงเขารวมโครงการ 
ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2544 

(2) เปนเกษตรกรที่ไมเคยถูก ธ.ก.ส. ดําเนิน
คดีในฐานะผูกูมากอน 

เปนเกษตรกรที่มีภาระหน้ีเงินกูกับ ธ.ก.ส.  
ในวงเงินกูไม เกิน  100,000 บาท (ไมนับภาระหน้ี 
เงินกูตามโครงการที่ เปนนโยบายของรัฐบาลและ 
ไมนับรวมดอกเบี้ยเงินกู) 
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2.2 รัฐบาลจะสนับสนุนและส งเสริม ให

เกษตรกรรายยอยที่พักชําระหน้ีออมเงินตามความ
สามารถและฟนฟูอาชีพตลอดระยะเวลาท่ีพักชําระหน้ี 

2.3 สิทธิประโยชนที่ เกษตรกรจะได รับ  
มีดังน้ี 

(1) หลังพักชําระหน้ีในปที่ 4 เกษตรกรจะได
รับสิทธิในการชําระดอกเบี้ยตามเกณฑลูกคาชั้นเดิม
กอนพักชําระหน้ี 

(2) เกษตรกรจะไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
เพิ่มเติมรอยละ 1 ตอปจากอัตราปกติ เปนเวลา 3 ป  
ในวงเงินฝากไมเกินรายละ 50,000 บาท 

(3) เกษตรกรที่ชําระหน้ีไดครบถวนกอน
กําหนด 3 ปจะไดรับเล่ือนช้ันคุณภาพลูกคาสูงขึ้น
ตามเกณฑของ ธ.ก.ส.  

2.4 ใหรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการน้ี รวมทั้งคาใชจายในสวนที่ ธ.ก.ส. 
ตองจายเพิ่มจากการดําเนินงานตามปกติ เทาที่จาย
จริงในวงเงินไมเกินปละ 7,700 ลานบาท  

2.5 สวนเกษตรกรที่มีวงเงินกูเกิน 100,000 
บาท ซ่ึงไมสามารถเขารวมโครงการได   ให ธ.ก.ส. 
เปนผูดูแลชวยเหลือ โดยการเรงรัดใหมีการดําเนิน
การปรับโครงสรางหน้ีและฟนฟูเกษตรกรดังกลาว 

3. การขอขยายเวลามาตรการ Local Content 
สินคานมตอองคการการคาโลก (WTO) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2544 เห็นชอบการขอเปล่ียนขอเสนอของไทยตอองค
การการคาโลกเก่ียวกับการขอขยายเวลาใชมาตรการ 
Local Content สินคานม  จากเดิมที่เคยขอเสนอขยาย
เวลาใชมาตรการน้ีตอไปอีก 5 ป เปนขอปรับลดระยะ
เวลาการขยายเปน 2 คร้ังๆ ละ 2 ปแทน เพื่อใหการ
เจรจามีความคลองตัวมากขึ้น 

อน่ึง มาตรการ Local Content สินคานมของไทย 
เปนมาตรการสําคัญที่จะชวยปกปองอุตสาหกรรมนํ้านม
ดิบและเกษตรกรผู เล้ียงโคนมในประเทศ  ซ่ึงปจจุบัน
ประสบปญหานํ้านมดิบลนตลาด   โดยกําหนดใหผูที่ 
นําเขานมผงขาดมันเนยเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิต

ผลิตภัณฑนํ้านมด่ืมหรือนมพรอมด่ืมตองซ้ือนํ้านมดิบ
ภายในประเทศในอัตราสวน 20:1 ของนํ้าหนักหางนม
ผงที่นําเขา  ซ่ึงจะขัดตอหลักการการคาเสรีของ WTO   

 4. นโยบายและแผนยุทธศาสตรสินคาเกษตร
หลัก (มันสําปะหลัง) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  25  กันยายน  
2544 เห็นชอบแผนยุทธศาสตรสินคาเกษตรหลักใน
สวนท่ีเก่ียวกับมันสําปะหลัง  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 

4.1 ดานการผลิตป 2545 – 2549   ใหรักษา
ระดับพื้นที่ปลูก 6.7 ลานไรแตเพิ่มผลผลิตจาก 17.6 
ลานตันในป 2545 เปน 20.8 ลานตันในป 2549  ดวย
การเพิ่มผลผลิตตอไรจากไรละ 2.6 ตันเปน 3.1 ตัน   
โดยไดประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจมันสําปะหลังและ
จดทะเบียนเกษตรกร  รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาพันธุท่ีใหเปอรเซ็นตแปงและผลผลิตตอไรสูง 

4.2  ดานการแปรรูป  มีมาตรการดังน้ี 
(1) สงเสริมใหมีการผลิตแปงแปรรูปเพื่อเพิ่ม

ปริมาณการใชในอุตสาหกรรมตอเน่ือง  โดยจัดทํา 
โครงการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตแปงแปรรูปและ
การนําไปใชประโยชนใหแกผูประกอบการที่เกี่ยวของ 

(2) ส ง เส ริ ม ให มี ก า ร วิ จั ย แ ล ะพั ฒ น า
เทคโนโลยีแปรรูปแปง (Modified Starch) เพื่อใชใน
อุตสาหกรรมตอเน่ือง 

  4.3  ดานการตลาด  มีมาตรการที่ สําคัญ 
ไดแก 

(1) สงเสริมใหมีการใชมันเสนเล้ียงสัตวมาก
ขึ้น โดยจัดทําโครงการสงเสริมการใชมันสําปะหลัง
เปนอาหารสัตวและถายทอดเทคโนโลยีแกผูเลี้ยงสัตว 
เพื่ อใหสามารถใชมันสําปะหลังในสูตรอาหารที่ 
เหมาะสม 

(2) สงเสริมใหมีการใชแปงมันและแปงแปร
รูปในอุตสาหกรรมตางๆ  โดยจัดใหมีการอบรมและ
สัมมนาเผยแพรความรูเก่ียวกับคุณสมบัติและคุณภาพ
ของแปงเพื่อสงเสริมการใชแปงมันสําปะหลัง 

(3) สงเสริมใหมีศูนยตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมันเสน/มันอัดเม็ดคุณภาพดี 
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(4) ขยายตลาดส งออกผ ลิตภัณ ฑ มั น

สําปะหลัง โดยจัดสัมมนาและนิทรรศการในประเทศ
กลุมเปาหมายเก่ียวกับประโยชนของผลิตภัณฑมัน
สําปะหลังและกระบวนการผลิตดานอุตสาหกรรม
อาหารและอาหารสัตว  รวมทั้งเปดการเจรจาทวิภาคี
และพหุภาคีเพื่อลดการกีดกันทางการคาทั้งในรูปที่
เปนภาษีและมิใชภาษี         

5.  การรวมมือดานยางธรรมชาติ (ยางพารา) 
ระหวางไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  11 ธันวาคม 
2544 เห็นชอบในหลักการความรวมมือดานยางธรรม
ชาติระหวางไทย  อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เพื่อแก
ไขปญหาราคายางธรรมชาติ ซ่ึงมีมาตรการสําคัญ  
ดังน้ี 

5.1 กําหนดปริมาณการผลิตใน 3 ประเทศ 
โดยมีเปาหมายลดปริมาณการผลิตรอยละ 4 ตอป
และทบทวนทุก 2 ป 

5.2 กําหนดระดับและราคาเปาหมายใน 3 
ประเทศ โดยจะมีการรวมกันกําหนดปริมาณการสง
ออก และจัดเก็บสต็อกยางตามสัดสวนการสงออก
หากระดับราคาต่ํากวาที่กําหนด 

5.3. กําหนดปริมาณการสงออกยาง ใหทั้ง 3 
ประเทศเห็นชอบสัดสวนการสงออกของแตละ
ประเทศ และใหมีการเก็บสต็อกยางรอยละ 10 ของ
ปริมาณการสงออกในแตละคร้ัง  โดยใหภาครัฐ
สนับสนุนการกูเงินในอัตราดอกเบี้ยไมเกินรอยละ 1 
ของมูลคายางที่จัดเก็บสต็อกใหกับผูสงออก และจัด
หาโกดัง คาใชจายตางๆ ใหกับผูสงออก 

ตอมาไดมีการประชุมระดับรัฐมนตรีของทั้ง 
3 ประเทศในวันที่ 12 ธันวาคม 2544  ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อรวมกันพิจารณามาตรการ

ตางๆ ขางตน และที่ประชุมมีมติใหทั้ง 3 ประเทศ
ปฏิบัติตาม โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2545 เปนตนไป 

6. การจัดต้ังตลาดสินคาเกษตร ลวงหนาแหง
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  18 ธันวาคม 
2544 อนุมัติการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตรลวงหนา
แหงประเทศไทย โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

6.1 อนุมัติโครงการจัดตั้งตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนาแหงประเทศไทยในวงเงินอุดหนุนจํานวน 
1,550 ลานบาท สําห รับระยะเวลา  5 ป   โดย ให
กระทรวงพาณิชยจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจ (Corporate 
Plan) เพื่อใหการจัดตั้งและการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

6.2 ในสวนของงบประมาณ ดําเนินการ
สําหรับปงบประมาณ 2545 – 2546  ใหกระทรวง
พาณิชยใชจายเงินจากกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรจํานวน 600 ลานบาท   และหากระเบียบ
การใชเงินกองทุนฯ เปนปญหาและอุปสรรค ใหหนวย
งานที่รับผิดชอบแกไขกฎระเบียบจนสามารถดําเนิน
การใหเปนไปตามหลักการและเจตนารมณที่พระราช
บัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาบัญญัติไว   
สวนตั้ งแตป  2547 เปนตนไป  ใหตั้ งงบประมาณ 
เปนเงินอุดหนุนแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับการ
ซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาและตลาด เพื่อใชดําเนิน
การตามกระบวนการจัดทํ างบประมาณรายจาย 
ประจําปตอไป 
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3.5 มาตรการอุตสาหกรรมป 2544 

1. การกําหนดจํานวนทรัพยสินถาวรของกิจการ
อุตสาหกรรมขนาดยอมและกําหนดวงเงินใหกูยืมข้ัน
สูงของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  31 กรกฎาคม 
2544 อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวง ซ่ึงเปนการปรับ
ปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม พ .ศ. 
2534  เพื่ อขยายจํานวนทรัพย สินถาวรของกิจการ 
อุตสาหกรรมขนาดยอมที่จะไดรับความชวยเหลือจาก
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมใหเพิ่มขึ้นจากเดิม
ไมเกิน 100 ลานบาทเปนไมเกิน 200 ลานบาท  รวมทั้ง
ใหความเห็นชอบรางประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงมีผลสําคัญในการขยายวงเงินให
กูยืมขั้นสูงของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 
หรือรวมกับสถาบันการเงินอ่ืน จากเดิมรายละไมเกิน 50 
ลานบาท เปนรายละไมเกิน 100 ลานบาท 

ท้ังน้ี เพื่อใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอมสามารถใหความชวยเหลือทางการเงินและสงเสริม 
กิจการของผูประกอบการที่มีขนาดการลงทุนสูงไดกวาง
ขวางยิ่งขึ้น 

2. การใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมหักคาเสื่อมราคาเบื้องตนในอัตรา
พิเศษ  

อนุมัติใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม หักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในอัตราพิเศษ
สําหรับทรัพยสินบางประเภท ดังน้ี 

– ทรัพยสินประเภทคอมพิ วเตอรและ
อุปกรณ  เดิมกําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะ
เวลา 5 ป แตเพื่อเปนการสนับสนุนใหมีการใชทรัพยสิน
ประเภทน้ีมากขึ้น  จึงกําหนดใหหักคาเสื่อมราคาไดภาย
ในระยะเวลา 3 ป  นอกจากน้ัน ในกรณีที่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมหักคาเส่ือมราคาดวยวิธีเสนตรง  
กําหนดใหหักในปแรกไดรอยละ 60 ของมูลคาทรัพยสิน  
สวนปที่ 2 และ 3 ใหหักไดอีกปละรอยละ 20 ของมูลคา
ทรัพยสิน 

– ทรัพยสินประเภทโรงงาน (Plant)  ปรับจาก
เดิมที่กําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะเวลา 20 
ป เปนใหหักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในปแรกไดรอยละ 25 
ของมูลคาทรัพยสิน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายในระยะ
เวลา 20 ป 

– ทรัพยสินประเภทเคร่ืองจักร (Machinery)  
ปรับจากเดิมที่กําหนดใหหักคาเส่ือมราคาไดภายในระยะ
เวลา 5 ปเปนใหหักคาเส่ือมราคาเบื้องตนในปแรกไดรอย
ละ 40 ของมูลคาทรัพยสิน สวนที่เหลือใหทยอยหักภายใน
ระยะเวลา 5 ป 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมที่มีสิทธิหักคาสึกหรอหรือคาเส่ือมราคาเบื้องตนได
ในอัตราพิเศษตามมาตรการน้ี หมายถึงผูประกอบการที่มี
ทรัพยสินถาวร (ไมรวมที่ดิน) ไมเกิน 200 ลานบาท และ
มีการจางแรงงานไมเกิน 200 คน 

ท้ั ง น้ี  กําหนดใหบั งคับใชตั้ งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

3. รางพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2544 ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

3.1 ใหยุบเลิกบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม และใหจัดตั้งธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทยขึ้นในลักษณะบริษัทมหาชน
จํากัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือแก 
ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยาง 
ครบวงจร 

3.2 ให โอนบรรดากิจการ  สินท รัพย  สิทธิ  
หน้ีสิน ทุน และความรับผิดชอบของบรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมขนาดยอม ไปเปนของธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย โดย
กําหนดทุนเรือนหุนไวเปนจํานวนหน่ึงหมื่นลานบาท ซ่ึง
ใน ระย ะ เร่ิม แ รก ให โอ น ทุ น ข อ งบ รรษั ท เงิ น ทุ น 
อุตสาหกรรมขนาดยอม ไปเปนทุนเรือนหุนของธนาคาร
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พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย และสามารถเพิ่มทุนไดโดยการออกหุนสามัญหรือ
หุนบุริมสิทธิ   ท้ังน้ี กําหนดใหรัฐบาลตองจัดสรรเงิน 

ชดใชใหแกธนาคารฯ ในกรณีที่ธนาคารฯ ไดรับความเสีย
หายเนื่องจากการดําเนินธุรกิจตามนโยบายของรัฐบาล 
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3.6 มาตรการดานบริการป 2544  

1.  มาตรการเรงดวนดานการทองเที่ ยวเพื่ อ
กระตุนเศรษฐกิจ 

คณะรัฐมนต รีมีมติ เมื่ อวันที่  24 เมษายน 2544 
อนุมัติใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ประจําป 2544 เพิ่มเติมเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้ง
จัดสรรใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเพื่อพัฒนาบริการในทาอากาศยานใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหอุตสาหกรรมทองเที่ยว
เปน 1 ใน 4 กลยุทธเชิงรุกเพื่อเรงหารายไดเปนเงินตรา
ตางประเทศ  และไดกําหนดแนวทางวารายไดจากการ
ทองเที่ยวควรมอัีตราการขยายตัวเพ่ิมขึน้ปละ 5 หมื่นลาน
บาท (ประมาณรอยละ 1 ของ GDP) โดยมีกรอบมาตร
การหลัก 2 สวน ดังน้ี 

1.1 มาตรการเรงดวนดานการพัฒนาการทองเที่ยว 
ไดแก ปองกันและแกไขแหลงทองเที่ยวเส่ือมโทรม  และ
อํานวยความสะดวกในการเขาเมือง   รวมทั้ งพัฒนา
บุคลากร บริการ และกิจกรรมการทองเที่ยว 

1.2 มาตรการเรงดวนดานการตลาด ไดแก การ
โฆษณาประชาสัมพันธ เพื่อกระตุนนักทองเที่ยวชาวไทย
และตางประเทศใหทองเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น  

2.  โครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานัก
ระยะยาว 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2544 
เห็นชอบโครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานัก
ระยะยาว  และไดอนุมัติใหจัดตั้งคณะกรรมการโครงการ
สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวพํานักระยะยาวแหงชาติ
ขึ้น เพื่อทําการศึกษาหากลุมเปาหมายและความตองการ
ของตลาด รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาบริการและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เชน การจัดตั้งศูนย one stop 
service และการอํานวยความสะดวกการเข าเมื อง 
เปนตน 

ตอมาเมื่อวันที่ 11 และ 25 ธันวาคม 2544 คณะ
รัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหมีการจัดตั้งบริษัทเพื่อ
ดําเนินการรองรับโครงการดังกลาว  โดยใชรูปแบบรวม
ทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในอัตราสวนท่ีภาครัฐถือ
หุนไมเกินรอยละ 30   วัตถุประสงคของการจัดตั้งบริษัทก็
เพื่อเปนกิจการตัวอยางแหงแรกที่ใหบริการเบ็ดเสร็จครบ
วงจรแกลูกคาที่ เปนนักทองเที่ยวพํานักระยะยาวและ 
ผูประกอบการที่เก่ียวของ  รวมทั้งรับเปนท่ีปรึกษาหรือผู
จัดการธุรกิจใหแกนักลงทุนที่มีอสังหาริมทรัพยเหมาะสม
แกการพัฒนาเปนธรุกิจทองเท่ียวพํานักระยะยาว  และเปน
ผูชักจูงให เกิดการรวมทุนระหวางนักลงทุนไทยกับ 
นักลงทุนตางชาติที่ตองการจะนํานักทองเที่ยวพํานักร 
ะยะยาวมาอยูเมืองไทย นอกจากน้ี ยังเปนตัวแทนภาค
ราชการและเอกชนในการสงเสริมและพัฒนาการกําหนด
มาตรฐานการใหบริการประเภทตางๆ  เพื่อใหมีคุณภาพ
เปนท่ียอมรับในระดับสากล 

สําหรับการวิจัยและพัฒนาและการออกแบบ  รวมทั้ง
การออกกฎระเบียบเพื่ อควบคุมธุรกิจการทองเที่ยว
ประเภทน้ีให เปนอํานาจหนาที่ ของการทองเที่ ยวแหง
ประเทศไทย และคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ ยวและ
มัคคุเทศก   โดยใหหารือกับสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยและองคกรภาคเอกชนที่ เก่ียวของ  และ 
ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรับไปดําเนินการใน 
รายละเอียดตอไป  
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3.7  มาตรการแรงงานป 2544 

1. การพิจารณาปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา 

คณะกรรมการคาจางมีมติใหปรับเพิ่มอัตราคา
จางขั้นต่ําพื้นฐานและอัตราคาจางขั้นต่ําของทุกจังหวัด 
โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแต 1 ม.ค. 2544 ดังน้ี 

1.  ปรับอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานจากเดิมวันละ 
130 บาทเปน 133 บาท 

2. ปรับอัตราคาจางขั้นต่ําทุกจังหวัดเพิ่มจาก
เดิมวันละ 3 บาท โดยในทองที่กรุงเทพฯ สมุทรปราการ  
สมุทรสาคร นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี และภูเก็ต 
ปรับจากวันละ 162 บาทเปน 165 บาท สวนในจังหวัด
ชลบุรี  สระบุรี  พังงา  ระนอง  เชียงใหม  นครราชสีมา 
ปรับจากวันละ  140 บาทเปน  143 บาท  และใน  63 
จังหวัดที่เหลือ ปรับจากวันละ 130 บาท เปน 133 บาท 

2. การดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 เม.ย. 2544 ผอน
ผันใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาว และ
กัมพูชา จํานวน 106,684 คน ทํางานใน 37 จังหวัด 18 
กิจการ ไดถึงวันที่ 31 ส.ค. 2544   

ตอมาในวันที่ 28 ส.ค. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดําเนิน
การใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ทํางานอยูกับนาย
จางในประเทศไทยมารายงานตัว ขึ้นทะเบียน และขอ
อนุญาตทํางานกับทางราชการภายในวันที่ 24 กันยายน - 
13 ตุลาคม 2544 เพื่อรับใบอนุญาต (อายุ 6 เดือน)  และ
หลังจากใบอนุญาตหมดอายุ แรงงานตางดาวจะตองเขา
รับการตรวจรางกายตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
จึงจะไดรับการตออายุใบอนุญาตไปอีก 6 เดือน  หากไม
ผานการตรวจโรคจะตองถูกสงตัวกลับประเทศ 

หากพนระยะเวลาที่กระทรวงแรงงานฯ กําหนด
น้ีไปแลว นายจางและแรงงานตางดาวที่ไมดําเนินการ 
จดทะเบียนจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ใหจับกุมทั้งแรงงาน นายจาง 
และผูที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายอยางจริงจัง  

3. การปองกันและบรรเทาปญหาการวางงาน 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 มิ.ย. 2544 
ใหจัดสรรงบประมาณสํารองเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจ
จํานวน 58,000 ลานบาท ไวในงบประมาณรายจายประ
จําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดการกระตุนเศรษฐกิจในระยะส้ัน เกิดการจางงานภาย
ในประเทศ ตลอดจนสรางโอกาสการมีงานทําแกผูวาง
งาน และมีผลตอเน่ืองระยะยาวในการเพิ่มศักยภาพของ
แรงงาน  ท้ังน้ี ในป 2544 มีโครงการสําคัญทีไ่ดรับอนุมัติ
งบประมาณจากงบประมาณสํารองฯ ดังกลาว เชน 

 

 

4. การขยายความคุมครองประกันสังคมสู
สถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2544 ใหขยายความคุมครองระบบประกันสังคมใหครอบ
คลุมลูกจางในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คน
ขึ้นไปและมีการจดทะเบียนพาณิชย  แตยกเวนลูกจาง
ของนายจางที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจางทําน้ันมิ
ไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย และลูกจางของนาย
จางที่ประกอบการคาหาบเรแผงลอย   ท้ังน้ี ใหมีผล
บั ง คั บ ใช ตั้ งแต วั นที่  1 เมษ ายน  2545 เป นต น ไป

โครงการ วงเงิน (ลานบาท)
– โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

– โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพัก
ชําระหนี้   

– โครงการพัฒนากําลังคนสูตลาดแรงงาน 
– โครงการเสริมสรางผูประกอบการใหม 
– โครงการฝกอบรมพัฒนาผูมีศักยภาพเพื่อ
ประกอบธุรกจิ SMEs 

– โครงการจัดหางานและสงเสริมอาชีพแกแรง
งานที่อพยพกลับจากตางประเทศ 

5,077.12 
 
1,790.62 
 
289.37 
175.00 
 
69.38 
46.31 
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3.8 มาตรการการคา 

1  มาตรการการสงออกป 2544 

 1.  การเรงรัดการสงออกขาวป 2545 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2544  
เห็นชอบมาตรการเรงรัดการสงออกขาวป 2545 ซ่ึงมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

1.1 สงเสริมการสงออกแบบรัฐบาลตอรัฐบาล 
ในรูปแบบตางๆ ไดแก 
- ขายเปนเงินเชื่อกับประเทศผูซื้อที่ตองการซื้อในรูปเงิน
เชื่อ เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และอิหราน 

- ใชระบบ Counter Trade กับฟลิปปนส  อินโดนีเซีย  
ออสเตรีย และประเทศอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพ 

- ใช ร ะบ บ  Account Trade กั บ ป ระ เท ศม า เล เซี ย  
(อยูระหวางดําเนินการ) 
1.2 การสงออกขาวแบบรัฐบาลกับเอกชน โดย

ออกหนังสือเชิญชวนใหผูสงออกในประเทศและผูนําเขา
ในตางประเทศเสนอซ้ือขาวในสต็อกของรัฐบาลใน
ปริมาณและราคาชี้นําตลาด  ผานองคการคลังสินคาและ
องคการตลาดเพ่ือเกษตรกรซ่ึงเปนการซ้ือเพ่ือการสงออก
เทาน้ัน 

1.3 สรางพันธมิตรทางการคาขาวระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศผูสงออกขาวท่ีสําคัญ 

1.4 สนับสนุนการสงออกขาวคุณภาพดีตาม 
มาตรฐานสินคาขาว พ .ศ.2540  และมาตรฐานสินคา 
ขาวหอมมะลิไทยที่จะปรับปรุงใหม      

 2. การแกไขปญหาของภาครัฐเพื่อเพิ่มขีดความ    
    สามารถในการสงออกของประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2544 
เห็นชอบเก่ียวกับการแกไขปญหาของภาครัฐเพื่อเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการสงออกของประเทศ ซ่ึงมีสาระ
สําคัญ ดังน้ี 

2.1 การใหสินเชื่อเพื่อการสงออก ใหธนาคาร
พิจารณาวงเงินสินเชื่อแกผูสงออกจากความสามารถ 
ในการทําธุรกิจสงออกตั้งแตเริ่มเสนอแผนธุรกิจที่จะทําให
ไดรับคําส่ังซ้ือ   และใหอนุมัติจายเงินสินเชื่อเต็มจํานวน
เมื่อผูสงออกนําเอกสารยืนยันการส่ังซ้ือ เชน คําส่ังซ้ือ 
สัญญาหรือ L/C มาแสดง   ทั้งนี้   ใหธนาคารเพื ่อการ 

สงออกและนําเขาแหงประเทศไทยกับธนาคารศรีนคร
พิจารณาใหความชวยเหลือเปนพิเศษ 

2.2 การแกไขปญหาความลาชาในการคืนภาษี 
มูลคาเพ่ิม ใหกรมสรรพากรดําเนินการ ดังน้ี 

– ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการจัดซื้อวัตถุดิบภายใน
ประเทศที่ใชผลิตเพื่อการสงออก ในทํานองเดียวกับ
การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับวัตถุดิบที่นําเขามา
ผลิตเพ่ือการสงออก 

– ใหผูสงออกสามารถใชหนังสือคํ้าประกันในการชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มได 

– พิจารณาจัดทําระบบการชําระภาษีมูลคาเพิ่มโดยการ
ควบคุมทางบัญชีแทนการชําระเปนเงินสด   หรืออาจ
จัดตั้งกองทุนเพื่อชําระภาษีมูลคาเพิ่มแทนผูสงออก 
และใหกรมสรรพากรจายเงินภาษีมูลคาเพิ่มของผูสง
ออกคืนแกกองทุนฯ โดยตรงตอไป     

2.3 การปรับโครงสรางภาษีนําเขาวัตถุดิบเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน  การกําหนดอัตราภาษีนํา
เขาวัตถุดิบเพื่อการสงออกตองไมสูงกวาของประเทศ 
คูแขงขัน  

2.4 การบริการการสงออก ใหหนวยงานที่ออก   
ใบอนุญาตแกผูสงออกสินคาที่ตองสงมอบโดยเรงดวน
เปดบริการ 24 ชม. ทุกวัน ไมเวนวันหยุดราชการ  และ
ใหหนวยงานอ่ืนที่มีหนาที่ออกใบอนุญาต กําหนดระยะ
เวลาดําเนินการแลวเสร็จใหชัดเจนและรวดเร็ว   

อน่ึง กระทรวงพาณิชยไดรายงานความคืบหนา   
ในการแกไขปญหาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
สงออกตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28 สิงหาคม  2544  
มีสาระสําคัญ ดังน้ี 

– ใน ก า รแ ก ไ ข ป ญ ห าต น ทุ น ก า รผ ลิ ต สู งข อ ง 
อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส
และสินคาอ่ืนๆไดดําเนินการเรงรัดการคืนภาษีมูลคา
เพิ่มภายใน 30 วัน และหากไมเปนไปตามกําหนด  
ผูประกอบการสามารถรองเรียนได  นอกจากน้ีไดปรับ
ปรุงโครงสรางภาษีนําเขาทั้งระบบ  โดยเรงดําเนิน
การปรับโครงสรางภาษีจากสินคาที่อยูในระหวางการ
พิจารณาประมาณ 5,800 รายการใหแลวเสร็จภายใน 
30 วัน นับตั้งแตเดือนสิงหาคมเปนตนไป  ท้ังน้ี เพื่อ
แกไขปญหาภาษี 
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นําเขาวัตถุดิบสูงกวาภาษีนําเขาสินคาสําเร็จรูป   หรือ
ภาษี นําเขาวัตถุ ดิบสูงกวาประเทศคูแขงสําห รับ      
สิ น ค าที่ ไ ม ซั บ ซ อ น แ ล ะ ไม ส ง ผ ลก ระท บ ต อ 
อุตสาหกรรมอ่ืน  นอกจากน้ี ใหมีการติดตามประเมิน
ผลอยางชัดเจนเพื่อสามารถยืนยันไดวา  การปรับ 
โครงสรางภาษีนําเขาดังกลาวทําใหอุตสาหกรรมน้ีมี
ศักยภาพในการแขงขันในตลาดตางประเทศดีขึ้นใน
ระยะยาว 

– เพื่อการแกปญหาการนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไม
ไดมาตรฐานและราคาถูกมาทุมตลาดภายในประเทศ 
ใหสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเรง
กําหนดมาตรฐานสินคาเคร่ืองใชไฟฟานําเขาทุก
ประเภท รวมทั้งกําหนดมาตรการ ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานและการทดสอบสินคา  
ท้ังน้ี มาตรการดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการสงออกของประเทศ   นอกจากน้ันใหดําเนิน
การสํารวจบุคลากรและเค ร่ืองมือที่ จะใช ในการ
ทดสอบ   ห ากมี ไม เพี ย งพ อ ให ดํ า เนิ น การขอ 
งบประมาณเพ่ิมเติมตอไป 

3. การสงเสริมการสงออกสินคาอัญมณีและเคร่ือง
ประดับ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2544 
อนุมัติใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณในลักษณะ 
เงินอุดหนุนทั่วไป ใหแกสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเคร่ืองประดับแหงชาติจํานวน 41.1 ลานบาท เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการสงออกสินคาอัญมณีและ
เครื่องประดับของไทยในปงบประมาณ 2545 อันประกอบ
ดวย 

 1. แผนงานดานการพัฒนาวัตถุดิบและตรวจ
สอบคุณภาพจํานวน 10 ลานบาท 
 2. แผนงานดานพัฒนาเทคโนโลยีบุคลากร 
และการออกแบบอัญมณีและเคร่ืองประดับจํานวน 7.1  
ลาบาท 
 3. แผนงานดานการพัฒนาและขยายตลาด 
สินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับจาํนวน 10.7 ลานบาท 
 4. งบประมาณดานบริหารของสถาบันฯ 
จํานวน 13.3 ลานบาท 

4.  การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซึ่ ง 
สินคาจากตางประเทศ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2544  
อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวงรวม  2 ฉบับ เพื่อ 
แกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2543) และ
ฉบับที่  5 (พ .ศ . 2543) ซ่ึงออกตามความในพระราช
บัญญัติการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา
จากต าประเทศ  พ .ศ . 2542 เพื่ อ ให ครอบคลุมและ 
สอดคลองกับหลักเกณฑขององคการการคาโลก โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

5.1 ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมปจจัยและดัชนีทาง
เศรษฐกิจที่ใชในการพิจารณาผลกระทบของการทุมตลาด
ที่มีตออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

5.2 ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเกณฑขั้นต่ําของสวน
เหล่ือมการทุมตลาด  ประโยชนที่ไดรับจากการอุดหนุน  
ปริมาณนําเขาสินคาทุมตลาด  และปริมาณการนําเขา 
สินคาท่ีไดรับการอุดหนุน 

ข. มาตรการการนําเขาป 2544 

1. การกําหนดโควตานําเขาเมล็ดถ่ัวเหลืองป 
2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 
เห็นชอบการกําหนดโควตานําเขาเมล็ดถั่วเหลืองสําหรับ
ป 2544 ที่จะเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก โดยกําหนดโควตานําเขาเมล็ด 
ถ่ัวเหลือง ไวจํานวน 1.2 ลานตัน และตอมาเมื่อวันที่ 18 
กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหเพิ่มโควตา 
นําเขาเมล็ดถั่วเหลืองอีก 0.3 ลานตัน รวมเปน 1.5 ลาน
ตัน  เนื่องจากผลผลิตภายในประเทศมีนอยกวาความ
ตองการ ทั้งน้ีมีเงื่อนไขใหผูนําเขารับซ้ือเมล็ดถั่วเหลือง
จากเกษตรกรในประเทศ และใหกรมการคาตางประเทศ 
กรมการคาภายในและสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
รวมกันพิจารณาปริมาณการจัดสรรเมล็ดถั่วเหลืองใหกับ
ผูมีสิทธินําเขา 

2. การเปดตลาดนําเขาเมล็ดพันธุหอมหัวใหญ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2544  
อนุมัติใหเปดตลาดนําเขาเมล็ดพันธุหอมหัวใหญสําหรับป 
2544 โดยกําหนดปริมาณในโควตา 6,283 ตัน  อัตรา
ภาษี ในโควตารอยละ 0 และมอบใหชุมนุมสหกรณ   
ผูปลูกหอมหัวใหญแหงประเทศไทย จํากัด เปนผูนําเขา 
เพื่อใหเกษตรกรไดมีเมล็ดพันธุหอมหัวใหญเพียง
พอสําหรับการเพาะปลูก และชวยลดตนทุนการผลิต 
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สวนอัตราภาษีนอกโควตาใหเปนไปตามขอผูกพัน
ภายใตองคการการคาโลก 

3.    การเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนย  
นํ้านมดิบและนมพรอมด่ืมตามขอผูกพันภายใต 
องคการการคาโลก ป 2544 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2544   
อนุมัติการเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนย นํ้านมดิบ
และนมพรอมด่ืม ตามขอผูกพันภายใตองคการการคา
โลก ป 2544  ดังน้ี  

ในโควตา นอกโควตา รายการสินคา 

ปรมิาณ (ตัน) อัตราภาษี (%) อัตราภาษี (%)

นมผงขาดมันเนย 55,000 5 223.2 

น้ํานมดิบ 2,335.16 20 42.5 

นมพรอมดื่ม 26.84 20 86.7 

ท้ังน้ี เห็นควรใหมีมาตรการและการบริหารจัดการ
ที่ดีเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการผลิตและจําหนายนํ้านม
ดิบและผูประกอบการอุตสาหกรรมนมภายในประเทศ  
และกําหนดใหมีการติดฉลากแสดงสวนผสมในการผลิต
เพื่อคุมครองผูบริโภคในกรณีท่ีมีการใชหางนม (Whey) 
เปนสวนผสมในการผลิต 

ตอมาในวันที่ 18 ธันวาคม 2544  คณะรัฐมนตรี
อนุมัติการเปดตลาดนําเขานมผงขาดมันเนยเพิ่มเติม 
จํานวน 10,000 ตัน  

4.   การควบคุมการนําเขาอาหารสัตว  

คณ ะรัฐมนต รีมี มติ เมื่ อวันที่  2 ตุลาคม  2544  
อนุมัติในหลักการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ …. (พ.ศ. ….)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว พ .ศ . 2525  ซ่ึงกําหนดเงื่อนไขการขออนุญาต 
นําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตว  ทั้งน้ีเพื่อปองกันโรค
ระบาดสัตว  โรคสัตวติดคน หรือการปนเปอนของสารพิษ
อันตรายที่อาจสงผลกระทบตอการเล้ียงสัตว การบริโภค
เน้ือภายในประเทศ และการสงออก  โดยผูนําเขาตอง
แสดงเอกสารหลักฐาน  เชน หนังสือรับรอง หนังสือแสดง
รายละเอียดผลิตภัณฑและอ่ืนๆ ตามแบบที่กําหนด  ซ่ึง
เปนมาตรการเพื่ อ คุมครองผู บ ริโภคตามขอตกลง 
สุขอนามัยและสุขอนามัยพชื ภายใตองคการการคาโลก 

5.  การควบคุมการนําเขาสารซัลบิวตามอล 
(Salbutamol)  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2544 อนุมัติ
รางประกาศกระทรวงพาณิชยเก่ียวกับการนําสาร ซัลบิว
ตามอล (Salbutamol) เขามาในราชอาณาจักร พ .ศ . 
2544 ซ่ึงกําหนดใหตองขออนุญาตนําเขาและมีเงื่อนไข 
ใหนําเขาสารซัลบิวตามอลไดเฉพาะกรณีที่มีหนังสือ 
รับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
เนื่องจากสารดังกลาวมีคุณสมบัติชวยขยายหลอดลมและ
แกอาการหอบหืดในมนุษย แตไดมีการนําสารน้ีไปผสม
ในอาหารเล้ียงสุกรเพื่อลดไขมันและเพิ่มปริมาณเน้ือแดง
ในสุกร  ทําใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคและสงผลกระทบ
ตอการสงออกเน้ือสุกรดวย 

ค.  มาตรการดุลการชําระเงินป 2544 

ความตกลงทวิภาคีวาดวยการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหวางประเทศไทย  - สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(Bilateral Swap Arrangement : Thailand – 
People’s Republic of China) 

คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่ อวันที่  30 ตุลาคม  2544  
เห็นชอบในหลักการความตกลงทวิภาคีวาดวยการ 
แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเปนมาตรการปองกันหากประสบ
ปญหาดุลการชําระเงินหรือขาดสภาพคลอง โดยมอบ
หมายใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย หรือผูแทนลง
นามในความตกลงดังกลาว และใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังหรือผูแทนเปนผูลงนามคํ้าประกัน  
รวมทั้งใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความ
เห็นทางกฎหมายประกอบความตกลง ซ่ึงมีสาระสําคัญ 
ดังน้ี 

1. ประเทศไทยสาม ารถ กู จ ากสาธารณ รัฐ 
ประชาชนจีนฝายเดียว และอยูในรูปของการแลกเปล่ียน
เงินดอลลาร สรอ. กับเงินบาท ซ่ึงดําเนินการโดย ธปท. 
และธนาคารกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. วงเงินที่ประเทศไทยสามารถเบิกถอนไดสูงสุด
คือ 2 พันลานดอลลาร สรอ.  
       3. การกูมีอายุ 90 วันและสามารถตออายุจํานวน
เงินกูท้ังหมดหรือบางสวนไดอีก 7 คร้ัง (รวมเวลาทั้งหมด
เทากับ 2 ป)   อยางไรก็ดี การเบิกถอนและการตออายุ
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ไมสามารถกระทําไดหากอายุของสัญญาหมดกอนวัน
ชําระเงิน  ทั้งนี้ สัญญามีอาย ุ3 ป  

4. อัตราดอกเบี้ ยกําหนดไวเทากับ  LIBOR +  
รอยละ 1.5 สําหรับการเบิกถอนคร้ังแรกและการตออายุ
คร้ังแรก  หลังจากน้ันสวนตางจะเพิ่มขึ้น รอยละ 0.5 
สําหรับการตออายุทุก 2 คร้ัง  ทั้งนี้ เพดานอัตราดอกเบ้ีย
ถูกกําหนดไวที่ LIBOR + 300 basis points 

5. ความชวยเหลือดานการเงินภายใตความตกลง
ทวิภาคีวาดวยการแลกเปล่ียนเงินตราจะสามารถเบิก

ถอนไดก็ตอเมื่อประเทศผูขอกูเขาโครงการความชวย
เหลือทางการเงินของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) หรือกําลังจะเขาโครงการในระยะเวลาอันใกล  
อยางไรก็ดี ประเทศผูขอกูสามารถเบิกถอนเงินไดจํานวน
รอยละ 10 ของวงเงินทั้งหมดเปนเวลา 180 วัน โดยไม 
จําเปนตองเขาโครงการ IMF 

6. กระทรวงการค ลังของประเทศไทย เป น 
ผูคํ้าประกันการกูยืมเงินของ ธปท. ภายใตความตกลง 
ดังกลาว 

 
 



 3.9.1 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2544 

 
3.9 มาตรการราคา 

1. การปรับราคาปูนซิเมนต 

กระทรวงพาณิชยเห็นชอบใหบริษัทปูนซิเมนต
ไทย จํากัด (มหาชน) ปรับขึ้นราคาจําหนายปูนซิเมนต  
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2544  รายละเอียดมี
ดังน้ี 

– ปูนซิเมนตผสม ราคา ณ โรงงานจากเดิม 
ตันละ 1,878 บาท ปรับเปนตันละ 1,958 บาท ปรับขึ้นตันละ 
80 บาท  

– ปูนซิเมนตปอรตแลนด ราคา ณ โรงงานจาก
เดิมตันละ 2,174 บาท ปรับเปนตันละ 2,294 บาท ปรับ
ข้ึนตันละ120 บาท 

2. การปรับอตัราคานํ้าประปา 

การประปาสวนภูมิภาคปรับลดอัตราคานํ้า
ประปาสําหรับรัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาด
ใหญทั่ วประเทศ   ยกเวนจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ นนทบุรี และชลบุรี จากอัตราเดิมซ่ึงมี
อัตรากาวหนาระหวาง 1 - 2.175 สตางคตอลิตรเปน  
1 - 1.950 สตางคตอลิตร  ท้ังน้ี มีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
มกราคม  2544 เปนตนไป 

3. การปรับอตัราคาไฟฟา 

 คณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตรา 
คาไฟฟาอัตโนมัติไดปรับเพิ่มอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ  
(คา Ft) ตามตนทุนเช้ือเพลิงที่สูงขึ้น โดยมีระยะเวลาใน
การปรับ 4 เดือนคร้ัง  ซ่ึงในป 2544 มีการปรับทั้งส้ิน 3 
คร้ัง ดังน้ี  

 

4. การปรับราคากาซหุงตม 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีมติให
ปรับราคากาซหุงตมทั้งขายสงและขายปลีก ซึ่งในป 2544 
มีการปรับทั้งสิ้น 3 คร้ัง ดังน้ี   

 

 

 

 

 อัตราเพ่ิม* (รอยละ)

ก.พ. 2544 
มิ.ย. 2544 
ต.ค. 2544 

+11.0 
+1.0 
-2.0 

* เปนการปรับเพ่ิมข้ึน/ลดลงจากการปรับในครั้งกอนหนา

อัตราเพิ่ม*  
ขายสง ขายปลีก 

พ.ค. 2544 
ก.ค. 2544 
พ.ย. 2544 

+12.0% 
+11.8% 
+10.5% 

 

+8.5% 
+8.6% 

ใชระบบราคากึ่งลอยตัว 
โดยยกเลิกการควบคุมราคา
ขายปลีกเปนเวลา 1 ป 

* เปนการปรับเพ่ิมข้ึน/ลดลงจากการปรับในครั้งกอนหนา 


