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                                                                                                   1.1.1                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

สวนท่ี 1:  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 
1.1  บทสรุปผูบริหาร 

ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2547 
เศรษฐกิจไทยในป 2547 ขยายตัวรอยละ 6.1  

ซึ่งยังคงเปนอัตราการขยายตัวที่อยูในเกณฑที่คอนขางสูง
ตอเนื่องจากปกอนซึ่งขยายตัวรอยละ 6.9  ทั้งนี้ แมจะมี
การชะลอตัวของอุปสงคภายในประเทศทั้งการอุปโภค
บริโภคและการลงทุนภาคเอกชน  แตอุปสงคตางประเทศ
ในปนี้ยังอยูในเกณฑดี  สงผลใหมูลคาการสงออกสูง
เปนประวัติการณ   แรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจ 
ในป 2547 มาจากการลงทุนภาคเอกชนและการสงออก  
ทั้งนี้ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 12.8 
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 13.6 ในปกอน สวนมูลคา
การสงออกขยายตัวในอัตรารอยละ 23.0 เรงขึ้นจาก 
รอยละ 18.2 ในปกอน 

สําหรับดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ชะลอลงเล็กนอยจากรอยละ 5.4 ในปกอน เปนรอยละ 3.7   
สวนหนึ่งเพราะความตองการสินคาคงทนที่เริ่มอิ่มตัว 
และอีกสวนหนึ่งสะทอนความเชื่อมั่นของผูบริโภค 
ที่มีแนวโนมลดลงตั้งแตตนปจากผลกระทบของปจจัย
เสี่ยงตางๆ เชน  ราคาน้ํามันในระดับสูง สถานการณ
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และการระบาด
ของไขหวัดนกที่อยูในสัตวปก   ขณะที่รายจายของ 
รัฐบาลขยายตัวรอยละ  17.8 ในปงบประมาณ  2547  
ซึ่งเปนการเรงตัวของทั้งรายจายประจําและรายจาย 
ลงทุน โดยรายไดรัฐบาลขยายตัวถึงรอยละ 17.1 ในป 
งบประมาณ 2547  สะทอนการขยายตัวที่ดีของเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะผลประกอบการภาคธุรกิจ ทําใหดุลเงินสด
เกินดุลจํานวน 17.2 พันลานบาท   

อุปสงคในประเทศที่ชะลอลงทําใหทิศทาง 
การตอบสนองของอุปทานชะลอลงดวย  ดัชนีผลผลิต 
อุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 8.1 ในป 2547 ชะลอลงจาก
รอยละ  12.3 ในปกอน  ตามหมวดสินคาที่ ผลิตเพื่ อ
จําหนายในประเทศในหมวดอาหาร และเครื่องดื่ม และ
สินคาที่ผลิตเพื่อการสงออกบางประเภท อาทิ ยางแทง 
และแผงวงจรรวม   สวนในภาคเกษตร สภาพอากาศ 

ที่แหงแลงตั้งแตชวงตนปสงผลใหผลผลิตพืชผลหลัก 
หดตัวรอยละ 1.2  จากที่ขยายตัวรอยละ 10.5 ในปกอน  
อยางไรก็ดี ราคาพืชผลที่ยังอยูในระดับสูง โดยเฉพาะ
ราคาขาวหอมมะลิและยางพารา ทําใหรายไดเกษตรกร
จากพืชผลหลักยังคงขยายตัวดีที่รอยละ 15.4  สําหรับภาค
บริการ จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศขยายตัวสูง
ถึงรอยละ 16.5 ในป 2547  แมจะไดรับผลกระทบจาก
การระบาดของไขหวัดนกในสัตวปกในชวงไตรมาสที่ 1 
และผลกระทบจากสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตต้ังแตไตรมาสที่ 2 เปนตนมา  แตจํานวน 
นักทองเที่ยวชาวตางประเทศในปนี้ยังขยายตัวในเกณฑดี
เทียบกับปกอน   โดยนักทองเที่ ยวชาวตางประเทศ 
ในป  2546 ลดลงอยางมากจากความกังวลเกี่ ยวกับ 
การแพรระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน 
รุนแรง  (SARS)  อนึ่ ง  เหตุการณ ภัยธรรมชาติใน  6 
จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามันซึ่งเกิดขึ้นในชวง
สัปดาหสุดทายของป ยังไมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
โดยรวมในป 2547 

ภาคอุตสาหกรรม  ภาคการกอสร างและ 
ภาคบริการ  ขยายตัวสอดคลองกับการลงทุนภาคเอกชน
สงผลใหการจางงานในภาคนอกเกษตรขยายตัวดี 
ในอัตรารอยละ 6.0  โดยสวนหนึ่งของแรงงานเคลื่อนยาย
มาจากภาคเกษตรเพราะสภาพอากาศที่แหงแลงไม 
เอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก การจางงานในภาคเกษตร 
จึงหดตัวรอยละ 2.3 ในป 2547 

อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินไดปรับ 
เพิ่มขึ้นตอเนื่องตามการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ของ ธปท. 3 ครั้งในชวงครึ่งหลังของป 2547  อยางไรก็ตาม 
สภาพคลองในระบบสถาบันการเงินยังคงอยูในระดับสูง 
ทําใหอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 
ทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูไมเปลี่ยนแปลงจาก 
ปกอน  ขณะเดียวกันภาวะการปลอยสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชยปรับตัวดีขึ้นชัดเจน ทั้งการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อ 
ที่ใหแกภาคธุรกิจและประชาชน 



                                                                                                   1.1.2                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

เงินบาทโนมแข็งขึ้นในป 2547 โดยทั้งปเฉลี่ย
อยูที่ 40.28 บาทตอดอลลาร สรอ. หรือแข็งคาขึ้นรอยละ 
3.0 จากคาเฉลี่ยในป 2546  แมวาในบางชวงคาเงินบาท
จะไดรับผลกระทบจากปจจัยลบภายในประเทศ อาทิ 
การระบาดของโรคไขหวัดนกและสถานการณความไมสงบ
ในภาคใต   และจากปจจัยภายนอก  เชน  การเพิ่มขึ้น 
ของราคาน้ํามัน แตคาเงินบาทโดยรวมยังคงปรับตัว 
แข็งขึ้นจากปจจัยที่สําคัญ  ดังนี้  (1) การปรับตัวตาม 
ค า เงิน ในภู มิ ภ าค  เนื่ อ งจาก  Sentiment ของค า เงิน
ดอลลาร สรอ . ที่ เปราะบางจากความกังวลเกี่ยวกับ
ปญหาการขาดดุลบัญ ชีเดินสะพัดและการขาดดุล 
การคลังของสหรัฐฯ   (2) การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายของ  ธปท . ในเดือนสิงหาคม  ตุลาคม  และ
ธันวาคม (3) การเขามาลงทุนเพิ่มขึ้นในตลาดหลักทรัพย
ไทยของนักลงทุนตางประเทศ และ (4) ขาวลือการปรับ
คาเงินหยวนของจีน 

เสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑดีตอเนื่องจาก
ป 2546  อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.7 สูงขึ้น
จากรอยละ 1.8 ในปกอนตามการเรงตัวของราคาอาหาร
สดและพลังงาน  ขณะที่อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเฉลี่ยอยูที่
รอยละ 0.4 เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 0.2 ในปกอน  
สวนอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําที่รอยละ 2.1  และ
หนี้สาธารณะอยูในระดับต่ําที่รอยละ 47.8 ของผลิต
ภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)1  ณ สิ้นป 2547  ดาน
เสถียรภาพตางประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล
จากทั้งดุลการคาและดุลบริการ รายได และเงินโอน 
ระดับหนี้ตางประเทศลดลงตอเนื่อง เงินสํารองระหวาง
ประเทศยังคงอยูในระดับสูง  โดย ณ สิ้นป 2547 อยูที่ 
49.8 พันลานดอลลาร สรอ. หรือประมาณ  4 เทาของ 
หนี้ตางประเทศระยะสั้น 

                                                        
1  ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2547 สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 

แนวโนมเศรษฐกิจป 2548 

เศรษฐกิจไทยในป 2548 มีแนวโนมขยายตัว
ตอเนื่อง แตในอัตราที่ชะลอลงจากปกอนตามแนวโนม
ของอุปสงคต างประเทศ  และการอุปโภคบริโภค 
ภาคเอกชนที่ คาดวาจะชะลอลง  ขณะที่ การลงทุน 
ภาคเอกชนและการลงทุนของภาครัฐจะเปนปจจัย 
ที่สําคัญสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ   

ดานการสงออกบริการ ผลกระทบของเหตุการณ
ภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน
ตอภาคการทองเที่ยวนาจะมีมากที่สุดในไตรมาสที่ 1 
ของป 2548  แตจะปรับตัวดีขึ้นเปนลําดับในชวงครึ่งหลัง
ของป  ในขณะที่การสงออกสินคาที่ขยายตัวไปมากแลว
ในป 2547 นาจะชะลอตัวลงตามแนวโนมเศรษฐกิจโลก 
โดยเฉพาะในสินคาอิเล็กทรอนิกสประเภทแผงวงจร
รวมซึ่งชะลอลงตามวัฏจักรของกลุมสินคา IT ในตลาด
โลก  ขณะที่การนําเขาคาดวาจะเรงตัวตามการขยายตัว
ของการลงทุนโดยรวม 

สําหรับปจจัยเสี่ยงตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในระยะตอไป ดานตางประเทศยังคงเปนภาวะเศรษฐกิจ
โลกโดยเฉพาะการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนและ
ประเทศอุตสาหกรรมสําคัญ  การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
ในตลาดตางประเทศ ตลอดจนปญหาการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดและดุลการคลังของสหรัฐฯ  นอกจากนั้น 
ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงเปน
ปจจัยเสี่ยงตอเนื่อง  สวนความเสี่ยงจากภายในประเทศ 
ไดแก ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ที่ยังไมคลี่คลาย การระบาดรอบใหมของโรคไขหวัดนก
และภัยแลง     

 

 

 

 

สายนโยบายการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทย 
กุมภาพันธ 2548 



 1.2.1                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก 
 เศรษฐกิจโลกในป 2547 ขยายตัวอยางแข็งแกรง 
โด ยกอ งทุ น ก าร เงิ น ระห ว างป ระ เท ศ  (IMF) ได 
ประมาณการการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2547 
ไวที่รอยละ 5.0 ซึ่งเปนอัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 
กวา 20 ป  อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป เริ่มเห็น 
การชะลอตัวลงในบางภูมิภาค  อาทิ  ยุโรปและญี่ปุน 
เนื่องจากการผลิตภาคอุตสาหกรรมทั่วโลกเริ่มชะลอลง 
ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากวัฏจักรของการสะสมสินคา
คงคลัง ที่ไดผานจุดสูงสุดไปแลว  ทั้งนี้ การฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลกยังขึ้นอยูกับเศรษฐกิจสหรัฐฯ เปนสําคัญ  
ประกอบกับแรงสนับสนุนจากเศรษฐกิจเอเชีย โดยเฉพาะ
จีนและญี่ปุน โดย IMF ประมาณวา ในป 2548 เศรษฐกิจ
โลกจะขยายตัวรอยละ 4.3         

เศรษฐกิจสหรัฐฯ  ในป  2547 ขยายตัวอยาง 
ตอเนื่อง  โดยในชวงครึ่งปหลังเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น  
แมวาในชวงไตรมาสที่ 2 การขยายตัวของเศรษฐกิจ
ชะลอลงจากไตรมาสแรกเนื่องจากการบริโภคที่ชะลอลง
จากปจจัยตางๆ คือ 1) ผลของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ดานภาษีที่หมดไป  2) ราคาน้ํามันที่ปรับเพิ่มขึ้น และ  
3) การขยายตัวของการจางงานที่ ตํ่ากวาที่คาด   ทั้งนี้  
ในครึ่งปหลังแรงขับเคลื่อนการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ไดแก  การใชจายของผูบริโภคและการลงทุนของ 
ภาคธุรกิจที่ขยายตัวดี ขณะที่ภาวะการจางงานฟนตัว 
ดีขึ้น   อยางไรก็ตาม  เศรษฐกิจสหรัฐฯ  ยังคงมีกําลัง 
การผลิตสวนเกิน  โดยอัตราการใชกําลังการผลิตอยู 
ตํ่ากวาอัตราเฉลี่ยในระยะยาวและอัตราการวางงาน 
ยังคงสูงกวา natural rate 

 เศรษฐกิจสหภาพยุโรป ฟนตัวอยางตอเนื่อง
อยางคอยเปนคอยไป โดยเศรษฐกิจยังคงพึ่งพาอุปสงค
ภายนอกประเทศเปนหลัก ขณะที่การบริโภคคอนขาง
ทรงตัว ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากอัตราการวางงาน 
ที่ยังคงอยูในระดับสูง และการที่ภาคครัวเรือนเพิ่ม 
การออมเพื่อรองรับตอผลประโยชนที่ลดลงตามแผน 
การปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญของทางการ  

เศรษฐกิจญี่ปุน  ปรับตัวดีขึ้นมากในป  2547 
โดยปจจัยสําคัญมาจากการขยายตัวของการสงออก  

และการลงทุนในสินทรัพยถาวรของธุรกิจ  อยางไรก็ดี 
การฟนตัวของเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลังของป  2547  
ไม ได แ ข็ งแ ก ร งม าก เห มื อน กั บ ช ว งค รึ่ งป แ รก  
ส วนหนึ่ ง เป นผลมาจากการปรับตั วในการผลิ ต 
ภาคอุตสาหกรรมและการปรับตัวของสินคาคงคลัง 
ในอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวของกับเทคโนโลยี (inventory 
correction) และ แมวาญี่ปุนไดพยายามแกไขปญหาใน
ภาคธุรกิจและสถาบันการเงินแลว แตก็ยังไมเพียงพอ
และอาจเปนอุปสรรคตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
ในระยะตอไป   ทั้ งนี้  ญี่ปุนยังคงอยูในภาวะเงินฝด  
แตมีแนวโนมที่จะปรับตัวดีขึ้น 

 เศ รษฐกิ จของป ระ เทศในภู มิ ภ าค เอ เชี ย 
มีการขยายตัวที่สู งจากปจจัยตางๆ  อาทิ  การฟนตัว 
ของเศรษฐกิจโลก การขยายตัวที่แข็งแกรงของเศรษฐกิจ
จีน  นโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ เอื้ อตอการฟนตัว 
ของเศรษฐกิจ รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยนที่สนับสนุน 
ความสามารถในการแขงขัน   ทั้งนี้  การขยายตัวของ
เศรษฐกิจยั งคงแข็ งแกรงแตมี แนวโน มชะลอลง  
โดยเศรษฐกิจจีนยังคงมีบทบาทที่สําคัญตอเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาค 

 ปริมาณการค าโลก   IMF ประมาณการวา
ปริมาณการคาโลกป 2547 ขยายตัวรอยละ 8.8 สูงขึ้น
มากจากรอยละ 5.1 ในป 2546 เปนผลมาจากการฟนตัว
ของอุปสงคในตลาดโลก 

 อัตราเงินเฟอทั่วโลกปรับเพิ่มขึ้น โดยแรงกดดัน
มาจากระดับราคาสินคาโภคภัณฑ  (commodity) และ 
น้ํามันที่ปรับสูงขึ้นมาก แรงกดดันตอเงินเฟอจากระดับ
ราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นนั้นสงผลตออัตราเงินเฟอ
ของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียมากกวา
ประเทศพัฒนาแลว เนื่องจากเปนกลุมที่พ่ึงพาน้ํามันสูง 
โดยอัตราเงินเฟอของประเทศพัฒนาแลวเฉลี่ยอยูที่ 
รอยละ 2.0  ขณะที่อัตราเงินเฟอเฉลี่ยของกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาอยูที่รอยละ 3.9  ทั้งนี้ การที่หลายประเทศยัง
มีกําลังการผลิตสวนเกินอยูในระดับสูงทําใหความเสี่ยง
เรื่องอัตราเงินเฟอมีไมมาก 
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อัตราดอกเบี้ย ในชวงป 2547 อยูในชวงขาขึ้น
โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย Fed 
Funds รอยละ 0.25 รวม 5 ครั้ง โดยลาสุดในเดือนธันวาคม
อยูที่รอยละ 2.25 เพื่อเปนการรักษาเสถียรภาพของระดับ
ราคาและเพื่อใหอัตราดอกเบี้ยกลับเขาสูระดับปกติ  
ในขณะที่ธนาคารกลางกลุมประเทศยุโรปยังคงตรึง
อัตราดอกเบี้ยมาตรฐาน Refinancing Rate ไวที่รอยละ 

2.0 ตอปตลอดทั้งป 2547  หลังจากที่กอนหนานี้ ECB  
ไดปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงครั้งลาสุดเมื่อเดือนมิถุนายน 
2546  ในขณะที่ธนาคารกลางอังกฤษไดปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ย Base Rate รวม 4 ครั้ง เพื่อชะลอความรอนแรง
ของเศรษฐกิจและการขยายตัวของสินเชื่อที่แข็งแกรง 
สงผลใหอัตราดอกเบี้ยในปจจุบันอยูที่รอยละ 4.75 ตอป  

 

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ 
โทร. 0 2283 5146 
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สวนท่ี 2: ภาวะเศรษฐกิจ ป 2547 

2.1  ภาคการเกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพรวมป 2547 

รายไดเกษตรกรจากการขายพืชผลสําคัญ 
ขยายตัวรอยละ 15.4  ชะลอตัวลงมากจากรอยละ 28.7 
ในป ก อน  ซึ่ งรายได เกษตรกรเพิ่ ม ขึ้ น ม าก เป น 
ประวัติการณ  โดยราคาพืชผลสําคัญเพิ่มขึ้นรอยละ 
16.9 ใกล เคียงกับปกอน  จากการเพิ่มขึ้นของราคา 
ขาว  ยางพารา ออย  และมันสํ าปะหลัง   เนื่ องจาก 
ความตองการในตลาดโลกที่อยูในเกณฑสูง ขณะที่ 
ผลผลิตพืชผลสํ าคัญลดลงรอยละ  1.2  เนื่ องจาก 
ภาวะฝนแลง ที่สําคัญไดแก ขาว ออย และมันสําปะหลัง   

สําหรับรายไดเกษตรกรจากการทําปศุสัตว
และประมงไดรับผลดีจากการเพิ่มขึ้นของราคา โดย
ราคาสินคาหมวดปศุสัตวเพิ่มขึ้นรอยละ 19.3 จาก 
การเพิ่มขึ้นของราคาสุกรที่มีความตองการบริโภค 
เพิ่มขึ้นแทนเนื้อไก และจากราคาไขไกและไขเปด 
ที่สูงขึ้นสวนหนึ่งจากผลผลิตออกสูตลาดนอยลง 
เพราะผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนก  
สําหรับราคาเนื้อไกแมจะยังลดลงจากปกอนแตมี 
แนวโนมปรับตัวดีขึ้นในชวงปลายป 

ราคาสินคาหมวดประมง เพิ่มขึ้นรอยละ 5.8 
โดยเปนการเพิ่มขึ้นในเกือบทุกสินคายกเวนปูที่ราคา 
ลดลง โดยราคากุ งที่ ลดลงตอเนื่ องจากปกอนได 
ปรับตัวดีขึ้นตั้งแตชวงกลางปเมื่ออัตราภาษีตอบโต 
การทุมตลาดที่ สหรัฐฯ  เรียกเก็บจากไทยต่ํ ากวา
ประเทศคูแขง สถานการณจึงคลี่คลายในทางที่ดีขึ้น 
เฉลี่ยทั้งป 2547 ราคากุงเพิ่มขึ้นเล็กนอยรอยละ 0.3 

ราคาสินค าเกษตรในตลาดโลก  (เฉพาะ 
ท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจไทย 12 ชนิด) ยังคงมีแนวโนม 
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยในปนี้ เพิ่มขึ้นรอยละ 12.5 จาก
ราคาขาว ยางพารา และมันสําปะหลัง เปนสําคัญ  

ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

 รายไดเกษตรกร 28.7 15.4 17.4 19.3 14.6 12.0
 ผลผลิตพืชผล 10.5 -1.2 -0.6 -3.3 3.1 -2.9
 ราคาพืชผล 16.4 16.9 18.1 23.4 11.1 15.3

2546 2547
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สินคาเกษตรที่สําคัญ 
ขาวเปลือก  ผลผลิตขาวเปลือกในป  2547  

ลดลงรอยละ 11.6  เนื่องจากในปนี้มีปริมาณฝนนอย 
และฤดูฝนสิ้นสุดเร็วกวาปกติ  นอกจากนี้  ปริมาณ 
น้ําในเขื่อนไดลดลงมาก สงผลใหผลผลิตทั้งขาวนาป 
และขาวนาปรังลดลง  อยางไรก็ดี  ผลผลิตที่ลดลง
ประกอบกับโครงการประกันราคาของทางการทําให
ราคาขาวเปลือกยังคงเพิ่มขึ้นมาก 

การสงออกขาวของไทยในป 2547 มีปริมาณ 
10 ลานเมตริกตัน หรือขยายตัวรอยละ 36.1  เนื่องจาก 
มีผลผลิตมากในปเพาะปลูก 2546/2547 ขณะเดียวกัน 
ราคาขาวในตลาดโลกเพิ่มขึ้นมากจากอุปทานที่ชะลอลง  
เนื่องจากประเทศผูผลิตหลายประเทศไดรับผลกระทบ
จากภาวะอากาศที่ไมเอื้ออํานวย ทําใหมูลคาการสงออก
ขาวของไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 43.1 เปน 1.08 แสนลานบาท  

มันสําปะหลัง  ราคามันสําปะหลังในป 2547 
อยู ใน เกณฑดี  โดยเพิ่ มขึ้นจากปกอนรอยละ  9.1  
สวนหนึ่งจากผลผลิตมันสําปะหลังที่ลดลงรอยละ 19.3 
จากภาวะฝนแลง  กอปรกับความตองการมันสําปะหลัง
ในรูปของแปงมันและมันเสนจากตางประเทศเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง 

ยางพารา  ผลผลิตยางพาราในประเทศเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.0  สวนหนึ่งจากการขยายพื้นที่ เพาะปลูก   
รวมทั้งราคายางพาราที่สูงขึ้นตอเนื่อง โดยเฉลี่ยทั้งป
เพิ่มขึ้นรอยละ 18.4 ตามความตองการในตลาดโลก 
ที่ เพิ่ มขึ้นมาก  โดยเฉพาะความตองการจากจีนที่ 
อุตสาหกรรมรถยนตขยายตัวสูง  อยางไรก็ดี ในชวง
ปลายปราคายางพาราลดลงเล็กนอย  สวนหนึ่งจาก 
มาตรการชะลอเศรษฐกิจของจีน 

ออย   ผลผลิตอ อยลดลงมาก  เนื่ อ งจาก 
ภาวะฝนแลง  อยางไรก็ตาม  ราคาที่ เพิ่มขึ้นทําให 
ไมสงผลกระทบตอรายได เกษตรกรมากนัก  โดย 
ทางการไดประกาศกําหนดราคาออยขั้นสุดทายของ 

ป เพาะปลูก  2546/2547 และราคาออยขั้นตนของ 
ป 2547/2548 สูงกวาปกอนมาก  

ไกเนื้อ  การเลี้ยงไกเนื้อไดรับความเสียหาย
อยางรุนแรงทั้งผลผลิตและราคา จากปญหาการระบาด
ของโรคไขหวัดนกที่สงผลตอเนื่องตลอดทั้งป 2547 
โดยเฉพาะอย างยิ่ งความ เสี ยห ายจากการระงับ 
การสงออกไกสดแชแข็ง 

กุ ง   การเลี้ ยงกุ งไทยชะลอตัว  เนื่ องจาก 
การสงออกไปสหรัฐฯ  ชะงักไประยะหนึ่งในชวง 
ที่มีการไตสวนการทุมตลาดสหรัฐฯ   อยางไรก็ดี  
เมื่อสหรัฐฯ ประกาศอัตราภาษีตอบโตการทุมตลาด 
ที่เรียกเก็บจากไทยต่ํากวาประเทศคูแขงอื่นสงผลให
ภาวะการผลิตและราคาในประเทศปรับตัวดีขึ้น 
ในชวงปลายป 
แนวโนมป 2548 
 รายได เกษตรกรจากพืชผลสําคัญคาดวา 
จะขยายตัวในอัตราที่ ชะลอลงจากปจจัยทั้ งด าน 
ผลผลิตและราคา  โดยผลผลิตพืชผลสําคัญจะไดรับ 
ผลกระทบจากภาวะฝนแลง โดยฝนที่ตกนอยในป 
ที่ผ านมาจะทํ าใหปริมาณน้ํ าเพื่ อการปลูกพืชผล 
นอยกวาปกอน  สวนราคาพืชผลสําคัญมีแนวโนม 
ที่จะเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงสวนหนึ่งจากฐานราคา 
ที่สูงในป  2547 โดยเฉพาะราคาขาวหอมมะลิและ
ยางพารา 
 ราคาปศุสัตวคาดวาจะปรับตัวดีขึ้นจาก 
ราคาสุกร ไขไก ไขเปด และการรณรงคสงเสริมให
ประชาชนหันมาบริโภคเนื้อไกมากขึ้น  อยางไรก็ดี 
ราคาไกยังคงออนไหวตอสถานการณโรคไขหวัดนก 
ที่อาจกลับมาระบาดในประเทศได  สวนราคาประมง 
คาดวาจะยังอยู ใน เกณฑ ดีจากราคากุ งที่ ปรับตัว 
เพิ่มขึ้นตามการสงออกที่คาดวาจะดีขึ้นทั้งในตลาด
สหรัฐฯ  และตลาดสหภาพยุโรปที่ ใหสิทธิพิ เศษ 
ทางภาษีศุลกากรสําหรับกุงที่สงออกของไทย  



 2.1.3                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

โดยรวมราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของไทย 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอทุกหมวดสินคา 
ทั้งหมวดพืชผลสําคัญ หมวดปศุสัตวและหมวดราคา
ประมง 

ราคาสินค า เกษตร  (เฉพ าะที่ สํ าคัญ ต อ
เศรษฐกิจไทย  12) ในตลาดโลก  คาดวาจะเพิ่มขึ้น 
ตอเนื่องแตในอัตราที่ชะลอลงจากฐานราคาที่อยูใน
ระดับสูง 
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 2.1.4                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

                 เคร่ืองชี้ภาวะสินคาเกษตรกรรมที่สําคัญ 
(หนวย: ลานเมตริกตัน) 

ผลผลิตภาคเกษตรของไทย 2543/44 2544/45  2545/46 2546/47P 2547/48E ∆% 
    ขาวเปลือก 25.84 26.52 26.06 27.24 23.86 -12.4 
        นาป 19.79 20.90 19.64 20.91 18.65 -10.8 
        นาปรัง 6.06 5.62 6.43 6.33 5.22 -17.6 
    ยางพารา 2.38 2.56 2.63 2.86 3.01 5.0 
    ขาวโพด 4.46 4.47 4.23 4.18 4.20 0.6 
    มันสําปะหลัง 18.40 16.87 19.72 21.44 16.98 -20.8 
    ออย 52.03 62.64 77.56 67.90 52.52 -22.7 
    ถั่วเขียว 0.23 0.24 0.22 0.18 0.16 -10.4 
    ถั่วเหลือง 0.31 0.26 0.26 0.23 0.24 5.3 
    ปาลมน้ํามัน 3.26 4.10 4.00 4.90 5.18 5.7 
    กาแฟ 0.09 0.05 0.05 0.06 0.06 -3.6 

 ผลผลิตพืชผลสําคัญของโลก 2543/44 2544/45 2545/46  2546/47 P 2547/48 E ∆% 
    ธัญพืชรวม       
        ผลผลิต 1,840.7 1,870.8 1,816.8 1,852.1 2,028.6 9.5 
        การคา 232.9 240.9 242.0 233.9 230.5 -1.4 
    ขาว       
        ผลผลิต 398.2 398.6 377.8 389.2 401.7 3.2 
        การคา 24.4 27.8 27.6 26.3 25.4  -3.4 
    ขาวโพด       
        ผลผลิต 589.5 598.5 601.1 621.9 705.9 13.5 
        การคา 76.5 74.5 78.1 78.5 74.1 -5.6 
    ถั่วเหลือง       
        ผลผลิต 176.0 185.1 197.1 189.8 219.2 15.5 
        การคา 53.8 53.6 61.7 55.2 62.4 13.1 
    ยางพารา       
        ผลผลิต 7.0 7.2 7.5 8.0 8.6 7.5 
        การบริโภค 7.2 7.2 7.5 7.8 8.2 5.1 
หมายเหตุ: P/ เบื้องตน 
 E/ ประมาณการ 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
          World Production, Market and Trade Reports, Foreign Agriculture Service, United States Department of Agriculture 
          LMC Commodity Bulletin, November 2004 



 2.1.5                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

 

 

ราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได 
(หนวย: บาท/ตัน) 

  2546 2547 
 ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคารวม 1/ 
(2538 =100) 127.6 146.9 138.2 155.2 145.6 148.8 

∆% 9.3 15.1 14.9 21.0 10.9 13.8 
ดัชนีราคาพืชผล 1/ 

 132.9 155.3 145.9 163.4 151.8 160.2 

∆% 16.4 16.9 18.1 23.4 11.1 15.3 

ขาวหอมมะลิ 7,477 8,255 8,854 9,048 7,614 7,506 

∆% 34.0 10.4 44.2 17.9 -9.8 -2.0 

ขาวเปลือกเจาชั้น 1 (5%) 5,105 5,586 5,124 5,325 5,691 6,204 

∆% 2.7 9.4 0.8 3.5 9.1 24.7 

ยางพารา 37,631 44,567 42,440 47,770 45,096 42,969 

∆% 38.8 18.4 20.3 31.9 22.0 2.2 

ขาวโพด 4,480 4,971 4,181 6,273 4,861 4,569 

∆% 7.5 11.0 -3.2 38.4 5.4 2.6 

มันสําปะหลัง 871 950 767 869 1,051 1,113 

∆% -15.7 9.1 -17.9 -5.5 25.6 40.4 

ดัชนีราคาปศุสัตว 1/ 109.6 130.8 117.6 144.5 134.4 126.6 
∆% -2.0 19.3 18.6 29.3 16.0 13.5 

ดัชนีราคาปลา 
และสัตวน้ํา 1/ 129.0 136.5 134.1 140.0 137.0 135.0 

∆% -0.8 5.8 2.6 6.4 5.7 8.7 

ดัชนีราคาไม 1/ 108.8 113.7 111.0 114.6 114.6 114.6 
∆% 4.2 4.5 3.1 4.9 4.9 4.9 

หมายเหตุ: 1/  ป 2538 เปนปฐาน 
                  ∆% คืออัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน           
ท่ีมา:  ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายไดคํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

 กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  และองคการสะพานปลา 
 



 2.1.6                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 
 

ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก 1/ 
(หนวย: ดอลลาร สรอ./ตัน) 

  2546 2547 
  ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคารวม 66.6 75.0 73.2 76.0 74.1 76.8 

(2538 =100)       

∆% 12.5 12.6 11.1 16.1 13.5 9.9 

ขาวสาร 5% 198 238 221 234 235 260 

∆% 3.0 20.2 11.3 17.7 19.1 33.0 

กุง 11,456 11,143 10,900 11,193 11,240 11,240 

∆% 8.9 -2.7 -7.6 -4.2 -1.0 2.2 

ยางพารา 1,056 1,280 1,281 1,356 1,254 1,230 

∆% 37.0 21.2 34.2 38.7 23.0 -3.4 

น้ําตาล 156 158 133 146 170 183 

∆% 2.9 1.2 -28.6 -8.2 17.9 35.5 

มันสําปะหลัง 111.1 126 123 113 128 139 

∆% 26.6 12.5 29.0 14.1 13.2 -0.6 

ขาวโพด 105 112 122 128 102 94 

∆% 6.2 6.1 15.5 20.2 1.8 -13.0 

ปาลมน้ํามัน 443 471 525 497 432 429 

∆% 13.6 6.2 17.8 18.4 5.8 -14.2 

หมายเหตุ: 1/ เฉพาะสินคาเกษตร 12 ชนิดที่มีผลตอราคาสินคาเกษตรไทย ไดแก ขาว กุง ยางพารา น้ําตาล ขาวโพด มันสําปะหลัง กาแฟ 
                     ถั่วเหลือง ปาลมน้ํามัน ยาสูบ ฝาย และขาวฟาง 
                   ∆% คืออัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน           
ท่ีมา: ดัชนีราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกคํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของธนาคารโลก 
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2.2  ภาคอุตสาหกรรม
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 2547 ขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากปกอนที่ขยายตัวคอนขางสูง  
โดยกลุมสินค าที่ ผลิต เพื่ อส งออกชะลอตัวลงมาก  
สวนกลุมสินคาที่ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศ  แมจะ
ชะลอตัวลง แตยังขยายตัวในเกณฑดี  
 ดัชนีผลผลิต อุตสาหกรรม  (Manufacturing 
Production Index: MPI) ป  2547  เพิ่ ม ขึ้ น ร อ ยล ะ  8.1 
ชะลอลงจากรอยละ 12.3 ในปกอน โดยปญหาตนทุน 
การผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น และการขาดแคลนวัตถุดิบ 
ไดส งผลใหหลายอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราที่ 
ชะลอลง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อสงออก  
 หมวดอิ เล็กทรอนิ กส และเค ร่ืองใช ไฟฟ า  
ซึ่งสวนใหญผลิตเพื่อสงออกชะลอลงมากจากปกอน  
แมจะขยายตัวสูงในชวงครึ่งแรกของป จากการผลิตแผง 
วงจรรวมที่ดีขึ้นตามภาวะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
โลก  แตในชวงครึ่งปหลังการผลิตแผงวงจรรวมลดลง
มากตามการหดตัวของอุปสงคแผงวงจรรวมในตลาด
โลก  กอปรกับมีสต็อกสูง สําหรับการผลิตเครื่องรับ 
โทรทัศนขยายตัวดีตามอุปสงคของตลาดส งออก  
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ 
เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 62.1 ในปกอนเปนรอยละ 63.8 
 หมวดอาหาร การผลิตลดลง เนื่องจากปญหา
การขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารทะเล 
แชแข็งและกระปอง รวมทั้งอุตสาหกรรมน้ําตาลที่มี 
วัตถุดิบออยนอยกวาปกอน  เนื่ องจากภาวะฝนแลง  
โดยอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้อยูที่
ระดับรอยละ 52.9 ใกลเคียงกับปกอน 
 หมวดเครื่องดื่มขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
ตามการผลิตเบียรที่มีสต็อกสูงตอเนื่องตั้งแตปลายปกอน 
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้เพิ่มขึ้น 
เล็กนอยเปนรอยละ 61.1 จากรอยละ 56.6 ในปกอน  
 หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง แมจะชะลอลง
จากปกอน  แตยังขยายตัวสูงถึงรอยละ  20.9 ตามการ 
เพิ่มขึ้นของอุปสงครถยนตทั้ งจากตลาดในประเทศ 
และตลาดสงออก โดยเฉพาะรถยนตพาณิชยที่สงออก
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อัตราการใชกําลังการผลิต  (แกนซาย) ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม  (แกนขวา)
รอยละ ∆%

การผลิตภาคอุตสาหกรรม 

หมายเหตุ: * ครอบคลุมสินคา 43 รายการ ซึ่งคิดเปนรอยละ 44.5 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม 
 P = ขอมูลเบื้องตน 
ที่มา:  การสอบถามผูประกอบการ 

79.375.383.373.971.478.9อ่ืนๆ
60.759.462.155.853.879.7ยาสูบ
65.763.967.463.260.664.7ผลิตภัณฑเหล็ก
63.163.262.957.656.988.0วัสดุกอสราง
52.944.161.753.945.140.3อาหาร
63.864.863.262.155.465.9เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
61.160.461.856.650.582.6เครื่องดื่ม
85.988.483.579.476.289.5ปโตรเลียม

59.3

54.7

2545

75.0

74.5

2538 - 2539
เฉล่ียป 2547 p

2546อุตสาหกรรม

73.2

82.9
ครึ่งปแรก

72.2

86.0
ครึ่งปหลัง

66.3

69.6
ท้ังป

72.7

84.4

รวม * 

ยานยนต

อัตราการใชกําลังการผลิต* 
(หนวย: รอยละ) 

52.2
62.4
1.9
1.9
2.1
2.6
3.3
6.0
6.4
6.6
7.2

10.2
14.2

น้ําหนัก 
2538

-0.72.1-3.513.22.3อื่นๆ
8.93.914.33.73.2ยาสูบ

10.79.412.12.124.3ผลิตภัณฑเหล็ก
9.19.68.71.513.4วัสดุกอสราง
2.82.43.22.00.0อัญมณีและเคร่ืองประดับ
-2.91.3-5.516.82.8อาหาร
13.21.827.223.124.1เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
5.13.17.217.620.0เคร่ืองดื่ม
8.210.45.94.31.9ปโตรเลียม

20.917.324.932.219.8ยานยนต

6.6
8.5

-0.4

2545
2547 p

2546อุตสาหกรรม

6.1
9.4

2.9
คร่ึงปแรก

4.5
6.9

4.1
คร่ึงปหลัง

8.6
12.3

0.0
ทั้งป

5.3
8.1

3.5

(ไมรวมหมวดยานยนต)
รวม * 

ส่ิงทอ

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม* 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

หมายเหตุ:  * ครอบคลุมสินคา 45 รายการ ซึ่งคิดเปนรอยละ 62.4 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม 
 P =  ขอมูลเบื้องตน 
ที่มา: การสอบถามผูประกอบการ 
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เพิ่มขึ้นในเกณฑสูง  ประกอบกับมีการปรับลดอัตราภาษี 
สรรพสามิตรถยนตที่มีสวนกระตุนอุปสงคใหเพิ่มขึ้น 
อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมหมวดนี้ 
เพิ่มขึ้นสูงเปนรอยละ 84.4 จากรอยละ 69.6 ในปกอน 
 อยางไรก็ตาม มีหลายอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การขยายตัวสูงขึ้น ที่สําคัญไดแก 
 หมวดผลิตภัณฑ เห ล็กขยายตัวเรงขึ้นจาก 
ปกอนจากอุปสงคในประเทศที่ เพิ่มขึ้น  ประกอบกับ 
ในชวงตนปมีการเรงผลิตเพื่อสะสมสต็อก  เนื่องจาก 
คาดวาราคาวัตถุดิบเหล็กจะโนมเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
ตามอุปสงคจากจีนที่ เรงขึ้นมาก และในชวงครึ่งหลัง 
ของปการผลิตเรงตัวขึ้นเพื่อสงออกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ 
ก ารส งออก เห ล็ ก แผ น รี ด ร อน ไป อ เม ริ ก า เห นื อ    
อ ย า ง ไ รก็ ต าม  อั ต ร าก าร ใช กํ าลั ง ก าร ผ ลิ ต ข อ ง 
อุตสาหกรรมหมวดนี้เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากรอยละ 63.2  
ในปกอนเปนรอยละ  65.7  เนื่องจากมีการเพิ่มกําลัง 
การผลิตในปนี้ 

 หมวดวัสดุกอสรางขยายตัวดีตอเนื่ องตาม 
อุปสงคในประเทศ  ประกอบกับมีการเรงกอสรางในชวง
ครึ่งปแรกเพื่อสงมอบที่อยูอาศัยตามที่ไดมีการเรงโอนบาน
ใหทันกอนการสิ้นสุดมาตรการลดคาธรรมเนียมการโอน
ในเดือนธันวาคม 2546  รวมทั้งมีความตองการเพิ่มขึ้น 
จากโครงการภาครัฐ  โดยอัตราการใชกําลังการผลิต 
ในอุตสาหกรรมหมวดนี้อยูที่รอยละ 63.1 เพิ่มขึ้นจาก 
รอยละ 57.6 ในปกอน 
 หมวดปโตรเลียมขยายตัวรอยละ 8.2 เรงขึ้น
จากปกอนตามอุปสงคในประเทศ  โดยอัตราการใชกําลัง
การผลิตของอุตสาหกรรมปโตรเลียมอยูที่รอยละ 85.9 
ในป 2547 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 79.4 ในปกอน 

 สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิต (Capacity 
Utilization Rate) ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมในป 
2547 เฉลี่ยอยูที่ รอยละ  72.7  เพิ่มขึ้นจากรอยละ  66.3  
ในปกอน  
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            2.3.1                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.3  ภาคบริการ 
2.3.1  ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 

             ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรม แมวาในป 2547 
จะเกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกและการกอความ
ไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต แตภาวะการทองเที่ยว
ยังขยายตัวไดดี โดยไดรับปจจัยบวกจากการดําเนินนโยบาย
ตางๆ เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวประกอบกับการเปดตัว 
และขยายเสนทางบินของสายการบินตนทุนต่ํา 
 นักท องเที่ ยวชาวต างประเทศมีจํ านวน  11.7  
ลานคน หรือขยายตัวรอยละ 16.5 จากปกอน ซึ่งมีการระบาด 
ของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) อัตรา 
เขาพักโรงแรมเฉลี่ยอยูที่รอยละ 64.0 ขณะที่รายไดจากการ
ทองเที่ยวที่ เปนเงินตราตางประเทศคิดเปนมูลคา 386.1  
พันลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 18.9 จากปกอน   
               สําหรับการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกนั้น  
ในรอบแรกมีผลระยะสั้นในไตรมาสแรก โดยนักทองเที่ยว
จากตลาดเอเชียตะวันออกโนมลดลงบาง และการระบาด 
ในรอบ 2 ชวงไตรมาสที่ 3 ก็สงผลกระทบตอการทองเที่ยว
ไมมาก แมวาทางการบางประเทศไดออกประกาศเตือนถึง 
สถานการณไขหวัดนกในไทย และมีกระแสขาววามีกรณี
สงสัยวาอาจมีการติดเชื้อจากคนสูคนในไทย  ทั้งนี้ เนื่องจาก
ทางการสามารถควบคุมการระบาดของโรคไดดีขึ้น 
ประกอบกับนักทองเที่ยวเขาใจสถานการณการแพรระบาด
ที่เกิดขึ้นไดดีกวาครั้งแรก   
               ดานสถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตนั้ น  เริ่มส งผลกระทบตั้ งแตช วงไตรมาสที่  2  
เปนตนมา โดยสถานการณเริ่มรุนแรงขึ้นในชวงตนไตรมาส
ที่ 4  อยางไรก็ตาม ผลกระทบตอการทองเที่ยวยังคงอยูใน 
วงจํากัดเฉพาะพื้นที่ 3 จังหวัดเกิดเหตุและอําเภอหาดใหญ  
ซึ่ งสวนใหญ เปนนักทองเที่ ยวชาวมาเลเซียที่ เดินทาง 
ผานดานชายแดนภาคใต  ทั้งนี้ นักทองเที่ยวชาวมาเลเซีย 
บางสวนไดเปลี่ยนจุดหมายการเดินทางไปยังสวนอื่นของ
ประเทศ โดยมีสายการบินตนทุนต่ําเปนปจจัยสนับสนุน  
สวนเหตุการณภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเล
อันดามันยังไมสงผลกระทบในปนี้ เนื่องจากเหตุเกิดในชวง
สัปดาหสุดทายของป (26 ธันวาคม 2547) 
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ที่มา: แบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย 
2544 2545 2546 2547

ไตรมาสท่ี 1ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 1

2546 2547 2546 2547
ทั้งป ทั้งป ทั้งป ท้ังป

เอเชียตะวันออก -5.6 14.9 57.7 56.5
    - มาเลเซีย 3.3 3.7 13.5 12.0
    - ญ่ีปุน -17.0 16.3 10.4 10.3
    - เกาหลี -3.1 29.3 7.0 7.7
ยุโรป -7.9 13.3 25.2 24.3
อเมริกา -9.9 21.3 6.8 7.0
อื่นๆ -14.6 30.0 10.3 12.2
หมายเหต:ุ  ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

โครงสรางนักทองเที่ยวตางประเทศจําแนกตามสัญชาติของนักทองเที่ยว
∆%

ประเทศ
สวนแบงตลาด (%)



            2.3.2                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 โครงสรางนักทองเที่ยวชาวตางประเทศของป 
2547 ไมเปลี่ยนแปลงจากปกอนมากนัก  โดยนักทองเที่ยว 
ที่มีสัดสวนสูงสุดยังคงเปนนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศ 
เอเชียตะวันออก  ซึ่ งมีสัดสวนรอยละ  56.5 ของจํานวน 
นักทองเที่ยวชาวตางชาติทั้งหมด  รองลงมาไดแก  กลุม
ประเทศยุโรปและอเมริกาในสัดสวนรอยละ 24.3 และ 7.0 
ตามลําดับ โดยนักทองเที่ยวจากทุกภูมิภาคขยายตัวสูงจาก 
ที่เคยหดตัวในปกอนที่เกิดโรค SARS  
 

 ภาวะการทองเที่ยวป 2548 คาดวาการทองเที่ยว 
ใน  6 จั งห วัดภาคใต ช ายฝ งท ะ เลอันดามั น จะได รับ 
ผลกระทบจากเหตุการณ ภัยธรรมชาติเมื่อปลายป  2547  
โดยเฉพาะในชวงไตรมาสแรกเปนสําคัญ   นอกจากนี้  
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคง
ยืดเยื้อจะสงผลกระทบตอการทองเที่ยวในพื้นที่ เกิดเหตุ  
ขณะที่การทองเที่ยวในสวนอื่นของประเทศคาดวาจะยังคง
ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 
          

 
 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 

2546 2547
ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

1. จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ  (ลานคน) 10.0 11.7 3.0 2.5 2.9 3.2
           ∆% -7.4 16.5 4.4 75.1 14.0 2.3
2. รายไดจากการทองเที่ยว (พันลานบาท) 324.7 386.1 107.5 84.8 90.2 103.6
3. อัตราเขาพักโรงแรม (รอยละ) 57.2 64.0 67.3 56.5 64.0 68.3
4. ราคาหองพัก (บาท) 1,178 1,238 1,358 1,136 1,131 1,327

หมายเหต:ุ P = ขอมูลเบื้องตน

ที่มา:  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย
                  ∆%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

เครื่องชี้ภาวะการทองเที่ยวและโรงแรม
2547

P

P
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    2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

  ป 2547 ธุรกิจอสังหาริมทรัพยยังคงขยายตัวดี
แมจะชะลอลงจากป 2546 ที่มีการเรงโอนที่อยูอาศัย
เพื่อรับประโยชนจากการลดหยอนคาธรรมเนียม 
การจดทะเบี ยนสิทธิและนิ ติกรรมซึ่ งสิ้ นสุดลง 
ในเดือนธันวาคม  2546  โดยที่อยูอาศัยสรางเสร็จ 
และจดทะเบียนเพิ่มในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล
เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 24.1 จากระยะเดียวกันปกอน และ
พ้ืนที่รับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัยในเขต 
เทศบาลทั้ งประเทศเพิ่ มขึ้นรอยละ  21.8  สํ าหรับ
จํานวนรายและมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ทั้งประเทศยังอยูในเกณฑดีแมจะลดลงรอยละ 4.1 
และรอยละ 5.3 ตามลําดับ  เมื่อเทียบกับปกอนซึ่งมี 
ผลของมาตรการกระตุนจากภาครัฐ 

ดานราคาที่อยูอาศัยยังคงสูงขึ้นสะทอนถึง
ความตองการอสังหาริมทรัพยที่ ยังมีอยูตอ เนื่ อง  
โดยในป 2547 ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมที่ดินเพิ่มขึ้น
รอยละ  5.4 จากปกอน  และดัชนี ราคาทาวน เฮ าส 
พรอมที่ดินเพิ่มขึ้นรอยละ 3.5  อยางไรก็ดี ราคาที่อยู
อาศัยเพิ่มขึ้นไมมากนักเทียบกับการเพิ่มขึ้นของราคา
ตนทุน  สะทอนถึงภาวะการแขงขันของผูประกอบการ
ที่คอนขางสูงในรอบปที่ผานมา  ทั้งนี้ ดัชนีราคาขายสง
วัสดุกอสรางในป 2547 เพิ่มขึ้นรอยละ 10.2 จากปกอน 

แนวโนมป 2548 

 ตลาดที่ อ ยู อ าศั ย ในป  2548 คาดว าจะมี 
ความตองการตอเนื่องโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ  
และปริมณฑลบริเวณที่มีโครงขายระบบขนสงมวลชน 
อยางไรก็ดี ตนทุนดําเนินการของธุรกิจจะเพิ่มขึ้น 
จากราคาวัสดุกอสรางที่โนมสูงขึ้น แตคาดวาจะไมสราง
แรงกดดันดานราคาที่อยูอาศัยมากนักเนื่องจากอุปทาน
ที่จะเขาสูตลาดมากขึ้น 
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เคร่ืองชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย 
2547  2546 2547 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มูลคาการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ 1/   (ลานบาท) 762,579 721,795 126,506 153,243 189,131 252,916 
∆% 109.5 -5.3 -25.5 -11.5 21.7 -4.2 
คาธรรมเนียมรอยละ 2 2/  (ลานบาท) 8,740 11,168 2,171 2,689 2,888 3,425 
∆% 64.4 28.3 46.4 58.6 58.6 -4.0 
คาธรรมเนียมรอยละ 0.01 3/  (ลานบาท) 32.7 16.3 1.8 1.9 4.5 8.2 
∆% 231.3 -50.1 -81.2 -78.7 -21.8 -4.7 
จํานวนรายการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ  (รายการ) 886,294 850,116 197,151 215,653 217,978 219,334 
∆% 35.7 -4.1 8.8 7.8 3.6 -25.6 
พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 18,572 22,702 4,843 5,935 5,713 6,210 
∆% 33.7 22.2 39.7 41.9 18.9 1.5 
พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัย 
ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 13,206 16,084 3,502 3,970 4,203 4,409 

∆% 29.3 21.8 33.2 35.4 29.7 0.1 
ท่ีอยูอาศัยจดทะเบียนเพิ่ม (กทม. - ปริมณฑล) 
(หนวย) 50,594 62,796 11,931 14,143 15,904 20,818 

∆% 48.7 24.1 36.1 36.5 32.6 6.9 
-  บานจัดสรร 30,088 40,752 6,846 9,462 10,586 13,858 
-  แฟลต/อาคารชุด 1,908 2,185 598 407 132 1,048 
-  บานสรางเอง 18,598 19,859 4,487 4,274 5,186 5,912 
ปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต (พันตัน) 24,227 27,191 7,137 6,596 6,596 6,862 
∆% 5.2 12.2 12.9 11.4 11.0 13.6 
ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน (ป 2534 = 100) 135.7 143.0 140.3 142.1 142.9 146.8 
∆% 3.0 5.4 5.0 6.1 5.1 5.5 
ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมท่ีดิน (ป 2534 = 100) 131.5 136.0 134.7 135.0 135.8 138.6 
∆% 2.2 3.5 2.1 3.9 2.8 5.0 
ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง (ป 2543 = 100) 112.8 124.3 121.8 123.7 125.4 126.2 
∆% 7.7 10.2 9.4 9.9 11.0 10.5 
หมายเหตุ: ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน  
1/ มูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางทั้งประเทศ ธปท. ประมาณการโดยใชการคํานวณยอนกลับจากคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 
 นิติกรรมที่จัดเก็บได ซึ่งจําแนกออกเปนอัตรารอยละ 2 และรอยละ 0.01 
2/ คาธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ท่ีเรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
3/  คาธรรมเนียมฯ ท่ีเรียกเก็บเปนกรณีพิเศษในอัตรารอยละ 0.01 ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
 การลดหยอนคาธรรมเนียม ตลอดจนการขยายระยะเวลาสิ้นสุดในแตละกรณี คนหาเพิ่มเติมไดจากกรมที่ดิน) 
 ที่มา: กรมที่ดิน ธนาคารอาคารสงเคราะห กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 



2.3.5                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.3.3  ภาคการคา 
 ธุรกิจการคาในป 2547 ยังขยายตัวในเกณฑดี 
ทั้งการคาปลีกและคาสง โดยมีปจจัยสําคัญจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ยังขยายตัวตอเนื่อง และการขยายตัวดี 
ของรายไดเกษตรกรตามราคาสินคาเกษตรที่สูงขึ้น 
โดยการคาปลีกเรงตัวขึ้น แมจะมีมาตรการกําหนด
เวลาปด-เปดหางสรรพสินคาเพื่อประหยัดพลังงาน 
ในชวงปลายป  ทั้งนี้  หมวดสินคาที่ขยายตัวเรงขึ้น 
ไดแก หมวดวัสดุเครื่องเรือนตกแตงบาน และหมวด
เครื่องใชไฟฟาตามภาวะอสังหาริมทรัพยที่ขยายตัว 
ตอเนื่อง 

 แนวโนมธุรกิจการค าในป  2548 คาดวา 
จะยังคงขยายตัว แตในอัตราที่ชะลอลงตามภาวะ
เศรษฐกิจ และจากราคาสินคาที่มีแนวโนมสูงขึ้น  
อยางไรก็ดี จํานวนสถานประกอบการในธุรกิจการคา
คาดวาจะเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และจะมีการปรับเปลี่ยน 
รูปแบบรานคาใหมีขนาดเล็กลงใหสอดคลองกับ 
มาตรการควบคุมการใชประโยชนที่ดินของธุรกิจ 
คาปลีกคาสงที่มีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกันยายน 2547 
ที่ผานมา สําหรับผลกระทบจากเหตุการณภัยธรรมชาติ
ใน 6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน เมื่อวันที่  
26 ธันวาคม 2547 คาดวาจะไมกระทบตอภาคการคา
โดยรวมมากนัก 
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            2.3.6                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.3.4  ภาคโทรคมนาคม 
  ธุรกิจโทรคมนาคมโดยรวมในป  2547 ยังคง 

ขยายตัวในเกณฑดี  จํานวนเลขหมายจดทะเบียนของ
โทรศัพท เคลื่อนที่ เพิ่ มขึ้น เกือบ  5 ลานเลขหมาย  และ
โทรศัพท พ้ืนฐานเพิ่ มขึ้นประมาณ  200,000 เลขหมาย  
ตามความตองการที่มีตอ เนื่ อง   ทั้ งนี้  ปจจัยสนับสนุน 
ที่สําคัญคือการขยายตัวของเศรษฐกิจและกําลังซื้อของ 
ผูบริโภค 

 ธุรกิจใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ชะลอลงจาก 
ปกอน แตยังขยายตัวในเกณฑสูงโดยมีการใชมาตรการ 
สงเสริมการขายหลายรูปแบบตามกลุมลูกคาเปาหมาย 
ทั้ งทางดานราคาและการใหบริการ  เชน  การลดมูลคา 
บัตรเติมเงินของบริการประเภทชําระคาบริการลวงหนา 
(Pre-Paid)  สําหรับกลุมลูกคาผูมีรายไดนอย-ปานกลาง   
ซึ่ งมีจํ านวนมาก  และการลดอัตราคาบริการประเภท 
จายรายเดือน  (Post - Paid)  สําหรับกลุมลูกคาผูมีรายได 
ปานกลาง-สู ง   รวมทั้ งการเพิ่ มบริการสื่ อสารติดตาม 
ขาวสารแบบ real time  

 สําหรับการขยายตัวของการใหบริการโทรศัพท
พ้ืนฐานส วนใหญ เปนการขยายตั วใน ภูมิ ภาคที่ ยั งมี 
ความตองการสูง 

 แนวโนมธุรกิจโทรคมนาคมป  2548 คาดวาจะ
ขยายตัวไดตอเนื่องตามความตองการจากทั้งภาคธุรกิจ 
และภาคครัวเรือน   อยางไรก็ตาม  รูปแบบรายไดของ 
ผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่มีแนวโนมที่จะขยายตัว
จากคาบริการเสริมมากขึ้น  โดยการใหบริการเสริมมี 
หลากหลายรูปแบบใหมๆ  ที่ เกิดจากการพัฒนาด าน
เทคโนโลยี  สําหรับโทรศัพทพ้ืนฐานมีแนวโนมจะขยายตัว
ม ากขึ้ น จากแผนการขยายบริก ารโทรศัพท  560,000  
เลขหมาย ซึ่งสวนใหญจะเปนการขยายไปสูเขตภูมิภาค 
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       2.4.1                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.4  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
 

  ก ารอุ ป โภคบ ริ โ ภ คภ าค เอ กชน โด ยรวม 
ในป  2547 ขยายตัวในเกณฑดีแตมีแนวโนมชะลอลง 
ตอเนื่อง โดยในชวง 9 เดือนแรกของป 2547 การอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ  5.8 ทรงตัวเท ากับ 
ในชวงเดียวกันของป  2546 โดยเปนการชะลอตัวของ 
การอุปโภคบริโภคทั้งสินคาคงทนและสินคาไมคงทน 
ขณะที่การใชจายดานบริการของครัวเรือนยังขยายตัว 
ในอั ต ราที่ ใกล เคี ย งกั บ ในป  2546  ป จจั ยที่ มี ผ ลต อ 
การชะลอตัวของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน  ไดแก  
รายไดของเกษตรกรจากการขายพืชผลสําคัญที่ชะลอตัวลง 
ราคาสินคาผูบริโภคและราคาขายปลีกน้ํ ามันเบนซิน 
ในประเทศที่ปรับตัวสูงขึ้น  ตลอดจนความเชื่อมั่นของ 
ผูบริโภคที่อยูในระดับต่ําและลดลงตอเนื่อง ความกังวล 
ตอการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก สถานการณ
ความไมสงบใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต และทิศทาง 
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้น   ปจจัยเหลานี้ทําใหอํานาจซื้อของ 
ผูบริโภคลดลงและบั่นทอนความเชื่อมั่นของผูบริโภค   
สงผลใหการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนชะลอตัวลง 
ตลอดชวง 9 เดือนแรกของป 2547  

สําหรับไตรมาสที่ 4 ของป 2547  วิเคราะหจาก
ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนของ ธปท. ปจจัยลบ 
ดังกลาวยังคงมีตอเนื่องโดยเฉพาะราคาสินคาผูบริโภค 
และราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น  ประกอบกับเหตุการณ 
ภัยธรรมชาติใน  6 จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน 
ในชวงปลายป ทําใหประชาชนลดการฉลองและทองเที่ยว
ในเทศกาลปใหม  สงผลใหเครื่องช้ีการอุปโภคบริโภค 
ภาค เอกชนมี แน วโน ม ชะลอตั วล งม าก   โดยดั ชนี 
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ขยายตัว 
รอยละ  1.4 ชะลอลงจากรอยละ  3.8 ในไตรมาสที่  3   
สอดคลองกับเครื่องช้ีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนอื่น 
เชน  ปริม าณจํ าหน าย เบี ยร  สุ รา  และเครื่ อ งดื่ ม ไม มี
แ อลกอฮอล ที่ ข ยายตั ว ใน อั ต ราที่ ช ะลอลงเช น กั น  
อยางไรก็ตาม  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนบางสวน 
ก็ยั งสามารถขยายตั วได ใน เกณฑ ดี  เชน  ดัชนีมู ลค า 
ขายปลี กในป  2547 ที่ ข ยายตั วในอั ตราที่ เร งขึ้ น จาก 
ป 2546  

เคร่ืองชี้การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

62.3
(18.8%)

2,257.6
(18.7%)

6.7
(5.7%)

2.0
(5.1%)

493.9
(14.2%)

50.1
(18.3%)

ไตรมาส 2

257.8
(19.3%)

8,986.5
(10.8%)

24.5
(5.2%)

7.7
(0.3%)

1,942.8
(15.2%)

209.1
(16.6%)

2547P

5.9
(3.8%)

6.3
(6.0%)

5.6
(5.1%)

23.3
(6.2%)

ปริมาณจําหนายไฟฟาสําหรับ
ท่ีอยูอาศัย  
(หนวย: พันลานกิโลวัตต)

1.8
(-6.7%)

1.9
(-1.4%)

2.0
(4.7%)

7.6
(4.3%)

ปริมาณจําหนายนํ้ามันเบนซิน
(หนวย: พันลานลิตร)

2,189.9
(-2.3%)

2,276.0
(12.5%)

2,263.0
(16.5%)

8,107.0
(10.5%)

มูลคาสินคาอุปโภคบริโภคนําเขา 
(ณ ราคาป 2538)  
(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.)

510.4
(21.7%)

431.3
(11.7%)

507.2
(13.0%)

1,687.0
(28.2%)

ปริมาณจําหนายรถจักรยานยนต
(หนวย: พันคัน)

68.7
(17.8%)

64.7
(19.3%)

62.1 
(21.6%)

216.1
(15.5%)

ภาษีมูลคาเพิ่ม (ณ ราคาป 2538)
(หนวย: พันลานบาท)

56.3
(10.6%)

50.2
(19.1%)

52.5
(19.3%)

179.4
(42.0%)

ปริมาณจําหนายรถยนตน่ัง
(หนวย: พันคัน)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 4P
2547

ไตรมาส 3
2546

หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเล็บคือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน และ  P = ขอมูลเบื้องตน 
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่

-11.5

-1.4

4.3 5.2 5.8
6.4

5.3
4.1

-12
-9
-6
-3
0
3
6
9

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546
สินคาคงทน สินคาไมคงทน
สินคากึ่งคงทน บริการ
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ไตรมาส 1-3
2547

แหลงท่ีมาของการขยายตัว

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

5.9
ครึ่งปแรก

5.7
ไตรมาส 2

6.2
ไตรมาส 1

2547

5.5
ไตรมาส 3

6.4

2546

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

รอยละ

96

100

104

108

112

116

120

ม.ค. 2546 เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. 2547 เม.ย. ก.ค. ต.ค.
-2

0

2

4

6

8

10

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ดัชนี (ป 2538 = 100) ∆%

ดัชนี (แกนซาย)

5.3%
116.6

ไตรมาส 2

3.7%
116.4

2547 P 2547

1.4%
116.4

ไตรมาส 4 P

4.4%
116.8

ไตรมาส 1

3.8%
115.8

ไตรมาส 3
2546

5.4%
112.2

∆%
ดัชนี

อัตราการเปลี่ยนแปลง
(แกนขวา)

หมายเหตุ: P = ตัวเลขเบ้ืองตน 
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 



       2.4.2                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การขยายตัวของการบริโภคในชวงที่ผานมา  
สวนหนึ่งมาจากการกอหนี้ของภาคครัวเรือน ซึ่งเปนผลจาก
เศรษฐกิจที่ฟนตัวตอเนื่องในชวงที่ผานมา ประกอบกับ
ภาวะอัตราดอกเบี้ ย ตํ่ าและการปลอยสิน เชื่ อบุ คคล 
ที่ผอนปรนมากขึ้น   รวมทั้งนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 
ในระดับฐานรากของรัฐบาลทํ าให ภาคครัว เรือนมี 
การใช จ ายสู งส งผลใหหนี้ ภาคครัว เรือนสู งขึ้ นตาม  
โดยผลการสํ ารวจลาสุดของสํ านักงานสถิ ติแห งชาติ  
บงช้ีวาหนี้ภาคครัวเรือนโดยเฉลี่ยสูงขึ้นจาก 82,485 บาท
ตอครัวเรือนในป  2545 เปน  103,940 บาทตอครัวเรือน 
ในชวงครึ่งแรกของป  2547  แมภาวะหนี้ภาคครัวเรือน 
ของไทยจะสูงขึ้นมากพอสมควรแตยังไมสงผลกระทบ 
ทางลบตอเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวม  สวนหนึ่งเนื่องจาก
ภาระหนี้ที่เพิ่มขึ้นมาจากการเพิ่มสินทรัพยของครัวเรือน 
เชน  การซื้อที่อยูอาศัย เปนตน   ขณะเดียวกันแนวโนม 
อัตราดอกเบี้ ยที่ เพิ่มขึ้นจะเปนปจจัยหนึ่ งที่ชวยชะลอ 
การสะสมตัวของหนี้ภาคครัวเรือนได  นอกจากนี้ ธปท.  
ไดออกมาตรการควบคุมการปลอยสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย
และสินเชื่อบัตรเครดิตในเดือนพฤศจิกายน  2546 และ
เมษายน 2547 ตามลําดับ เพื่อกระตุนใหผูบริโภคตระหนัก
ถึงความสําคัญในการรักษาวินัยการใชจายและกระตุน 
ใหสถาบันการเงินมีความรอบคอบในการปลอยกูแก 
ภาคครัวเรือนยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคโดยรวม
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ม.ค. 2546 ก.ค. ม.ค. 2547 ก.ค.

ธ.ค.
92.8

ดัชนี

ที่มา: มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

พ.ย.
94.6

ดัชนี  > 100  หมายถึง  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคดีขึ้นจากเดือนกอน 
ดัชนี  = 100  หมายถึง  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคไมเปลี่ยนแปลงจากเดือนกอน 
ดัชนี  < 100  หมายถึง  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคแยลงจากเดือนกอน 
 

103,940

175,404

0
25,000
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100,000
125,000
150,000
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200,000

2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 คร่ึงปแรก 2547
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ยอดคงคางหนี้ (แกนซาย) รายไดครัวเรือนตอป (แกนซาย)
ยอดคงคางหนี้  (%Ch)  (แกนขวา) รายไดครัวเรือน  (%Ch)  (แกนขวา)

บาท/ครัวเรือน การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอป (%)

หน้ีภาคครัวเรือน

16

4

ที่มา:  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ทีมดัชนีช้ีเศรษฐกิจ 
โทร. 0 2283 5648 



                2.5.1                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.5  การลงทุนภาคเอกชน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 การลงทุนภาคเอกชนโดยรวมในป 2547 ขยายตัว
ในเกณฑดีตอเนื่อง โดยในชวงครึ่งแรกของปขยายตัวรอยละ 
17.3 ใกลเคียงกับอัตราการขยายตัวของทั้งป 2546 แตชะลอลง 
ในชวงครึ่งหลังของป  โดยในไตรมาสที่ 3 ขยายตัวรอยละ 
14.6 เทียบกับรอยละ 15.8 ในชวงเดียวกันปกอน   ซึ่งเปน 
ผลจากตนทุนที่สูงขึ้นและราคาวัสดุกอสรางที่เรงตัวมาก  

 ทั้งนี้ ในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2547 แหลงที่มา
ของการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนรวมยังคงมาจาก
การลงทุนในเครื่องมือเครื่องจักรเปนสําคัญ แมวาจะออนแรง
ลงบาง  ขณะที่การกอสรางยังคงสนับสนุนการขยายตัว 
ในอัตราใกลเคียงกับปกอน  

 สําหรับในไตรมาสที่  4  เครื่องช้ีการลงทุนภาค 
เอกชนมีแนวโนมชะลอตัวตอเนื่องจากไตรมาสที่ 3  สะทอน
จากดัชนีการลงทุนภาคเอกชนในไตรมาสที่ 4 ที่ขยายตัว 
รอยละ 3.4 ชะลอลงจากรอยละ 13.2 ในไตรมาสที่ 3 ทําให
คาดวาการลงทุนภาคเอกชนโดยรวมในป 2547 จะขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงเล็กนอยจากป 2546 แตยังคงอยูในเกณฑสูง  
ทั้งนี้ ปจจัยที่มีผลใหการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัวลงไดแก 
(1) ตนทุนการผลิตที่มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาน้ํามัน 
ที่เรงตัวมากในชวงไตรมาสที่ 3 ของป 2547  (2) ความเชื่อมั่น
ของนักธุรกิจที่โนมต่ําลงตอเนื่องจากตนป  จากความกังวล
ตอตนทุนการผลิต  เหตุการณความไมสงบใน  3 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต การแพรระบาดของโรคไขหวัดนก และ 
คาเงินบาทที่แข็งขึ้น  ตลอดจนการแขงขันที่รุนแรงขึ้น และ 
(3) ฐานสูงในปกอน 

 

 

 

 

 

 
 

การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่

-60

-45

-30

-15

0

15

30

2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546

การกอสราง การลงทุนในเคร่ืองมือเครื่องจักร การลงทุนภาคเอกชน

ไตรมาส 1-3
2547

(รอยละ)
18.4
17.0
17.3

ครึ่งปแรก

13.917.819.117.8
14.915.518.517.4

16.1
ไตรมาส 2

18.6
ไตรมาส 1

2547

14.6
ไตรมาส 3

17.5

2546

การลงทุนภาคเอกชน

แหลงท่ีมาของการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน

-  เครื่องมือเครื่องจักร 
-  กอสราง 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เคร่ืองช้ีการลงทุนภาคเอกชน 

64.5
(-6.4%)

130.9
(27.0%)

5.7
(29.6%)

6,862
(13.6%)

ไตรมาส 4P

272.0
(5.8%)

416.8
(17.7%)

21.5
(37.1%)

27,191
(12.2%)

2547 P

5.6
(40.3%)

5.3
(42.8%)

4.9
(37.0%)

15.7
(35.6%)

พื้นที่รับอนุญาตการกอสราง 
ในเขตเทศบาลเฉลี่ยเคลื่อนท่ี
ยอนหลัง  12เดือน   

(หนวย: พันตารางกิโลเมตร)

89.9
(-1.0%)

100.9
(18.8%)

95.1
(26.5%)

354.0
(25.1%)

ปริมาณจําหนายรถยนต
เชิงพาณิชยในประเทศ

(หนวย: พันคัน))

71.5
(7.6%)

69.3
(11.0%)

66.7
(12.6%)

257.1
(5.3%)

มูลคาสินคาทุนนําเขา  
(ณ ราคาป 2538)  

(หนวย: พันลานบาท))

6,596
(11.0%)

6,596
(11.4%)

7,137
(12.9%)

24,227
(5.2%)

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนต 
ในประเทศ  (หนวย:พันตัน) )

ไตรมาส 1 ไตรมาส 3
2547

ไตรมาส 22546

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
                   P = ตัวเลขเบื้องตน 
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ดัชนี  (ป 2538=100) ∆%

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน

หมายเหตุ : P = ตัวเลขเบื้องตน
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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12.8%
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2547 P

3.4%
64.1
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18.2%
62.0

ไตรมาส 1
2547

13.2%
66.1

ไตรมาส 3

13.6%
57.0

2546

อัตราเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกัน
ปกอน

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน

อัตราการเปลี่ยนแปลง
(แกนขวา)



                2.5.2                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

 
 

 สําหรับเครื่องช้ีการลงทุนภาคเอกชนอื่นในป 2547 
ไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคล เงินทุนของธุรกิจจดทะเบียนใหม 
และเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  ในป 2547 แสดง
สัญญาณบ งช้ีการชะลอตัว เชนกัน   อยางไรก็ดี  มูลค า 
การลงทุนของโครงการที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน 
ของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนยังคงขยายตัวเรงขึ้น 
ในป  2547 ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชน 
ขยายตัวไดตอเนื่องในป 2548 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ทีมดัชนีช้ีเศรษฐกิจ 
โทร. 0 2283 5648 
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ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ดัชนี 50 = ทรงตัว
ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ใน 3 เดือนขางหนา 
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ไตรมาส 4
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2546

ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนขางหนา 

ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจ

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

มูลคาจํานวน

62.446.9รวม

104.1
682.6
143.9
20.8

115.8
53.9
27.4

70.2
116.7
44.4
49.1
36.5
31.0
39.3

เกษตรกรรมและผลิตผลจากเกษตร
เหมืองแร เซรามิคและโลหะขั้นมูลฐาน
อุตสาหกรรมเบา
ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร อุปกรณขนสง
อิเล็กทรอนิกส และเครื่องไฟฟา
เคมี กระดาษ และพลาสติก
บริการ และสาธารณูปโภค

ม.ค. – ธ.ค. 2547

โครงการรับบัตรสงเสริมการลงทุน
(% เปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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สินเช่ือภาคเอกชน3/

เครื่องช้ีอ่ืนๆ ของการลงทุนภาคเอกชน 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 

2/ บริษัทที่มิใชสถานบันการเงิน 
ที่มา: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

ธ.ค. 47 = 9.8% 

1/ เฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน 

หมายเหตุ:  3/รวมการถือครองหลักทรัพยภาคเอกชนและบวกกลับหน้ีสูญ       
                       และสินเช่ือท่ีโอนไป AMCs  แตไมรวมสินเช่ือท่ีใหแก AMCs 
ท่ีมา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 



      2.6.1                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.6  ภาวะแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  ภาวะตลาดแรงงาน  ในป  2547 จํานวนผูมีงานทํา 
เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 2.6  โดยเปนการขยายตัวของแรงงาน 
ในภาคนอกเกษตรในอัตรารอยละ  6.0  ซึ่ งสอดคลองกับ 
การขยายตัวของแรงงานในภาคการกอสราง การคาปลีกคาสง 
การโรงแรมและภัตตาคาร และอุตสาหกรรม  ขณะที่แรงงาน
ในภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องจากปกอน โดยหดตัวรอยละ 2.3  
เนื่องจากสภาพอากาศแหงแลง  กอปรกับความตองการแรงงาน
ในภาคนอกเกษตรเพิ่มขึ้นทําใหแรงงานบางสวนเคลื่อนยาย 
เขาสูภาคนอกเกษตร 
   เมื่อจําแนกตามภูมิภาคพบวา การจางงานเพิ่มขึ้น 
ในทุกภาคของประเทศโดยเฉพาะภาคเหนือ  สวนภาคกลางมี
อัตราการวางงานต่ําที่สุด  สวนหนึ่งเพราะมีแรงงานเคลื่อนยาย
เขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการในกรุงเทพฯ  
และปริมณฑล 
  เม่ือพิจารณาการจางงานภาคเอกชนจากเครื่องชี้ 
รายเดือน ณ สิ้นป 2547 จํานวนผูประกันตนในระบบประกัน
สังคมมีจํานวนทั้งสิ้น  7.83 ลานคน  เพิ่มขึ้นจากสิ้นป  2546 
ประมาณ 4 แสนคนหรือรอยละ 5.3  สะทอนภาวะการจางงาน
ภาคเอกชนในระบบ (formal sector) ที่ขยายตัวดีตอเนื่อง 
   อนึ่ง ประเด็นดานแรงงานที่จําเปนตองติดตามตอไป
คือตลาดแรงงานที่ เร่ิมตึงตัวจะสรางแรงกดดันตอคาจาง 
แรงงานเมื่อใด  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากอัตราการวางงานและ
อัตราการทํางานต่ํากวาระดับที่อยูในระดับต่ําตอเนื่องจาก 
ปกอน ประกอบกับตําแหนงงานวางที่เพิ่มขึ้นมากกวาจํานวน 
ผูวางงานนาจะสะทอนถึงภาวะแรงงานที่เริ่มตึงตัว  ซึ่งสอดคลอง
กับผลการสอบถามธุรกิจเอกชนของ ธปท. พบวาบางสาขาธุรกิจ
เริ่มประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน เชน สาขาธุรกิจการกอสราง 
ภาคอสังหาริมทรัพย และธุรกิจโรงแรมและทองเที่ยว  
   อยางไรก็ดี ในระยะที่ผานมายังไมมีแรงกดดันตอ 
คาจางแรงงานเพราะระบบเศรษฐกิจยังมีแรงงานสวนเกิน 
ในภาคเกษตรซึ่งสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในภาคนอกเกษตร
ได  แตก็มีสัญญาณบงช้ีวาแรงงานสวนเกินในภาคเกษตร 
ที่มีแนวโนมลดลงตอเนื่องจะสรางแรงกดดันตอการปรับขึ้น 
คาจางไดตอไปในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งหากความตองการ
แรงงานที่ เพิ่มขึ้นมีคุณลักษณะไมสอดคลองกับแรงงาน 
สวนเกินดังกลาว  
 ทีมเศรษฐกิจมหภาค 

โทร. 0 2283 5639 
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มี.ค. พ.ค. ก.ค. ก.ย. พ.ย.

ภาคเกษตร ภาคนอกเกษตร ผูมีงานทํา
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ม.ค.
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มี.ค. พ.ค. ก.ค. ก.ย. พ.ย. ม.ค.
2547

มี.ค. พ.ค. ก.ค. ก.ย. พ.ย.

จํานวนผูมีงานทําลานคน

% อัตราการขยายตัวของผูมีงานทํา

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

หมายเหตุ: จํานวนผูมีงานทําจะสูงในชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม และเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม      
เพราะเปนฤดูเกษตรและฤดูเก็บเกี่ยว ตามลําดับ  

สัดสวนผูมีงานทํา
ป 2547

  ภาคเกษตร 40.3
  ภาคนอกเกษตร 59.7
  อุตสาหกรรม 16.4
  คาปลีกคาสง 15.3
  โรงแรมภัตตาคาร 6.4
  กอสราง 5.5
  อื่นๆ 16

รวม 100.0

สัดสวนผูมีงานทํา
ป 2547 2546 2547

  ภาคกลาง 24.0 1.7 1.5
  กรุงเทพฯ 13.0 2.3 2.1
  ภาคเหนือ 18.7 2.1 2.1
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 31.6 2.6 2.5
  ภาคใต 12.8 1.9 1.9

ทั้งประเทศ 100.0 2.2 2.1

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

ตลาดแรงงานจําแนกตามภาคการผลิตและภูมิภาค
(หนวย: รอยละ)

อัตราการวางงาน
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ตําแหนงงานวาง ผูวางงาน (แกนขวา)

ตําแหนงงานวางและจํานวนผูวางงาน

อัตราการวางงานและอัตราการทํางานต่ํากวาระดับ
รอยละ

ลานตําแหนง ลานคน

ที่มา: กรมการจัดหาแรงงาน

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ
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จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ลานคน

หมายเหตุ: ตั้งแตเดือนเมษายน 2545 สํานักงานประกันสังคมขยายความคุมครองระบบประกันสังคมสูสถานประกอบการที่มีลูกจาง 
ต่ํากวา 10 คน ทําใหอัตราการขยายตัวของจํานวนผูประกันตนในชวงเมษายน 2545-มีนาคม 2546 สูงกวาปกติ 

ที่มา: สํานักงานประกันสังคม 



      2.7.1                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.7 ระดับราคา
ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป ในป 2547 เพิ่มขึ้น 

รอยละ 2.7 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 1.8 ในปกอน โดยเปน
ผลจากการเพิ่มขึ้นของราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่ม
รอยละ 4.5  และราคาหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารรอยละ 
1.7  สําหรับดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวมราคา
อาหารสดและพลังงาน) เพิ่มขึ้นรอยละ 0.4 โดยยังคง
อยูในชวงเปาหมายรอยละ 0 - 3.5 ของนโยบายการเงิน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหอัตราเงินเฟอของไทย 
ในชวงที่ผานมาไมเรงตัวมากนัก แมวาราคาน้ํามันดิบ
และราคาสินคาโภคภัณฑในตลาดโลกจะเพิ่มสูงขึ้น
มากไดแก  

(1) การที่รัฐเขามาดูแลราคาสินคาพื้นฐาน 
ที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน  โดยเฉพาะ 
มาตรการการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศใหอยู
ในระดับที่ ตํ่ากวาราคาที่ควรจะเปน  สงผลใหราคา 
น้ํามันดิบในตลาดโลกที่สูงขึ้นมากและเปนตนทุน 
การผลิตที่สําคัญยังไมสะทอนไปที่ราคาสินคาและ
บริการในประเทศอยางเต็มที่ 

(2) การลดลงของค า เช าบ าน ในหมวด
เคหสถาน ซึ่งมีน้ําหนักรอยละ 18 ในตะกราดัชนีราคา 
ผูบริโภคทั่วไปโดยลดลงจากปกอนรอยละ 0.6  

(3) คาเงินบาทที่แข็งขึ้นจากเฉลี่ย 41.53 บาท 
ตอดอลลาร สรอ. ในป 2546 เปน 40.28 บาทตอดอลลาร 
สรอ. ในป 2547 สงผลใหราคาสินคานําเขาในรูปเงินบาท
ลดลง 

(4) การที่ รัฐขอความรวมมือผูประกอบการ 
ใหตรึงราคาสินคา  กอปรกับภาวะการแขงขันที่รุนแรง  
ทําใหผูประกอบการพยายามตรึงราคาสินคาไวเพื่อรักษา 
สวนแบงตลาด 

อยางไรก็ตาม ราคาสินคาที่ เพิ่มขึ้นมากในปนี้ 
ไดแก สินคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่ม โดยเฉพาะ
กลุมขาว แปงและผลิตภัณฑจากแปงที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.1 
ตามความตองการขาวหอมมะลิเพื่อการสงออกที่เพิ่มขึ้น 
สวนกลุมผักและผลไม รวมทั้งกลุมเนื้อสัตว เปดไกและ
สัตวน้ํ าราคาเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 10.5 และ  9.3  
ตามลําดับ ตามความตองการบริโภคที่เพิ่มขึ้น สําหรับ 
สินคาในหมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหารที่ราคาเพิ่มขึ้น ไดแก  
น้ํามันเชื้อเพลิง ตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก   ซึ่ง 
สงผลใหมีการปรับขึ้นคากระแสไฟฟ า กาซหุงตม  
และคาโดยสารรถสาธารณะ  

เนื่องจากสินคาที่ราคาปรับเพิ่มขึ้นสวนใหญ 
อยูในกลุมของอาหารสดและพลังงาน ทําใหอัตราเงินเฟอ 
ทั่วไปยังคงแตกตางจากอัตราเงินเฟอพ้ืนฐาน 

 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 น้ําหนัก 2546 2547 2547 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส  2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0 1.8 2.7 1.9 2.6 3.3 3.1 
   - หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  38.5 3.6 4.5 4.8 5.0 4.5 3.6 
   - หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  61.5 0.7 1.7 0.2 1.2 2.6 2.8 
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน  75.3 0.2 0.4 0.1 0.4 0.6 0.6 
ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

  



      2.7.2                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 6.7 ในป  2547 
เร งตั วขึ้ น จากรอยละ  4.0 ในปกอน  โดยเปนผลจาก 
การเพิ่มขึ้นของราคาในทุกหมวด ไดแก หมวดผลผลิต 
เกษตรกรรม  หมวดผลิตภัณฑจากเหมือง และหมวด 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมรอยละ 14.9 12.8 และ 5.4 ตามลําดับ  
ทั้ งนี้  ราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรมเพิ่ มขึ้นตาม 
ราคาขาวเปลือกและยางพารา  เนื่องจากความตองการ 
จากตางประเทศที่อยูในเกณฑดี 

  สวนสินคาในหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
เพิ่มขึ้นตามราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม  เคมี ภัณฑและ 
ผลิตภัณฑโลหะ  ขณะที่ราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑ 
จากเหมืองเพิ่ มขึ้นตามราคาน้ํ ามันดิบ  กาซธรรมชาติ  
และแรโลหะ 

 
 
 

ดัชนีราคาผูผลิต 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 น้ําหนัก 2546 2547 2547 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0 4.0 6.7 2.5 5.6 8.2 10.5 
   - ผลผลิตเกษตรกรรม  9.5 10.8 14.9 13.5 18.4 12.7 14.8 
   - ผลิตภัณฑจากเหมือง  2.4 5.8 12.8 1.9 10.2 15.8 23.0 
   - ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม         88.1 2.8 5.4 0.9 3.8 7.3 9.6 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

 
 
 

 

ทีมพยากรณและเศรษฐมิติ 
โทร. 0 2356 7876 
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2.8  การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน  
  ในป 2547 มูลคาการคาของประเทศมีการขยายตัวสูง  
โดยการสงออกเพิ่มขึ้นจากปกอนตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศคูค าสํ าคัญ   ขณะที่ การนํ าเข ามี 
การขยายตัวในอัตราที่สูงกวาตามอุปสงคในประเทศและ
ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นมาก  สงผลใหดุลการคา
เกินดุลลดลง  สวนดุลบริการ รายได และเงินโอน เกินดุล 
เพิ่มขึ้นจากรายรับจากการทองเที่ยว  และเมื่อรวมกับดุล 
การคาที่เกินดุลลดลงมาก  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
ลดลงจากปกอน   อยางไรก็ตาม  เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 
เกินดุลเล็กนอยจากที่ขาดดุลมากในปกอน จากการที่เงินทุน
ไหลออกในภาคเอกชนชะลอลง  สงผลใหดุลการชําระเงิน
เกินดุลเพิ่มขึ้นจากปกอน 

การสงออก 
การสงออกมีมูลคา 96.1 พันลานดอลลาร สรอ .  

สูงสุดเปนประวัติการณ  โดยเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอน
รอยละ  23.0 จากการเพิ่มขึ้นทางดานราคาและปริมาณ 
รอยละ 15.8 และ 6.2 ตามลําดับ  ปจจัยสําคัญที่ทําใหปริมาณ
การสงออกขยายตัวมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศคูคาสําคัญ ไดแก สหรัฐฯ อาเซียน สหภาพยุโรป 
และญี่ปุน   ซึ่งมีสัดสวนการสงออกรวมกันรอยละ 66.0  
สวนราคาสงออกนั้นเพิ่มขึ้นตามราคาวัตถุดิบที่ความตองการ
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นมากในชวงปที่ผานมา  

กลุมสินคาสําคัญที่มูลคาการสงออกขยายตัวสูง 
เปนสินคาอุตสาหกรรมที่ ใช เทคโนโลยีในการผลิตสูง  
และสินคาเกษตร โดยมูลคาการสงออกสินคาเกษตรขยายตัว
จากปจจัยดานราคาสงออกที่ยังเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากปกอน 

รายละเอียดของสินคาสงออกที่สําคัญมีดังนี้ 
สินคาเกษตร  มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 20.5  

จากปจจัยดานราคาซึ่งขยายตัวรอยละ 22.7  ขณะที่ปริมาณ 
สงออกลดลงรอยละ 1.8  สินคาที่มีปริมาณการสงออกลดลง
มาก ไดแก ยางพาราและเปดไกแชเย็นแชแข็ง โดยปริมาณ 
สงออกยางพาราลดลงในตลาดสําคัญทั้งอาเซียน จีนและ 
ญี่ปุน  โดยเฉพาะจีนหันไปนําเขาจากอินโดนีเซียเพิ่มมากขึ้น
เนื่องจากราคาที่ถูกกวา  สวนเปดไกแชเย็นแชแข็งมีปริมาณ

การสงออกลดลงรอยละ 92.8  เนื่องจากผลกระทบของ 
สถานการณ ไขห วัดนก   ขณะที่ ราคาเพิ่ มขึ้ น เล็กน อย 
ตามอุปทานในตลาดโลกที่ลดลงจากสถานการณดังกลาว   
อยางไรก็ดี การสงออกขาวและผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ยังคงมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้น   โดยปริมาณการสงออก 
ขาวเพิ่มขึ้นรอยละ 36.0 สูงกวาปกอนที่ขยายตัวรอยละ 0.2  
เพราะประเทศผูผลิตขาวอื่นๆ เชน อินเดีย จีนประสบภาวะ
ความแหงแลง   สงผลใหสต็อกขาวโลกลดลงตอเนื่ อง   
ขณะเดียวกันผลจากอุปทานโดยรวมที่ลดลงทําใหราคา 
ส งออกข าว เพิ่ มขึ้ นรอยละ  8.0  มูลค าการส งออกข าว 
ในป 2547 จึงขยายตัวถึงรอยละ 46.9  การสงออกผลิตภัณฑ 
มันสําปะหลัง มูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 36.5  เนื่องจากปจจัย 
ดานปริมาณที่ขยายตัวรอยละ 31.1 ตามอุปสงคมันเสนและ
มันอัดเม็ดจากจีนเพื่อผลิตแอลกอฮอล และสหภาพยุโรป 
เพื่อใชในการเลี้ยงสัตว 

สินคาประมง  มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 
โดยสินคาที่มูลคาการสงออกขยายตัว คือ ปลาหมึกสดแชเย็น
แชแข็ งและปลาสดแช เย็นแชแข็ งที่ เพิ่ มขึ้นจากปจจัย 
ดานราคา  ขณะที่การสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็ง มีมูลคา 
การสงออกลดลงรอยละ 6.5 จากปกอน   เนื่องจากไดรับ 
ผลกระทบจากการพิจารณาไตสวนการทุมตลาดของสหรัฐฯ 
ทําใหปริมาณการสงออกชะลอลง  ประกอบกับราคาสงออก
ที่ยังคงลดลงตอเนื่องจากปกอนดวย 

สินคาอุตสาหกรรม มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นจาก 
ปกอนรอยละ 23.4  ทําใหสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้นเปน 
รอยละ 86.8 จากปกอนที่มีสัดสวนรอยละ 85.8  โดยกลุม 
สินคาสําคัญที่ขยายตัวสูงตอเนื่องเปนสินคาอุตสาหกรรม 
ที่ใชเทคโนโลยีในการผลิตสูง 

 สิ น ค าที่ ใช เท ค โน โลยี ใน การผลิ ตสู ง  มู ลค า 
การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 28.6  ทําใหสัดสวนการสงออก
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 59.4 ในปกอนเปนรอยละ 62.6  สินคา 
ที่สําคัญ ไดแก สินคาอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะคอมพิวเตอร
และชิ้นสวนซึ่ งมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ  12.4 ตาม 
ความตองตองการของประเทศคูคาเพื่ อใช เปนวัตถุดิบ 
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ในการผลิตสินคาสําเร็จรูปสงออกไปประเทศอื่นอีกตอหนึ่ง  
โดยตลาดสงออกสําคัญ ไดแก อาเซียน สหรัฐฯ สหภาพยุโรป 
จีน  สวนการสงออกแผงวงจรรวมและชิ้นสวนมีมูลคาสง
ออกเพิ่มขึ้นรอยละ 7.6  โดยชวงตนปการสงออกขยายตัวสูง
เนื่ องจากประเทศคู ค ามีนโยบายสะสมสินค าคงคลั ง 
เพื่อรองรับอุปสงคของสินคาสําเร็จรูปในตลาดโลก  ขณะที่
อุปสงคไมไดเพิ่มขึ้นมากตามที่คาดไว  ทําใหในชวงปลายป
การสงออกสินคาประเภทนี้มีแนวโนมลดลง  เคร่ืองใชไฟฟา
มีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 31.8  โดยเฉพาะในตลาดหลัก 
ไดแก สหรัฐฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุนและอาเซียน  เนื่องจากมี
ปจจัยสนับสนุนจากการแขงขันฟุตบอลยูโรและกีฬาโอลิมปก
ในปที่ผานมา และการสงออกเครื่องปรับอากาศของไทย 
เปนที่ยอมรับในอิตาลีมากขึ้น   

 นอกจากนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
คูคาสงผลใหมูลคาการสงออกสินคาในกลุมผลิตภัณฑ 
โลหะสามัญ  ผลิตภัณฑปโตรเลียม  ผลิตภัณฑ เคมีและ 
ผลิตภัณฑพลาสติกเพิ่มขึ้นตอเนื่องจากปกอน  โดยเฉพาะ
ปจจัยดานราคาเพิ่มขึ้นตามแนวโนมราคาน้ํามันและราคา
วัตถุดิบที่ปรับตัวสูงขึ้นมากตามความตองการตลาดโลก 
ที่เพิ่มขึ้น  โดยการสงออกผลิตภัณฑโลหะสามัญ มีมูลคา 
เพิ่มขึ้นรอยละ 46.5  ผลิตภัณฑปโตรเลียม มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 75.3  ผลิตภัณฑเคมี มีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 
32.3   และการสงออกผลิตภัณฑพลาสติก มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 36.2   สําหรับการสงออกยานพาหนะและชิ้นสวน  
มีมูลคาส งออกเพิ่ มขึ้นรอยละ  44.9 จากการสงออกไป 
อาเซียน สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย 

 สินคาที่ใชแรงงานในการผลิตสูง ที่สําคัญ ไดแก 
เสื้อผาสําเร็จรูป  อัญมณีและเครื่องประดับ  โดยการสงออก
เสื้อผาสําเร็จรูปมีมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 11.2  ที่ขยายตัวดี  
ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูปคุณภาพสูง  ซึ่งสงออกไปในตลาดหลัก
ทั้งสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  ประกอบกับมีปจจัยบวกจาก
การที่ประเทศคูแขงโดยเฉพาะจีนถูกคุมโควตาสินคาจาก
สหรัฐฯ  สวนอัญมณีและเคร่ืองประดับ มีมูลคาการสงออก
เพิ่มขึ้นรอยละ 18.0  ในตลาดสําคัญทั้งสหรัฐฯ สหภาพยุโรป
และตะวันออกกลาง 

สินคาที่ใชวัตถุดิบในประเทศในการผลิต มูลคา 
สงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 8.6 จากปจจัยดานราคาเปนสําคัญ  
ขณะที่ปริมาณสงออกลดลงจากปญหาการขาดแคลน 
วัตถุดิบ  โดยเฉพาะในหมวดอาหารสําคัญทั้งน้ําตาล สับปะรด
กระปองและอาหารทะเลกระปอง  ทําใหการสงออกน้ําตาล 
มีมูลคาลดลงรอยละ 10.4  อยางไรก็ดี ราคาสงออกสับปะรด
กระปองและอาหารทะเลกระปองยังเพิ่มขึ้นทําใหมูลคา 
การสงออกยังเพิ่มขึ้นรอยละ 8.1 และ 3.8 ตามลําดับ  สําหรับ
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ  ในหมวดนี้ที่ ยังมี 
แนวโนมดีตอเนื่องจากปกอน ไดแก (1) เฟอรนิเจอรและ 
ชิ้นสวนมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 17.3  ตลาดสําคัญ  
ไดแก  สหรัฐฯ  สหภาพยุโรป  และญี่ปุน  โดยมีสัดสวน 
รวมกันมากกวารอยละ 80  เนื่องจากในปที่ผานมามีปจจัย
บวกจากการที่สหรัฐฯ ใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
กับจีน (2) ผลิตภัณฑยาง มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 
23.3 โดยเฉพาะยางนอกชนิดอัดลมที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมยานยนต 

การนําเขา   

มูลคานําเขามีมูลคา 94.4 พันลานดอลลาร สรอ.  
ซึ่งเปนมูลคาที่สูงสุดเปนประวัติการณเชนกัน และคิดเปน
การขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 27.0 จากปกอน  โดยราคานําเขา
เพิ่มขึ้นรอยละ 13.3   และปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 12.0 
ตามการขยายตัวของการนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาสงออก 
และอุปสงคในประเทศที่ขยายตัวสูงขึ้น 

รายละเอียดของสินคานําเขาที่สําคัญมีดังนี้ 

 สินคาอุปโภคบริโภค มูลคานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 
15.5 จากการนําเขาสินคาคงทนที่สําคัญ  ไดแก  เคร่ืองใช 
ไฟฟาและเคร่ืองใชในครัวเรือน   สําหรับสินคาไมคงทน 
ที่มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น  ไดแก  อาหารและเครื่องดื่ม
ประเภทผลิตภัณฑนม  ธัญพืช  โดยเฉพาะการนําเขาผัก 
และผลไมมี อั ตราการขยายตั วสู งมากถึ งรอยละ  31.3  
ตอเนื่องจากปกอนหลังจากเปดเสรีสินคาผักผลไมไทย-จีน 
ใน เดือนตุลาคม  2546  ซึ่ งส วนใหญ จะเปนการนํ าเข า
กระเทียมและผลไมเมืองหนาว เชน แอปเปล แพร แครอท 
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สินคาวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ  มูลคานําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 32.5 ที่สําคัญ  ไดแก โลหะสามัญโดยเฉพาะเหล็ก 
และเหล็กกล า  มีมู ลค านํ าเข า เพิ่ มขึ้ น รอยละ  55.2 ตาม 
ความตองการที่เพิ่มขึ้นตอเนื่องทั้งจากภาคธุรกิจกอสราง  
การลงทุนที่เพิ่มขึ้นในหลายอุตสาหกรรมและการสงออก 
ที่ขยายตัว 

สินคาทุน   มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 20.8   
ที่สําคัญ  ไดแก  เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ  มีมูลคา 
การนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 20.8  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต  กอสราง  เครื่องจักรใชในสํ านักงาน   
อุตสาหกรรมกระดาษ  ขนสงและสื่อสาร อุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมโลหะ และเคร่ืองจักรไฟฟาและ
สวนประกอบ ซึ่งสวนใหญใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ขยายตัวรอยละ 19.9  การนําเขาชิ้นสวนคอมพิวเตอรและ
แผงวงจรรวมและชิ้นสวนที่นําเขามาผลิตสําหรับสงออก 
เพิ่มขึ้นรอยละ 34.0  40.0  และ 10.2 ตามลําดับ  ทั้งนี้ การนําเขา
ช้ินสวนแผงวงจรรวมมีแนวโนมชะลอลงในชวงครึ่งหลัง
ของปตามการสงออกที่ชะลอตัว  นอกจากนี้ ในปที่ผานมา 
มีการซื้อคืนเคร่ืองบินที่เชาเมื่อป 2541 ของบริษัทการบินไทย 
จํากัด (มหาชน) จํานวน 6 ลํา  และมีการนําเขาเครื่องบินของ
กองทัพอากาศจํานวน 1 ลํา รวมมูลคาทั้งสิ้นประมาณ 347 
ลานดอลลาร สรอ. 

รถยนตและสวนประกอบ มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 17.5  โดยสวนใหญเปนการนําเขาแชสซีส ตัวถัง  
และยางรถยนต ตามการขยายตัวของอุปสงคในประเทศ 
และการสงออก 

น้ํามันดิบ  มูลคาการนําเขาขยายตัวรอยละ 50.8  
เนื่องจากราคานําเขาที่สูงขึ้นตอเนื่องจากปกอนถึงรอยละ 
30.8  ทั้งนี้  ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นดังกลาวเปนผลจากปจจัย 
ดานอุปสงคจากภาวะเศรษฐกิจขยายตัวดีในจีนและอินเดีย  
การเขาซื้อเพื่อเก็งกําไรของ hedge funds  และปจจัยดาน 
อุปทานจากการผลิตในอาวเม็กซิโกที่ไดรับความเสียหาย 
จากพายุเฮอริเคน   การประทวงการปรับขึ้นราคาน้ํ ามัน 
ภายในประเทศไนจีเรียและจากสถานการณความรุนแรง 
ในอิรัก   โดยราคานํ าเขาเฉลี่ยเท ากับ  34 ดอลลาร  สรอ .  

ตอบารเรล เทียบกับ 26 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในปกอน  
ขณะที่ปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 15.3 ตามการขยายตัว
ของอุปสงคในประเทศ 

ดุลการคา ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด 

เนื่องจากมูลคาการนําเขาที่ เรงตัวสูงกวามูลคา 
การสงออก  สงผลใหดุลการคา เกินดุล 1.7 พันลานดอลลาร 
สรอ. ลดลงจาก 3.8 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน  สวน 
ดุลบริการ รายได และ เงินโอน เกินดุล 5.6 พันลานดอลลาร 
สรอ . เพิ่ มขึ้นจากที่ เกินดุล  4.2 พันล านดอลลาร  สรอ .  
ในปกอน โดยรายรับจากการทองเที่ยวมีมูลคา 9.5 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ขยายตัวจากปกอนซึ่งเปนปที่ไดรับผลกระทบ
จากสถานการณโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (SARS) 
ถึงรอยละ 20.8  สวนรายจายจากการทองเที่ยวมีมูลคา 3.4 
พันลานดอลลาร  สรอ . ขยายตัวจากปกอนรอยละ  15.8  
การเพิ่มขึ้นของรายรับและรายจายจากการทองเที่ยวมา 
จากจํานวนนักทองเที่ ยวทั้ งขาเขาและขาออกที่ เพิ่มขึ้น 
เปนสําคัญ  สําหรับผลประโยชนจากการลงทุนทางดานรับ
สูงขึ้นกวาปกอนเล็กนอยจากทั้งภาคเอกชนและทางการ  
สวนทางดานจายสูงขึ้นจากรายจายการสงกลับกําไรและ 
เงินปนผลของภาคเอกชน เปนสําคัญ 

การเกินดุลการคาที่ลดลงมากกวาการเกินดุลเพิ่มขึ้น
ของดุลบริการฯ ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลงจาก 
8.0 พันลานดอลลาร สรอ.ในปกอนเปน 7.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปนี้ 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 

สําหรับ  เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิเกินดุลเล็กนอย 
จากที่ขาดดุลมากในปกอน โดยในป 2547 เกินดุลเพียง 0.1 
พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่ขาดดุลถึง 8.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ . ในป  2546 โดยเปนผลจากการลดลงของ 
การไหลออกของเงินทุนภาคเอกชนเปนสํ าคัญ  โดยมี 
รายละเอียดดังนี้ 

เงินทุนภาคเอกชนขาดดุล 0.8 พันลานดอลลาร 
สรอ. ลดลงจากปกอนที่ขาดดุล 8.8 พันลานดอลลาร สรอ. 
โดยภาคธนาคารเปลี่ยนจากขาดดุลจํานวน  2.4 พันลาน
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ดอลลาร สรอ. ในป 2546 เปนเกินดุล 0.7 พันลานดอลลาร 
สรอ. ตามการลดสินทรัพยตางประเทศสุทธิของธนาคาร
พาณิชย จํานวน 0.9 พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับในปกอน
ที่ธนาคารพาณิชยเพิ่มสินทรัพยตางประเทศสุทธิเปนจํานวน 
1.3 พันลานดอลลาร สรอ.  ทั้งนี้ การลดลงของสินทรัพย 
ตางประเทศดังกลาวเปนผลจากการที่ธนาคารพาณิชยขาย 
เงินตราตางประเทศลวงหนาสุทธิกับ Non-resident  ลดลง 
รวมทั้งทําธุรกรรม Swap กับ ธปท. ลดลงเปนสําคัญ สวน
การชําระหนี้ของกิจการวิเทศธนกิจ ลดลงจากปกอน 1.0 พัน
ลานดอลลาร สรอ. โดยสวนใหญเปนการชําระคืนหนี้ระยะ
สั้น สําหรับภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารขาดดุล 1.5 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากการขาดดุลลดลงของบัญชีเงินบาทของ 
ผูมี ถ่ินฐานในตางประเทศ  เปนสําคัญ   สําหรับเงินลงทุน 
โดยตรงจากตางประเทศเกินดุล 0.4 พันลานดอลลาร สรอ. 
จากการชําระคืน เงินกูบริษัทในเครือ (direct loans) จํานวน 
0.9 พันลานดอลลาร สรอ.  เนื่องจากธุรกิจบางสวนกูเงินจาก 
ตลาดในประเทศทดแทน  ขณะที่ ทุน เรือนหุ น  (equity 
investment) เกินดุล 1.3 พันลานดอลลาร สรอ. สวนเงินลงทุน
ในหลักท รัพย  ขาดดุล  0.4 พันล านดอลลาร  สรอ . จาก 
การไหลออกของเงินทุนในหลักทรัพยตราสารทุน (equity 
securities) การชําระคืนเงินกูนอกเครือ (other loans) ลดลง
เหลือ 0.1 พันลานดอลลาร สรอ. จาก 1.5 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปกอนโดยเปนการชําระคืนสุทธิของกลุมธุรกิจ 
ผลิตภัณฑน้ํามัน ธุรกิจผลิตยานยนต เปนสําคัญ 

เงินทุนภาคทางการ (รวม ธปท.) เกินดุล 0.9 พันลาน
ดอลลาร สรอ. โดย ธปท. เกินดุลสุทธิจํานวน 3.1 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  ขณะที่ภาครัฐ ขาดดุล 2.2 พันลานดอลลาร 
สรอ .  เนื่ องจากมีการชํ าระคืน เงินกู ระยะยาวตอ เนื่ อง  
ตามการปรับโครงสรางหนี้ของทั้งรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ  
ซึ่งสวนใหญ เปนการ  refinance เงินกูของรัฐบาล  โดยใช
แหลงเงินกูในประเทศ   นอกจากนี้  มีการชําระลวงหนา 
คาเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 8 ลํา 
จํานวน 0.2 พันลานดอลลาร สรอ.  

ดุลการชําระเงิน 

เนื่ อ งจ ากดุ ล บั ญ ชี เดิ น ส ะพั ด ยั งค ง เกิ น ดุ ล 
ในระดับสูง และเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิเกินดุลเล็กนอย 
จากที่ขาดดุลมากในปกอน ทําใหดุลการชําระเงิน เกินดุล 5.7 
พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่เกินดุลเพียง 0.1 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย เงินสํารองระหวางประเทศ  
ณ  สิ้ นป  2547 เพิ่ มขึ้นจาก  42.1 พันล านดอลลาร  สรอ .  
ณ สิ้นป 2546 เปน 49.8 พันลานดอลลาร สรอ. หรือเทียบเทา
กับการนําเขา 6.3 เดือน  โดยมียอดคงคางการซื้อเงินตรา 
ตางประเทศลวงหนาสุทธิจํานวน 4.6 พันลานดอลลาร สรอ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
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2546 2547 1/

ท้ังป คร่ึงแรก คร่ึงหลัง ท้ังป คร่ึงแรก คร่ึงหลัง
สินคาออก เอฟ.โอ.บี. 78,105 36,788 41,317 96,064 45,359 50,705
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 18.2 18.6 17.8 23.0 23.3 22.7
สินคาเขา  ซี.ไอ.เอฟ. 74,346 34,625 39,721 94,382 45,305 49,077
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 17.4 16.0 18.6 27.0 30.8 23.6
ดุลการคา 3,759 2,163 1,596 1,682 54 1,628
ดุลบริการ รายได และเงินโอน 4,206 1,530 2,676 5,607 2,739 2,868
ดุลบัญชีเดินสะพัด 7,965 3,693 4,272 7,289 2,793 4,496
เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ -8,000 -4,497 -3,503 124 -1,133 1,257
  เอกชน -8,766 -4,539 -4,227 -760 -1,039 279
    - ธนาคาร -2,381 -2,369 -12 695 618 77
          ธนาคารพาณิชย -1,295 -2,007 712 912 572 340
          กิจการวิเทศธนกิจ -1,086 -362 -724 -217 46 -263
    - ธุรกิจที่ไมใชธนาคาร -6,385 -2,170 -4,215 -1,455 -1,657 202
          การลงทุนโดยตรง 1,460 666 794 171 268 -97
          เงินกูอ่ืนๆ -1,470 -298 -1,172 -80 -9 -71
          การลงทุนในหลักทรัพย -244 -227 -17 -449 -425 -24
          บัญชีเงินบาทของผูมีถ่ินที่อยูตางประเทศ -6,006 -2,432 -3,574 -1,307 -1,841 534
          เงินทุนอ่ืนๆ -125 121 -246 210 350 -140
  ทางการ 766 42 724 884 -94 978
    - ภาครัฐ -1,903 -73 -1,830 -2,181 -1,341 -840
    - ธปท. 2,669 115 2,554 3,065 1,247 1,818
คลาดเคลื่อนสุทธิ 178 -249 427 -1,678 191 -1,869
ดุลการชําระเงินรวม 2/ 143 -1,053 1,196 5,735 1,851 3,884
หมายเหต:ุ   1/ ขอมูลเบื้องตน
                   2/ ขอมูลจริง
ที่มา: 
         

ตารางดุลการชําระเงิน
(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.)

1. กรมศุลกากร
2. ธนาคารแหงประเทศไทย
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2.9  หนี้ตางประเทศ 
 หนี้ตางประเทศรวม ณ สิ้นป 2547 มียอดคงคาง
ทั้งสิ้น 50.6 พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงจาก 51.8 พัน
ลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นปกอน โดยในปนี้มีการชําระหนี้
ต างประเทศรวมทั้ งสิ้ น  2.2 พันล านดอลลาร  สรอ .  
แต เนื่ อ งจาก เงิน เยนมี ค าแข็ งขึ้ น  ทํ าให เมื่ อ ตี ราคา 
ในรูปดอลลาร สรอ. หนี้ตางประเทศรวม ณ สิ้นป 2547  
จึงลดลงเพียง 1.2 พันลานดอลลาร สรอ. โดยรายละเอียด
สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 หนี้ภาคเอกชน มียอดคงคางจํานวน 35.7 พัน
ลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้นสุทธิ 0.9 พันลานดอลลาร 
สรอ .  โดยสวนหนึ่ งเปนผลจากจากการโอนยายหนี้ 
 

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (IFCT)   
ซึ่งไดมีการควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย จํากัด 
(มหาชน) จากหนี้ภาครัฐมาเปนหนี้ภาคธนาคารและจาก
การนําเขาสินเชื่อการคาในกลุมธุรกิจน้ํามัน  อยางไรก็ดี 
ในสวนของภาคธุรกิจอื่นยังมีการชําระคืนเงินกูทั้งระยะสั้น
และระยะยาวอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ หนี้ภาคเอกชน 
ที่ เพิ่มขึ้นยังเปนผลมาจากการตีราคาของหนี้ในสกุล 
เงินเยนที่มีคาแข็งขึ้นดวย  

         หนี้ ภ าคทางการมี ยอดคงค างจํ านวน  14.9  
พันลานดอลลาร สรอ. หรือลดลง 2.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เมื่อเทียบกับสิ้นป 2546 เปนผลจาก (1) การชําระ
คืนเงินกูทั้งตามสัญญาและกอนกําหนดของรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ  2.3 พันลานดอลลาร สรอ. (2) การโอนยาย
หนี้ ของ  IFCT จากหนี้ ภาคทางการไปภาคธนาคาร 
จํานวน 0.6 พันลานดอลลาร สรอ. แตเนื่องจากมีการออก
ตราสารหนี้ระยะยาว Floating Rate Notes (FRNs) ของ 
รัฐบาล และการออกหุนกูของรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนการ refinance ตราสารหนี้ที่ครบกําหนดไถถอนและ
มีธนาคารพาณิชยในประเทศซื้อตราสารหนี้จํานวนหนึ่ง 
ทําใหสุทธิแลวมีการนําเขาเงินกู 0.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. ปจจัยดังกลาวทําใหหนี้ในภาครัฐลดลงสุทธิ 2.6 
พันลานดอลลาร สรอ. แตผลของคาเงินเยนที่แข็งคาขึ้น 
ทําใหยอดคงคางหนี้ภาครัฐลดลงเพียง  2.1 พันลาน
ดอลลาร สรอ. 

โครงสรางหนี้ตางประเทศ  

 หนี้ ระยะสั้น  ณ  สิ้นป  2547 คิดเปนสัดสวน 
รอยละ 22.3 ของหนี้ตางประเทศทั้งหมดเพิ่มขึ้นจาก 
รอยละ  21.1 ในปกอน  จากการนํ าเข าหนี้ ระยะสั้ น 
โดยเฉพาะสินเชื่อการคาของภาคธุรกิจที่มิใชธนาคาร 
สํ าหรับหนี้ ภาคเอกชนคิดเปนสัดสวนรอยละ  70.7  
ของหนี้ตางประเทศทั้งหมด  เพิ่มขึ้นจากรอยละ 67.2  
ในปกอน  

 

 ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 

2545 2546 2547 เทียบกับ
สิ้นป 2546

1. ภาคทางการ 23,305 16,959 14,848 -2,111
    1.1 ธปท. (ระยะยาว) 4,902 0 0 0
    1.2 ภาครัฐบาล 18,403 16,959 14,848 -2,111
          ระยะยาว 18,016 16,574 14,560 -2,014
          ระยะส้ัน 387 385 288 -97
2. ภาคเอกชน 36,154 34,824 35,744 920
    ระยะยาว 24,622 24,305 24,725 420
    ระยะส้ัน 11,532 10,519 11,019 500
    2.1 ภาคธนาคาร 8,136 7,045 7,081 36
          ระยะยาว 3,929 3,729 4,447 718
          ระยะส้ัน 4,207 3,316 2,634 -682
         2 .1.1 ธนาคารพาณิชย 2,963 2,790 3,036 246
                  ระยะยาว 1,529 1,271 1,733 462
                  ระยะสั้น 1,434 1,519 1,303 -216
         2 .1.2 วิเทศธนกิจ 5,173 4,255 4,045 -210
                  ระยะยาว 2,400 2,458 2,715 257
                  ระยะสั้น 2,773 1,797 1,331 -466
    2.2 ภาคธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 28,018 27,779 28,663 884
          ระยะยาว 20,693 20,576 20,278 -298
          ระยะส้ัน 7,325 7,203 8,385 1,182
รวม (1+2) 59,459 51,783 50,592 -1,191
     ระยะยาว 47,540 40,879 39,285 -1,594
     ระยะสั้น 11,919 10,904 11,307 403
สัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
     ระยะยาว 80.0 78.9 77.7
     ระยะสั้น 20.0 21.1 22.3
สัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
     เอกชน 60.8 67.2 70.7
     ทางการ 39.2 32.8 29.3
หมายเหตุ: * ยอดคงคางหนี้ตางประเทศรวมผลจากการเปลี่ยนแปลงของคาเงิน
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ 
(หนวย:  ลานดอลลาร สรอ.)

*



  2.10.1                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.10  การคลัง
  ตามเอกสารงบประมาณสําหรับปงบประมาณ 
2547 รั ฐ บ าลป ระม าณ ก ารร ายได จั ด เก็ บ สุ ท ธิ  928.1  
พันลานบาท  ขณะที่กําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย 1,028 
พันลานบาท   สงผลใหประมาณการงบประมาณขาดดุล 
เทากับ 99.9 พันลานบาท  อยางไรก็ดี ในชวงตนปงบประมาณ 
2547 กระทรวงการคลังคาดวาจะจัดเก็บรายไดไดสูงกวา 
ที่ประมาณการไวเดิมประมาณ 135.5 พันลานบาท รัฐบาล 
จึงไดจัดทํางบประมาณเพิ่มเติมในจํานวนเดียวกันเพื่อรักษา
แรงกระตุนทางการคลังใหเทากับเมื่อตอนจัดทํางบประมาณ 
คือใหงบประมาณขาดดุลเทากับ 99.9 พันลานบาท 
 แต จ ากก ารที่ เศ รษ ฐกิ จ เติ บ โตสู งกว าที่ ค าด   
ประกอบกับมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 
ภาษี  และการขยายฐานภาษีของกรมสรรพากร  ทําใหใน 
ปงบประมาณ  2547 รัฐบาลยังคงจัดเก็บรายไดไดสูงกวา 
ที่คาดไว ขณะที่รายจายของรัฐบาลเบิกจายไดใกลเคียงกับ 

เปาหมาย ทําใหเมื่อสิ้นปงบประมาณ 2547 รัฐบาลจึงเกินดุล
เงินสด 17.2 พันลานบาท 
 สํ าหรับป งบประมาณ  2548 การดํ าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลไดมุงเนนการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจควบคู กับการสนับสนุนภาคเอกชนในการ 
เสริมสรางการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  ดังนั้นรัฐบาล 
จึงจัดทํ างบประมาณป  2548 แบบสมดุล  โดยกํ าหนด 
วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1.2 ลานลานบาท การจัดทํา 
งบประม าณ แบบสมดุ ลดั งกล าวยั ง เป น การควบคุ ม 
การขยายตัวของหนี้สาธารณะคงคาง และสงผลใหสัดสวน 
หนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศทยอย 
ปรับลดลงในระยะปานกลาง  อนึ่ง ในไตรมาสที่  1 ของ 
ปงบประมาณ 2548 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 46.7 พันลานบาท
  
  

  

2546 2547
ไตรมาส 1 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. P

รายได * 960.6 1,125.1 n.a. 63.1 80.5 n.a.
(∆%) (13.6) (17.1) (-22.9) (16.7)

รายจาย 938.4 1,105.8 n.a. 99.1 94.6 n.a.
(∆%) (-3.5) (17.8) (17.7) (13.4)
: อัตราการเบิกจายงปม.(%) 89.1 89.5 n.a. 7.3 7.2 n.a.
  (ไมรวมชําระคืนตนเงินกู)

ดุลเงินในงบประมาณ 22.2 19.4 n.a. -36.0 -14.1 n.a.
ดุลเงินนอกงบประมาณ 12.1 -2.2 n.a. 28.5 -7.1 n.a.
ดุลเงินสด 34.3 17.2 -46.7 -7.5 -21.3 -17.9

: (% ตอ GDP) (0.6) (0.3)
การชดเชยการขาดดุล

กูยืมในประเทศสุทธิ 45.0 30.9 -42.7 -45.0 -5.4 7.6
กูยืมตางประเทศสุทธิ -38.9 -24.1 -7.3 -5.9 -0.9 -0.4
ใชเงินคงคลัง -40.5 -24.0 96.6 58.3 27.6 10.7

ยอดคงคางเงินคงคลัง 123.3 147.2 50.6 88.9 61.3 50.6
หมายเหตุ: ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
                 * เปนขอมูลรายไดที่นําสงคลัง (Cash basis)
ท่ีมา:  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          ฝายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

ฐานะการคลังรัฐบาล (พันลานบาท)
ปงบประมาณ

2548



  2.10.2                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 ฐานะการคลังรัฐบาล 

 รายได 

 ในปงบประมาณ 2547 รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บสุทธิ 
1,289.7 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 16.8  โดยเปน
รายไดภาษีอากร 1,154.1 พันลานบาท ซึ่งขยายตัวรอยละ 17.0 
จากปกอน โดยรายไดภาษีสําคัญที่เพิ่มขึ้น ไดแก ภาษีเงินได
นิติบุคคลรอยละ 25.4  และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารอยละ 
14.4  ตามภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษี รวมถึงการขยายฐานภาษีของกรมสรรพากร 
สวนภาษีมูลคาเพิ่มขยายตัวเรงขึ้นรอยละ 21.0 ขณะที่ภาษี
สรรพสามิตขยายตัวในเกณฑดีที่รอยละ 11.8  สวนหนึ่งเพราะ
การจัดเก็บภาษีรถยนต ยาสูบ และโทรคมนาคมไดสูงกวาที่
คาดไว  ทั้งนี้ ภาษีจากการคาระหวางประเทศหดตัวรอยละ 5.8 
เนื่องจากการลดภาษีตามขอกําหนดของ WTO และการเปด
เสรีการคา  

 สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บไดทั้งสิ้น  135.5  
พันลานบาท แมจะเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 14.4 แตยังคง 
ตํ่ากวาประมาณการที่คาดไว เนื่องจากรายไดที่คาดวาจะได
จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงยังไมไดดําเนินการ 
 สําหรับในไตรมาสที่  1 ของปงบประมาณ  2548           
รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บทั้งสิ้น 293.0 พันลานบาท หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 4.6 โดยรายไดภาษีอากรจัดเก็บไดเพิ่มขึ้นรอยละ 13.1
จากระยะเดียวกันปกอน   ทั้ งนี้  เปนการขยายตัวจากภาษี 
ทั้งบนฐานรายได และฐานการบริโภค  อยางไรก็ดี รายได 
ที่มิใชภาษีจัดเก็บไดลดลงรอยละ 44.2 เนื่องจากในปกอนหนา
รัฐบาลมีรายไดพิเศษจากการขายหุนตามโครงการชวยเพิ่ม 
เงินกองทุนขั้นที่  1 ใหแกกองทุนวายุภักษ  1 จํานวน  25.1  
พันลานบาท   

2546 2547
ไตรมาส 1 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. P

รายไดทั้งหมด 1,104.6 1,289.7 293.0 90.6 105.5 96.9
(∆%) (15.1) (16.8) (4.6) (7.8) (30.7) (-16.1)

ภาษี 986.1 1,154.1 269.7 82.9 97.5 89.3
(∆%) (15.9) (17.0) (13.1) (8.7) (28.3) (3.6)
-  ฐานรายได 347.9 428.1 72.3 21.7 29.4 21.2

(∆%) (16.8) (23.0) (16.0) (8.0) (38.3) (1.1)
 บุคคลธรรมดา 117.3 134.2 30.1 10.7 9.9 9.5

(∆%) (8.2) (14.4) (3.1) (10.9) (8.9) (-9.3)
นิติบุคคล 208.9 261.9 40.0 10.9 19.2 9.9
(∆%) (22.6) (25.4) (23.5) (4.1) (61.6) (-1.3)

-  ฐานการบริโภค 520.8 612.0 166.7 52.0 57.1 57.6
(∆%) (15.7) (17.5) (14.1) (10.8) (26.5) (6.8)
มูลคาเพิ่ม 261.3 316.1 88.6 27.8 30.6 30.2
(∆%) (14.5) (21.0) (19.9) (16.7) (32.3) (12.0)
สรรพสามิต 246.6 275.8 71.8 22.2 24.6 25.0
(∆%) (18.5) (11.8) (4.6) (2.1) (17.8) (-3.8)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 110.3 103.9 28.4 8.4 10.3 9.7
(∆%) (14.3) (-5.8) (3.1) (-2.4) (15.1) (-2.8)

รายไดอื่น ๆ 118.5 135.5 23.3 7.7 8.0 7.5
(∆%) (9.3) (14.4) (-44.2) (-0.4) (70.1) (-74.2)

หมายเหตุ:  * เปนขอมูลรายไดท่ีจัดเก็บได (Collection basis)
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
         ฝายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายไดรัฐบาล * (พันลานบาท)

2548
ปงบประมาณ



  2.10.3                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

รายจาย 

ในปงบประมาณ 2547 รายจายของรัฐบาลมีจํานวน
ทั้งสิ้น 1,105.8 พันลานบาท  เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 17.8  
ทั้งนี้ เปนการเรงตัวขึ้นทั้งในสวนรายจายประจําและรายจาย
ลงทุน  ซึ่ งเพิ่ มขึ้นจากปกอนหน ารอยละ  16.7 และ  23.3  
ตามลําดับ การเพ่ิมขึ้นดังกลาวเปนผลมาจากการเบิกจายจาก
งบประมาณปปจจุบันโดยเฉพาะในสวนงบประมาณเพิ่มเติม 
ที่ เบิกจายไดมากกวาที่คาดการณไว จากรายจายบําเหน็จ 
ดํารงชีพ  และคาใชจายตามมาตรการพัฒนาและบริหาร 
กําลังคนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง สงผลใหอัตราเบิกจาย
ทั้งปงบประมาณเทากับรอยละ 89.5  มากกวาอัตราเบิกจาย 
รอยละ 89.1 ในปงบประมาณกอน 

สวนชวงสองเดือนแรกของปงบประมาณ  2548               
รายจายของรัฐบาลมีจํานวน 193.7 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 15.6  ทั้งนี้ รายจายเรงตัวขึ้นทั้ง 
ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน โดยรายจายที่สําคัญ ไดแก 
รายจ ายเพื่ อกองทุนหลักประกันสุขภาพแห งชาติ  17.9  
พันลานบาท  รายจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม  6.9  
พันลานบาท และรายจายคาดําเนินการและคาใชจายในการ
เลือกตั้งทั่วประเทศ 3.3 พันลานบาท  สงผลใหอัตราเบิกจาย
ในสองเดือนแรกของปงบประมาณ  เท ากับรอยละ  14.5  
สูงกวารอยละ 12.6 ในชวงเดียวกันของปงบประมาณกอน 

2546 2547
ต.ค. - พ.ย. 47 ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

รายจายรวม 938.4 1105.8 193.7 99.1 94.6 n.a.
(∆%) (-3.5) (17.8) (15.6) (17.7) (13.4) n.a.

รายจายประจํา 775.2 904.5 173.7 91.3 82.4 n.a.
(∆%) (1.8) (16.7) (19.4) (24.9) (13.7) n.a.
-  เงินเดือนและคาจาง 338.7 365.9 67.6 32.3 35.3 n.a.

(∆%) (6.7) (8.1) (18.2) (11.7) (24.8) n.a.
-  ซื้อสินคาและบริการ 168.9 186.1 31.9 11.7 20.2 n.a.

(∆%) (-2.5) (10.2) (32.6) (4.5) (57.0) n.a.
-  ดอกเบี้ยจาย 65.1 84.4 18.2 10.9 7.3 n.a.

(∆%) (-5.7) (29.6) (72.5) (51.2) (118.2) n.a.
-  เงินอุดหนุนและเงินโอน 202.5 268.1 55.9 36.4 19.5 n.a.

(∆%) (0.2) (32.4) (4.2) (41.3) (-30.1) n.a.
รายจายลงทุน 163.2 201.3 20.1 7.8 12.3 n.a.

(∆%) (-22.5) (23.3) (-9.3) (-29.9) (11.6) n.a.
-  จัดหาสินทรัพยถาวร 112.1 107.0 11.5 4.1 7.5 n.a.

(∆%) (-19.3) (-4.6) (4.8) (-3.1) (9.7) n.a.
-  เงินโอนเพ่ือการลงทุน 51.0 91.8 8.1 3.8 4.3 n.a.

(∆%) (-28.6) (80.2) (-27.5) (-46.0) (3.2) n.a.
-  การใหกูยืมและซื้อสินทรัพยทางการเงิน 0.1 2.4 0.5 0.0 0.5 n.a.

(∆%) (-17.9) n.a n.a n.a n.a n.a

ที่มา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
สายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายจายรัฐบาล จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ
(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ
2548



  2.10.4                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

การชดเชยการขาดดุล 

ในปงบประมาณ 2547 รัฐบาลเกินดุลเงินสด 17.2 
พันลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.3 ของผลิตภัณฑมวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ขณะที่รัฐบาลมีการกูยืมในประเทศสุทธิ              
30.9 พันลานบาทและชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 24.1    
พันลานบาท   เงินคงคลังจึงเพิ่มขึ้นจาก 123.3 พันลานบาท  
ณ  สิ้นป งบประมาณ  2546 เปน  147.2 พันลานบาท  ณ  สิ้นป 
งบประมาณ 2547 

ในไตรมาสที่  1 ของปงบประมาณ  2548 รัฐบาล             
ชดเชยการขาดดุลเงินสดจํานวน 46.7 พันลานบาท พรอมกับ
ชําระคืนเงินกูในประเทศและตางประเทศสุทธิจํานวน 42.7 
และ 7.3 พันลานบาท ตามลําดับ โดยการใชเงินคงคลัง 96.6  
พันลานบาท  ทําใหยอดเงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสลดลงเหลือ 
50.6 พันลานบาท 

รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ  2547 รัฐวิสาหกิจมี กําไรสุทธิ 
จากการดําเนินงานเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา  ดังนั้น รัฐวิสาหกิจ
จึงมีเงินสดเพื่อใชในการลงทุน 179.1 พันลานบาท เพิ่มขึ้น
รอยละ 30.2 จากปกอน  ขณะที่รัฐวิสาหกิจมีรายจายลงทุน
รวมเปนจํานวนทั้งสิ้น 134.8 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน
รอยละ 44.9  การเบิกจายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่เรงขึ้น 
ในปงบประมาณนี้   สวนหนึ่ งเปนผลจากการเรงลงทุน 
ในการดําเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ โดยเฉพาะในชวง
ครึ่งหลังของปงบประมาณ  เชน  โครงการทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ   และโครงการบานเอื้ออาทร  เปนตน   ดังนั้น  
รัฐวิสาหกิจจึงเกินดุล 44.3 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 0.7 
ของ GDP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2545 2546 2547E/

เงินสดท่ีมีเพื่อใชในการลงทุน (Retained Income) 158.5 137.5 179.1
(∆%) (-5.8) (-13.2) (30.2)

รายจายลงทุน 118.5 93.0 134.8
(∆%) (-22.2) (-21.5) (44.9)

ดุลรัฐวิสาหกิจ 40.0 44.5 44.3
(% ตอ GDP) (0.7) (0.8) (0.7)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปงบประมาณ

ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หนวย: พันลานบาท)
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หนี้สาธารณะ  

ณ สิ้นปงบประมาณ  2547 รัฐบาลมีหนี้สาธารณะ  
3,110 พันลานบาท   ซึ่งคิดเปนรอยละ 48.2 ของ GDP และ 
ลดลงจากรอยละ 49.6 ของ GDP ณ  สิ้นปงบประมาณกอน 
โดยเปนหนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,828.4 พันลานบาท  หนี้ของ
รัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงินทั้งที่รัฐบาลค้ําประกัน
และไมค้ําประกัน 653.9 และ 228.7 พันลานบาท ตามลําดับ 
และหนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) อีก 398.9 พันลานบาท 

การลดลงของสั ดส วนหนี้ ส าธารณะตอ  GDP              
ดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลจากการเกินดุลเงินสด เนื่องจาก 
ภาวะเศรษฐกิจที่ฟนตัวอยางตอเนื่องทําใหการจัดเก็บรายได 

ขยายตัวสูงกวาเป าหมาย  ทําใหการกอหนี้สาธารณะใน
ประเทศนอยกวาที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว 9.9 พันลานบาท 
โดยรัฐบาลกูในประเทศเพียง 90 พันลานบาท  นอกจากนี้ 
รัฐบาลไดทยอยชําระหนี้ตางประเทศกอนกําหนดดวย 

  อนึ่ง กระทรวงการคลังไดกําหนดกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังไว ดังนี้ (1) รักษาสัดสวนหนี้สาธารณะใหไมเกิน
รอยละ 50 ของ GDP (2) รักษาภาระหนี้ ซึ่งรวมถึงรายจาย 
เพื่อการชําระคืนเงินกู รายจายดอกเบี้ย และคาธรรมเนียม 
ใหไม เกินรอยละ  15 ของงบประมาณรายจาย   (3) จัดทํ า 
งบประมาณสมดุลในปงบประมาณ 2548 และ (4) สัดสวน 
งบลงทุนในงบประมาณรายจายไมตํ่ากวารอยละ 25 

  

2545 2546 2547 P/

1. หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง 1,670.5 1,651.6 1,828.4
(% ตอ GDP) (30.9) (28.0) (28.3)
1.1 หนี้ตางประเทศ 409.6 344.3 321.9
1.2 หนี้ในประเทศ 1,261.0 1,307.4 1,506.5

2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 907.1 851.0 882.7
(% ตอ GDP) (16.8) (14.4) (13.7)
2.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ําประกัน 772.0 694.6 653.9

     หนี้ตางประเทศ 351.4 305.1 271.2
     หนี้ในประเทศ 420.6 389.5 382.7

2.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไมค้ําประกัน 135.2 156.5 228.7
     หนี้ตางประเทศ 63.2 61.1 60.9
     หนี้ในประเทศ 71.9 95.3 167.8

3. หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 357.3 427.4 398.9
(% ตอ GDP) (6.6) (7.2) (6.2)
3.1 หนี้ท่ีรัฐบาลค้ําประกัน 112.0 62.0 40.0
3.2 หนี้ท่ีรัฐบาลไมค้ําประกัน 245.3 365.4 358.9

4. รวม (1+2+3) 2,934.9 2,930.0 3,110.0
(% ตอ GDP) (54.4) (49.6) (48.2)

ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง

หนี้สาธารณะ
(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ
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2.11  การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

1.  ฐานเงินและปริมาณเงิน

 
 
 
 
 
25

 
 
 
 ม2
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในป  2547 ฐาน เงิน ยั งค งข ยายตั วต อ เนื่ อ ง  
ตามภาวะเศรษฐกิจไทยที่ปรับตัวดีขึ้น โดย ณ สิ้นป 2547  
มียอดคงคาง 800.7 พันลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 14.4   
จาก 699.7 พันลานบาท ณ สิ้นป 2546 0
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อัตราการขยายตัว

ยอดคงคาง

 การเปลี่ ยนแปลงที่ สํ าคัญด านอุปทานของ 
ฐานเงินในปนี้ ไดแก (1) สินทรัพยตางประเทศสุทธิของ 
ธปท . เพิ่ มขึ้ นต อ เนื่ อ งจากการเกินดุลการชํ าระเงิน             
(2) สินเชื่อสุทธิที่ ธปท. ใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปกอน
ตามการลดลงของเงินฝากของรัฐบาลที่ ธปท.  (3) สินเชื่อ
สุทธิที่ ธปท. ใหแกสถาบันการเงินลดลง  
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อัตราการขยายตัวของปริมาณเงิน
∆%

6.3

6.2

2544 2545 2546 2547

 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ในป 2547 ขยายตัว
ในอัตรารอยละ 6.3 และ 6.2 ตามลําดับ  โดยในชวงครึ่งแรก
ของป ปริมาณเงินขยายตัวเรงขึ้นจากชวงปลายปกอนหนา 
เพราะเงินฝากเพิ่มขึ้นจากการครบกําหนดไถถอน SLIPS/ 
CAPS   อยางไรก็ตาม  ต้ังแต เดือนสิงหาคมเปนตนไป 
ปริมาณเงินขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง สวนหนึ่งเปนผล 
มาจากการถอนเงินฝากเพื่อซื้อพันธบัตรออมทรัพย 

 หมายเหตุ:  ต้ังแตมกราคม 2545 ไมรวมขอมูลของบริษัทเงินทุน 56 แหง ซึ่งถูกปดกิจการ 
ที่มา: รายงานและแบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย 
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2.  อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ยและอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 
  

 2.1 อัตราแลกเปลี่ยน   

 ในป  2547 คาเงินบาทเคลื่อนไหวอยูระหวาง 
38.87-41.70 บาทตอดอลลาร สรอ. และเฉลี่ยอยูที่ 40.28  
บาทตอดอลลาร สรอ. หรือแข็งขึ้นรอยละ 3 จากคาเฉลี่ย 
ปกอนหนา  

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 ปจจัยสนับสนุนที่ทําใหคาเงินบาทปรับแข็งขึ้น  
ไดแก (1) ความเชื่อมั่นตอคาเงินดอลลาร สรอ. ที่ลดลง 
จากการที่นักลงทุนยังกังวลเกี่ยวกับปญหาการขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดและดุลงบประมาณของสหรัฐฯ (2) ขาว
การปรับคาเงินหยวนของจีน  (3) การเขามาลงทุนในตลาด
หลักทรัพยไทยของนักลงทุนตางชาติ  และ (4) การปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท. ในเดือนสิงหาคม ตุลาคม 
และธันวาคม  
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ความเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปล่ียน (5 มกราคม – 30 ธันวาคม 2547)

ธ.ค. 47
39.07

ม.ค. 47 
39.38

อัตราแลกเปล่ียนอางอิง
 อยางไรก็ตาม ในระหวางปคาเงินบาทปรับตัว
ออนลงเปนบางชวงจากปจจัยตางๆ ไดแก (1)  การระบาด
ของโรคไขห วัดนกในสั ตวป กที่ ส งผลกระทบต อ 
การสงออก  (2) ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต (3) ราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น และสงผลใหบริษัท 
น้ํามันมีความตองการซื้อดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้น และ (4) 
การปรับตัวแข็งขึ้นของคาเงินดอลลาร สรอ. เปนบางชวง 
อาทิ ภายหลังการประกาศตัวเลขทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 
ที่ดีเกินการคาดการณของตลาด และเมื่อมีการคาดการณวา
ธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย 
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  2.2  อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน  

 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินปรับเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องตั้งแตชวงตนป  2547  สวนหนึ่งเปนผลมาจาก 
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท. ถึง 3 ครั้ง 
ในปนี้  อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน
เฉลี่ยในป 2547 ยังคงต่ํากวาคาเฉลี่ยในป 2546 เนื่องจาก
สภาพคลองโดยรวมในตลาดเงินยังคงอยูในระดับสูง   
ทั้งนี้อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันเฉลี่ย
อยูที่รอยละ 1.21 ตอป ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยระหวาง
ธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.23 ตอป เทียบกับในป 2546  
ที่รอยละ 1.33 และ 1.31 ตอป ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 ในชวงครึ่งแรกของป 2547 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้น
ในตลาดเงินโนมสูงขึ้นเล็กนอย แตยังคงอยูในระดับต่ํา 
สะทอนสภาพคลองโดยรวมที่ ยั งคงอยู ในระดับสู ง   
ซึ่ งธนาคารพาณิชยไดนํ าสภาพคลองสวนเกินเขามา 
ลงทุนในตลาดเงิน อยางไรก็ตาม สภาพคลองในระบบ 
ตึงตัวขึ้นบ างในบางชวง  ไดแก  ชวงเทศกาลวันหยุด 
ติดตอกัน  ชวงสิ้นปกษของการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
และชวงที่ธนาคารพาณิชยบางแหงมีความจําเปนตอง
เตรียมเงินไวเพื่อการจายเงินปนผล การนําสงภาษีเงินได 
นิติบุคคลและการไถถอน  SLIPS  ทั้งนี้  อัตราดอกเบี้ย 
ตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันเฉลี่ยในครึ่งแรกของ 
ป 2547 อยูที่รอยละ 0.98 ตอป   ในขณะที่อัตราดอกเบี้ย 
เงินกูระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.02 ตอป   
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ซ้ือคืนพันธบัตร 1 วัน เงินกูระหวางธนาคาร ซ้ือคืนพันธบัตร 14 วัน

อัตราดอกเบ้ียในตลาดเงิน

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

รอยละตอป 

2544 2545 2546 2547

   สํ าหรับ ในชวงครึ่ งหลั งของป  2547 อัตรา 
ดอกเบี้ ยระยะสั้ นในตลาดเงินปรับ เพิ่ มขึ้นมากตาม 
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท. รวม 3 ครั้ง 
จากรอยละ  1.25 ตอป  เปนรอยละ  2 ตอป   ทั้ งนี้  อัตรา 
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันเฉลี่ยในครึ่งหลัง
ของป 2547 อยูที่รอยละ 1.43 ตอป ในขณะที่อัตราดอกเบี้ย
เงินกูระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.44 ตอป  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        2.11.4                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

2.3 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 

 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในป 2547 
โดยรวมป รับ สู งขึ้ น เมื่ อ เที ยบ กั บ ป  2546  โดย เป น 
การเคลื่อนไหวตามอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
สหรัฐฯ  และทิศทางอัตราดอกเบี้ ยนโยบายของไทย 
เปนสําคัญ   อยางไรก็ตาม อัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
ระยะกลางและระยะยาวปรับลดลงในชวงสิ้นป เนื่องจาก
บริษัทประกันชีวิตในประเทศมีความตองการลงทุน 
เพิ่มขึ้นมาก  

 ในไตรมาสแรกของปนี้ อัตราผลตอบแทน 
พันธบัตรรัฐบาลปรับลดลงจากปลายป 2546  เนื่องจาก 
ขาวการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกทําให
ตลาดคาดการณวาทิศทางอัตราดอกเบี้ยจะอยูในระดับต่ํา 
ตอไป   

 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลปรับเพิ่มขึ้น 
ทุกระยะในไตรมาสที่ 2 โดยเปนการเคลื่อนไหวตามอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลของสหรัฐฯ ที่ปรับสูงขึ้นจาก
การที่ตัวเลขทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ออกมาดีเกินคาด 
และอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานของสหรัฐฯ  ที่ปรับเพิ่มขึ้น  
ทําใหนักวิเคราะหคาดวาอัตราดอกเบี้ ยนโยบายของ
สหรัฐฯ จะปรับเพิ่มในอนาคตอันใกล  

 ในไตรมาสที่  3  อัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
รัฐบาลระยะสั้นปรับขึ้นคอนขางมากตามการคาดการณ
ของนักลงทุนตอการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ ยนโยบาย  

ขณะที่อัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะกลางและระยะยาว
ปรับเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย  เนื่องจากนักลงทุนตางชาติ 
มีความตองการลงทุนในพันธบัตรไทยมากขึ้น รวมทั้ง 
เปนไปตามผลการประมูลพันธบัตรในตลาดแรกที่ 
นักลงทุนใหความสนใจมาก   นอกจากนี้  ยังสะทอน 
การคาดการณวาอัตราเงินเฟออาจลดลงหลังการปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลปรับเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องในไตรมาสสุดทายของป ตามการปรับเพิ่มขึ้น 
ของอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ  และ 
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท .  อยางไรก็ตาม  อัตรา 
ผลตอบแทนพันธบัตรระยะกลางและระยะยาวปรับลดลง
ในชวงสิ้นป ตามความตองการลงทุนที่เพิ่มขึ้นของบริษัท
ประกันชีวิต เพื่อรองรับยอดขายกรมธรรมประกันชีวิต 
ที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากขาววารัฐบาลจะขยายวงเงินใหผูซื้อ
ประกันลดหยอนภาษีเปน 300,000 บาท  
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        2.11.5                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.  เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของระบบธนาคารพาณิชย 
3.1  เงินฝากธนาคารพาณิชย  

 เงินฝากธนาคารพาณิ ชยขยายตัวในอัตราที่ 
ชะลอลงในป 2547 เมื่อเทียบกับป 2546 โดยยอดคงคาง 
เงินฝากธนาคารพาณิชย ณ  สิ้นปนี้  เพิ่มขึ้นรอยละ  2.6  
จากระยะเดียวกันปกอน  เทียบกับที่ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.4  
ณ สิ้นป 2546 

 ในเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม อัตราการขยายตัว
ของเงินฝากยังคงอยูในระดับสูง จากการไถถอน SLIPS/ 
CAPS  ของธนาคารพาณิชยและนําเงินเขาบัญชีเงินฝาก
ของลูกคา ซึ่งบางสวนยังมิไดมีการเบิกถอนออกไป แตจาก
เดือนสิงหาคมเปนตนไป  อัตราการขยายตัวของเงินฝาก
ชะลอลง สวนหนึ่งเนื่องจากมีการถอนเงินฝากเพื่อนําไป 
ลงทุนในพันธบัตรออมทรัพย  

3.2  สินเชื่อภาคเอกชน (รวมการถือครองหลักทรัพย
ภาคเอกชน) ของธนาคารพาณิชย  

 ในป 2547 สินเชื่อภาคเอกชน (รวมการถือครอง                
หลักทรัพยภาคเอกชน) ของธนาคารพาณิชยเรงตัวอยาง 
ตอเนื่องตามการฟนตัวของเศรษฐกิจ โดยสินเชื่อที่เพิ่มขึ้น
สวนใหญ เปนของธนาคารพาณิชยขนาดใหญที่ใหแก 
ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน   ทั้งนี้  สินเชื่อที่ใหแกภาค 
ครัวเรือนยังคงมีอัตราการขยายตัวสูง  สวนหนึ่งเพราะ 
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวตอเนื่อง  กอปรกับ
ธนาคารพาณิชยตองการกระจายความเสี่ยงในการปลอย
สินเชื่อ  นอกจากนี้ ในชวงตั้งแตเดือนกันยายนเปนตนมา 
สินเชื่อที่ เพิ่มขึ้นสวนหนึ่งมาจากการควบรวมกิจการ
ระหวางธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารดีบีเอส
ไทยทนุ จํากัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย    

 การขยายตั วของสิ น เชื่ อที่ สู งกว าป ก อนๆ  
สะทอนการทํางานที่ดีขึ้นของธนาคารพาณิชยในฐานะ 
ตัวกลางทางการเงิน  ทั้งนี้  ณ สิ้นป 2547 สินเชื่อภาคเอกชน 

ของธนาคารพาณิชยขยายตัวรอยละ 6.8 จากสิ้นป 2546 
และสินเชื่อธนาคารพาณิชยที่บวกกลับการตัดหนี้สูญ 
และสินเชื่อที่โอนไปบริษัทบริหารสินทรัพย แตไมรวม 
สินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยใหกับบริษัทบริหารสินทรัพย
ขยายตัวรอยละ 9.8  

 หากพิจารณาสินเชื่อรายภาคเศรษฐกิจจะพบวา
สินเชื่อที่ ให กับภาคครัวเรือนยังคงขยายตัวสูง  แมจะ 
ชะลอลงบางจากมาตรการของภาครัฐที่ชวยดูแลมิให 
การกอหนี้ ของภาคครัวเรือนขยายตัวรวดเร็วเกินไป  
ในขณะที่สินเชื่อที่ใหแกภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม 
ขยายตัวดีขึ้นตอเนื่อง  
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        2.11.6                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 3.3 อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย  

 แมวา  ธปท . จะมีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ ย
นโยบายในเดือนสิงหาคม ตุลาคม และธันวาคมป 2547  
แตธนาคารพาณิชยขนาดใหญก็ยังไมไดปรับอัตราดอกเบี้ย
เงินฝากและเงินใหกูยืมตาม  สวนหนึ่งเพราะสภาพคลอง
สวนเกินในระบบธนาคารพาณิชยยังอยูในระดับสูง  
อยางไรก็ตาม  ธนาคารพาณิชยขนาดเล็กหลายแหงได 
เริ่มปรับเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝากระยะยาว เพื่อระดมทุน
ใหสอดคลองกับการขยายตัวของสินเชื่อ   ทั้ งนี้  อัตรา 
ดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะ 12 เดือนของธนาคารพาณิชย
ขนาดใหญ 4 แหง อยูที่รอยละ 1.0 ตอป และอัตราดอกเบี้ย 
เงิน ให กู ยืม  MLR อยูที่ รอยละ  5.69 ตอป  ตลอดทั้ งป  
ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะ 12 เดือนเฉลี่ย 
8 ธนาคารพาณิชย (หลังการควบรวมกิจการระหวางธนาคาร 
ทหารไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารดีบีเอสไทยทนุ จํากัด 

(มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย) อยูที่รอยละ 1.31 ตอป และอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม 
MLR เฉลี่ ย  8 ธนาคารพาณิ ชยอยูที่ รอยละ  6.03 ตอป  
ณ สิ้นป 2547 เทียบกับ ณ สิ้นป 2546 ที่รอยละ 1.08 และ 
6.08 ตามลําดับ  

 การที่ ธนาคารพาณิชยขนาดใหญไมไดปรับ 
อัตราดอกเบี้ยในปนี้   สงผลใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง 
ภายใตแนวโนมอัตราเงินเฟอที่ เพิ่มขึ้นอยูในระดับต่ํา 
ตอเนื่อง  ซึ่ งอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงที่อยูในระดับต่ํานี้ 
มีสวนชวยกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดย ณ สิ้นป 
2547 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะ 12 เดือนและอัตรา
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่แทจริงของธนาคารพาณิชย
ขนาดใหญทั้ง 4 แหงเฉลี่ยอยูที่รอยละ –1.94 และ 2.75 ตอป 
ตามลําดับ        
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2546
ณ ส้ินเดือน ธ.ค. ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก12 เดือน
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
เฉลี่ย 8 ธนาคารพาณิชย 1/ 1.08 1.15 1.19 1.27 1.31

อัตราดอกเบี้ยเงินกูMLR
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 5.69 5.69 5.69 5.69 5.69
เฉลี่ย 8 ธนาคารพาณิชย 1/ 6.08 6.08 6.08 6 .03 2/ 6.03

2547
รอยละตอป

 อัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย 

หมายเหตุ: 1/ ตั้งแตเดือนกันยายน 2547 เปนการเฉลี่ยของ 8 ธนาคารพาณิชย เนื่องจากมีการควบรวมกิจการระหวาง
ธนาคารทหารไทย  ธนาคารดีบีเอสไทยธนุ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2/ อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยที่ลดลงเปนผลจากการเฉลี่ยจํานวนธนาคารพาณิชยที่ลดลงเหลือ 8 ธนาคาร 
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 

หมายเหตุ:  *เงินเฟอคาดการณ คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาถัวเฉลี่ยในชวง 12 เดือนขางหนา 
ที่มา:  ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง 

 



        2.11.7                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

4. การดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย  

 ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย   
ปรับตัวดีขึ้นตอ เนื่ องในป  2547  โดยเฉพาะธนาคาร
พาณิชยไทย  ซึ่งเปนผลมาจากกําไรจากการดําเนินงานที่
เพิ่มสูงขึ้นมาก  ในขณะที่รายจายจากการกันสํารองหนี้สูญ
ลดลง  โดยกําไรที่ เพิ่มขึ้นสวนหนึ่ งมาจากรายไดจาก 
ดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของสินเชื่อ  ในขณะที่ 
รายจายดอกเบี้ยลดลงมากจากการไถถอน  SLIPS และ 
CAPS ที่ครบกําหนด  ซึ่งตราสารเหลานี้ เปนตราสารที่มี 
ตนทุนในการจายดอกเบี้ยสูง  

 กําไรจากการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย 
ทั้งระบบ (กอนหักการกันสํารองหนี้สูญ) ในชวง 9 เดือน
แรกของป 2547 อยูที่ 87.15 พันลานบาท เทียบกับ 67.04  
พันลานบาท ในชวงเดียวกันปกอน โดยธนาคารพาณิชย
ไทยมีกําไรจากการดําเนินงาน 79.37 พันลานบาท เทียบกับ 
61.30 พันลานบาท  ในชวงเดียวกันปกอน   และสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศมีกําไรจากการดําเนินงาน 7.78 
พันลานบาท เทียบกับ 5.74 พันลานบาท ในชวงเดียวกัน 
ปกอน  

 

 

สวนตางอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืม
เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย (Effective Interest Rate Spread) 
โนมสูงขึ้นในป  2547  โดย  ณ  สิ้นไตรมาสที่  3 เท ากับ 
รอยละ 3.14 เทียบกับรอยละ 2.73 ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 ของ 
ป 2546  ทั้งนี้  เปนผลมาจากการที่ธนาคารพาณิชยไทย
สามารถลดรายจายดอกเบี้ยจากการไถถอน SLIPS และ 
CAPS ที่ครบกําหนด   
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รมาส 1
2544

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2545

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2546

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2547

ไตรมาส 3

ดอกเบี้ยรับสินเชื่อตอสินเชื่อ

ดอกเบี้ยจายเงินรับฝากตอเงินรับฝาก

สวนตางอัตราดอกเบี้ย 

อยละตอป
สวนตางอัตราดอกเบ้ียของระบบธนาคารพาณิชย

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

หมายเหต:ุ สินเช ื่อ  = สินเช ื่อที่ไมใช ระหวางสถาบันการเงิน
เ งินรับฝาก  = เ งินรับฝากที่ไม ใช ระหวางสถาบันการเ งิน

 

สวนวิเคราะหและกลยุทธนโยบายการเงิน 
โทร. 0 2283 5621

 

 
 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

ไตรมาส 4 ไตรมาส 2 ไตรมาส  3ไตรมาส 1ท้ังป

4.36
1.03
3.38

19.24
-4.11
24.44

23.60
-3.09
27.83

6.25
4.49
1.91

19.78
-2.85
24.85

26.03
1.64
26.76

3.61
0.25
3.42

25.86
-0.20
30.73

29.46
0.06

34.15

2547

3.34
0.03
3.30

12.88
-7.06
19.95

16.22
-7.03
23.25

2546

14.00
4.96
9.04

39.73
-41.51
81.25

53.74
-36.55
90.29

2546

-กําไรส ุทธิ (กอนหักภาษ)ี
-การกันส ํารองหนี้ส ูญ 
-กําไรขาดท ุนจากการดําเนินง าน  
ธนาคารพาณิชยไทย

ธนาคารพาณิชยตางประเทศ

ธนาคารพาณิชยท้ังหมด

-การกันส ํารองหนี้ส ูญ 
-กําไรขาดท ุนจากการดําเนินง าน  

-กําไรส ุทธิ (กอนหักภาษ)ี

-กําไรส ุทธิ (กอนหักภาษ)ี
-การกันส ํารองหนี้ส ูญ 
-กําไรขาดท ุนจากการดําเนินง าน  

หนวย: พันลานบาท 

ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย 



                2.12.1                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 
2.12  ตลาดทุน
แหลงเงินทุนภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย 
               ในป 2547 ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนมีแหลงเงินทุน 
ที่มิใชธนาคารพาณิชยที่สําคัญ ไดแก 
 1. การออกตราสารทุนและตราสารหนี้  ชะลอลง 
จากป  2546 ที่สําคัญเปนการออกหุนสามัญและหุนกูของ 
ภาคธุรกิจในกลุมขนสง วัสดุกอสรางและเครื่องตกแตง  
พลังงานและสาธารณูปโภค สื่อสาร พัฒนาอสังหาริมทรัพย 
และธุรกิจการเกษตร  
 2. การปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
ณ  สิ้นป  2547 เพิ่มขึ้น  175.7 พันลานบาทหรือรอยละ  17.3  
จาก  สิ้นป  2546  โดยในสวนของสินเชื่อรวมที่ เพิ่มขึ้นนั้น  
รอยละ 36.0 เปนสินเชื่อที่เพิ่มขึ้นจากธนาคารอาคารสงเคราะห  
รอยละ 33.0 จากธนาคารออมสิน รอยละ 21.5 จากธนาคาร 
เพื่ อการเกษตรและสหกรณ การเกษตร  และรอยละ  6.2  
จากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   
ทั้งนี้ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ตองการสงเสริมการมีที่ 
อยูอาศัยของประชาชน  การสนับสนุนให เกษตรกรและ 
ผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีแหลงเงินกู 
เพื่อการลงทุนและเพื่อเปนทุนหมุนเวียน   
 
 

 3. สิน เชื่ อ เพื่ อการอุป โภคและบริ โภค  สิน เชื่ อ 
เพื่อการคา และสินเชื่อสวนบุคคล  ยังคงขยายตัวตอเนื่อง  
จากการแขงขันเสนอบริการที่สะดวกรวดเร็วของผูประกอบการ
ทําใหลูกคาสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงาย โดยเฉพาะ 
บริการดานบัตรเครดิต  กอปรกับผูประกอบการไดขยายกลุม 
ลูกคาไปยังตางจังหวัดมากขึ้นและมี ผูใหบริการรายใหม   
นอกจากนั้น อัตราดอกเบี้ยที่ยังอยูในระดับต่ําชวยใหสินเชื่อ
ขยายตัวดีตามยอดจําหนายสินคาคงทน โดยเฉพาะยอดจําหนาย
รถยนตที่เพิ่มขึ้น   
ภาวะตลาดรองตราสารหนี้ 

 ในป  2547 การซื้ อขายในตลาดรองตราสารหนี้ 
มีมูลคา 2,969.5 พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 13.9 หรือเฉลี่ย 
ตอวันเทากับ 12.1 พันลานบาท เทียบกับ 10.6 พันลานบาท  
ในป 2546  โดยการซื้อขายพันธบัตรรัฐบาลมีปริมาณสูงสุด 
คิดเปนรอยละ  35.5 ของมูลค าซื้ อขายรวม   รองลงมาคือ 
ต๋ัวเงินคลังและพันธบัตรองคกรรัฐบาล คิดเปนรอยละ 31.2 
และ  25.9 ตามลํ าดับ   สํ าหรับหุนกูภาคเอกชนมีปริมาณ 
การซื้อขายคิดเปนรอยละ 3.9  สวนใหญ เปนหุนกูในกลุม
สถาบันการเงินและหลักทรัพย กลุมสื่อสาร และกลุมพลังงาน  
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหเงินทุนธุรกิจ 
โทร. 0 2283 5642 

2546 2547P

1. สินเช่ือสถาบันการเงินและบริษัทที่ปลอยสินเช่ือ 1/ 213.2 286.7
         บริษัทเงินทุน 52.0 60.2
         สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 102.3 175.7
         บริษัทที่ใหสินเช่ือเพ่ือการบริโภคและเชาซื้อที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  2/ 58.8 50.8
2. ตลาดทุน (ท่ีมิใชสถาบันการเงิน)  3/ 231.8 200.5
          ตราสารทุน (หุนสามัญและหุนบุริมสิทธิ) 107.7 98.8
          ตราสารหนี้ภายในประเทศ 124.1 101.7
รวม 445.0 487.2
หมายเหตุ : 1/ การเปล่ียนแปลงของยอดคงคางจากปกอน

3/ มูลคาหลักทรัพยออกใหม
P  ขอมูลเบื้องตน 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

แหลงเงินทุนภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย
(หนวย: พันลานบาท)

2/ การเปล่ียนแปลงของยอดคงคางจาก ณ สิ้นกันยายนปกอน ของบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่ใหสินเชื่อ 10 ราย

แหลงเงินทุน 



      3.1.1                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

สวนที่ 3: สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
1.  มาตรการดานอัตราดอกเบี้ย     

 1.1 อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
 1) ผลการประชุมคณะ

กรรมการนโยบาย 
การเงิน 

    • วันที่ 21 มกราคม 2547 
    • วันที่ 17 มีนาคม 2547 
    • วันที่ 21 เมษายน 2547   
    • วันที่ 9  มิถุนายน 2547 
    • วันที่ 21 กรกฎาคม 2547 
    • วันที่ 25 สิงหาคม 2547 
    • วันที่ 20 ตุลาคม 2547 
    • วันที่ 15 ธันวาคม 2547 

  มีมติใหขึ้นอัตราดอกเบี้ยตลาด 
ซื้อคืนพันธบัตรระยะ 14 วันเมื่อวันที่ 
25 สิ งห าค ม   20 ตุ ล าค ม  แล ะ  15 
ธันวาคม 2547  คราวละรอยละ 0.25 
ตอป  โดยเพิ่ มขึ้นจากรอยละ  1.25  
ตอป  เปนรอยละ  2 ตอป  เนื่องจาก
คณะกรรมการฯ มีความเห็นวาอัตรา
ดอกเบี้ยในประเทศควรปรับเขาสู
ระดับที่สูงขึ้นเพื่อการดูแลเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในระยะตอไป เพราะ
อัตราดอกเบี้ยที่ยังคงอยูในระดับต่ํา
เชนในปจจุบันมีความจําเปนนอยลง 
และจะสงผลใหอัตราเงินเฟอมีโอกาส 
เรงตัวขึ้นและเปนอุปสรรคตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

  
 
 
 
ขาว ธปท. 2/2547   
ขาว ธปท. 8/2547  
ขาว ธปท. 12/2547  
ขาว ธปท. 16/2547 
ขาว ธปท. 21/2547 
ขาว ธปท. 30/2547 
ขาว ธปท. 39/2547 
ขาว ธปท. 46 /2547 

 1.2 อัตราดอกเบี้ยท่ัวไป     
  1)  ดอกเบี้ยและสวนลดที่

สถาบันการเงินอาจจาย
หรืออาจเรียกได 

- ธนาคารพาณิชย     
- บริษัทเงินทุน  
และบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย 

 ยกเลิกเกณฑการกําหนดเพดาน
อัตราดอกเบี้ ย เงินฝากและใหจาย 
ดอกเบี้ยไดตามที่ออกประกาศ   
    ทั้งนี้ อาจกําหนดอัตราดอกเบี้ย
สํ าห รับลู กค าบ างราย เพิ่ มขึ้ น ได 
ไมเกินรอยละ 0.5 จากอัตราที่กําหนด
จายใหแกลูกคาทั่วไป 

17 กุมภาพันธ 2547 หนังสือเวียนที่         
สนส. (22)ว. 
41/2547 และ
42/2547 ลงวันที่  
3 มีนาคม 2547
ประกาศวันที่ 25 
กุมภาพันธ 2547 

  2) อัตราค าตอบแทนใน
การซื้อขายพันธบัตรกับ
ส ถ าบั น ก าร เงิน เพื่ อ
ปรับสภาพคลองสิ้นวัน
โดยมีขอสัญญาวาผูขาย
จะซื้อคืน 

- สถาบั นการ เงิน 
ทุกแหง (ไมรวม
บริษัทหลักทรัพย
และกิจการ IBF) 

 ธปท. ไดเพิ่มอัตราคาตอบแทน
ในการซื้อขายพันธบัตรตามระเบียบ
ว าด วยก ารซื้ อ ข ายพั น ธบั ต รกั บ
สถาบันการเงินเพื่อปรับสภาพคลอง
สิ้น วันโดยมีขอสัญญาวาผูขายจะ 
ซื้อคืน  พ .ศ. 2544 ให เทากับรอยละ 
3.5 ตอป 
 
 

15 ธันวาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
สกง. (13)ว.
28/2547 และ 
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 15 ธันวาคม
2547 



      3.1.2                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
2. มาตรการดานตลาดการเงิน     
 1) การออกพันธบัตรหรือหุนกู

สกุลเงินบาทของสถาบัน
การเงินระหวางประเทศ 

- ธนาคารพาณิชย 
 (ไมรวม  BIBF) 
- ธนาคารอิสลามฯ 
- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย  

- บรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
(IFCT) 

- บริษัทเงินทุน 
และบริษัทเงินทุน 
หลักทรัพย 

 สถาบันการเงินระหวางประเทศ
ผูออกพันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาท
จะตองนําเงินบาทที่ไดฝากเขาบัญชี
เงินบาทของผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
ที่ มี วัต ถุ ป ระส งค เฉพ าะ  (Special 
Nonresident Baht Account: SNA)  
ทั้ งนี้  ใหสถาบันการเงินสามารถ 
ลงทุนในพันธบัตรและหุนกูดังกลาว 
ได ฯลฯ 

- หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(03)ว.
1109/2547 ลงวันที่ 
14 มิถุนายน 2547 

 2) การแตงตั้งสถาบันการเงิน
เปน Primary Dealers สําหรับ
ธุรกรรม  ซื้อคืน  ประเภท 
Bilateral Repo 

  สถาบันการเงินที่ไดรับแตงตั้ง
ให เปน  Primary Dealers สําหรับทํา
ธุ รกรรมซื้ อคืนประเภท  Bilateral 
Repo กับ ธปท. ไดแก ธนาคารกรุงเทพ  
ธนาคารกสิกรไทย  ธนาคารซิต้ีแบงก 
สาขากรุงเทพฯ  ธนาคารไทยพาณิชย  
ธนาคารสแตนดารด ชารเตอรด สาขา
กรุงเทพฯ ธนาคารออมสิน ธนาคาร 
เอเชีย และธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮ
แบงกิ้งคอรปอเรชั่น สาขากรุงเทพฯ  
ทั้งนี้  ธปท. จะทบทวนรายชื่อ Primary 
Dealers อยางนอยปละ 1 ครั้ง ฯลฯ 

15 มิถุนายน 2547 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
17/2547 ลงวันที่  
14 มิถุนายน 2547 

 3) การอนุญ าตให ธน าคาร
พาณิชยประกอบธุรกรรม 
ซื้อคืนภาคเอกชน (Private 
Repo) 

- ธนาคารพาณิชย     
(ไมรวม BIBF) 

 1. ขยายขอบเขตคูสัญญาและ
ประเภทตราสาร 

 2.  ปรับปรุงหลักเกณฑในการ
กํากับดูแลใหมีความชัดเจน
ขึ้น เชน การดํารงเงินกองทุน 
การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง 
เปนตน 

 
 

16 กันยายน 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส. (11)ว.
1647/2547 วันที่  
29  กันยายน 2547  
ประกาศ ธปท. วันที่ 
9 กันยายน 2547 



      3.1.3                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
3. มาตรการดานการควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน 
    

 1) การปรับปรุงระเบียบควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน 

- ธนาคารพาณิชย 
 (ไมรวม BIBF) 
- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารอิสลามฯ 
- บริษัทเงินทุน 
สินเอเชีย 

 1. เพิ่ ม วงเงินการขออนุญ าต  
ซื้อขาย ฝาก ถอนเงินตราตางประเทศ
จากเดิมที่เกิน10,000 ดอลลาร สรอ. 
เปนตั้งแต 20,000 ดอลลาร สรอ. หรือ
เทียบเทา 
 2. เปลี่ยนแปลงวงเงินที่ผูสงออก
และผูนําเขาสินคาตองแจงรายการ 
สินคาจากเดิมวงเงินที่ เกิน  500,000 
บาท เปนตั้งแต 20,000 ดอลลาร สรอ. 
หรือเทียบเทา   

1 เมษายน 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(03)ว.
700/2547 วันที่  
31 มีนาคม 254 7 

 2) ประกาศกระทรวงการคลัง
และประกาศเจาพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เปนบุคคลรับอนุญาตและ  
ตัวแทนโอนเงินระหวาง
ประเทศ 

- บุคคลรับอนุญาต 
- ตัวแทนโอนเงิน
ระหวางประเทศ 

 1. การประกอบธุ ร กิจบุ คคล 
รับอนุญาตไดขยายการใหใบอนุญาต
แกนิติบุคคลรายยอย ที่มีทุนจดทะเบียน
ไมตํ่ากวา 1 ลานบาทและมีผูถือหุน
เปนคนไทยทั้งหมด  
 2. การประกอบธุรกิจตัวแทน
โอนเงินระหวางประเทศ ใหประกอบ
ธุรกิจไดเฉพาะการรับโอนเงินตรา
ตางประเทศจากบุคคลในตางประเทศ  
เพื่อจายเงินบาทใหผูรับในประเทศ 
และการโอนเงินตราตางประเทศออก
นอกประเทศตามคําขอของบุคคล 
ใน ป ระ เท ศ เพื่ อ จ า ย ให ผู รั บ ใน 
ตางประเทศ 

11 สิงหาคม 2547 หนังสือเวียนที่  
สกง .(31)ว.3-4/ 
2547 วันที่ 11 
สิงหาคม 2547
ประกาศกระทรวง
การคลัง วันที่ 30 
กรกฎาคมและ 4 
สิงหาคม 2547 
ประกาศเจา
พนักงานฯ วันที่    
6 สิงหาคม 2547 
ขาว ธปท. ฉบับที่ 
26 - 27/2547    
วันที่ 11 สิงหาคม
2547 

4. มาตรการดานการชําระเงิน     
 1) แนวนโยบายการกํากับดูแล

ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร เ งิ น
อิเล็กทรอนิกส  (Electronic 
Money) 

- ธนาคารพาณิชย  ธปท . ไดใหแนวทางพิจารณา
ความเสี่ยงและผลกระทบของเงิน
อิเล็กทรอนิกส  รวมท้ังแนวทางการ
กํากับของ ธปท. โดยผูที่ประสงคจะ
ใหบริการดังกลาวตองขออนุญาตจาก 
ธปท. กอน 
 
 
 

10 กุมภาพันธ 2547 หนังสือเวียน 
ที่ ธปท.สนส.           
(11)ว.378/2547 
ลงวันที่ 10 
กุมภาพันธ  2547 



      3.1.4                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 2) ก ารกํ าหนดหลั ก เกณฑ  

วิธีการและเงื่อนไขในการ
ป ระกอบธุ ร กิ จบั ต ร เงิน
อิเล็กทรอนิกส 

 
 
 

- บริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส 
ที่มิใชสถาบัน 
การเงิน 

 ธปท . ไดกํ าหนดหลัก เกณฑ  
วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบ
บัตรเงินอิ เล็กทรอนิกส  อาทิ  การ
บริห าร เงินที่ ได รับล วงหน าจาก 
ผูบริโภค การกําหนดคาธรรมเนียม 
การตรวจสอบและการรักษาความ
ปลอดภัยเกี่ ยวกับการใชบั ตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 

13 ธันวาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.(11)ว.
2074/2547  วันที่  
13  ธันวาคม 2547 

5. มาตรการดานสินเชื่อ     
 1) ก ารกํ าหนดหลั ก เกณฑ  

 วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 

- ธนาคารพาณิชย  
- บริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจบัตรเครดิต
ที่มิใชสถาบัน 
การเงิน       

 1. เพิ่มอัตราการผอนชําระหนี้
ขั้นต่ํา จากรอยละ 5 เปนไมนอยกวา
รอยละ  10 ของยอดคงค างทั้ งสิ้ น 
(สํ าหรับผู ถือบัตรรายเก าใหมีผล
บังคับใช 1 เมษายน 2550 ) 
 2. วงเงินที่ จะให แกผู ถื อบัตร 
แตละรายตองไมเกิน 5 เทาของรายได
เฉลี่ ยตอ เดือน  (สํ าหรับผู ถื อบั ตร 
รายเกาใหมีผลบังคับใช 1 มกราคม 
2548) 
 3. ใหยกเลิกการใชบัตรเครดิต
กรณีผูถือบัตรผิดนัดชําระหนี้เกินกวา 
3 เดือนนับแตวันครบกําหนดชําระ 

1 เมษายน 2547 หนังสือเวียนที่ 
สนส.(21)ว.
47/2547 และ
48/2547 วันที่  
26 มีนาคม 2547 

 2) การใหสินเชื่อแกหรือลงทุน
ในกิจการที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของและการใหสินเชื่อ
แก ผู ถื อหุ น ของสถาบั น 
การเงิน 

- ธนาคารพาณิชย
ไทย 

- ธนาคารพาณิชย 
ตางประเทศ  
(ไมรวมกิจการ 
IBF) 

- บริษัทเงินทุน 
บริษัทเงินทุน 
หลักทรัพยและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 
 
 
 

 เพิ่มขอยกเวนในประกาศฉบับ
เดิม โดยใหการใหสินเชื่อหรือลงทุน
ในกิ จการที่ ก ระทรวงการคลั งมี 
ผลประโยชนตามขอ 4.3 (ข) และใน 
กองทุนรวมที่จัดตั้งโดยสวนราชการ 
ตามขอ 4.3 (ค) ไมตองถูกบังคับตาม
ประกาศฉบับนี้ 

5 มิถุนายน 2547 หนังสือเวียนที่
สนส.(21)ว.
80/2547 และ
81/2547 ลงวันที่  
9 มิถุนายน 2547 
ประกาศวันที่  
28 พฤษภาคม
2547 



      3.1.5                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
6.  มาตรการดานการกํากับและ
พัฒนาสถาบันการเงิน 

    

 6.1 การกํากับสถาบันการเงิน     
 1)  การปรับปรุงหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการซื้อหรือมี
หุนในบริษัทจํากัดเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนด 

- ธนาคารพาณิชย   
- บริษัทเงินทุน 
บริษัทเงินทุน 
หลักทรัพยและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 อนุญาตใหมีหุนสามัญและหุน
บุริมสิทธิในบริษัทลูกหนี้ เนื่องจาก
การปรับปรุ งโครงสร างหนี้ ต าม 
หลักเกณฑของ  ธปท . เกินอัตราที่
กําหนดไดจนถึงวันที่  31 ธันวาคม 
2547 

 สําหรับหุนที่ไดรับโอนมาตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม 2547 ถึง 31 ธันวาคม 
2547 ตองลดสั ดส วนลงให เหลื อ 
ไมเกินอัตราที่กําหนด ภายในวันที่  
31 ธันวาคม 2550 

1 มกราคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส. (21)ว. 
188/2547 และ
189/2547 ลงวันที่  
5 กุมภาพันธ 2547 

 2) การขยายระยะเวลาการ
ถือครองอสังหาริมทรัพย
รอการขาย 

- ธนาคารพาณิชย 
- ธนาคารตาง
ประเทศ 

 (ไมรวมกิจการ 
IBF) 

- บริษัทเงินทุน 
บริษัทเงินทุน 
หลักทรัพยและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ขยายระยะเวลาใหถือครองกรรม
สิทธในอสังหาริมทรัพยรอการขายได
เกินกวาระยะเวลาที่กําหนด เฉพาะ 
อสังหาริมทรัพยรอการขายที่ไดรับ
โอนมาตั้งแตวันที่  1 มกราคม  2540 
จนถึงวันที่  31 ธันวาคม  2547 และ
ตองขายอสังหาริมทรัพยดังกลาว 
ภายใน 10 ป  นับจากวันที่ไดรับโอน 

1 มกราคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.               
(21)ว. 190/2547
และ191/2547  
ลงวันที่ 5 
กุมภาพันธ 2547 

 3) การกําหนดใหบรรษัท
บ ริ ห า ร สิ น ท รั พ ย
ส ถ าบั น ก าร เงิน เป น
สถาบันการเงิน 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

- บริษัทบริหาร 
สินทรัพย 

- บรรษัทบริหาร 
สินทรัพย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
กําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพย
สถาบันการเงิน เปนสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายวาดวยพระราชกําหนด
บริษัทบริหารสินทรัพย พ .ศ . 2541  
ซึ่งมีผลใหบริษัทบริหารสินทรัพย 
สามารถรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 
จากบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน
การเงินได 
 
 
 

7 พฤษภาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
สนส.(31)ว. 
61/2547 ลงวันที่  
13 พฤษภาคม 2547 
ประกาศกระทรวง
การคลังลงวันที่  
27 เมษายน 2547 



      3.1.6                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  4)  การแต งตั้ งกรรมการ 

ที่ เป น ผู บ ริ ห ารแ ล ะ 
ผูบริหารระดับสูงของ
ธนาคารพาณิชย 

- ธนาคารพาณิชย
ไทย 

 ธปท. ไดกําหนดลักษณะตองหาม
ของกรรมการที่ เปนผูบริหารและ 
ผูบริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย 
เพื่อประโยชนในการตรวจสอบกอน
การแตงตั้งทุกครั้ง 

30 กรกฎาคม 2547 หนังสือเวียน
ที่ธปท.สนส. 
(31)ว.1326/2547 
ลงวันที่ 29 
กรกฎาคม 2547 
ประกาศ ธปท.  
วันที่ 27 กรกฎาคม 
2547 

 5) การจัดเก็บขอมูลความ 
เสียหายที่เกิดจากความ
เสี่ยงดานปฏิบัติการ 

- ธนาคารพาณิชย  ธปท . ไดกําหนดแนวนโยบาย  
ในการบริหารความเสี่ยงดานปฏิบัติ
การของธนาคารพาณิชย และตาราง
ตัวอยางการเก็บขอมูลความเสียหาย 
ที่เกิดจากความเสี่ยงดานปฏิบัติการ 
รวมทั้ งประกาศและหนังสือเวียน 
ที่เกี่ยวของ 

17 สิงหาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส. (31)       
ว. 1410/2547 
วันที่ 17 สิงหาคม
2547 

 6) สินทรัพยที่ ไมมีราคา
หรือเรียกคืนไมไดและ
สินทรัพยที่สงสัยวาจะ
ไมมีราคาหรือเรียกคืน
ไ ม ไ ด ข อ ง ส ถ าบั น 
การเงิน 

- ธนาคารพาณิชย   
   (ไมรวมกิจการ 

IBF) 
- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเครดิต          
ฟองซิเอร 

 ธปท . ไดปรับปรุงหลัก เกณฑ 
การกันเงินสํารองสําหรับสินทรัพย 
จัดช้ันสงสัยจะสูญ ในกรณีที่ยังไมได
ปรับปรุงโครงสรางหนี้หรือฟองรอง
ดําเนินคดีทางกฎหมายใหสถาบัน 
การเงินกันเงินสํารองเพิ่มสํ าหรับ 
ยอดคงคางหลังจากหักเงินสํารอง 
ไวแลวซึ่งอัตราสวนการกันสํารองขึ้น
อยูกับระยะเวลาการคางชําระหนี้  

26 สิงหาคม 2547 หนังสือเวียนที่
สนส.(21)ว.125-
126/2547 วันที่  
26 สิงหาคม 2547 

 7) การกําหนดใหธนาคาร
พาณิชยดํารงสินทรัพย
สภาพคลอง 

- ธนาคารพาณิชย  1. เปลี่ยนแปลงองคประกอบ
ของสิ นท รัพ ยส ภ าพ คล อ งที่ ให
ธนาคารพาณิชยตองดํารงไวไมตํ่ากวา 
รอยละ 6 ของยอดรวมเงินฝากและ
เงินกูยืมบางประเภท  ดังนี้ 

1.1 เงิน ฝ ากที่  ธปท . เฉ ลี่ ย 
ไมตํ่ากวารอยละ0.8 

1.2 เงินสดที่ศูนยเงินสดกลาง
ธน าค ารพ าณิ ชย เฉ ลี่ ยไม ตํ่ ากว า 
รอยละ  0.2 เวนแตจะดํารงเงินฝาก
ต าม ข อ 1.1) เกิ น ก ว า ร อ ย ล ะ  0.8  
ก็สามารถดํารงเงินสดไดตํ่ากวาเทากับ 
  

8 ตุลาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
สนส. (21)ว.
166/2547 วันที่  
22 กันยายน 2547   
ประกาศ ธปท.  
วันที่ 16 กันยายน 
2547        



      3.1.7                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  จํานวนเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ เมื่อนับรวม

การดํารงในขอ1.1) และ 1.2) แลวตอง
ไมตํ่ากวารอยละ 1 

1.3 เงินสดที่ธนาคารพาณิชย
เมื่อไดรวมกับเงินสดที่ศูนยเงินสด 
กลางธนาคารพาณิชยสวนที่เกินกวา
จํานวนที่ตองดํารงในขอ 1.2) แลวให
ถื อ เป นสินทรัพยสภาพคลองได 
ไมเกินรอยละ 2.5 

1.4 หลักทรัพยที่ ป ราศจาก
ภาระผูกพันยังคงกําหนดเชนเดิม  
 2. แก ไขฐานในการคํ าน วณ 
สินทรัพยสภาพคลอง โดยกําหนดให
ธนาคารพาณิชย ตองดํารงสินทรัพย
ส ภ าพ คล อ ง เพื่ อ รอ งรั บ ก ารทํ า 
ธุรกรรมในรูปเงินกูยืมที่มีอนุพันธ
ทางการเงินแฝงไมวาจะอยู ในรูป 
เงินฝากหรือเงินกูยืม 

  

    3. ใหกิจการวิเทศธนกิจเพื่อการ
ใหกูยืมในตางประเทศดํารงสินทรัพย
สภาพคลองเชน เดียวกับธนาคาร
พาณิชยและกิจการวิเทศธนกิจเพื่อ
การใหกูยืมในประเทศ  นอกจากนี้ 
ใหยกเลิกการใหนับหุนกูพันธบัตร 
หรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ของ
บริษั ทบ างจากป โตร เลี ยมจํ ากั ด 
(มหาชน) เปนสินทรัพยสภาพคลอง
เนื่ องจากป จจุบั นบริษัทบางจาก
ป โ ต ร เลี ย ม ไ ม มี ส ถ า น ะ เป น 
รัฐวิสาหกิจแลว  สวนบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ซึ่ง
ปจจุบันไดควบรวมกับธนาคารทหาร
ไทยนั้ น  ผู ถือตราสารดั งกล าวยัง
สามารถใชเปนสินทรัพยสภาพคลอง
ไดจนกวาตราสารตางๆ จะครบกําหนด
อายุตามสัญญา 
 
 

23 ธันวาคม 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.(21)ว.
2004/2547 วันที่   
29 พฤศจิกายน  
2547 



      3.1.8                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 8) หลักเกณฑที่ใชในการ

แปลงคาและรับรูกําไร
ขาดทุนจากฐานะเงิน
ตราต างประเทศและ
ก าร ป ร ะ เมิ น มู ล ค า  
ยุ ติธรรมของตราสาร
อนุพันธทางการเงิน 

- ธนาคารพาณิชย 
 (ไมรวมธนาคาร
พาณิชยรายยอย) 

 ในการแปลงคาและการรับรูกําไร
ขาดทุนจากฐานะเงินตราตางประเทศ
และตราสารอนุพันธทางการเงินที่
เกี่ยวของกับเงินตราตางประเทศให
ถือปฏิบั ติตามมาตรฐานบัญชีไทย 
หรือมาตรฐานการบัญ ชีระหวาง
ประเทศ หรือมาตรฐานการบัญชีของ
ตางประเทศซึ่ งไดรับการยอมรับ 
ในระดับสากล   ทั้งนี้  ใหถือปฏิบั ติ 
ในการป ดบัญ ชีทุ กสิ้ น เดือนตาม 
หลักเกณฑที่ประกาศ   

งบการเงินรอบ 
ระยะเวลาบัญชี 
ที่เริ่มตนตั้งแตวันที่  
1 มกราคม 2548 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.(21)ว.
1974/2547   
วันที่ 22 พฤศจิกายน 
2547 

 9) นโยบายการกํากับดูแล
ความ เสี่ ยงด านอัตรา
ดอกเบี้ ยในบัญ ชี เพื่ อ
ก า ร ธ น า ค า ร ข อ ง
สถาบั นการ เงิน และ
แบบรายงานที่เกี่ยวของ 

- ธนาคารพาณิชย     
(ไมรวม กิจการ 
IBF) 

- บริษัทเงินทุน  
และบริษัทเครดิต
ฟองซิเอร 

 ธปท . ไดกํ าหนดแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย
ในบัญชีเพื่อการธนาคารที่เหมาะสม  
ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง บ ท บ าท ห น าที่ ข อ ง 
คณะกรรมการสถาบันการเงินและ 
ผู บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง  น โ ย บ า ย 
การบริหารความเสี่ยงและขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่เหมาะสม  

มกราคม 2549 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส. (21)ว.
2141/2547   
วันที่ 27 ธันวาคม
2547 

6.2 การพัฒนาสถาบันการเงิน     
 หลักเกณฑการจัดตั้งสถาบัน

การเงินตามแผนแมบททาง
การเงิน 

    

1)  ก ารข อ อนุ ญ าต จั ด ตั้ ง
ธน าคารพ าณิ ชยที่ เป น
บริษัทลูกของธนาคารตาง
ประเทศ  
  

- สาขาธนาคาร 
ตางประเทศทุก
ธนาคาร 

- BIBFของธนาคาร 
ตางประเทศ 

 ใหธนาคารตางประเทศที่มีสํานัก
งาน วิ เท ศธน กิ จห รื อ มี ส าข าใน
ประเทศไทยซึ่ งมี คุณสมบั ติผ าน
เกณฑที่ กํ าหนดยื่นคํ าขออนุญ าต  
จัดตั้งธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูก
ของธนาคารตางประเทศไดที่ ธปท. 
ต้ั งแ ต วัน ที่  1  กุ ม ภ าพั น ธ  ถึ ง  31 
กรกฎาคม  2547 
    เมื่อเปดดําเนินการแลวตองมีทุน
จดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมตํ่ากวา 4 
พันลานบาท และสามารถขออนุญาต
เปดสาขาได  1 สาขาใน  เขต  กทม . 
และปริมณฑล และอีก 3 สาขานอก
เขต  กทม .  ทั้งนี้  ขออนุญาตเปดได 
ปละไมเกิน 1 สาขา 

1 กุมภาพันธ 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.            
(11)ว.139/2547 
ลงวันที่ 30 
มกราคม  2547 
ประกาศกระทรวง
การคลังวันที่ 23 
มกราคม 2547 



      3.1.9                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
2)  ก ารข อ อนุ ญ าต จั ด ตั้ ง

ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
-  บริษัทเงินทุน  
   หลักทรัพยและ 
- บริษัทเครดิต  
   ฟองซิเอร 

 ใหบริษัทเงินทุน  บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยและบริษัทเครดิตฟองซิเอร
ทุกบริษัทที่มีคุณสมบั ติผานเกณฑ 
ที่ กํ าหนดตามประกาศกระทรวง 
การคลั ง  ยื่ น คํ าขออนุ ญ าตจั ดตั้ ง
ธน าคารพ าณิ ชย ได ที่  ธปท . โดย
สามารถขอดําเนินการเปนธนาคาร
พาณิชยหรือธนาคารพาณิ ชย เพื่ อ 
รายยอยก็ได เมื่อเปดดําเนินการตองมี
เงิ น ก อ งทุ น ช้ั น ที่  1 ไม ตํ่ าก ว า  5 
พันลานและไมตํ่ากวา 250 ลานบาท 
ตามลําดับ 

1 กุมภาพันธ 2547 
 
 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.               
(12)ว. 137/2547  
ลงวันที่ 30 
มกราคม 2547   
ประกาศกระทรวง
การคลังวันที่ 23 
มกราคม 2547     
 
 
 
 

3)  การขออนุญาตจัดตั้งสาขา
ของธนาคารตางประเทศ 

- สํานักงานวิเทศ 
ธนกิจของธนาคาร 
ตางประเทศ 
ทุกธนาคาร 

     ใหธนาคารต างประเทศที่ เป ด
ดํ าเนิ นการสํ านั กงานวิ เทศธนกิจ 
ในประเทศไทยที่มีคุณสมบั ติผาน
เกณฑที่กําหนดตามประกาศกระทรวง 
การคลังยื่นคําขออนุญาตจัดต้ังสาขา
ธนาคารตางประเทศไดที่ ธปท. ต้ังแต
วันที่  1 กุมภาพันธ  ถึง 31 กรกฎาคม 
2547  
     เมื่อจัดตั้งสาขาธนาคารตางประเทศ
แลวตองดํารงสินทรัพยไวในประเทศ
ไทยไมตํ่ากวา 3 พันลานบาท 

1 กุมภาพันธ 2547 หนังสือเวียน 
ที่ ธปท.สนส.           
(11)ว.138/2547 
ลงวันที่ 30 
มกราคม 2547 
ประกาศกระทรวง
การคลัง วันที่ 23 
มกราคม 2547 

4) เกณฑการประเมินคุณภาพ
การจัดการสําหรับบริษัท
เงินทุนหรือบริษัทเครดิต
ฟองซิเอรที่ประสงคจะขอ
จัดตั้งธนาคารพาณิชย 

-  บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

ประกอบดวย 2 สวน คือ 
1. การประเมินการปฏิบัติตามแนวทาง 
ธรรมมาภิบาล  เชน  มีการกํากับ 
ดู แลโดยคณ ะกรรมการ  มี ก าร 
เปดเผยขอมูลตอสาธารณชนอยาง
เพียงพอและชัดเจนโปรงใส เปนตน 

2.  การประเมินคุณภาพการบริหาร 
จัดก าร  เช น  บทบ าทของคณ ะ
กรรมการ  และพฤติ กรรมของ
กรรมการและผูบริหาร เปนตน 

 
 

 หนังสือเวียนที่  
ธปท.สนส.(12)  
ว.840/2547 วันที่  
30 เมษายน 2547 
 



      3.1.10                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
5) หลักเกณฑ  วิธีการ  และ

เงื่อนไขการควบหรือรวม
กิจการของสถาบันการเงิน
เพื่ อจัดตั้ ง เป นธนาคาร
พาณิชย 

- บริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิต
ฟองซิเอรที่มีคุณสมบัติผานเกณฑการ
ยื่นคําขอจัดต้ังธนาคารพาณิชยหรือ 
ธนาคารพาณิชยรายยอย ตองมีแผนที่
จะควบหรือรวมกิจการหรือรับโอน
สินทรัพยและหนี้สินทั้งหมดหรือ
ส วนใหญ จากบริษัท เงินทุนหรือ
บริษัทเครดิตฟองซิ เอรแหงอื่นอีก
อยางนอย  1 แหง ( ตามขอ    5 ของ
ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  
ลงวันที่ 23 มกราคม 2547) 

8 เมษายน 2547 หนังสือเวียนที่  
ธปท.สนส.(12) ว.
764/2547 วันที่  
16 เมษษยน 2547 
ประกาศ ธปท.  
วันที่ 2 เมษายน
2547 

 

6) ห ลัก เกณฑ  วีธี ก ารและ
เงื่อนไข การควบหรือรวม
กิจการของสถาบันการเงิน
เพื่ อจัดตั้ ง เป นธนาคาร
พาณิชยที่ เปนบริษัทลูก
ของธนาคารตางประเทศ 

- ธนาคาร 
ตางประเทศ 

- BIBFของธนาคาร
ตางประเทศ 

 ใหธนาคารตางประเทศกําหนด
บริษัทแกนขึ้น 1 แหง เพื่อเปนแกน
ในการควบหรือรวมกิจการ หรือรับ
โอนสินทรัพยและหนี้สินทั้ งหมด
หรือสวนใหญกับธนาคารพาณิชย
และห รือส ถาบั น ก าร เงิน อื่ น อี ก 
อยางนอย 1 แหง 

8 เมษายน 2547 หนังสือเวียนที่  
ธปท.สนส.(11) ว.
765/2547 วันที่  
16 เมษายน 2547 
ประกาศ ธปท.  
วันที่ 2 เมษายน
2547 

7)  ช้ีแจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามนโยบาย
สถาบันการเงิน 1 รูปแบบ 
(One Presence) 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิต
ฟองซิเอร 

 ใหสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน 
จากประชาชนภายใตกลุ ม ธุ ร กิ จ 
เดี ยวกันมากกวา  1  แห ง /แบบที่ มิ 
ได มี ค ว ามป ระส งค ห รื อ ไม เข า 
ห ลัก เกณฑ ใน ก ารป รับ ส ถ าน ะ 
ตามประกาศขอจัดต้ังสาขาธนาคาร 
ตางประเทศ  หรือขอจัดตั้งธนาคาร
พาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคาร
ตางประเทศ  เมื่อยื่นแผนการดําเนิน
การตามนโยบาย One Presence ควรมี
รายละเอียดถึงวิธีการที่จะดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย ฯ  และ 
หลังจากไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังแลวใหดําเนินการ
ตามระยะเวลาที่กําหนด 

 
 

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สนส.(12) 
ว.1157/2547  
ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2547 



      3.1.11                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
8) การจัดตั้งศูนยบริหารเงิน

ในประเทศไทย 
  บ ริ ษั ท ใน ป ระ เท ศห รื อ ต า ง

ประเทศที่มีบริษัทในเครือเดียวกัน
หรือบริษัทที่ เกี่ ยวเนื่ องทางธุรกิจ 
การค าระหวางกันตั้ งแต  3 บริษัท 
ขึ้นไป สามารถยื่นขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจศูนยบริหารเงินตอรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังผาน ธปท. 
ขอจัดตั้งเปนนิ ติบุคคลในประเทศ  
ทั้งนี้ ศูนยนี้สามารถทําธุรกิจดานเงิน
ตราตางประเทศ  บริหารความเสี่ยง 
บริหารสภาพคลองและจัดทําบัญชี 
ใหแกกลุมบริษัท 

5 กรกฎาคม 2547 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
20/2547 ลงวันที่  
6 กรกฎาคม 2547 

 
 

7.  การใหความอนุ เคราะห
ท า ง ก า ร เงิ น แ ก ภ า ค
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

    

 1)  การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผู เลี้ยงไกที่ ได
รับความเสียหายจากโรค 
ไขหวัดนก 

- ธนาคารพาณิชย 
- บรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย  

- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจ 
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม 
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารเพื่อการ
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณ 
การเกษตร 

 ธปท. ใหความชวยเหลือทางการ
เงิน แก ผู เลี้ ย งไก เป น ก รณี พิ เศษ 
ในรูปของเงินทุนหมุน เวียนผ าน
สถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ ย 
รอยละ  0.01 ตอป  และกํ าหนดให
สถาบันการเงินให กู แกผู เลี้ ยงไก 
ไมเกินรอยละ 2 ตอป เปนระยะเวลา 
1 ป  โดยสถาบันการเงินที่ประสงค 
จะขอความชวยเหลือตองทําเรื่องขอ
อนุมัติวงเงินพรอมรายละเอียดตางๆ 
เพื่อประกอบการพิจารณามายัง ธปท. 
ภายในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2547 

 ทั้งนี้  ธปท . จะรับซื้อ ต๋ัวสัญญา 
ใชเงินเต็มตามหนาตั๋วและตองเปน
ต๋ัวฯ ที่มีกําหนดใชเงินไมเกิน 360 วัน
นับแตวันที่ ธปท. รับซื้อ  ทั้งนี้ ตอง
ไมเกินวันที่ 10 มีนาคม 2548 

 

 

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.           
(06)ว.375/2547 
ลงวันที่ 10 
กุมภาพันธ  2547 
 
 
 
 
 

 
 
 



      3.1.12                                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 2)  การให ความช วย เหลื อ 

ทางการเงินแกผู เลี้ ยงไก 
ที่ไดรับความเสียหายจาก
โรคไขหวัดนก 

- ธนาคารพาณิชย  ใหความชวยเหลือโดยอนุโลม
ตามระเบียบธนาคารแหงประเทศไทย
วาดวยการรับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินที่
เกิดจากการประกอบกิจการเลี้ยงสัตว 
พ.ศ. 2531 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 
 
 

 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง (06)  
ว. 524/2547             
วันที่ 10 มีนาคม
2547 

 3)  วงเงินสินเชื่อตามระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทย
วาดวยการใหกูยืมเงินโดย
มีต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจาก
การป ระกอบ วิส าห กิ จ
ขนาดกลางและขนาดยอม
เปนประกัน พ.ศ. 2546 

- ธนาคารพาณิชย 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจ 
ขนาดกลางและ
ขนาดยอม 
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารเพื่อการ
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณ 
การเกษตร 

- ธนาคารออมสิน 
- บริษัทเงินทุน 

 เพื่ อประโยชน ในการกํ าหนด 
วง เงิน ให กู ยื ม ป ระจํ าป  2548 ให
สถาบันการเงินที่ประสงคจะกูยืม 
ตามระเบียบวาดวยการใหกูยืมเงิน
โดยมีต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจากการ
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม เปนประกัน  พ .ศ . 2546  
แจงวงเงินพรอมทั้งสงแผนการปลอย
สินเชื่อใหแก ธปท . ภายในวันที่ 20 
สิงหาคม 2547  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04) 
ว.1363/2547   
วันที่ 9 สิงหาคม 
2547 

    4) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผู เลี้ยงสัตวปก
และผูประกอบกิจการเลี้ยง
สั ต ว ป ก ที่ ไ ด รั บ ค ว าม 
เสียหายจากโรคไขหวัดนก 

 

- ธนาคารพาณิชย 
 
 
 
 
 
 

 ข ย ายข อ บ เข ต ก าร ให ค ว าม 
ชวยเหลือทางการเงินผานธนาคาร
พาณิชยจากเดิมที่ใหเฉพาะผูเลี้ยงไก
ใหครอบคลุมถึงผู เลี้ยงสัตวปกอื่น
และผูประกอบกิจการเลี้ยงสัตวปกที่
ไดรับความเสียหายจากโรคไขหวัดนก 
และขยายระยะเวลาการให ความ 
ชวยเหลือ ออกไปอีก 1 ปเปนไมเกิน
วันที่  10 มีนาคม  2549 โดยที่อัตรา
ดอกเบี้ยที่ ระบุในตั๋วสัญญาใช เงิน 
ที่ ธปท. รับซื้อตองไมเกินรอยละ 2 
ตอป   

4 พฤศจิกายน 2547 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04) 
ว.1887/2547  
วันที่ 4 
พฤศจิกายน 2547 

 



  3.2.1                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1. มาตรการภาษี    
1.1  ม าตรก ารสนั บ สนุ น ยุท ธศ าสตร 

การปรับประเทศไทยเปนศูนยกลาง
พลั งงานในภูมิ ภาคที่ เกี่ ยวของกับ 
กรมศุลกากร  กรมสรรพสามิต  และ
กรมสรรพากร 

มติ ครม. 20 มกราคม 2547 
 27 มกราคม 2547 

- 

1.2 รางพระราชบัญญัติศุลกากร ฉบับที่ ... 
(พ .ศ . ...) (แ ก ไ ข ก ฎ ห ม าย เพื่ อ ให
สามารถปฏิบัติการอยางยืดหยุนและ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ทางการคา การลงทุนระหวางประเทศ) 

มติ ครม. 17 กุมภาพันธ 2547 - 

1.3  มาตรการภาษีเพื่อพัฒนาตลาดทุน 
1) ขยายเวลาการลดอัตราภาษีเงินได 
นิติบุคคล  จากเดิมสิ้นสุดในวันที่  
5 กันยายน 2547 ออกไปจนถึงวันที่  
31 ธันวาคม 2548 

2) ผอนปรนใหบุคคลธรรมดาสามารถ
นําเงินลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการ
เลี้ยงชีพมาหักลดหยอนภาษีเงินได
บุ คคลธรรมดาในอั ตราไม เกิ น 
รอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมิน
และจะตองไม เกิน  300,000 บาท
ของปภาษีนั้ น  เมื่ อรวมกับ เงินที่ 
ลงทุนในกองทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ 
หรือ  กบข . จากเดิมที่ ไดรับสิทธิ
สําหรับเงินไดบางประเภทเทานั้น 
เปนเงินไดทุกประเภท และจากเดิม
ที่ยกเวนภาษีเงินไดเฉพาะกรณีขาย
คืนเมื่ออายุ 55 ป ขึ้นไป เปนถือมา
แลวไมนอยกวา 5 ป  

3) การใหสิทธิประโยชนภาษี สําหรับ
การลงทุนในตราสารแหงทุนใน
ระยะยาว  

มติ ครม. 27 เมษายน 2547 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - วันที่ตองการ 



  3.2.2                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.4  มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนดานสังคม 
การศึกษาและสันทนาการ การเลี้ยงดู
บุพการีและชวยเหลือผูดอยโอกาส 

มติ ครม. 22 มิถุนายน 2547 - 

1.5 รางกฎกระทรวง ฉบับที่... (พ.ศ. ...) วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร (ยกเวนภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา  สําหรับเงินที่ 
ขาราชการและสมาชิกกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการไดรับจากการลาออก
จากราชการตามมาตรการพัฒน า 
และบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง) 

มติ ครม. 6 กรกฎาคม 2547 - 

1.6  การปรับปรุงโครงสรางภาษีรถยนต 
-  การกําหนดโครงสรางอัตราภาษี 
รถยนต 

-  การขึ้นคาธรรมเนียมจดทะเบียน 
รถยนตและป ายทะเบียนรถยนต 
และภาษีรถยนตประจําป 

มติ ครม. 27 กรกฎาคม 2547 - 

1.7 มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนสังคม และ
ชวยเหลือผูมีรายไดนอยถึงปานกลาง
และกิจการขนาดยอม ไดแก 

มติ ครม. 26 ตุลาคม 2547 - 

1) ยกเวนภาษี เงินไดบุคคลธรรมดา
สําหรับเงินไดพึงประเมินหลังหัก 
คาใชจายและคาลดหยอนแลว จาก
เดิมยกเวนในวงเงิน 80,000 บาทแรก
ใหเพิ่มขึ้นเปน 100,000 บาทแรก 

 - 1 มกราคม 2547 

2) ปรับปรุงอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับผูประกอบการที่มีทุนชําระ
แลวไม เกิน  5 ลานบาทจากเดิมที่ 
จัดเก็บอัตรากาวหนาของกําไรสุทธิ
ในสวน 1 ลานบาทแรก อัตรารอยละ 
20 ปรับใหม เปนจัด เก็บในอัตรา 
รอยละ  15 และสําหรับกําไรสุทธิ
สวนที่เหลือใหคงอัตราเดิม 

 - 1 มกราคม 2547 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - วันที่ตองการ 



  3.2.3                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3) การขยายระดับรายไดของผูประกอบการ
ขนาดยอมที่ไมตองจดทะเบียนเขาสู
ระบบภาษี มู ลค า เพิ่ ม  จาก เดิ มที่
กําหนดไวไมเกิน 1.2 ลานบาทตอป
ใหเพิ่มเปนไมเกิน 1.8 ลานบาทตอป 

 - 1 เมษายน 2548 

1.8  มาตรการภ าษี และค าธรรม เนี ยม 
เพื่ อสนับสนุนการควบรวมกิจการ 
ตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ทั้งนี้ การควบรวมกิจการจะตองดําเนิน
การใหแลวเสร็จภายในวันที่ 31 มกราคม 
2549 และอาจขยายเวลาไดอีก 6 เดือน 
ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2549 

มติ ครม. 23 พฤศจิกายน 2547 - 

1.9  ก ารข ยายระยะ เวล าก าร ให สิ ท ธิ
ประโยชนในการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ไดแก 

มติ ครม. 21 ธันวาคม 2547 - 

-  ยก เวนภ าษี อ ากรและลดหยอน 
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม 

 - ระหวางป 2548 

-  ยกเวนภาษีที่ เกิดจากการปรับปรุง 
โครงสรางหนี้    

 - ระหวางป 2549 

1.10 มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการออมโดย
ยก เวนภาษี เงิน ไดบุ คคลธรรมดา 
สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารในราชอาณ าจักร 
ประเภท เงินฝากประจํา  1 ปขึ้นไป 
เฉพาะกรณีที่ ผูมี เงินไดจากดอกเบี้ย 
เงินฝากรวมกันทั้งสิ้นไมเกิน  30,000 
บาท ตลอดปภาษี และผูที่ไดรับสิทธิ 
ดั งกล าวต อ งมี อ ายุ ไม ตํ่ ากว า  55 ป
บริบูรณ 

 
 
 

มติ ครม. 21 ธันวาคม 2547 
 
 

1 มกราคม 2548 
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  3.2.4                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2. มาตรการรายจาย    
2.1 รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่ ม เติมประจําป งบประมาณ  พ .ศ . 
2547 พ .ศ . ... ไ ด กํ า ห น ด ร า ย ก า ร 
คาใชจายในลักษณะงบกลาง จํานวน  
5 รายการ วงเงินรวม 135,500 ลานบาท 

มติ ครม. 6 มกราคม 2547 - 

2.2 รางพระราชกฤษฎีกาเงินชวยเหลือ 
ผูออกจากราชการตามมาตรการพัฒนา 
และบริหารกําลังคนเพื่อรองรับการ 
เปลี่ยนแปลง พ.ศ. ... 

มติ ครม. 13 มกราคม 2547 
21 กันยายน 2547 
28 กันยายน 2547 

- 

2.3  การกํ าหนดเป าหมายยุทธศาสตร 
และมาตรการเกี่ยวกับการปรับปรุง 
คาตอบแทนของขาราชการ โดย  
1) ปรับอัตราเงิน เดือนเพิ่มในอัตรา 
รอยละ  3 เทากันทุกอัตรา และใน
สวนขาราชการระดับ 1-7 ใหไดรับ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนคนละ 2 ขั้น
ดวย  

2) กําหนดคาตอบแทนพิ เศษ   ทั้ งนี้ 
กําหนดวงเงินงบประมาณ  33,140 
ล าน บ าท  (ค รึ่ งป แ รกป ระม าณ 
16,570 ลานบาท) 

มติ ครม. 9 มีนาคม 2547 1 เมษายน 2547 

2.4 รางพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ 
ผู รั บ เบี้ ยห วัดบํ าน าญ  (ฉบั บ ที่ ...)  
พ .ศ . ... (ให ไดรับ เงิน เพิ่ มขึ้นอีกใน
อัตรารอยละ 3) 

มติ ครม. 27 เมษายน 2547 1 เมษายน 2547 

2.5 ราง พรบ. งบประมาณรายจายประจําป 
งบประม าณ  2548 วงเงิน 1,200 พั น 
ลานบาท  

 
 
 

มติ ครม.    4 พฤษภาคม 2547 
18 พฤษภาคม 2547 
25 พฤษภาคม 2547 

- 
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  3.2.5                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง 
พ้ื น ฐ าน ระยะ  5 ป  ว ง เงิ น  827,978  
ลานบาท ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 
ไดแก  
1) ยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน  

2) ยุทธศาสตร เพื่ อสนั บสนุ นการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

3) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี 

มติ ครม. 19 ตุลาคม 2547 - 

2.7  การจัดทํ างบประมาณจังห วัดแบบ
บูรณาการประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 
2549 วงเงิน 40,000 ลานบาท 

มติ ครม. 21 ธันวาคม 2547 - 

3. รัฐวิสาหกิจ    
3.1   -  การแปลงทุนเปนทุนเรือนหุนของ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) และจัดตั้งเปนบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) (บมจ. กฟผ.) 

 -  แนวทางการแปลงสภาพองคการ 
สื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 
(อ.ส.ม.ท.) เปนบริษัทมหาชนจํากัด 

มติ ครม. 17 กุมภาพันธ 2547 - 

3.2  ห ลัก เกณ ฑ เกี่ ย วกั บ แป ล งส ภ าพ 
รัฐวิสาหกิจ ไดแก 
1)  การกระจายหุนใหกับประชาชน 

ทั่วไป  โดยผานกระบวนการสุม
เลือก 

2)   ก าร จั ด ส ร รหุ น ให พ นั ก ง าน 
รัฐวิสาหกิจ เปนจํานวน 8 เทาของ
เงินเดือน ณ วันกอนการจดทะเบียน 

 

มติ ครม. 7 เมษายน 2547 - 
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  3.2.6                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3)   การดูแลผลประโยชนของประเทศ
ชาติ  ประชาชน  ผู บ ริ โภคและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐจะถือ
หุนในรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพไม
ตํ่ าก ว า ร อ ย ล ะ  50 ข อ งทุ น จ ด
ทะเบียน สําหรับรัฐวิสาหกิจดาน
ไฟฟาและน้ําประปา รัฐจะถือหุน
ไมนอยกวารอยละ 75 ของทุนจด
ทะเบียน 

   

3.3 งบประมาณลงทุนประจําป 2548 ของ
รัฐวิสาหกิจ  จํานวน  51 แห ง  วงเงิน
ดําเนินการ  315.5 พันลานบาท  และ 
วงเงินเบิกจาย 248.9 พันลานบาท 

มติ ครม. 21 กันยายน 2547 - 

3.4  รางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 30 พฤศจิกายน 2547 - 

3.5  นโยบายสงเสริมการลงทุนโครงการ 
ที่เปนรัฐวิสาหกิจและกิจการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 30 พฤศจิกายน 2547 - 

4. มาตรการทองถิ่น    
4.1  ก าร จั ด ส รรร ายได ให แ ก อ งค ก ร 

ปกครองสวนทองถิ่น  (อปท .) โดย
กําหนดสัดสวนรายไดของ อปท. ตอ
รายไดสุทธิของรัฐบาลไวที่ รอยละ 
23.5 ในปงบประมาณ 2548  

มติ ครม. 10 กุมภาพันธ 2547 - 

4.2  รางแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง
และงบประมาณใหแกองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่น  (อปท .) และรางแผน
ปฏิบั ติการถายโอนบุคลากรใหแก 
อ ป ท . (ป รั บ ป รุ ง ต า ม ม ติ  ค ร ม .  
24 มิถุนายน 2546) 

 

มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 - 
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  3.2.7                                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

4.3  การจัดสรรเงินรางวัลจากการประหยัด 
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  
จากการลงนามในสัญญาจางในสวน 
ที่ ตํ่ากวาราคากลางออกเปน  2 สวน  
สวนละเท ากัน เพื่ อ เปนรายไดของ 
อปท .  สวนหนึ่ ง เปน เงินรางวัลแก 
ผูบริหารและเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของอีก
สวนหนึ่ง 

มติ ครม. 28 กันยายน 2547 - 

5. อ่ืนๆ    
5.1  สถ าบั น บ ริห ารกอ งทุ น พ ลั งงาน  

(องคกรมหาชน) กูยืมเงินรวม 63,000 
ล านบ าท  จากสถ าบั น ก าร เงิน ใน
ประเทศ  โดยมี กระทรวงการคลั ง 
ค้ําประกัน 

มติ ครม.  4 พฤษภาคม 2547 
24 สิงหาคม 2547 
21 ธันวาคม 2547 

- 

5.2  การจัดตั้งกองทุนปรับโครงสรางการ
ผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ โดยมีงบประมาณ
ปละ  1,000 ลานบาท  เปนระยะเวลา  
10 ป รวมเปนเงิน 10,000 ลานบาท เริ่ม
ต้ังแตปงบประมาณ 2548 เปนตนไป  

มติ ครม. 20 กรกฎาคม 2547 - 

5.3  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารงานของหนวยบริการรูป
แบบพิเศษ พ.ศ. ... 

มติ ครม. 27 กรกฎาคม 2547 - 

5.4  ราง พรบ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ...ของ
สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 
(สปรส.) 

มติ ครม. 10 สิงหาคม 2547 - 

5.5  มาตรการใหความชวยเหลือผูประสบ
ภัยธรรมชาติในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต 

 

มติ ครม. 28 ธันวาคม 2547 - 
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 3.3.1                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

     
3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  

ณ วันที่ 
มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 

อินเตอรเนต 
1.  มาตรการดานการเกษตร     

1.1  โครงการเปลี่ยนแปลงสวนยางเปนทุน มติ ครม. 13 มกราคม 2547 - 
1.2 มาตรการเพื่อแกไขปญหาหนี้สินและ

เพิ่มรายไดใหเกษตรกร 
มติ ครม. 20 มกราคม 2547, 

20 เมษายน 2547, 
25 พฤษภาคม 2547, 

7 กันยายน 2547, 
16 พฤศจิกายน 2547 

- 

1.3 โค รงก ารแปลงสิ น ท รัพ ย เป น ทุ น  
“โครงการ Sea Food Bank” 

มติ ครม 24 มกราคม 2547 2547 - 2548 

1.4 มาตรการเพื่อบรรเทาและแกปญหา 
ภัยแลง 

มติ ครม. 27 มกราคม 2547, 
3 กุมภาพันธ 2547, 

7 ธันวาคม 2547 

- 

1.5 การใหความชวยเหลือและแกปญหา 
การระบาดของโรคไขหวัดนก 

มติ ครม. 27 มกราคม 2547, 
10 กุมภาพันธ 2547, 

12 ตุลาคม 2547 

- 

1.6 แผนพัฒนาสุกรและผลิตภัณฑทั้งระบบ มติ ครม. 3 กุมภาพันธ 2547 - 
1.7 ยุทธศาสตรสับปะรด มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 - 
1.8 การใหความชวยเหลือและแกไขปญหา

ดานอุทกภัย 
มติ ครม. 9 มีนาคม 2547, 

1 มิถุนายน 2547, 
19 ตุลาคม 2547, 
14 ธันวาคม 2547 

- 

1.9 การส งเสริมการปลูกพื ชไรอายุสั้ น 
ทดแทนการปลูกขาวนาปรัง ป 2547 

มติ ครม. 23 มีนาคม 2547 - 

1.10 การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อเรงรัด
การดําเนินงานโครงการความปลอดภัย
ดานอาหาร 

มติ ครม. 30 มีนาคม 2547 - 

1.11 การแกไขปญหาราคาออยและน้ําตาลทราย
ทั้งระบบ 

มติ ครม. 20 เมษายน 2547 - 

1.12 การกําหนดราคาออย และน้ําตาลทราย มติ ครม. 27 เมษายน 2547, 
22 มิถุนายน 2547, 

16 พฤศจิกายน 2547 

- 
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 3.3.2                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

1.13 การกําหนดเขตสงเสริมการปลูกออย มติ ครม. 11 พฤษภาคม 2547 - 
1.14 อนุมัติงบประมาณสนับสนุนสถาบัน

เกษตรกรเปนผูผลิตลําไยบรรจุกระปอง 
มติ ครม. 18 พฤษภาคม 2547 - 

1.15 ยุทธศาสตรขาวหอมของไทย มติ ครม. 31 สิงหาคม 2547 - 
1.16 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา

แบบบูรณาการเพื่อประโยชนในการผลิต 
การบริโภค และการปองกันอุทกภัย 

มติ ครม. 19 ตุลาคม 2547 - 

1.17 โครงการส งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
การเพาะเลี้ยงสัตวปาวงศกวางในเชิง
พาณิชย 

มติ ครม. 19 ตุลาคม 2547 - 

1.18 การดําเนินมาตรการชวยเหลือเกษตรกร
ฤดูกาลผลิต ป 2548 

มติ ครม. 26 ตุลาคม 2547 - 

1.19 โครงการพัฒนาอาชีพและส งเสริม 
รายไดใหแกราษฎรพื้นที่เลี้ยงกุงในเขต 
น้ําจืด  โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

มติ ครม. 26 ตุลาคม 2547 - 

1.20 การจัดตั้งสํานักงานขาวแหงชาติ มติ ครม. 2 พฤศจิกายน 2547 - 
1.21 โครงการจัดตั้งบริษัท  จํากัด  หรือนิ ติ

บุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: 
SPV) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการเกษตร 

มติ ครม. 9 พฤศจิกายน 2547 - 

1.22 โครงการสงเสริมเกษตรกรเลี้ยงวัว มติ ครม. 9 พฤศจิกายน 2547 - 
1.23 โครงการแหลงน้ํ าในไรนานอกเขต 

ชลประทาน 
มติ ครม. 14 ธันวาคม 2547 - 

1.24 โครงการขอสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
เพื่ อ ส ง เส ริ ม ก าร เลี้ ย งโค แม พั น ธุ  
โครงการพัฒนาการผลิตขาวครบวงจร 
จังหวัดพัทลุง และโครงการกอสราง 
โรงงานสกัดน้ํามันปาลมจังหวัดสตูล 

 
 
 
 

มติ ครม. 28 ธันวาคม 2547 - 
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 3.3.3                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.  มาตรการการคา    

2.1 การทําความตกลงกลไกการชําระเงิน
แบบทวิภาคีระหวางไทย-บังกลาเทศ 
และไทย-รัสเซีย 

มติ ครม. 20 มกราคม 2547 
23 มีนาคม 2547 

- 

- 

2.2 ความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคา
ไทย-ศรีลังกา 

มติ ครม. 3 กุมภาพันธ 2547 - 

2.3 กรอบความตกลงเขตการคาเสรีกลุม
ประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจ  
อนุ ท วี ป  (BIMST-EC) ไท ย -อิ น เดี ย  
ไทย-นิวซีแลนด  ไทย-ออสเตรเลีย และ
อาเซียน-จีน 

มติ ครม. 3 กุมภาพันธ 2547 
10 สิงหาคม 2547 
31 สิงหาคม 2547 
14 กันยายน 2547 
12 ตุลาคม 2547 

16 พฤศจิกายน 2547 

- 

2.4 ความตกลงและบันทึ กความ เข าใจ
ระหวางรัฐบาลไทย-รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ไทย-บราซิล-แคนาดา-  
เม็กซิโก-สวีเดน และไทย-ฮังการี 

มติ ครม. 10 กุมภาพันธ 2547 
17 กุมภาพันธ 2547 

23 มีนาคม 2547 

- 

2.5 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย 

มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 - 

2.6  การสงเสริมการจัดตั้งบริษัทรวมทุน 
สับปะรด ไทย-อินโดนีเซีย-ฟลิปปนส 

มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 - 

2.7 ความตกลงพื้นฐานวาดวยโครงการ 
ความรวมมือดานอุตสาหกรรมของ 
อาเซียน 

มติ ครม. 7 เมษายน 2547 - 

2.8 การปรับปรุงโครงสรางอัตราอากรขาเขา
ปจจัยการผลิตสินคาในกลุมเครื่องใช 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

มติ ครม. 4 พฤษภาคม 2547 - 

2.9  การเห็นชอบใหสิงคโปรเขารวมความ
ตกลงเร งลดภ าษี สิ น ค าพิ กั ดอั ต ร า
ศุลกากรตอนที่ 07 และ 08 ระหวางไทย
และจีน 

มติ ครม. 1 มิถุนายน 2547 1 มกราคม 2548 
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 3.3.4                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

2.10 การเปนหุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน และระหวางไทย-ญี่ปุน  

มติ ครม. 7 กันยายน 2547 
28 กันยายน 2547 

- 

2.11 การขยายตลาดสงออกผลไม มติ ครม. 12 ตุลาคม 2547 - 
2.12 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ํ า 

โกลกที่ บู เก ะตา  เพื่ อส งเสริมการค า  
การทองเที่ยวระหวางไทย-มาเลเซีย  

มติ ครม. 12 ตุลาคม 2547 - 

2.13 ความตกลงทางการเงินสําหรับความ 
รวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับ
ประชาคมยุโรปภายใตกรอบ  Small 
Projects Facility 

มติ ครม. 16 พฤศจิกายน 2547 - 

2.14 การกําหนดใหจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตรัง และพัทลุง เปนพื้นที่ในการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจสามฝาย   อินโดนี เซีย-  
ม า เล เซี ย -ไ ท ย  (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 

มติ ครม. 14  ธันวาคม  2547 - 

3.  มาตรการดานอุตสาหกรรม    

 3.1  ยุท ธศ าส ตร ก ารส ง เส ริ ม วิส าห กิ จ 
ขนาดกลางและขนาดยอม 

มติ ครม. 13 มกราคม 2547 - 

 3.2 การแกไขปญหาเหล็กขาดแคลน มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 - 

3.3 ยุทธศาสตรสงเสริมแกสโซฮอล มติ ครม. 23 มีนาคม 2547 - 

3.4 การปรับปรุงหลัก เกณฑการยกเวน 
คาธรรมเนียมรายปใหแกผูประกอบการ
กิจการโรงงานที่ไดรับรองมาตรฐาน
สากล 

มติ ครม. 30 มีนาคม 2547 - 

 3.5  การอนุมัติใหกูยืมเงินเพื่อชดเชยราคา 
น้ํามันเชื้อเพลิง 

มติ ครม. 4 พฤษภาคม 2547 - 

3.6  การอนุ มั ติกรอบวงเงินจํ านวน  380  
ล านบ าท  จากงบกลาง  ป  2547  เพื่ อ 
ผ ลักดั น ยุท ธศาสตรก ารพั ฒ น าขี ด 
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

มติ ครม. 18 พฤษภาคม 2547 - 

 3.7  มาตรการประหยัดพลังงาน มติ ครม. 8 มิถุนายน 2547 - 
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 3.3.5                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

3.8  การอนุมั ติการปรับปรุงรางพระราช
บัญญัติสงเสริมการลงทุน 

มติ ครม. 14 กันยายน 2547 - 

3.9 มาตรการประหยัดพลังงานและสงเสริม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาค 
อุตสาหกรรม 

มติ ครม. 23 พฤศจิกายน 2547 - 

3.10  นโยบายสงเสริมการลงทุนเปนกรณี
พิ เศ ษ ใ น กิ จ ก า ร นิ ค ม ห รื อ เข ต 
อุตสาหกรรม และกิจการที่ ต้ังในนิคม
หรือ เขตอุตสาหกรรมใน  3 จังห วัด 
ชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส) 

มติ ครม. 14 ธันวาคม 2547 - 

3.11 รางประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ฉบับที่ ... (พ.ศ. ...) เรื่องการหามโรงงาน
นําสาร ซี เอฟ ซี (CFCs) หรือสาร 1,1,1 
–ไ ต ร ค ล อ โ ร อี เ ท น (1,1,1 – 
Trichloroethane) มาใชในกระบวนการ
ผลิต 

มติ ครม. 28 ธันวาคม 2547  หลังประกาศใน
 

60 วัน 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
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4. มาตรการดานราคา     
4.1 การปรับปรุงอัตราคารถโดยสารธรรมดา 

สีครีม-แดง และรถโดยสารปรับอากาศ 
ยูโรทู 

มติคณะ
กรรมการ 
ควบคุม
การขนสง
ทางบก
กลาง 

30 ธันวาคม 2546 
1 พฤษภาคม 2547 

1 กุมภาพันธ 2547 
1 พฤษภาคม 2547 

www.dlt.go.th 

4.2 การปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) ประจํา
เดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม 2547 และ
ประจําเดือนตุลาคม  2547 – มกราคม 
2548 

มติคณะ
อนุกรรม
การกํากับ
สูตรการ
ปรับอัตรา 
คาไฟฟา
อัตโนมัติ 

 

13 กุมภาพันธ 2547 
12 ตุลาคม 2547 

1 กุมภาพันธ 2547 
1 ตุลาคม 2547  

www.eppo.go.th 
 

ราชกิจจานุเบกษา

 



 3.3.6                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

4.3 การปรับเพิ่มราคากาซหุงตม   มติคณะ
กรรมการ
บริหาร
นโยบาย
พลังงาน 

6 พฤษภาคม 2547 7 พฤษภาคม 2547  www.eppo.go.th 
 

5.  มาตรการดานแรงงาน     
5.1  การขยายการสงเสริมศักยภาพแรงงาน

ไท ย เพื่ อ ข ย ายต ล าด แ ร งงาน ไท ย 
ในตางประเทศ  ใหรวมการฝกอบรม 
และทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานสาขา 
ผูประกอบอาหารไทย 

มติ ครม. 13 มกราคม 2547 - 

5.2  หลักเกณฑ การกํ าหนดอัตราค าจาง 
แรงงานเปนรายชั่วโมง โครงการสงเสริม
แล ะสนั บ สนุ น ก ารมี ง าน ทํ า  และ 
มาตรการภาษีเพื่อจูงใจใหธุรกิจเอกชน
จางงานนักเรียน  นิสิต  และนักศึกษา
นอกเวลาเรียน 

มติ ครม. 27 มกราคม 2547 
17 กุมภาพันธ 2547 

9 มีนาคม 2547 
7 เมษายน 2547 

27 เมษายน 2547 

- 

5.3  ก า ร ช ว ย เห ลื อ ผู ป ร ะ ส บ วิ ก ฤ ติ 
สถานการณไขหวัดนกระบาดในไก 
ของกระทรวงแรงงาน 

มติ ครม. 27 มกราคม 2547 มกราคม – 
พฤษภาคม 2547 

5.4  ก ารจ าย เงิน ค าตอบ แทนพิ เศษ แก
บุคลากรของรัฐที่ปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 
17 สิงหาคม 2547 

- 

5. 5 การกํ าหนด เป าหมาย  ยุท ธศาสตร 
การพัฒนาบริหารกํ าลั งคน เพื่ อ เพิ่ ม 
ประสิ ท ธิ ภ าพ ระบบ ราชการ  และ 
ม าต ร ก าร เกี่ ย ว กั บ ก าร ป รั บ ป รุ ง 
คาตอบแทนภาคราชการ 

มติ ครม. 9 มีนาคม 2547 
30 มีนาคม 2547 

31 สิงหาคม 2547 

- 

5.6  การ เตรี ยมก ารให ค ว ามช วย เห ลื อ 
ผูประสบภัยแลง ป 2547 

มติ ครม. 16 มีนาคม 2547 - 

5.7  การอนุมัติใหสงคนพิการเปนตัวแทน
ประเทศไทยเขารวมงานแขงขันฝมือคน
พิการนานาชาติ (International Abilympics) 

มติ ครม. 20 เมษายน 2547 - 
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 3.3.7                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

5.8  แนวทางการบริหารจัดการแรงงาน 
ตางดาวทั้งระบบ 

มติ ครม. 27 เมษายน 2547 - 

5.9  รางพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ
ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 
(ปรับเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัด
บํานาญในอัตรารอยละ 3) 

มติ ครม. 27 เมษายน 2547 - 

5.10 ร างพ ระราชกฤษฎี ก ากํ าหนดงาน 
ในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาว 
ทํารวม 2 ฉบับ 

มติ ครม. 27 กรกฎาคม 2547 - 

5.11 รางประกาศกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมี
ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรประจําป 2547 

มติ ครม. 24 สิงหาคม 2547 - 

5.12 การอนุมัติอัตราเหมาจายรายหัวสําหรับ
การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
ปงบประมาณ 2548-2549 

มติ ครม. 2 พฤศจิกายน 2547 - 

5.13 การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําป 2548 มติ ครม. 21 ธันวาคม 2547 1 มกราคม 2548 

6.  มาตรการดานการบริการ    

6.1 ความร วมมื อ พัฒน าการท อ ง เที่ ยว 
ในกรอบสามเหลี่ ยมมรกตระหวาง 
ไทย-ลาว-กัมพูชา ไทย-ฝรั่งเศส  และ
ไทย-ยูเครน 

มติ ครม. 2 มีนาคม 2547 
30 มีนาคม 2547 
27 เมษายน 2547 

- 

6.2 โค ร งก ารจั ด ตั้ งส ายก ารบิ น ร าค า
ประหยัดของบริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) 

มติ ครม. 4 พฤษภาคม 2547 - 

6.3 การประกาศแนวเขตพื้นที่ พิ เศษเพื่ อ 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

มติ ครม. 25 พฤษภาคม 2547 - 

6.4 การเจรจาดานการบินและความตกลง 
วาดวยการขนสงทางอากาศระหวาง 
ไทย-เกาหลีใต ไทย-ศรีลังกา ไทย-มาเลเซีย 
ไทย-มัลดีฟส และไทย-ลาว 

มติ ครม. 22 มิถุนายน 2547 
27 กรกฎาคม 2547 

7 กันยายน 2547 
14 กันยายน 2547 
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 3.3.8                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

6.5 การสงเสริมใหทาอากาศยานภูมิภาค 
เปนศูนยกลางการบินและสนับสนุน 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

มติ ครม. 29 มิถุนายน 2547 - 

6.6 ยุ ท ธ ศ าส ต ร ก า ร ท อ ง เที่ ย ว  พ .ศ .  
2547-2551 

มติ ครม. 29 มิถุนายน 2547 - 

6.7 โครงการโทรศัพท เคลื่ อนที่ ระบบ 
CDMA 2000 – 1X ในสวนภูมิภาค 

มติ ครม. 3 สิงหาคม 2547 - 

6.8 การจัดตั้งศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย มติ ครม. 17 สิงหาคม 2547 - 

6.9 การเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสารทาง
อากาศของอาเซียน 

มติ ครม. 31 สิงหาคม 2547 - 

6.10 การอนุมั ติดํ าเนินการออกแบบราย
ละเอียดและกอสรางโครงการรถไฟฟา
สายสีมวงบางใหญ–ราษฎรบูรณะ ชวง 
บางใหญ-บางซื่อ 

มติ ครม. 28 กันยายน 2547 - 

6.11 การจัดระบบโลจิสติกสเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขันของไทย  

มติ ครม. 9 พฤศจิกายน 2547 - 

6.12 การพัฒนาการทองเที่ยวเพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัด
เชียงราย 

มติ ครม. 23 พฤศจิกายน 2547 - 

6.13 การพิ จ ารณ าทบทวนพิ ธี ก ารและ
กระบวนการเขาเมืองของนักทองเที่ยว
ตางประเทศ 

มติ ครม. 14  ธันวาคม  2547 - 

6.14 นโยบายสงเสริมการลงทุนเปนกรณี
พิเศษในกิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
และกิ จ ก ารที่ ต้ั ง ใน นิ ค มห รื อ เข ต 
อุตสาหกรรมใน  3 จังห วัดชายแดน 
ภาคใต  (ปตตานี ยะลา นราธิวาส) 

มติ ครม. 14  ธันวาคม  2547 - 

6.15 การบริจาคเงินเพื่อเพิ่มทุนในกองทุน
พัฒนาเอเชีย  

 
 

มติ ครม. 28  ธันวาคม  2547 - 
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 3.3.9                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.  มาตรการดานตลาดทุน     
7.1 การกําหนดประเภทนิ ติบุคคลที่ เปน 

ผูลงทุนสถาบันเพิ่มเติม 
ก.ล.ต. 23 มกราคม 2547 6 มกราคม 2547 

7.2 การควบกองทุ น รวมและการรวม 
กองทุนรวม (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 9  กุมภาพันธ 2547 16 กุมภาพันธ 2547 

 
7.3 แผนกลยุทธในการกํากับและพัฒนา

ตลาดทุนป 2547-2550 
ก.ล.ต. 16 กุมภาพันธ 2547 - 

7.4 แนวทางการจัดสรรหุนที่เสนอขายตอ
ประชาชนในครั้งแรก (หุน IPO) 

ก.ล.ต. 16 กุมภาพันธ 2547 - 

7.5 แนวทางการยกระดับคุณภาพขอมูล 
ในงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน 

ก.ล.ต. 16 กุมภาพันธ 2547 - 

7.6 แนวทางการกํากับดูแลธุรกิจกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ 

ก.ล.ต. 16 กุมภาพันธ 2547 - 

7.7 การปรับปรุงวิธีการจัดทํา Turnover List ก.ล.ต. 27 กุมภาพันธ 2547 8 มีนาคม 2547 
7.8 หลักเกณฑการประกอบธุรกิจสัญญา 

ซื้อขายลวงหนาสําหรับผูไดรับการจด
ทะเบียนเปนตัวแทน ผูคา และที่ปรึกษา 

ก.ล.ต. 8 มีนาคม 2547  16 มีนาคม 2547 

7.9 หลักเกณฑการจัดการเงินทุนสัญญา 
ซื้อขายลวงหนา 

ก.ล.ต. 16 เมษายน 2547 1 พฤษภาคม 2547 

7.10 การอนุญาตใหเสนอขายใบสําคัญแสดง
สิทธิอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 16 เมษายน 2547 1 พฤษภาคม 2547 

7.11 การอนุญาตใหเสนอขายหุนกูอนุพันธ 
ที่ออกใหม (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 16 เมษายน 2547 1 พฤษภาคม 2547 

7.12 การเสนอขายพันธบัตรตางประเทศหรือ
หุนกูตางประเทศในประเทศไทย 

ก.ล.ต. 25 พฤษภาคม 2547 1 มิถุนายน 2547 

7.13 การคํานวณและการรายงานการคํานวณ
เงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ (ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 25 พฤษภาคม 2547 1 มิถุนายน 2547 

7.14 หลักเกณฑ  เงื่อนไข และวิธีการจัดต้ัง
และจัดการกองทุน 

ก.ล.ต. 10 มิถุนายน 2547 1 มิถุนายน 2547 

7.15 การกําหนดลักษณะของตั๋วเงินที่ เปน
หลักทรัพย 

ก.ล.ต. 15 มิถุนายน 2547 16 กันยายน 2547 
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 3.3.10                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2547 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
ณ วันที่ อินเตอรเนต 

7.16 การอนุญาตใหเสนอขายตั๋วเงินที่ เปน
หลักทรัพยและหุนกูระยะสั้นที่ออกใหม 

ก.ล.ต. 15 มิถุนายน 2547 16 กันยายน 2547 

7.17 การอนุญาตใหเสนอขายหุนกูที่ออกใหม 
(ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 15 มิถุนายน 2547 16 กันยายน 2547 

7.18 การทําธุรกรรมในตั๋วเงินโดยบริษัท 
หลักทรัพย 

ก.ล.ต. 15 มิถุนายน 2547 16 กันยายน 2547 

7.19 หลักเกณฑ  เงื่อนไข และวิธีการในการ
คาหลักทรัพยอันเปนตราสารแหงหนี้ 
(ฉบับที่ 8) 

ก.ล.ต. 15 มิถุนายน 2547 16 กันยายน 2547 
 

7.20 การดํารงเงินกองทุนสภาพคลองสุทธิ 
(ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 3 สิงหาคม 2547 
 

16 สิงหาคม 2547 

7.21 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใหกูยืม
เงินเพื่อซื้อหลักทรัพย (ฉบับที่ 6) 

ก.ล.ต. 3 สิงหาคม 2547 16 สิงหาคม 2547 

7.22 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการ
ขออนุญาต และการอนุญาตใหเสนอขาย 
หุนกูที่ออกใหมตอผูลงทุนในตางประเทศ 
(ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 15 กันยายน 2547 16 พฤศจิกายน 2547 

7.23 หลักเกณฑในการประกอบการเปนศูนย
ซื้ อขายสัญญาซื้ อขายลวงหน าและ 
สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

ก.ล.ต. 11 ตุลาคม 2547 11 ตุลาคม 2547 

7.24 การจอง การจัดจําหนายและการจัดสรร
หลักทรัพยที่ออกใหม (ฉบับที่ 7) 

ก.ล.ต. 18 ตุลาคม 2547 1 พฤศจิกายน 2547 

7.25 การอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม
เพื่อรองรับใบแสดงสิทธิในการซื้อหุน
เพิ่มทุนที่โอนสิทธิได   

ก.ล.ต. 29 พฤศจิกายน 2547 16 ธันวาคม 2547 

7.26 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการ
จัดจําหนายหลักทรัพย (ฉบับที่ 7)   

ก.ล.ต. 22 ธันวาคม 2547 16 มกราคม 2548 

7.27 การเรียกและการวางหลักประกันในการ
ซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในศูนย
ซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา   

 

ก.ล.ต. 22 ธันวาคม 2547 16 มกราคม 2548 
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