
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 
     ป 2548 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
สายนโยบายการเงิน 
 มีนาคม 2549 

 
หมายเหตุ: ผูสนใจสามารถเปดดูไดจาก 
 http://www.bot.or.th/BOTWebSite/DataBank/Econcon/econreport/monthly/index_th_i.asp   



สารบัญ 
สวนท่ี 1  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 
 1.1  บทสรุปผูบริหาร .......................................................................................... 1.1.1 
 1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก ...................................................................................... 1.2.1 

สวนท่ี 2 ภาวะเศรษฐกิจ ป 2548 
2.1 ภาคการเกษตร ............................................................................................ 2.1.1 
2.2 ภาคอุตสาหกรรม ....................................................................................... 2.2.1 
2.3 ภาคบริการ.................................................................................................. 2.3.1 

 2.3.1 ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 
 2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 
 2.3.3 ภาคการคา 
 2.3.4 ภาคโทรคมนาคม 

2.4 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ................................................................... 2.4.1 
2.5 การลงทุนภาคเอกชน.................................................................................. 2.5.1 
2.6 แรงงาน....................................................................................................... 2.6.1 
2.7 ระดับราคา .................................................................................................. 2.7.1 
2.8 การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน...................................................... 2.8.1 
2.9 หนี้ตางประเทศ .......................................................................................... 2.9.1 
2.10 การคลัง .................................................................................................... 2.10.1 
2.11 การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน.................................................................... 2.11.1 
2.12 ตลาดทุน................................................................................................... 2.12.1 

สวนท่ี 3 มาตรการทางเศรษฐกิจ 
3.1 มาตรการการเงิน ........................................................................................ 3.1.1 
3.2 มาตรการการคลัง ....................................................................................... 3.2.1 
3.3 มาตรการอื่น ๆ............................................................................................ 3.3.1 



                                                                                                   1.1.1                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

สวนท่ี 1:  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 
1.1  บทสรุปผูบริหาร 
ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2548 

 เศรษฐกิจไทยในป 2548 ชะลอลงจากป 2547 
โดยในปนี้ เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปจจัยลบหลาย
ประการทั้งจากปญหาภัยแลง เหตุการณภัยธรรมชาติใน  
6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน สถานการณความไมสงบ
ในภาคใต การระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
รอบใหม  รวมทั้ งปจจัยลบภายนอกจากราคาน้ํ ามัน 
ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น และทิศทางอัตราดอกเบี้ย 
ขาขึ้น   อยางไรก็ดี  พ้ืนฐานเศรษฐกิจที่ ดีและความ
สามารถในการปรับตัวตอปจจัยลบดังกลาว ทําใหการ
เติบโตและเสถียรภาพเศรษฐกิจอยูในเกณฑนาพอใจ  
โดยแรงขับเคลื่อนยังคงมาจากอุปสงคภายในประเทศ  
และบางสวนจากการสงออกที่ปรับตัวดีขึ้นในชวง 
ครึ่งหลังของป 

ในภาคเกษตร รายได เกษตรกรจากการขาย 
พืชผลหลักในป  2548 ขยายตัวรอยละ 20.2 เทียบกับ 
รอยละ 17.0 ในปกอน จากปจจัยดานราคาเปนสําคัญ 
ขณะที่ผลผลิตพืชผลหลักหดตัวลงจากปกอนจากปญหา
ภัยแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาวะน้ําทวม 
ในภาคใต  สวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมในป  2548 
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยเฉพาะในกลุม
สินคาที่ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศตามภาวะเศรษฐกิจที่
ชะลอตัว ขณะที่กลุมสินคาที่ ผลิตเพื่ อสงออกยังคง 
ขยายตัวสูง โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัว
รอยละ  9.2 ชะลอลงจากรอยละ  11.5 ในป กอน  แต 
อยางไรก็ตาม อัตราการใชกําลังการผลิตเฉลี่ยคงยังเพิ่ม
สูงขึ้น โดยอยูที่ระดับรอยละ 72.6 เทียบกับรอยละ 70.7 
ในป  2547 ดานภาคบริการ จํานวนนักทองเที่ ยวชาว 
ตางประเทศโดยรวม และอัตราเขาพักโรงแรมเฉลี่ยปรับ
ลดลงจากปกอน โดยสวนหนึ่งเปนผลจากเหตุการณ 
ภัยธรรมชาติใน 6 จังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน และ
ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  

สําหรับการบริโภคภาคเอกชนในป 2548 ขยาย
ตัวรอยละ 4.0 ชะลอตัวลงจากปกอน  โดยเฉพาะการ
บริโภคสินคาในกลุมสินคาคงทน เนื่องจากผูบริโภค

ร ะมั ด ร ะ วั งก าร ใช จ า ย ม าก ขึ้ น  ส วน ห นึ่ ง เป น 
ผลจากราคาน้ํามันที่ทรงตัวอยูในระดับสูง อัตราเงินเฟอ
และอัตราดอกเบี้ยที่ปรับสูงขึ้น  สอดคลองกับดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชนในป 2548 ที่ชะลอตัวลงเมื่อ
เทียบกับปกอน ขณะที่  การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว 
ร อ ย ล ะ  11.0 ช ะล อ ตั ว ล งจ าก ป ก อ น ที่ ข ย าย ตั ว 
รอยละ 16.3 โดยการลงทุนในหมวดกอสรางชะลอตัว
ตามภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย  สอดคลองกับดัชนีการ
ลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน
หนา  

ดานการคาระหวางประเทศ  การสงออกใน 
ป  2548 ขยายตัวรอยละ 15.0 ชะลอลงจากรอยละ 21.6  
ในปกอน ขณะที่การนําเขาขยายตัวในอัตราที่สูงใกลเคียง
กับปกอนโดยอยูที่รอยละ 26.0 เปนผลจากการนําเขาที่
ขยายตัวสูงขึ้นมากในชวงครึ่งปแรก โดยเฉพาะการนําเขา
เหล็ก ทองคํา และน้ํามัน สงผลใหดุลการคาขาดดุล 8,578 
ลานดอลลาร สรอ. จากที่เกินดุลในปกอน สวนดุลบริการ 
รายไดและเงินโอนเกินดุลลดลง สวนหนึ่งเปนผลกระทบ
ตอเนื่องจากเหตุการณสึนามิที่สงผลกระทบตอรายรับ
จากการทองเที่ยว สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 
3,714 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2548 จากที่เกินดุลติดตอ
กันในชวง 7 ปที่ผานมา โดยมีการขาดดุลสูงในชวงครึ่ง
แรกของป และดุลบัญชีเดินสะพัดไดปรับตัวดีขึ้นเปน
เกินดุลในชวงครึ่งหลังของป  จากการสงออกที่ปรับตัวดี
ขึ้น และการนําเขาที่ชะลอตัว 

สําหรับภาคการคลัง ในปงบประมาณ  2548   
รัฐบาลดําเนินนโยบายงบประมาณแบบสมดุล  โดย 
รายไดจัดเก็บรวมของรัฐบาลขยายตัวสูงกวาประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ   จากรายไดภาษีที่ขยายตัวดี 
ตอเนื่องจากปกอนโดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  สําหรับรายจายรวมของรัฐบาลขยายตัว
ขึ้นเชนกัน ตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาล  
ทําใหในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลเกินดุลเงินสด 16.8 
พันลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ 
มวลรวมในประเทศ (GDP)  



                                                                                                   1.1.2                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

ทางดานภาคการเงิน อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นใน
ตลาดเงินไดปรับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ ธปท.   ขณะที่ธนาคาร
พาณิชยสวนใหญไดเริ่มทยอยปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย 
เงินฝากและเงินกู เชนกัน  ซึ่งสะทอนให เห็นถึงการ 
สงผานนโยบายการเงินไปยังระบบธนาคารพาณิชย   
นอกจากนี้ นโยบาย One Presence ภายใตแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินที่มีการควบรวมและยกฐานะของ
บริษัทเงินทุนเปนธนาคารพาณิชยแหงใหมมีสวนทําให
อัตราการขยายตัวของเงินฝากและสิทธิเรียกรองภาค 
เอกชน  ที่ประกอบดวยสินเชื่อภาคเอกชนและการ 
ถือครองหลักทรัพยภาคเอกชนของธนาคารพาณิชย 
ขยายตัวเรงขึ้น  อยางไรก็ตาม เมื่อหักผลดังกลาวแลว 
พบวาสิทธิ เรียกรองภาคเอกชนขยายตัวในอัตราที่ 
ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับป 2547 แตไดเริ่มปรับตัวดีขึ้น
ในชวงครึ่งหลังของปตามภาวะการณทางเศรษฐกิจ 

คาเงินบาทเฉลี่ยทั้งป 2548 อยูที่ 40.29 บาทตอ
ดอลลาร สรอ. ใกล เคียงกับคาเฉลี่ยในปกอนโดยคา 
เงินบาทไดออนคาลงในชวงครึ่งแรกของปจากปจจัยลบ
ตางๆ ทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ และไดกลับมา
เคลื่อนไหวอยางมีเสถียรภาพมากขึ้นในชวงปลายป โดย
มีปจจัยสนับสนุนสําคัญจาก (1) ตัวเลข GDP ในไตรมาส
ที่ 3 ของไทยซึ่งออกมาสูงกวาคาดการณ (2) การแข็งคา
ขึ้นของสกุลเงินในภูมิภาค  และ (3) ความเชื่อมั่นตอ 
คาเงินดอลลาร สรอ. ที่ลดลง เนื่องจากตลาดคาดวาวัฎจักร
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้นของสหรัฐฯ ใกลจะสิ้นสุดแลว 

ทั้งนี้ ในป 2548 เสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวม
อยูในเกณฑดี ทั้งเสถียรภาพในประเทศ และเสถียรภาพ
ตางประเทศ โดย อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยทั้งป  อยูที่ 
รอยละ 4.5 และอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเฉลี่ยทั้ งป  อยูที่ 
รอยละ 1.6  ซึ่งอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานยังคงอยูในชวงเปา
หมายที่รอยละ 0-3.5 ของกรอบนโยบายการเงิน ขณะที่
อัตราการวางงาน  และหนี้สาธารณะอยูในระดับต่ํ า  
สําหรับเสถียรภาพดานตางประเทศปรับตัวดีขึ้นเชนกัน 
แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดในปนี้จะขาดดุล แตในชวงครึ่ง
หลังของปดุลบัญชีเดินสะพัดไดกลับมาเกินดุลโดยตลอด  
สวนระดับหนี้ตางประเทศปรับลดลงตอเนื่อง และเงิน
สํารองระหวางประเทศยังคงอยูในระดับสูง  

แนวโนมเศรษฐกิจป 2549 
เศรษฐกิจไทยในป 2549 มีแนวโนมขยายตัวได

ตอเนื่อง โดยมีขอสมมติสําคัญ  คือ (1) เศรษฐกิจโลก
ขยายตัวใกลเคียงกับปกอน (2) ราคาน้ํามันดิบไมเรงตัว
เหมือนปกอน (3) ความเสี่ยงดานอุปทาน เชน ภัยแลง 
หวัดนก คลี่คลายลง และ (4) โครงการลงทุนภาครัฐที่มี
แผนงานชัดเจนแลวดําเนินการไดตามปกติ  ทั้งนี้ แรงขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญคาดวายังคงมาจากภาคการสง
ออกสุทธิ   โดยปริมาณการสงออกมีแนวโนมขยายตัวดี
ตามเศรษฐกิจประเทศคูคา ในขณะที่ปริมาณการนําเขาจะ
ชะลอลงจากระดับที่สูงผิดปกติในปกอน สําหรับการลง
ทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องจากกําลังการ
ผลิตที่อยูในเกณฑสูง และผลประกอบการของภาคธุรกิจ
ที่จะยังคงเปนปจจัยบวก ประกอบกับการลงทุนของภาค
รัฐที่คาดวาจะยังขยายตัวในอัตราที่ใกลเคียงกับในป 2548  
ตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายของรัฐบาล  

ทางด านมูลค าการส งออกสินค า คาดวามี 
แนวโนมจะชะลอลงตามราคาสินคาออก สําหรับการ 
สงออกบริการโดยเฉพาะรายไดจากการทองเที่ยวคาดวา
จะปรับตัวดีขึ้นภายหลังผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
ในจังหวัดแถบชายฝงทะเลอันดามันไดเริ่มคลี่คลายลง 
ขณะที่มูลคาการนําเขาสินคามีแนวโนมขยายตัวในอัตรา
ที่ชะลอลงจากป 2548 สวนหนึ่งมาจากการนําเขาที่สูง 
ผิดปกติในปกอน และการชะลอลงของราคาสินคานําเขา  
อนึ่ง จากแนวโนมการสงออกสินคาและบริการในป 
2549 ที่ขยายตัวในอัตราที่สูงกวาการนําเขาสินคาและ
บริการ สงผลใหดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2549 มีแนวโนม
ขาดดุลลดลงจากป 2548 

สําหรับปจจัยเสี่ยงตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในระยะตอไป ในดานตางประเทศยังคงเปนเรื่อง  ภาวะ
เศรษฐกิจประเทศคูคา ความผันผวนของราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก และทิศทาง
อัตราดอกเบี้ยขาขึ้น สวนความเสี่ยงในประเทศที่สําคัญ 
ไดแก ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน และภัย
ธรรมชาติตางๆ  

 สายนโยบายการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทย 
กุมภาพันธ 2549 



 1.2.1                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

1.2  ภาวะเศรษฐกิจโลก 
เศรษฐกิจโลกโดยรวมในป 2548 ขยายตัวอยาง

ตอเนื่องในอัตราที่ชะลอลงจากป 2547  ทั้งนี้ กองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในป 2548 ไวที่รอยละ 4.3 เทียบกับ
รอยละ 5.1 ในป 2547 โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจ
โลกในชวงครึ่งแรกของปขึ้นอยูกับเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
เปนสําคัญ  รวมทั้งไดรับแรงสนับสนุนจากเศรษฐกิจ 
เอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ในขณะที่ เศรษฐกิจ
ญี่ปุนและยุโรปยังไมฟนตัวจากการบริโภคภาคเอกชน 
ที่ยังคงออนแอ ขณะที่ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ 
ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่องก็เปนปจจัยลบที่สําคัญตอ
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในชวงที่ผานมา 

 ในชวงครึ่งหลังของป แมวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
จะชะลอลงบางจากผลกระทบของพายุเฮอริเคนในชวง
ปลายปแตยังนับวาขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่อง และเปน
แรงขับเคลื่อนหลักที่ผลักดันการเติบโตของเศรษฐกิจ
โลก  ในขณะที่เศรษฐกิจยุโรปและญี่ปุนเริ่มปรับตัวดีขึ้น 
อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงจากความ 
ผันผวนของราคาน้ํามันดิบที่อยูในระดับสูงตอเนื่อง  

  เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ในป 2548 ขยายตัว 
ตอเนื่อง แตในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยมีปจจัย
สําคัญจากการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก เปนผล
จากภาวะการจางงานที่ปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้ง
ผลตอบแทนในสินทรัพย  และราคาบ านในตลาด
อสังหาริมทรัพยที่ปรับตัวสูงขึ้นในชวงครึ่งหลังของป  
ทั้งนี้ เศรษฐกิจไมไดชะลอลงมากนักจากผลของพายุ 
เฮอริเคน Katrina และ Rita ซึ่งสะทอนถึงความยืดหยุน
ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่มากขึ้น  

อยางไรก็ตาม การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดใน
ระดับสูงของสหรัฐฯ ยังคงเปนปญหาตอเนื่อง ในขณะที่
ราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นเปนปจจัยลบตอการขยายตัว
ของเศรษฐกิจและส งผลตอความเชื่อมั่นผูบริโภค 
อยางมาก   

เศรษฐกิจสหภาพยุโรป  ในป  2548 มีการ 
ฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป โดยในชวงครึ่งแรกของป
เศรษฐกิจยังไม แสดงการฟ นตั วที่ ชัด เจนมากนั ก  

เนื่องจากอัตราวางงานที่ทรงตัวอยูในระดับสูง สงผลให
อุปสงคภายในประเทศอยูในภาวะซบเซา กอปรกับภาค
การผลิตที่ชะลอตัวลง สวนหนึ่งเปนผลจากราคาน้ํามันที่
ปรับตัวสู งขึ้น   อยางไรก็ดี  เศรษฐกิจบางประเทศ 
ในกลุมสหภาพยุโรป เชน เยอรมนี เริ่มมีแนวโนมฟนตัว
ดีขึ้น  โดยอัตราการวางงานเริ่มปรับลดลง และภาค 
การผลิตเริ่มปรับตัวดีขึ้น โดยภาพรวมแลวเศรษฐกิจ 
ยุโรปมีแนวโนมฟนตัวตอเนื่องในป 2549 

 เศรษฐกิจญี่ปุน  ขยายตัวอยางตอเนื่องในป 
2548 แมวาในชวงไตรมาสแรกของป  อัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจจะอยูในระดับต่ํ า แตอุปสงคภายใน
ประเทศเริ่มแสดงถึงการฟนตัว รวมถึงการสงออกที่ปรับ
ตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง  สงผลใหเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลัง
ของปขยายตัวอยูในเกณฑดี โดยการใชจายภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาวะการจางงาน
และความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่สูงขึ้น ในไตรมาสที่ 4 
การฟนตัวของภาคธุรกิจและภาคธนาคาร รวมทั้งการ 
ลงทุนภายในประเทศที่เพิ่มขึ้นสงผลใหความเชื่อมั่นของ
นักลงทุนปรับตัวดีขึ้นมาก แมวาญี่ปุนยังคงอยูในภาวะ
เงินฝด แตการขยายตัวตอเนื่องของเศรษฐกิจ ทําใหอัตรา
เงินเฟอเริ่มปรับตัวสูงขึ้น และธนาคารกลางญี่ปุน (BOJ) 
อาจพิจารณาปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายการเงินใหมี
ความเขมงวดมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

 เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย ในไตรมาสแรกของป 
2548 ประเทศสวนใหญในภูมิภาคมีอัตราการขยายตัว
ของเศรษฐกิจที่ชะลอลง โดยเปนผลจากความผันผวน
ของราคาน้ํามัน และภาวะการสงออกที่ชะลอลงตาม 
อุปสงคในตลาดโลก โดยเฉพาะกลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของประเทศสวนใหญใน 
ภูมิภาค ยกเวน เศรษฐกิจจีน และอินเดียที่ยังคงขยายตัว
ในระดับสูงตอเนื่อง อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป
เศรษฐกิจสวนใหญปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของ 
อุปสงคสินคาอิ เล็กทรอนิกสในตลาดโลก  และการ
บริโภคภาคเอกชนในประเทศที่ปรับตัวดีขึ้น แมจะมี
ความเสี่ยงจากราคาน้ํามันที่สูงตอเนื่อง แตเศรษฐกิจ 
โดยรวมยังขยายตัวอยูในเกณฑดี โดยเฉพาะเศรษฐกิจ
จีนที่มีอัตราการขยายตัวสูงอยางตอเนื่อง 



 1.2.2                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 ปริมาณการคาโลก IMF ประมาณการปริมาณ
การคาโลกในป  2548 ขยายตัวรอยละ 7.0 ลดลงจาก 
รอยละ 10.3 ในปกอน เปนผลจากแนวโนมเศรษฐกิจ
โลกที่ชะลอลง โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ   
 อัตราเงินเฟอ แรงกดดันเงินเฟอโลกมาจาก
ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องเปนสําคัญ 
สําหรับประเทศที่พัฒนาแลว แรงกดดันเงินเฟอมีไมมาก
นัก โดยอัตราเงินเฟอยังคงอยูในระดับที่สามารถควบคุม
ได โดยสวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการบริโภคนํ้ามัน  สําหรับญี่ปุนยังคงอยูในภาวะ 
เงินฝด แตประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียไดรับผล
กระทบจากราคาน้ํามันคอนขางมาก เนื่องจากทางการใน
หลายประเทศไดเริ่มลดการอุดหนุนราคาน้ํามันขายปลีก
ในประเทศ สงผลใหอัตราเงินเฟอในป 2548  ปรับตัวสูง
ขึ้นมาก โดยอัตราเงินเฟอเฉลี่ยของกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียอยูที่รอยละ 4.2  อยางไรก็ตาม 
สําหรับประเทศจีนแมจะมีแรงกดดันจากราคาน้ํามัน แต
ราคาสินคาอื่นๆ ที่ปรับลดลง สงผลใหอัตราเงินเฟอยัง
คงอยูในระดับต่ํา  

 อัตราดอกเบี้ย ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยโลกยัง
อยูในชวงขาขึ้น โดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ไดปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ย Fed Funds รอยละ 0.25 รวม 8 ครั้ง สงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยลาสุดในเดือนธันวาคม อยูที่รอยละ 
4.25 ตอป โดยใหเหตุผลวาเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
ระดับราคา และเพื่อใหอัตราดอกเบี้ยกลับเขาสูระดับที่
เหมาะสมตอการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะตอไป 
สําหรับธนาคารกลางกลุมประเทศยุโรป ซึ่งคงอัตรา 
ดอกเบี้ยมาตรฐาน  Refinancing Rate ไวที่ รอยละ  2.0  
ตอปตลอดระยะกวา 2 ปที่ผานมา ไดตัดสินใจปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยมาตรฐานเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
2548 โดยปรับขึ้นรอยละ  0.25 มาอยูที่ รอยละ  2.25  
เนื่องจากอัตราเงินเฟอสูงกวาเปาหมายระยะปานกลาง 
ในขณะที่ธนาคารกลางอังกฤษไดปรับลดอัตราดอกเบี้ย 
Base Rate ลง  1 ครั้งรอยละ  0.25 เมื่ อ เดือนสิ งหาคม  
มาอยูที่ รอยละ  4.5  เพื่ อกระตุน เศรษฐกิจ   สํ าหรับ
ธนาคารกลางญี่ปุนยังคงนโยบายเพิ่มปริมาณเงินเขาสู
ระบบ (quantitative easing) เพื่อคงอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ํา
ที่รอยละ 0 เพื่อสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ 

   

 ทีมเศรษฐกิจโลก 
โทร. 0 2283 5146 



 2.1.1                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
สวนท่ี 2: ภาวะเศรษฐกิจ ป 2548 

2.1  ภาคการเกษตร 

ท้ังป ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4
รายไดเกษตรกร 17.0 20.2 9.4 12.8 28.1 31.0
ผลผลิตพืชผล 0.5 -3.1 -8.8 -4.6 2.0 -0.9
ราคาพืชผล 16.4 24.1 19.9 18.3 25.6 32.2

∆% 2547
2548

รายไดเกษตกรจากการขายพืชผลสําคัญ
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ภาพรวมป 2548 
รายไดเกษตรกรจากการขายพืชผลสําคัญ

ขยายตัวรอยละ 20.2 เรงตัวจากรอยละ 17.0 ในปกอน 
จากราคาพืชผลสําคัญขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 24.1 ซึ่ง
เปนอัตราที่เรงขึ้นมาก จากราคายางพารา มันสําปะหลัง 
ขาวเปลือก และออย  ตามความตองการจากทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ และผลจากอุปทานที่ลดลง  
แตผลผลิตพืชผลสําคัญลดลงรอยละ 3.1 เนื่องจากผล
ตอเนื่องจากภาวะภัยแลงในป 2547 ที่มีผลกระทบตอ
การเจริญเติบโตของพืช และภาวะอุทกภัยที่เกิดขึ้นใน
ชวงปลายป โดยพืชผลที่มีผลผลิตลดลงไดแก ออย  
มันสําปะหลัง ขาวโพด และยางพารา 

สําหรับรายไดเกษตรกรจากการทําปศุสัตว
ขยายตัวเพิ่มขึ้น เปนผลจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ
และไขไกเพิ่มขึ้นมากจากปกอน เพราะฟนตัวจากที่มี
การระบาดของโรคไขหวัดนกเปนครั้งแรก ประกอบ
กับราคาสินคาหมวดปศุสัตวเพิ่มขึ้นรอยละ 13.2  โดย
ราคาไกเรงตัวขึ้นมาก ขณะที่ราคาสุกรชะลอลง เพราะ
ในปนี้การบริโภคเนื้อไกไดกลับเขาสูภาวะปกติจึงทํา
ใหความตองการในการบริโภคเนื้อหมูลดลง  

ขณะที่รายไดจากการทําประมงชะลอตัวจาก
ปกอน  เปนผลจากปริมาณสัตวน้ําขึ้นทาลดลงมาก 
เพราะตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นตามราคาน้ํามัน ทําใหชาว
ประมงออกหาปลานอยลง ขณะที่ราคาสินคาหมวด
ประมง เพิ่มขึ้นรอยละ 5.0  โดยเปนการเพิ่มขึ้นใน
เกือบทุกสินคายกเวนปู และปลาน้ําจืดที่ราคาลดลง 
สําหรับราคากุงขยายตัวดีในชวงครึ่งหลังของป สวน
หนึ่งไดรับผลดีจากการที่สหภาพยุโรปไดปรับลดภาษี
นําเขาใหแกสินคากุงไทยเปนการชั่วคราวต้ังแตเดือน 
สิงหาคม ซึ่งสงผลทําใหการสงออกกุงในชวงดังกลาว
ขยายตัวสูงมาก 

 

 



 2.1.2                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

ราคาสินคาเกษตร (ท่ีสําคัญตอเศรษฐกิจไทย 
12 ชนิด) ในตลาดโลก เพิ่มขึ้นรอยละ 13.0 จากปกอน 
จากการเพิ่มขึ้นของราคายางพารา และน้ําตาลทราย 
เปนผลจากอุปทานในตลาดลดลง และอุปสงคยังมีตอเนื่อง 

สินคาเกษตรที่สําคัญ 

ขาวเปลือก  ผลผลิตขาวเปลือกอยูในระดับ
ใกลเคียงกับปกอน โดยผลผลิตขาวนาปรังลดลง จาก
ภาวะความแหงแลงที่เกิดขึ้นตั้งแตปลายป 2547 และ
ปริมาณฝนที่ตกในชวงครึ่งปแรกมีนอย ขณะที่ผลผลิต
ขาวนาปยังคงเพิ่มขึ้น เพราะปริมาณฝนที่ตกมากขึ้นใน
ชวงครึ่งปหลัง สําหรับราคาขาวเปลือก ยังคงเพิ่มขึ้น
ตอเนื่องจากปกอน เนื่องจากทางการไดปรับเพิ่มราคา
รับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2547/2548 และ 
2548/2549 และราคารับจํานําขาวเปลือกนาปรัง ปการ
ผลิต 2548  

สวนการสงออกขาวของไทยในป 2548 มี
ปริมาณ 7.5 ลานเมตริกตัน คิดเปนมูลคา 93,548 ลาน
บาท ลดลงจากปกอนรอยละ 24.5 และ 13.7 ตามลําดับ 
เนื่องจากผลผลิตสําหรับการสงออกมีจํากัด นอกจากนี้
ราคาขาวของไทยก็อยูในระดับสูงกวาคูแขงทําใหผูนําเขา
บางสวนเปลี่ยนไปสั่งซื้อจากประเทศคูแขงแทน ทําให
ราคาสงออกขาวไทยที่เพิ่มขึ้นไมสามารถชดเชยไดกับ
ปริมาณสงออกที่ลดลง จึงสงผลใหมูลคาการสงออกลดลง  

มันสําปะหลัง  ผลผลิตมันสําปะหลังลดลง
รอยละ 24.3 จากภาวะความแหงแลง ถึงแมจะมีการปลูก 
ทดแทนแตก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนทอนพันธุ  
อยางไรก็ตาม คาดวาผลผลิตมันสําปะหลังในปเพาะ
ปลูก 2548/2549 จะเพิ่มขึ้นจากปเพาะปลูกกอนรอยละ 
13.1 เนื่องจากผลของภัยแลงดังกลาวจะสิ้นสุดลงในป 
2548  ประกอบกับในป 2548 ราคามันสําปะหลังอยูใน
เกณฑ สู งจากความตองการทั้ งในประเทศและ 
ตางประเทศ จึงจูงใจใหเกษตรกรปลูกมันสําปะหลัง
ทดแทนพืชอื่นมากขึ้น  

 

ยางพารา  ผลผลิตยางพาราลดลงรอยละ 1.3 
จากภาวะความแหงแลงในชวงตนป และในชวงปลาย
ปมีฝนตกชุกจนเกิดอุทกภัยในภาคใต  ทําให เปน
อุปสรรคในการกรีดยางของเกษตรกร ปริมาณผลผลิต
ยางพาราที่ลดลง ประกอบกับอุปสงคในประเทศและ
ตางประเทศที่ ยังมีตอ เนื่ อง  สงผลให ระดับราคา
ยางพารายังคงเพิ่มขึ้นในเกณฑสูงตอเนื่องจากรอยละ 
18.4 ในป 2547 เปนรอยละ 17.1 ในป 2548  

ออย  ผลผลิตออยลดลงรอยละ 29.0 เนื่อง
จากพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตตอไรลดลง เปนผลจาก
ภาวะความแหงแลงในป 2547 และตอเนื่องมาจนถึง
กลางป 2548 รวมท้ังตนทุนคาขนสงที่เพิ่มขึ้น ขณะที่
ระดับราคาออยขั้นตน ปการเพาะปลูก 2547/2548 อยู
ในระดับต่ําไมจูงใจ ทําใหเกษตรกรบางสวนเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอื่นแทน 

ไกเนื้อ  แมวาไดมีการระบาดของไขหวัดนก
อีกในป 2548 แตผลกระทบมีไมมากเมื่อเทียบกับป 
2547 เนื่องจากผูบริโภคมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โรคไขหวัดนกมากขึ้น ทําใหกระทบตอความเชื่อมั่น
ในการบริโภคเพียงระยะสั้นเทานั้น และผูประกอบ
การไดปรับวิธีการเลี้ยงมาเปนระบบปดและเปลี่ยนมา
สงออกไกแปรรูปทดแทนไกสดแชแข็ง  ทําใหมี
ปริมาณการสงออกเพิ่มขึ้นตอเนื่อง 

กุง  ผลผลิตกุงในปนี้ ใกล เคียงกับปกอน 
เพราะในปลายปกอนโรงเพาะฟกลูกกุงไดรับความ 
เสียหายจากธรณีพิบัติภัย รวมทั้งราคากุงในชวงครึ่งป
แรกลดลงทําใหไมจูงใจเกษตรกรเพาะเลี้ยงกุง และใน
ชวงปลายปผลผลิตสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจาก
ภาวะน้ําทวมในภาคใต  อยางไรก็ดี นับตั้งแตสหภาพ 
ยุโรปไดลดภาษีศุลกากรใหแกสินคากุงไทยเปนการ 
ช่ัวคราว ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2548 ไดทําใหการสงออก
ในชวงดังกลาวขยายตัวสูงมาก ขณะที่ราคากุงปรับตัว
ดีขึ้นดวย 

 



 2.1.3                                     รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

แนวโนมป 2549 

 คาดวารายไดเกษตรกรจากการขายพืชผล
สําคัญ  ยังคงขยายตัว จากปจจัยทั้งดานผลผลิตและ
ราคา โดยผลผลิตพืชผลสําคัญที่คาดวาจะเพิ่มขึ้น  
ไดแก ขาว ยางพารา และมันสําปะหลัง เพราะอุปสงค
ที่ยังคงอยูในระดับสูง และราคาในปที่ผานมาจูงใจให
เกษตรกรเพิ่มพื้นที่ เพาะปลูกมากขึ้น  ประกอบกับ
สภาวะอากาศที่เอื้ออํานวย และปริมาณน้ําตนทุนใน
อางเก็บน้ําสําคัญของทั้งประเทศ ณ  เดือนมกราคม 
2549 มีมากกวาปกอน  สําหรับราคาพืชผลสําคัญที่ 
คาดวาจะเพิ่มขึ้น  ไดแก  ยางพารา และมันสําปะหลัง 
จากความตองการทั้งในประเทศและตางประเทศ   

 ราคาปศุสัตว มีแนวโนมลดลง จากอุปทาน
ของไกเนื้อและไขไกที่เพิ่มขึ้นมากกวาปกอน เพราะ 
ผูเลี้ยงไกเนื้อ และไขไกสวนใหญไดปรับการเลี้ยงเขาสู
ระบบฟารมปดมากขึ้น ประกอบกับฐานราคาในปกอน

อยูในระดับสูง ขณะที่ราคาประมงคาดวาจะเพิ่มขึ้น จาก
ราคากุง ตามอุปสงคจากตางประเทศประกอบกับ 
สหภาพยุโรปไดคืนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ต้ังแต 
วันที่ 1 มกราคม 2549 

โดยรวมราคาสินคาเกษตรที่สําคัญของไทย 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลง จากหมวดพืชผล
สําคัญ และหมวดประมง ขณะที่หมวดปศุสัตวคาดวา
จะหดตัวเล็กนอย 

ราคาสินค า เกษตร  (เฉพ าะที่ สํ าคัญ ต อ
เศรษฐกิจไทย 12 ชนิด) ในตลาดโลก คาดวายังคงเพิ่ม
ขึ้นจากราคายางพารา และน้ําตาลทราย เปนสําคัญ จาก
อุปสงคที่ยังมีอยูตอเนื่อง  กอปรกับอุปทานออยที่ใช
ในการผลิตน้ําตาลทรายในประเทศผูผลิตบางราย 
ลดลงเพราะประสบกับภัยธรรมชาติ และบางรายนํา
ออยไปผลิตเอทานอล 
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ผลผลิตภาคเกษตรของไทย 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 ∆% 2548/49 ∆%
    ขาวเปลือก 26.52 27.99 29.47 28.54 -3.2 29.91 4.8
        นาป 20.90 21.57 23.14 22.65 -2.1 23.39 3.3
        นาปรัง 5.62 6.43 6.33 5.89 -7.0 6.52 10.7
    ยางพารา 2.56 2.63 2.86 3.01 5.0 2.97 -1.3
    ขาวโพด 4.36 4.09 4.18 4.22 0.9 3.89 -7.8
    มันสําปะหลัง 16.87 19.72 21.44 16.94 -21.0 19.16 13.1
    ออย 62.64 77.56 67.92 52.24 -23.1 46.96 -10.1
    ถั่วเขียว 0.24 0.22 0.18 0.16 -10.4 0.15 -3.0
    ถั่วเหลือง 0.26 0.26 0.23 0.22 -5.6 0.22 1.6
    ปาลมน้ํามัน 4.10 4.00 4.90 5.18 5.7 5.00 -3.5
    กาแฟ 0.05 0.05 0.06 0.06 -3.4 0.05 -23.2

ผลผลิตพืชผลสําคัญของโลก 2544/45 2545/46 2546/47 2547/48 ∆% 2548/49 ∆%
    ธัญพืชรวม
        ผลผลิต 1,872.0 1,818.8 1,858.8 2,037.0 9.6 1,981.8 -2.7
        การคา 241.2 241.7 234.3 242.7 3.6 236.9 -2.4
    ขาว
        ผลผลิต 399.1 377.5 391.4 402.2 2.8 406.9 1.2
        การคา 27.8 27.6 27.1 28.3 4.3 26.1 -7.6
    ขาวโพด
        ผลผลิต 598.9 601.7 623.0 708.3 13.7 683.5 -3.5
        การคา 74.5 78.0 79.1 75.8 -4.2 75.4 -0.6
    ถั่วเหลือง
        ผลผลิต 185.1 197.0 186.8 215.3 15.3 223.0 3.6
        การคา 53.4 61.2 55.9 65.2 16.6 66.8 2.6
    ยางพารา

        ผลผลิต 7.2 7.5 8.0 8.7 8.4 9.0 3.1

        การบริโภค 7.3 7.6 8.0 8.5 6.2 8.9 4.1

ที่มา:  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
          World Production, Market and Trade Reports , Foreign Agriculture Service, United States Department of Agriculture
          LMC Commodity Bulletin,December 2005

เคร่ืองช้ีภาวะสินคาเกษตรกรรมท่ีสําคัญ
 (หนวย: ลานเมตริกตัน)

หมายเหตุ:   P/ เบ้ืองตน
                  E/ ประมาณการ
                  1/ ตัวเลขประมาณการในเดือนธันวาคม 2548
                  2/ ผลผลิตปเพาะปลูก 2548/2549 ของขาวนาปรัง หมายถึง ผลผลิตระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2549 - 31 ธันวาคม 2549

P/

E/

E/

2/2/

1/

2/2/

P/

2/
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2547

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนีราคารวม*

(2538 =100) 146.5 173.9 159.7 175.1 175.5 185.5
∆% 14.8 18.7 16.1 13.2 21.0 24.7

ดัชนีราคาพืชผล* 154.5 191.7 173.9 192.2 189.5 211.4
∆% 16.4 24.1 19.9 18.3 25.6 32.2

ขาวหอมมะลิ 8,255 7,680 7,719 7,771 7,640 7,589

∆% 10.4 -7.0 -12.8 -14.1 0.3 1.1

ขาวเปลือกเจาช้ัน 1 (5%) 5,585 6,662 6,484 6,675 6,710 6,779

∆% 9.4 19.3 26.5 25.4 18.0 9.3

ยางพารา 44,567 52,190 41,544 47,809 59,808 59,599

∆% 18.4 17.1 -2.1 0.1 32.6 38.7

ขาวโพด 4,971 4,874 4,981 4,889 4,889 4,738

∆% 11.0 -1.9 19.1 -22.1 0.6 3.7

มันสําปะหลัง 950 1,352 1,394 1,392 1,333 1,290

∆% 9.1 42.3 81.8 60.2 26.8 15.9

ดัชนีราคาปศุสัตว* 130.8 148.1 142.2 153.1 152.7 144.4
∆% 19.3 13.2 20.9 5.9 13.6 14.0

ดัชนีราคาปลา
และสัตวน้ํา* 136.5 143.4 132.1 143.0 153.9 144.5
∆% 5.8 5.0 -1.5 2.1 12.4 7.0

ดัชนีราคาไม* 113.7 115.1 114.6 114.6 114.6 116.6
∆% 4.5 1.2 3.2 0.0 0.0 1.8

2548

(หนวย: บาท/ตัน)
ราคาสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายได

หมายเหตุ:  * ป 2538 = 100
              ∆% คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
ท่ีมา:   ดัชนีราคาสินคาเกษตรท่ีเกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
           กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย และองคการสะพานปลา
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 ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก *

(หนวย:  ดอลลาร สรอ ./ตัน)
2547
ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคารวม
(2538 = 100) 80.1 82.1 85.5 86.6

∆% 11.1 13.0 9.4 8.7 18.5 15.3
ขาวสาร 5% 238 286 290 292 282 282
∆% 20.2 20.4 31.0 24.8 19.8 8.1
กุง 10,221 10,338 10,296 10,472 10,279 10,307
∆% -10.7 1.1 -5.6 -3.1 8.0 6.7

ยางพารา 1,280 1,478 1,241 1,361 1,651 1,658
∆% 21.2 15.5 -3.1 0.4 31.7 34.8

น้ําตาลทราย 158 218 196 193 220 263
∆% 1.2 37.9 47.4 32.1 28.9 43.8

มันสําปะหลัง 126 138 147 140 135 132
∆% 12.5 10.2 19.4 24.0 5.5 -4.8

ขาวโพด 112 99 97 96 102 100
∆% 6.1 -11.8 -20.9 -25.0 -0.4 5.8

ปาลมน้ํามัน 471 422 413 422 415 438
∆% 6.2 -10.3 -21.2 -15.2 -4.0 2.2

                  P/ เบ้ืองตน

2548

74.0 83.6

หมายเหตุ:  * เฉพาะสินคาเกษตร 12 ชนิด ท่ีมีผลตอราคาสินคาเกษตรไทย ไดแก ขาว กุง ยางพารา น้ําตาลทราย ขาวโพด มันสําปะหลัง 
                    ปาลมน้ํามัน ยาสูบ ฝาย และขาวฟาง
                     ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา:  ดัชนีราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของธนาคารโลก ยกเวนราคามันสําปะหลังคํานวณจาก
         สมาคมการคามันสําปะหลังไทย (The Thai Tapioca Trade Association)



       2.2.1                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.2  ภาคอุตสาหกรรม 
 

  การผลิตภาคอุตสาหกรรมในป 2548 ขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากปกอน โดยกลุมสินคาที่ผลิตเพื่อ
จําหนายในประเทศชะลอตัวลงมากตามภาวะเศรษฐกิจ 
ขณะที่กลุมสินคาที่ผลิตเพื่อสงออกยังขยายตัวในเกณฑสูง  

  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 1 (Manufacturing 
Production Index: MPI) ในป 2548 ขยายตัวรอยละ 9.2  
ชะลอลงจากรอยละ 11.5 ในปกอน  ทั้งนี้ เปนผลจาก
ราคาน้ํ ามัน  อัตราดอกเบี้ ย  และตนทุนการผลิตที่ มี 
แนวโนมสูงขึ้น รวมทั้งการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ สงผลใหหลายอุตสาหกรรม
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  

 อัตราการใชกําลังการผลิต1 (Capacity Utilization 
Rate) ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมในป 2548 อยูที่รอยละ 
72.6 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 70.7 ในปกอน  

 อุตสาหกรรมที่มีการผลิตลดลงและชะลอจาก 
ปกอน มีดังนี้ 

 หมวดเครื่องหนัง การผลิตลดลง เนื่องจาก
ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาสูง 
รวมทั้งสูญเสียสวนแบงทางการตลาดใหกับสินคาจาก
ประเทศจีนที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา สงผลใหอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจากรอยละ 
61.2 ในป 2547 มาอยูที่รอยละ 55.0 ในป 2548 

 หมวดยาสูบ การผลิตลดลง สวนหนึ่งเปนผล
จากการรณรงคของภาครัฐ โดยเฉพาะการหามแสดงบุหรี่ 
ณ จุดขาย และการปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตยาสูบจาก
รอยละ 75 เปนรอยละ 79 ของราคาหนาโรงงาน  อัตรา
การใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจาก
รอยละ 60.7 ในปกอนมาอยูที่รอยละ 57.6  ในป 2548  
 

                                                        
1 ใน เดื อน ธัน วาคม  2548 ได มี ก ารป รับ ป รุ งดั ชนี ผลผลิ ต 
อุตสาหกรรมและอัตราการใชกําลังการผลิตตามผลการสํารวจ 
ขอมูลเพิ่มเติมของ  ธปท. รวมทั้งตัดกําลังการผลิตของโรงงาน 
ที่ไมไดทําการผลิตเปนเวลานานออกจากการคํานวณ  
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2547 2548

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม*
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน )

2548 p

9.0

2.9
40.0
2.2
2.1
-1.9
6.0
1.5
-8.6
0.0
6.4
14.2
6.7

คร่ึงปแรก

13.9

4.7
40.7
4.4
32.5
16.5
19.1
7.1

-17.3
4.7
7.2
-2.2
4.6

2546

75.68

12.23
10.31
9.48
6.85
6.82
5.11
5.05
2.79
2.36
2.21
1.84

10.62

น้ําหนัก 
2543

9.4

2.0
39.3
-2.8
10.3
6.8
-0.5
2.2

-12.2
7.1

-12.7
8.5
2.3

คร่ึงปหลัง

9.2

2.4
39.6
-0.4
6.3
1.7
2.8
1.8

-10.2
3.6
-3.5
11.3
4.4

ทั้งป

11.5

6.6
31.4
8.4
20.4
-3.7
5.2
8.8
16.8
3.8
10.4
10.5
3.3

2547อุตสาหกรรม

รวม * 

ส่ิงทอ
อิเล็กทรอนิกส
ปโตรเลียม
ยานยนต
อาหาร
เคร่ืองด่ืม
เคร่ืองใชไฟฟา
เคร่ืองหนัง
ผลิตภัณฑเคมี
ผลิตภัณฑเหล็ก
วัสดุกอสราง
อื่นๆ

หมายเหตุ : * ครอบคลุมสินคา 76 รายการ คิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน

ที่มา: การสอบถามผูประกอบการ และธนาคารแหงประเทศไทย

อัตราการใชกําลังการผลิต*
(หนวย :รอยละ)

2548 p

72.3

64.4
84.7
72.4
67.6
75.4
59.4
62.1
96.4
65.7
79.1
93.3
65.1
69.1

ครึ่งปแรก

68.9

78.0
78.9
69.3
48.4
56.5
56.6
52.4
95.9
69.8
65.0
89.8
65.3
66.5

2546

76.7

77.1
88.6
74.7
69.0
87.1
40.4

-
91.4
58.1
87.9
77.6
73.1
81.8

เฉล่ียป
2538-2539

72.8

69.4
85.6
79.5
65.5
79.9
48.5
47.8

103.8
55.1
77.1
92.7
69.5
68.7

ครึ่งปหลัง

72.6

66.9
85.2
75.9
66.5
77.7
54.0
55.0

100.1
60.3
78.1
93.0
67.3
68.9

ท้ังป

70.7

65.0
85.5
77.7
60.1
61.5
54.1
61.2
99.5
68.8
71.1
87.4
61.3
69.4

2547อุตสาหกรรม

รวม * 

อิเล็กทรอนิกส
ปโตรเลียม
ยานยนต
เคร่ืองด่ืม
เคร่ืองใชไฟฟา
อาหาร
เคร่ืองหนัง
ผลิตภัณฑเคมี
ผลิตภัณฑเหล็ก
วัสดุกอสราง
กระดาษ
ผลิตภัณฑยาง
อื่นๆ

หมายเหตุ : * ครอบคลุมสินคา69 รายการ คิดเปนรอยละ 59.1 ของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน

ที่มา: การสอบถามผูประกอบการ และธนาคารแหงประเทศไทย



       2.2.2                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 หมวดผลิตภัณฑ เหล็ก  การผลิตลดลงจาก 
ปกอน แมจะยังขยายตัวในชวงครึ่งแรกของป แตเปนผล
จากฐานที่ระยะเดียวกันปกอนมีการผลิตลดลงเนื่องจาก
ทางการยกเลิกภาษีตอบโตการทุมตลาดชั่วคราว แตใน
ชวงครึ่งปหลัง อุปสงคลดลงตามภาคการกอสราง รวม
ทั้ง ความผันผวนของราคาวัตถุดิบเหล็กในตลาดโลก 
ประกอบกับผูผลิตมีสต็อกที่สะสมไวมากในชวงกอน
หนา สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรม
หมวดนี้ลดลงจากรอยละ 68.8 ในปกอนมาอยูที่รอยละ 
60.3 ในป 2548 

 หมวดปโตรเลียม  ลดลงเล็กนอยจากปกอน 
เนื่องจากมีการปดซอมบํารุงโรงงานบางสวนในชวงตน
และปลายป โดยอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรม
ปโตรเลียมอยูที่ รอยละ  85.2 ในป  2548 ใกล เคียงกับ 
รอยละ 85.5 ในปกอน 

 หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง  แมจะชะลอ
ลงจากปกอน แตยังขยายตัวรอยละ 6.3 ตามการเพิ่มขึ้น
ของอุปสงครถยนตพาณิชยทั้งจากตลาดในประเทศและ
ตลาดสงออก  ขณะที่การผลิตรถยนตนั่งลดลง อันเปนผล
จากราคาน้ํามันที่สูงขึ้นมาก และมีการออกรถรุนใหม
นอยรุนในปนี้ อัตราการใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรม
หมวดนี้ อยูที่ รอยละ  75.9 ลดลงจากรอยละ  77.7 ใน 
ปกอน 

 หมวดสิ่งทอ ขยายตัวรอยละ 2.4 ชะลอลงจาก 
ปกอน โดยการผลิตสินคาตนน้ํา คือ เสนใยประดิษฐ และ
การปนดายหดตัวจากปกอน เพราะผูผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป
เปลี่ยนไปใชวัตถุดิบจากการนําเขา เนื่องจากมีราคา 
ถูกกวาและตองการสินคาที่เฉพาะเจาะจง ขณะที่สินคา
ปลายน้ํา ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูปยังขยายตัวดี เพราะไดรับ
ผลดีจากมาตรการปกปองการนําเขาสินคาสิ่งทอจาก
ประเทศจีนของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปเมื่อ
เดือนกรกฎาคม 2548    

 หมวดเครื่องใช ไฟฟ า  สวนใหญ ผลิต เพื่ อ 
สงออก ชะลอลงจากปกอน โดยเฉพาะการผลิตเครื่องรับ
โทรทัศน  ที่ลดลงตามอุปสงคของตลาดสงออก และ 
เนื่องจากตลาดมีความตองการสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น  

อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ 
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.5 ในปกอนเปนรอยละ 77.7  

 อยางไรก็ตาม มีหลายอุตสาหกรรมที่มีอัตรา
การขยายตัวสูงขึ้น  ที่สําคัญ ไดแก 

 หมวดอิ เล็กทรอนิกส  ขยายตัวเพิ่ มขึ้นจาก 
ปกอน  โดยเฉพาะ  Hard Disk Drive ตามอุปสงคจาก 
ตางประเทศ  นอกจากนี้ การผลิตแผงวงจรรวม แมจะ
ชะลอลงบาง แตก็ยังขยายตัวในเกณฑสูง โดยอัตราการ
ใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมหมวดนี้อยูที่รอยละ 
66.9 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 65.0 ในปกอน 

 หมวดวัสดุกอสราง ขยายตัวดี โดยเฉพาะใน
ชวงครึ่งปแรก ตามอุปสงคในประเทศที่ยังมีตอเนื่อง จาก
โครงการกอสรางของภาครัฐ ขณะที่ชวงครึ่งปหลังการ
ผลิตชะลอลงตามการกอสรางทั้งภาครัฐและเอกชน  
นอกจากนี้ การสงออกปูนซิเมนตยังขยายตัวดี ตามความ
ตองการจากประเทศสหรัฐอเมริกา เวียดนาม  และ 
บั งค ล า เท ศ  โด ยอั ต ร าก าร ใช กํ าลั งก ารผ ลิ ต ใน 
อุตสาหกรรมหมวดนี้อยูที่ รอยละ  78.1 เพิ่ มขึ้นจาก 
รอยละ 71.1 ในปกอน 

 หมวดอาหาร การผลิตปรับตัวดีขึ้นจากปกอน 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง ตามการผลิตอาหารทะเล
กระปอง เนื่องจากไดรับผลดีจากการที่สหภาพยุโรปลด
ภาษีสินคาประมงใหเทียบเทา GSP ต้ังแต 1 สิงหาคม 
2548 โดยอัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้
อยูที่ระดับรอยละ 54.0 ใกลเคียงกับปกอน 

 หมวดผลิตภัณฑยาง ขยายตัวเรงขึ้นจากปกอน 
จากแรงจูงใจดานราคาที่ปรับตัวสูงขึ้นมากจากปกอน 
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้เพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 67.3 ในป 2548 จากรอยละ 61.3 ในปกอน  

   

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
โทร. 0 2283 5650 



            2.3.1                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3  ภาคบริการ 
2.3.1  ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 

             ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรมไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณ ภัยธรรมชาติใน  6 จังห วัดชายฝ งทะเล 
อันดามันที่เกิดขึ้นในชวงปลายป 2547 ซึ่งสงผลตอความ 
เช่ือมั่นของนักทองเที่ ยว กอปรกับไดรับปจจัยลบจาก 
สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ 
ยืดเยื้อ   ซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลใหจํานวนนักทองเที่ยว 
ชาวตางประเทศในป 2548 ปรับลดลง โดยเฉพาะในชวง 
ไตรมาสแรกที่ลดลงถึงรอยละ 10.1 จากระยะเดียวกันปกอน 
อยางไรก็ดี ภาวะการทองเที่ยวโดยรวมไดเริ่มปรับดีขึ้นเปน
ลําดับตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนมา  
 สําหรับการทองเที่ยวในภาคใตคอนขางซบเซา 
และฟนตัวอยางชาๆ  ทั้งนี้ เนื่องจากไดรับปจจัยลบในหลาย
ดาน ไดแก (1) เหตุการณภัยธรรมชาติบริเวณจังหวัดชายฝง
ทะเลอันดามัน (2) ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต (3) เหตุการณวางระเบิดในอําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลา  และ (4) ภาวะน้ําทวมในหลายจังหวัดภาคใต สงผล
ใหจํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางผานดานตรวจ
คนเขาเมืองภาคใตปรับลดลงจากระยะเดียวกันปกอนถึง 
รอยละ 27.0  
 ทั้งป 2548 นักทองเที่ยวชาวตางประเทศมีจํานวน 
11.4 ลานคน หรือลดลงรอยละ 2.5 จากปกอน สําหรับอัตรา
เขาพักโรงแรมเฉลี่ยอยูที่รอยละ 60.6 ปรับลดลงจากปกอนที่
เฉลี่ยรอยละ 63.5  ทั้งนี้ การปรับลดของอัตราการเขาพัก 
ดังกลาว สงผลใหราคาหองพักโดยเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นไมมาก
นัก คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 3.9 ขณะที่รายไดจาก
การทองเที่ยวที่เปนเงินตราตางประเทศคิดเปนมูลคา 406.5 
พันลานบาท หรือขยายตัวรอยละ 0.7 จากปกอน   
                ทั้งนี้  โครงสรางนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
ของป  2548 ไมเปลี่ยนแปลงจากปกอนมากนัก  โดยนัก 
ทองเที่ยวที่มีสัดสวนสูงสุดยังคงเปนนักทองเที่ยวจากกลุม
ประเทศเอเชียตะวันออก ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 49.9 ของ
จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติทั้งหมด รองลงมาไดแก 
กลุ มป ระ เท ศยุ โรปและอ เมริ ก าในสั ดส วน ร อ ยละ   
27.4 และ 8.1 ตามลําดับ   

จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
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ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย
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รอยละ

ที่มา: แบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย
2545                               2546                         2547 2548

2547 2548 2547 2548
ท้ังป ท้ังป ท้ังป ท้ังป

 เอเชียตะวันออก 21.6 -7.6 52.2 49.9
     - จีน 21.1 5.7 7.6 8.3
     - ญ่ีปุน 16.6 -1.1 12.0 12.3
     - เกาหลี 26.4 -15.0 8.7 7.7
 ยุโรป 13.1 -0.5 26.7 27.4
 อเมริกา 21.9 0.0 7.8 8.1
 อ่ืนๆ 30.7 6.7 13.3 14.6

 ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

โครงสรางนักทองเที่ยวจําแนกตามสัญชาติของนักทองเท่ียว
สวนแบงตลาด(%)

ประเทศ
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

(ขอมูลจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศเดินทางผานทาอากาศยานดอนเมืองและภูเก็ต) 



            2.3.2                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 สํ าหรับภาวะการท องเที่ ยวป  2549 คาดว ามี 
แนวโนมปรับดีขึ้นในทุกภาค โดยเฉพาะการทองเที่ยวใน 6 
จังหวัดภาคใตชายฝงทะเลอันดามัน เนื่องจากผลกระทบจาก 
เหตุการณภัยธรรมชาติไดหมดลง  นอกจากนี้ โครงการ 
 

สงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งดําเนิน
การมาอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยสนับสนุนใหภาวะการ 
ทองเที่ยวปรับตัวดีขึ้น 

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 6726 

2547 2548P

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส 4P

1. จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ (ลานคน) 11.7 11.4 2.7 2.5 2.9 3.3
           ∆% 16.5 -2.5 -10.1 -1.2 -1.1 2.4
2. รายไดจากการทองเท่ียว (พันลานบาท) 403.6 406.5 99.3 88.1 98.7 120.4
3. อัตราเขาพักโรงแรม (รอยละ) 63.5 60.6 62.9 54.7 60.7 64.3
4. ราคาหองพักเฉล่ีย 1,238 1,287 1,378 1,197 1,187 1,386

หมายเหตุ: P = ขอมูลเบ้ืองตน
∆%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

2548
เครื่องช้ีภาวะการทองเที่ยวและโรงแรม



 2.3.3                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 

 
    

 
 

      

ภาพรวมป 2548 
ภาพรวมธุรกิจอสังหาริมทรัพยป 2548 ชะลอตัว

ลงจากป 2547 ตามอุปสงคที่ชะลอตัว เนื่องจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันและการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
เปนสําคัญ สงผลใหผูบริโภคบางสวนใชเวลาในการ
ตัดสินใจซื้อที่อยูอาศัยนานขึ้น  และบางสวนมีการ
เปลี่ยนความตองการลักษณะที่อยูอาศัยตามกําลังซื้อ
และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยตองการที่อยู
อาศัยที่มีขนาดเล็กลง แตอยูใกลที่ทํางานมากขึ้นหรือ 
มีการคมนาคมที่สะดวกเพื่อลดภาระคาใชจายในการ
เดินทาง เชน อาคารชุดในเมือง ทําใหที่อยูอาศัยสราง
เสร็จและจดทะเบี ยน เพิ่ ม ใน เขตกรุง เทพฯ  และ
ปริมณฑลประเภทอาคารชุดเพิ่มขึ้นอยางมากในปนี้  
นอกจากนี้ ผูซื้อที่อยูอาศัยสวนใหญใชบริการสินเชื่อ
สถาบันการเงิน   ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อ
อสังหาริมทรัพยจึงเพิ่มขึ้นตอเนื่อง  

ทางดานผูประกอบการในธุรกิจอสังหาริมทรัพย
ไดปรับตัวตอสภาพแวดลอมที่ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น 
โดยบางสวนไดเลื่อนโครงการลงทุนออกไป  เพื่อ
ประเมินสถานการณกอนการลงทุน และผลของปจจัย
ภายนอกที่เกิดขึ้น ทําใหอุปทานที่อยูอาศัยใหมในปนี้มี
ขนาดเล็กลงสอดคลองกับอํานาจซื้อของผูบริโภค  
ประกอบกับความเขมงวดของธนาคารพาณิชยในการ
ปลอยสินเชื่อโครงการบานจัดสรร  ทําใหยอดคงคาง
สินเชื่อผูประกอบการอสังหาริมทรัพย ณ สิ้นป 2548 มี
ทิศทางชะลอลง โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.4 เทียบกับรอยละ 
6.4 ณ สิ้นป 2547 ซึ่งรวมยอดคงคางสินเชื่อผูประกอบ
การอสังหาริมทรัพยของกิจการที่มิใชธนาคารพาณิชย
ในขณะนั้น แตไดเปลี่ยนฐานะเปนธนาคารพาณิชยใน
ระหวางป  2548  อยางไรก็ตาม  หากไมไดปรับฐาน 
ขอมูลในอดีต ยอดคงคางสินเชื่อดังกลาวเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ  8.3 ซึ่ งเปนผลจากใหสิน เชื่อของธนาคาร
พาณิชย 3 แหงที่ต้ังขึ้นใหมในไตรมาสที่ 4 ป 2548  
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ท่ีมา: สวนขอมูลท่ีอยูอาศัย  ธนาคารอาคารสงเคราะห

หนวย

ที่อยูอาศัยสรางเสร็จและจดทะเบียนเพ่ิม 
(กทม. และปริมณฑล) 
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ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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สินเช่ืออสังหาริมทรัพยของธนาคารพาณิชย

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

รอยละ (อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

หมายเหตุ: * รวมการจัดต้ังธนาคารพาณิชยแหงใหม ไดแก  ธนาคาร ทิสโกต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2548  
ธนาคารเกียรตินาคินต้ังแตเดือนตุลาคม 2548  ธนาคารสินเอเซียและธนาคารแลนด แอนดเฮาส
เพ่ือรายยอย ในเดือนธันวาคม 2548

สินเชื่อสวนบุคคลเพ่ืออสังหาริมทรัพย *

สินเชื่อผูประกอบการอสังหาริมทรัพย*

2545 2546 2547 2548



 2.3.4                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

ดานราคาที่อยูอาศัย ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอม
ที่ดินและทาวนเฮาสพรอมที่ดินปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 8 
และ 6 ตามลําดับ เปนการเพิ่มตามราคาที่ดิน ตนทุน 
การกอสราง และคาจางแรงงาน 

แนวโนมป 2549 
 แนวโนมธุรกิจอสังหาริมทรัพยคาดวาจะ

ชะลอตัวตอเนื่องในชวงครึ่งแรกของป 2549 จากแรง 
กดดันดานเงินเฟอที่คาดวาจะยังคงเพิ่มขึ้น ในชวงครึ่งหลัง
ของป 2549  คาดวาแนวโนมธุรกิจอสังหาริมทรัพยจะ

ปรับตัวดีขึ้นจากเงินเฟอที่นาจะชะลอตัวลง ประกอบ
กับยังคงมีอุปทานของที่อยูอาศัยระดับราคาปานกลาง-
ลางออกสูตลาดตอเนื่อง โดยเฉพาะอาคารชุดในแนว 
เสนทางรถไฟฟาที่มีอยูเดิมและโครงการรถไฟฟาใหม
ที่จะเกิดขึ้นอนาคต รวมทั้งโครงการที่ เลื่อนมาจาก 
ปกอน  สําหรับราคาที่อยูอาศัยคาดวาจะชะลอตัวลง
จากป 2548 เนื่องจากการแขงขันที่สูงขึ้นจากโครงการ
ที่อยูอาศัยราคาต่ําของทางการ 

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ 
โทร. 0-2283-5650 



 2.3.5                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

เคร่ืองชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย 
2548  2547 

ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
มูลคาการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ 1/ (ลานบาท) 694,339 614,837 140,649 152,086 160,989 161,113 

∆% -8.9 -11.5 11.2 -0.8 -14.9 -28.5 
คาธรรมเนียมรอยละ 2 2/ (ลานบาท) 10,619 11,750 2,704 2,889 3,004 3,152 

∆% 22.0 10.7 24.5 7.5 4.2 9.6 
คาธรรมเนียมรอยละ 0.01 3/ (ลานบาท) 16.3 2.7 0.5 0.8 1.1 0.3 

∆% -50.1 -83.3 -69.6 -59.5 -76.1 -95.7 
จํานวนรายการซื้อขายท่ีดินท้ังประเทศ (รายการ) 850,116 903,451 219,209 232,669 227,353 224,220 

∆% -4.1 6.3 11.2 7.9 4.3 2.2 
พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางในเขตเทศบาล 
ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 

22,698 19,633 4,727 4,611 5,360 4,936 

∆% 22.2 -13.5 -2.4 -22.3 -6.2 -20.5 
- พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลทั้งประเทศ (พัน ตร.ม.) 

16,111 14,447 3,444 3,385 3,836 3,782 

∆% 22.0 -10.3 -1.8 -14.8 -8.8 -14.4 

- พื้นท่ีรับอนุญาตกอสรางประเภทที่อยูอาศัย 
   ในเขตกรุงเทพฯ (พัน ตร.ม.) 

10,518 9,162 2,197  1,994 2,457 2,514 

∆% 26.2 -12.9 7.6 -26.2 -6.5 -20.1 
ท่ีอยูอาศัยสรางเสร็จจดทะเบียนเพิ่ม  
ใน กทม. และปริมณฑล (หนวย) 

62,796 67,829 16,709 15,691 17,698 17,731 

∆% 24.1 8.0 40.0 10.9 11.3 -14.8 
- บานจัดสรร 40,752 35,935 9,396 8,411 9,793 8,335 
- แฟลต/อาคารชุด 2,185 6,653 1,656 1,252 1,346 2,399 
- บานสรางเอง 19,859 25,241 5,657 6,028 6,559 6,997 

ปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต (พันตัน) 27,191 28,966 8,391 7,135 6,802 6,638 
∆% 12.2 6.5 17.6 8.2 3.1 3.3 

ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน (ป 2543 = 100) 109.0 117.7 115.4 116.7 118.7 119.9 
∆% 5.4 8.0 7.9 7.8 9.1 7.2 

ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมท่ีดิน (ป 2543 = 100) 105.6 111.9 109.9 110.5 112.6 114.6 
∆% 3.5 6.0 5.1 5.4 6.8 6.5 

ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง (ป 2543 = 100) 124.3 124.3 125.1 124.9 123.5 123.5 
∆% 10.2 0.0 2.7 1.0 -1.5 -2.1 

หมายเหตุ: ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน  
                   P คือ ตัวเลขเบื้องตน6 
  1/ มูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางทั้งประเทศ ธปท. ประมาณการโดยใชการคํานวณยอนกลับจากคาธรรมเนียม 

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่จัดเก็บได ซึ่งจําแนกออกเปนอัตรารอยละ 2 และรอยละ 0.01 
  2/ คาธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ที่เรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความ 

  ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
  3/ คาธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บเปนกรณีพิเศษในอัตรารอยละ 0.01 ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด (รายละเอียดเพิ่มเติม 

  เกี่ยวกับหลักเกณฑการลดหยอนคาธรรมเนียม ตลอดจนการขยายระยะเวลาสิ้นสุดในแตละกรณี คนหาเพิ่มเติมไดจากกรมที่ดิน) 
 ที่มา: กรมที่ดิน ธนาคารอาคารสงเคราะห กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 
 



        2.3.6                                      รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3.3  ภาคการคา 
 

ภาวะการคาในป 2548 ชะลอลง โดยสาเหตุ
สําคัญมาจากการเพิ่มขึ้นของราคาขายปลีกน้ํามันใน
ประเทศ และอัตราเงินเฟอที่ปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งสงผลให
กําลังซื้อของผูบริโภคโดยทั่วไปลดลง ในขณะที่ 
ผูประกอบการตองเผชิญกับภาวะตนทุนที่สูงขึ้นแต
สามารถผลักภาระไปสูผูบริโภคไดเพียงบางสวนเทานั้น 
เนื่องจากตองการรักษาสวนแบงทางการตลาดภายใต
ภาวะการแขงขันที่รุนแรงขึ้น ทั้งนี้ การคาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกอสรางและสินคาคงทนในกลุมเครื่องใชไฟฟา
ภายในบานชะลอตัวลงมาก สวนการคาสินคาที่มีความ
จําเปนตอการดํารงชีพสูงชะลอตัวไมมากนัก อยางไรก็ดี 
ผูประกอบการขนาดใหญมีความสามารถในการปรับตัว
ไดดีกวาจึงยังสามารถแบกรับภาระตนทุนที่สูงขึ้น 
ไดดีกวา 
 แนวโนมธุรกิจการคาในป 2549 คาดวาจะ
ปรับตัวดีขึ้นจากภาวะเงินเฟอที่ชะลอตัวลง ประกอบ
กับผลผลิตภาคเกษตรกรรมที่คาดวาจะขยายตัวไดดีกวา 
ปกอน  ซึ่ งไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลง และ 
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ยังมีแนวโนมขยายตัวอยู 
ในเกณฑดี รวมทั้งสถานการณดานการทองเที่ยวที่เริ่ม
คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น 

 
ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ 
โทร. 0-2283-6859 

 

2547 2548E

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4E

  ดัชนีมูลคาคาสง  (ณ ราคาป 2545) 133.1 133.2 135.3 130.2 132.7 134.6
∆% 14.2 0.1 4.7 1.4 -2.1 -3.2

  ดัชนีมูลคาคาปลีก  (ณ ราคาป 2545) 137.2 146.7 146.6 144.1 146.1 149.8
∆% 18.6 6.9 13.5 10.8 4.3 0.3

  หมายเหตุ:  P =  ขอมูลเบื้องตน
E  =  ขอมูลประมาณการ

            ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน
  ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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            2.3.7                                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.3.4 ภาคโทรคมนาคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป  2548 ธุ ร กิ จโทรคมนาคมในส วนของ
โทรศัพทเคลื่อนที่ชะลอตัวลงจากปกอน เนื่องจากภาวะ 
เงินเฟอที่ เรงตัวสูงขึ้นสงผลทําใหกําลังซื้อของผูบริโภค 
ลดลง รวมทั้งสัดสวนของจํานวนผูใชบริการโทรศัพท
เคลื่อนที่ไดเพิ่มขึ้นถึงประมาณกึ่งหนึ่งของจํานวนประชากร
ทั้งประเทศ โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ของปนี้
มีจํานวน 31.3 ลานเลขหมาย เพิ่มขึ้นประมาณ 3.9 ลานเลขหมาย 
หรือรอยละ 14.3 เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนที่เพิ่มขึ้นเกือบ 5 

ลานเลขหมาย  ในปนี้ ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ เนน 
การใชกลยุทธสงเสริมการขายโดยลดราคาคาใชบริการมา
โดยตลอด เพื่อชิงฐานลูกคาของผูใหบริการรายอื่น และ
รักษาฐานลูกคาเดิมของตนไว  จนทําใหรายไดตอเลขหมาย
ของผูใหบริการลดลง แมวาผูใหบริการไดพัฒนาการให
บริการเสริมในรูปแบบตางๆ  เพื่อเพิ่มรายไดในสวนนี้  
แตก็ไมสามารถทดแทนรายไดที่สูญเสียจากการลดราคา 
คาใชบริการ  

 สําหรับโทรศัพทพ้ืนฐานขยายตัวในอัตราเรงขึ้น
เล็กนอย โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทพ้ืนฐานของป 
2548 เพิ่มขึ้นประมาณ 200,000 เลขหมาย หรือรอยละ 3.0
เมื่อเปรียบเทียบกับป 2547 เพิ่มขึ้นประมาณ 180,000 เลขหมาย 
หรือรอยละ 2.7 โดยเปนการเพิ่มจํานวนเลขหมายการใช
บริการในสวนภูมิภาคเปนสําคัญ และขยายตัวตามความ
ตองการใชบริการอินเทอรเน็ตที่สวนใหญจะตองเชื่อมโยง
การใชผานโทรศัพทพ้ืนฐาน  

 แนวโนมของธุรกิจโทรคมนาคมป 2549 ในสวน
ของโทรศัพทเคลื่อนที่จะชะลอตัวลงตอเนื่อง  อยางไรก็ตาม  
ผูใหบริการจะเนนการลงทุนขยายเครือขายในภูมิภาคมากขึ้น 
เพราะยังมีสัดสวนของจํานวนผูใชตอประชากรคอนขางต่ํา 
สวนการแขงขันลดราคาคาใชบริการนาจะลดลง และมา 
แขงขันการพัฒนาดานคุณภาพการใหบริการและบริการ
เสริมเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับผูใชบริการในภูมิภาคที่ยังมีโอกาส
ขยายตัวไดอีก  และคาดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.)  จะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการกํากับดูแล 
และการออกใบอนุญาตตางๆ ในกิจการโทรคมนาคม ซึ่ง 
ถามีการออกใบอนุญาตโทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่ 3 หรือ 3G 
ที่สามารถใหบริการทางดานเสียง และบริการอื่นๆ เชน  
ขอมูล และการบันทึกภาพ เปนตน จะสงผลใหเกิดการลงทุน
อีกเปนเงินจํานวนมาก เห็นไดจากตั้งแตปลายปที่ผานมา มี
ชาวตางชาติเขามารวมทุน หรือ ซื้อกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่
และยังคงมีแนวโนมการเขามาของผูรวมทุนตางชาติอีก  
สําหรับโทรศัพทพ้ืนฐานนั้น คาดวาคงทรงตัวใกลเคียงกับป 
2548 โดยจะยังเปนการขยายตัวในภูมิภาคเปนสําคัญ 
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       2.4.1                                         รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.4  การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
 
 

 

 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนโดยรวมในป 
2548 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเมื่อเทียบกับปกอน  
โดยในชวง 3 ไตรมาสแรกของป  การอุปโภคบริโภค
ภาคเอกชน  ณ  ราคาคงที่ขยายตัวรอยละ  4.6 จากที่ 
ขยายตัวรอยละ 5.9 ในป 2547  โดยไดรับผลกระทบจาก
ราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นตอเนื่องตั้งแตตนป  สงผลให
ราคาสินคาและบริการและอัตราเงินเฟอปรับสูงขึ้น   
ทํ าให ผูบริโภคขาดความ เชื่ อมั่ นและระมัดระวัง 
การใช จ ายม ากขึ้ น  ทั้ งนี้  การบริ โภคที่ ช ะลอลง  
สอดคลองกับดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคที่อยูใน
ระดับต่ําตอเนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับคาครองชีพ 
ที่สูงขึ้นตามราคาสินคาและราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้น รวมทั้ง
ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคงยืดเยื้อ   

สําหรับการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนใน 
ไตรมาสที่  4 ของป  2548 เมื่อพิจารณาจากดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชน  พบวา ดัชนีการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 0.9 ปรับตัวดีขึ้นจาก
ไตรมาสที่ 3 ที่ขยายตัวรอยละ 0.3 ซึ่งสอดคลองกับการ
ปรับตัวดีขึ้นของดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภคใน 
ไตรมาสสุดทายของป  

  

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี
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%YoYดัชนี 2538 = 100

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ดัชนี (แกนซาย)

ดัชนีความเช่ือม่ันของผูบริโภคโดยรวม

70

80

90

100

110

120

ม.ค.
2545

เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค.
2546

เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค.
2547

เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค.
2548

เม.ย. ก.ค. ต.ค.

ดัชนี

ที่มา: มหาวิทยาลัยหอการคาไทย

ดัชนี  > 100 หมายถึง  ความเ ช่ือม่ันของผูบริโภคดีข้ึนจากเดือนกอน
ดัชนี  = 100 หมายถึง  ความเ ช่ือม่ันของผูบริโภคไมเปล่ียนแปลงจากเดือนกอน
ดัชนี  < 100 หมายถึง  ความเ ช่ือม่ันของผูบริโภคแยลงจากเดือนกอน

ธ.ค. 88.7

พ.ย. 87.9

เครื่องช้ีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

257.8
(19.3%)

7,252.0
(13.9%)

24.5
(5.2%)

7.7
(0.4%)

1,965.5
(14.7%)

209.1
(16.6%)

2547

71.2
(10.2%)

1,879.8
(1.0%)

6.5
(2.7%)

1.8
(-3.8%)

477.7
(9.5%)

40.3
(-19.8%)

ไตรมาส 3

73.7
(7.2%)

1,957.1
(5.8%)

6.1
(2.5%)

1.8
(-3.4%)

557.7
(8.0%)

55.9
(-0.6%)

ไตรมาส 4
2548

287.4
(11.5%)

7,539.4
(4.0%)

25.5
(4.0%)

7.2
(-5.4%)

2,053.0
(4.5%)

185.8
(-11.2%)

2548

7.1
(6.0%)

5.8
(4.8%)

ปริมาณจําหนายไฟฟาสําหรับท่ีอยูอาศัย
(หนวย :  พันลานกิโลวัตต)

1.9
(-7.0%)

1.8
(-7.0%)

ปริมาณจําหนายน้ํามันเบนซิน
และแกสโซฮอล

(หนวย :  พันลานลิตร)

1,864.7
(5.3%)

1,837.9
(3.7%)

มูลคาสินคาอุปโภคบริโภคนําเขา 
(ณ ราคาป 2538 )

(หนวย :  ลานดอลลาร สรอ.)

498.6
(-0.2%)

519.1
(1.2%)

ปริมาณจําหนายรถจักรยานยนต
(หนวย :  พันคัน)

72.0
(15.6%)

70.4
(13.4%)

ภาษีมูลคาเพิ่ม (ณ ราคาป 2538 )
(หนวย :  พันลานบาท)

47.3
(-5.6%)

42.3
(-19.5%)

ปริมาณจําหนายรถยนตนั่ง
(หนวย :  พันคัน)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเ ดียวกันปกอน
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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ทั้งนี้เครื่องช้ีสําคัญที่ปรับตัวดีขึ้นในไตรมาส
ที่ 4 ไดแก  ปริมาณการจําหนายรถยนตนั่งจากการที่มี 
รถยนตนั่งรุนใหมเปดตัวในตลาด กอปรกับมีกิจกรรม
สงเสริมการขายโดยเฉพาะงานแสดงมหกรรมยานยนต
ที่จัดขึ้นในเดือนธันวาคม   และมูลคาสินคาอุปโภค
บริโภคนําเขา ณ  ราคาคงที่ ซึ่งขยายตัวอยูในเกณฑดี 
รวมทั้งปริมาณการจําหนายรถจักรยานยนตที่ยังคง 
ขยายตัวจากรายไดเกษตรกรที่ยังคงเพิ่มขึ้น  สําหรับ
เครื่องช้ีอื่นๆ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ และ
ปริมาณการใชไฟฟาสําหรับที่อยูอาศัยยังคงขยายตัวเมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันปกอนแตในอัตราที่ชะลอลง   
อ ย างไ รก็ ดี  ป ริ ม าณ ก าร ใช น้ํ ามั น เบ น ซิ น แล ะ 
แกสโซฮอลยังคงลดลงเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันปกอน
จากราคาน้ํามันที่ยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงตอเนื่อง 

อนึ่ง อัตราดอกเบี้ยที่ยังคงอยูในชวงขาขึ้น 
กอปรกับราคาน้ํามันที่ยังคงเคลื่อนไหวในระดับสูง 
ยังคงสรางแรงกดดันตอการอุปโภคบริโภคของภาค 
เอกชน  ทําใหผูบริโภคระมัดระวังในการใชจายเพิ่มขึ้น  
อยางไรก็ตาม อัตราดอกเบี้ยที่โนมสูงขึ้นตอเนื่องนาจะ
สงผลดีตอการออมและชะลอการกอหนี้ ของภาค 
ครัวเรือนไดในระดับหนึ่ง  

 
 
ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0 2283 5648 
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2.5 การลงทุนภาคเอกชน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 การลงทุนภาคเอกชน  ณ  ราคาคงที่  ในป  2548 
ชะลอตัวตอเนื่องจากปกอน โดยในชวงครึ่งแรกของป 2548 
ขยายตัวรอยละ 12.0 สวนในชวงครึ่งหลังของปขยายตัวใน
อัตราที่ชะลอลงเล็กนอย โดยในไตรมาสที่ 3 ขยายตัวรอยละ 
11.5 ซึ่งเปนผลมาจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นตามราคาน้ํามัน
และความเชื่อมั่นทางธุรกิจที่ลดลงตอเนื่องนับตั้งแตไตรมาส
แรกของป 2547 
 ทั้งนี้ ในชวง 3 ไตรมาสแรกของป 2548 แหลงที่มา
ของการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนโดยรวม มาจาก
การลงทุนในภาคเครื่องมือเครื่องจักรเปนสําคัญ ขณะที่การ
ลงทุนในภาคกอสรางชะลอตัวลงตามการชะลอตัวของภาค
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
 สําหรับในไตรมาสที่  4 ของป  เมื่อพิจารณาจาก
เครื่องช้ีการลงทุนภาคเอกชน ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนใน
ไตรมาสที่ 4  (เบื้องตน) ขยายตัวรอยละ 5.4 ชะลอลงจาก 
รอยละ 7.6 ในไตรมาสที่ 3 ทําใหคาดวาการลงทุนภาคเอกชน  
ณ  ราคาคงที่ในไตรมาสที่  4  มีแนวโนมชะลอตัวลงและ 
การลงทุนภาคเอกชนในป 2548 จะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง
จากปกอน  ทั้ งนี้  ปจจัยที่มีผลใหการลงทุนภาคเอกชน 
ชะลอตัวลง ไดแก (1) ตนทุนการผลิตที่ปรับสูงขึ้น โดยเฉพาะ
ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นตอเนื่องจากปกอน และ (2) ความเชื่อมั่น
ทางธุรกิจที่โนมต่ําลง เนื่องจากนักธุรกิจยังคงมีความกังวล
กับปจจัยเสี่ยงตางๆ ทั้งจากตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น การแขงขัน
ที่รุนแรง และเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต 
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ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ดัชนี 50 = ทรงตัว

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนขางหนา 

53.9

49.0

2547

50.1

46.0
ไตรมาส 2

52.3

45.5
ไตรมาส 4

49.4

44.2
ไตรมาส 3

51.3

45.8

2548

53.5

47.3
ไตรมาส 1

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนขางหนา 

ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
2546 2547 2548

เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชน

431.0
(18.6%)

424.8
(4.8%)

416.8
(17.7%)

21,494
(37.2%)

27,191
(12.2%)

2547

120.9
(7.5%)

119.6
(10.7%)

133.9
(25.8%)

116.8
(12.2%)

491.2
(14.0%)

มูลคาการจําหนายเครื่องจักรในประเทศ 
ณ ราคาป 2538 (หนวย: พันลานบาท)

123.8
(13.0%)

118.6
(31.9%)

5,198
(-7.6%)

6,802
(3.1%)

ไตรมาส 3

118.6
(13.7%)

142.8
(9.1%)

5,030
(-12.1%)

6,638
(-3.3%)

ไตรมาส 4
2548

481.5
(13.3%)

517.7
(24.2%)

21,277
(-1.0%)

28,966
(6.5%)

2548

5,394
(2.2%)

5,656
(16.2%)

พื้นท่ีรับอนุญาตการกอสรางในเขตเทศบาล 
เฉล่ียเคล่ือนท่ียอนหลัง 12เดือน 
(หนวย: พันตารางเมตร)

132.1
(30.9%)

124.2
(30.7%)

ปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชย
ในประเทศ  (หนวย: พันคัน)

121.8
(13.4%)

117.4
(13.4%)

มูลคานําเขาสินคาทุน  (ณ ราคาป 2538)
(หนวย: พันลานบาท)

7,135
(8.2%)

8,391
(17.6%)

ปริมาณจําหนายปูนซีเมนตในประเทศ
(หนวย: พันตัน)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2

หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเล็บ คือ % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน 
                    E = ประมาณการโดยสมมติใหขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน และปรับฤดูกาลขยายตัวเทากับเดือนกอนหนา 
ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 

การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี
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การกอสราง เครื่องจักร เครื่องมือ การลงทุนภาคเอกชน

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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10.6
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ไตรมาส  2

7.6
88.7

ไตรมาส  3

5.4
87.9

ไตรมาส 4

8.6
89.0

2548

11.0
89.1

ไตรมาส 1 

%∆

ดัชนี

อัตราการเปลี่ยนแปลง
(แกนขวา)

หมายเหตุ: E =ประมาณการโดยสมมติใหขอมูลเฉลี่ยเคลื่อนท่ี  12 เดือน และปรับฤดูกาลขยายตัวเทากับเดือนกอนหนา
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย

2545 2546   2547 2548

ไตรมาส 1 ( 2538 = 100)
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 สําหรับเครื่องช้ีอื่นๆ ของการลงทุนภาคเอกชน  
ไดแก เงินทุนของธุรกิจจดทะเบียนใหม บงช้ีการชะลอตัว
ของการลงทุนภาคเอกชนในป  2548 แตในชวงปลายป 
เงินทุนของธุรกิจจดทะเบียนใหมปรับเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม 
ผลกําไรของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และ 
เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสุทธิ ตลอดจนมูลคา 
การลงทุนของโครงการที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนยังคง
ขยายตัวดีจากปกอน อีกทั้งอัตราการใชกําลังการผลิตที่อยูใน
เกณฑสูง ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการลงทุนภาคเอกชน 
ขยายตัวไดตอไปในป 2549 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0 2283 5648 

มูลคาจํานวน

43.47.7รวม

-11.4
73.9
7.2

101.4
-37.2
13.7
128.4

-6.3
42.3
28.2
-6.3
23.8
9.9
12.2

เกษตรกรรมและผลิตผลเกษตรกรรม
เหมืองแร เซรามิคและโลหะขั้นมูลฐาน
อุตสาหกรรมเบา
ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร อุปกรณขนสง
อิเล็คทรอนิกส และเคร่ืองไฟฟา
เคมี กระดาษ และพลาสติก
บริการ และสาธารณูปโภค

ม.ค.-ธ.ค. 2548 (∆%)

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

โครงการรับบัตรสงเสริมการลงทุน
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สินเชื่อภาคเอกชนลานบาท เงินทุนธุรกิจจดทะเบียนใหม*
เครื่องช้ีอื่น ๆ ของการลงทุนภาคเอกชน
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* เฉพาะที่มิใชสถาบันการเงิน
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2.6 ภาวะแรงงาน 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• ภาวะตลาดแรงงาน ในป 2548 จํานวนผูมีงานทําเพิ่มขึ้น
จากปกอนรอยละ 1.3 ชะลอลงจากปกอน  เนื่องจากภาค 
การเกษตรประสบภาวะภัยแลงทําใหการจางงานในภาค
เกษตรลดลงรอยละ 0.7 หดตัวตอเนื่องจากปกอน ทั้งนี้ แรงงาน
บางสวนไดเคลื่อนยายเขาสูภาคนอกเกษตร อยางไรก็ตาม 
การชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ สงผลใหแรงงานภาคนอก
เกษตรขยายตัวเพียงรอยละ 2.6 เทียบกับปกอนที่ขยายตัว
รอยละ 6.0 โดยการจางงานสาขาสําคัญทุกสาขามีอัตรา 
การขยายตัวชะลอลงจากปกอน 

• เมื่อจําแนกตามภูมิภาคพบวา การจางงานเพิ่มขึ้นมากใน
เขตภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต  โดยเฉพาะในภาคใต 
แมประสบปญหาความไมสงบ แตการจางงานขยายตัวใน
เกณฑสูงเนื่องจากภาคการเกษตรไดรับผลดีจากราคา
ยางพาราที่ปรับตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ การจางงานในภูมิภาค
ดังกลาวเพิ่มขึ้น สวนหนึ่งเพราะมีแรงงานเคลื่อนยายจาก
กรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขามาทํางานมากขึ้น 

• เมื่อพิจารณาการจางงานภาคเอกชนจากเครื่องช้ีรายเดือน  
ณ สิ้นป 2548 จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคมมี
จํ าน วนทั้ งสิ้ น  8.23 ล านคน  เพิ่ ม ขึ้ น จากสิ้ น ป  2547 
ประมาณ 3.9 แสนคนหรือรอยละ 5.0 สะทอนภาวะการจาง
งานภาคเอกชนในระบบ (formal sector) ที่ขยายตัวดีตอเนื่อง 

• ทั้งนี้ จํานวนผูมีงานทํายังขยายตัวตอเนื่อง แมชะลอตัวลง
บางในปนี้ แตก็ทําใหอัตราการวางงานอยูในระดับต่ําสุด
นับตั้งแตป 2541 เปนตนมา โดยในป 2548 อัตราการวางงาน
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.8 ลดลงจากรอยละ 2.1 ในป 2547 และ
เมื่อพิจารณารวมกับอัตราการทํางานต่ํากวาระดับที่อยูใน
ระดับต่ําตอเนื่องจากปกอน ประกอบกับตําแหนงงานวาง 
ที่เพิ่มขึ้นมากกวาจํานวนผูวางงานสะทอนภาวะแรงงานที่
ตึงตัวบางในชวงที่ผานมา และอาจจะตึงตัวไดในระยะ 
ตอไปเนื่องจากความตองการแรงงานที่ยังคงมีอยูในระดับ
สูงกวาผูวางงาน   อยางไรก็ตาม  ในชวงที่ผานมาธุรกิจ 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมไดมีการปรับตัวสนองตอบ
จํานวนผูวางงานที่อยูในระดับต่ํา โดยเพิ่มรอบและชั่วโมง 
การทํางาน  
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อัตราการวางงานและอัตราการทํางานต่ํากวาระดับรอยละ

ลานตําแหนง ลานคน

ที่มา: กรมการจัดหาแรงงาน

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 02 283 5639 

อัตราการขยายตัวของผูมีงานทํา
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 2.7 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบ ริโภคทั่ วไป  ในป  2548 เพิ่ มขึ้น 
รอยละ 4.5 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.7 ในปกอน โดยเปนผล
จากการเพิ่มขึ้นของราคาสินคาในหมวดอาหารและ 
เครื่องดื่มรอยละ 5.0  และราคาหมวดอื่น ๆ ที่มิใชอาหาร
รอยละ 4.3  สําหรับดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวม
ราคาอาหารสดและพลังงาน) เพิ่มขึ้นรอยละ 1.6 เรงตัวขึ้น
จากรอยละ 0.4 ในปกอน จากการสงผานรอบสองของ 
ตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคาน้ํามันไปยังคาโดยสาร
สาธารณะ และสินคาหมวดอาหารสดไปยังอาหารบริโภค
นอกบานและในบาน แตยังคงอยูในชวงเปาหมายรอยละ  
0 - 3.5 ของกรอบนโยบายการเงิน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหอัตราเงินเฟอของไทยในชวง
ที่ผานมาเรงตัวขึ้น ไดแก  

(1) การยุติมาตรการตรึงราคาขายปลีกน้ํามันใน
ประเทศเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลก
ที่ไดปรับตัวสูงขึ้นมากอยางตอเนื่อง  

(2) ราคาสินคากลุมอาหารสด โดยเฉพาะราคา 
พืชผลเกษตร อาทิ ราคาผักและผลไมที่เพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 
16.5 จากการที่ผลผลิตไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
อาทิ สถานการณภัยแลง และภาวะน้ําทวมตอเนื่อง รวมทั้ง
อุปสงคตางประเทศที่ เพิ่มสูงขึ้น  โดยเฉพาะขาว  และ 
มันสําปะหลัง 

(3) ตนทุนเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น ทําใหมีการปรับขึ้น
คาโดยสารสาธารณะรอยละ 13.2 อาทิ คาโดยสารรถประจําทาง
และรถเมลเล็ก รถทัวร เรือโดยสาร รถจักรยานยนตรับจาง 
และเครื่องบิน  นอกจากนี้ยังมีการปรับขึ้นคากระแสไฟฟาดวย 

(4) การปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต สินคาสุรา และ
บุหรี่ 

อยางไรก็ดี อัตราเงินเฟอทั่วไปที่เพิ่มสูงขึ้นไปอยู
ที่รอยละ 6.2 ในเดือนตุลาคมไดปรับลดลงมาอยูที่ระดับ
รอยละ 5.9 และ 5.8 ในเดือนพฤศจิกายน  และธันวาคม 
ตามลําดับ สะทอนวาอัตราเงินเฟอทั่วไปไดผานจุดสูงสุด
มาแลวและมีแนวโนมชะลอลงในระยะตอไปจากราคา 
ขายปลีกน้ํามันในประเทศที่ปรับลดลงตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก 

อนึ่ง จากการที่ราคาสินคาที่ปรับเพิ่มขึ้นสวนใหญ
อยูในกลุมของอาหารสดและพลังงาน  จึงทําใหอัตรา 
เงินเฟอทั่วไปแตกตางจากอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานคอนขางมาก 
นอกจากนี้ แมตนทุนการผลิตจะสูงขึ้น และเริ่มสงผานไป
ที่ราคาสินคาและบริการในประเทศบางแลว แตผูประกอบการ
ยังไมสามารถปรับขึ้นราคาไดเต็มที่ เนื่องจากทางการได
เขามาดูแลราคาสินคาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพของ
ประชาชน โดยเฉพาะการเพิ่มรายการสินคาควบคุมจาก 18 
รายการเปน 37 รายการ กอปรกับภาวะการแขงขันที่รุนแรง 
ทําใหผูประกอบการตองแบกรับภาระตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นเอง 
อาทิ คาขนสงสินคา เพื่อรักษาสวนแบงการตลาด  

 

 
 
 

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 

 น้ําหนัก 2547 2548 2548 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0 2.7 4.5 2.8 3.7 5.6 6.0 
หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  36.1 4.5 5.0 4.0 3.6 5.5 6.5 
หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  63.9 1.7 4.3 2.0 3.6 5.7 5.7 
ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน  75.95 0.4 1.6 0.7 1.1 2.2 2.4 

ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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 ดัชนีราคาผูผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 9.2 ในป  2548 
เรงตัวขึ้นจากรอยละ 6.7 ในปกอน โดยเปนผลจากการ 
เพิ่ มขึ้นของราคาในทุกหมวด  ไดแก  หมวดผลผลิต 
เกษตรกรรม  หมวดผลิตภัณฑจากเหมือง และหมวด 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นรอยละ 21.2  17.4 และ 
7.2 ตามลําดับ ทั้งนี้ ราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม 
เพิ่มขึ้นตามราคาพืชผลเกษตร เชน  ขาวเปลือก หัวมัน
สําปะหลัง ยางพารา และพืชผักตางๆ จากการที่ผลผลิตไม
เพียงพอตอความตองการ เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก 
ภัยธรรมชาติ อาทิ สถานการณภัยแลง และภาวะน้ําทวม 
ตอเนื่อง รวมทั้งอุปสงคตางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น 

  สวนราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
เพิ่มขึ้นตามราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑ
ยางและพลาสติก และผลิตภัณฑโลหะ ขณะที่ราคาสินคาใน
หมวดผลิตภัณฑจากเหมืองเพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันดิบ  
กาซธรรมชาติ และแรโลหะ 

 
ดัชนีราคาผูผลิต 

(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน) 
 น้ําหนัก 2547 2548 2548 
 (รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0 6.7 9.2 9.6 9.4 9.4 8.2 
   - ผลผลิตเกษตรกรรม  9.5 14.9 21.2 18.7 21.0 25.7 27.0 
   - ผลิตภัณฑจากเหมือง  2.4 12.8 17.4 15.8 18.3 19.2 16.4 
   - ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม         88.1 5.4 7.2 8.0 7.8 7.4 5.4 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

 
 
 

 

ทีมพยากรณและเศรษฐมิติ 
โทร. 0 2356 7876 
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2.8  การคาตางประเทศและดุลการชําระเงิน
ในป 2548  การสงออกขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง

จากปกอน ขณะที่การนําเขาเรงตัวขึ้น  สงผลใหดุลการคา 
ขาดดุลสูง  และเมื่อรวมกับดุลบริการ รายได และเงินโอน  
ที่เกินดุลลดลงจากปกอน  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล  
อยางไรก็ตาม เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่ปรับตัวเกินดุลสูงในปนี้ 
สงผลใหดุลการชําระเงินยังคงเกินดุลตอเนื่องจากปกอน 
การสงออก 

การสงออกมีมูลคา 109.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
ขยายตัวรอยละ 15.0 ชะลอลงจากปกอนที่ขยายตัวรอยละ 
21.6 โดยเปนการเพิ่มขึ้นทั้งดานราคาและปริมาณในอัตรา
รอยละ 10.1 และ 4.5  ตามลําดับ  จากการสงออกที่เพิ่มขึ้นใน
หมวดสินคาอุตสาหกรรมและหมวดสินคาประมง  ขณะที่
หมวดสินคาเกษตรไดรับผลกระทบจากภัยแลงทําใหมูลคา
สงออกลดลง  ในดานตลาดสงออกสําคัญของไทยมีการ 
สงออกเพิ่มขึ้นในทุกตลาดหลัก ไดแก สหรัฐฯ  สหภาพยุโรป  
ญี่ปุน และอาเซียน  ซึ่งมีสัดสวนการสงออกรวมกันรอยละ 
64.4  และโดยเฉพาะการสงออกไปตลาดใหมนอกเหนือจาก
ตลาดหลักขางตนมีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้นและมีการ
ขยายตัวในอัตราเรงขึ้นจากปกอน  ไดแก  นิวซี แลนด   
ออสเตรเลีย   อิน เดีย  และจีนจากการเปดเสรีการคากับ
ประเทศคูคา   

รายละเอียดของสินคาสงออกที่สําคัญมีดังนี้ 
สินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม

ท่ีใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงมีสัดสวนการสงออกมากที่สุด
คิดเปนรอยละ 63.7  ของมูลคาการสงออกรวมโดยอุตสาหกรรม
ที่ขยายตัวอยางตอเนื่องยังคงเปนอุตสาหกรรมยานยนตซึ่ง
ไทยมีศักยภาพในการเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออก 
โดยเฉพาะรถยนตเพื่อการพาณิชย สงผลใหการสงออก
หมวดยานพาหนะและชิ้นสวนมีมูลคาส งออกเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะในตลาดอาเซียน  รวมทั้งประเทศที่ไทยเปดเสรี
การคาดวย เชน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด  สําหรับการ 
ส งออกสิ น ค าในห ม วดอิ เล็ กท รอนิ กส โด ย เฉ พ าะ
คอมพิ ว เตอรและชิ้ นส วน เพิ่ มขึ้ นตามแนวโน มของ 
Consumer Electronic Products ทําใหการสงออก Hard Disk 
Drive เพิ่มขึ้นตอเนื่อง รวมถึงการสงออกแผงวงจรรวมและ

ชิ้นสวนที่อยูในชวงวัฏจักรขาขึ้น  ขณะที่การสงออกเคร่ืองใช
ไฟฟามีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลงจากปกอน ที่สําคัญไดแก 
เครื่องปรับอากาศซึ่งไดรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศใน
แถบยุโรปที่หนาวเย็นกวาปกอน  และเครื่องรับโทรทัศนที่
ไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายการนําเขาของ
สหรัฐฯ ซึ่งเปนตลาดหลักของไทย  นอกจากนี้ การสงออก
อื่น ๆ ที่ขยายตัวดี ไดแก หมวดผลิตภัณฑพลาสติก  หมวด
เคมีภัณฑ   และหมวดผลิตภัณฑปโตรเลียม   ซึ่งเปนการ 
ส งออกผลิ ต ภัณฑ ส วน เกิ น จากอุ ปส งค ในป ระ เท ศ   
โดยเฉพาะการสงออกในหมวดผลิตภัณฑป โตรเลียม  
ที่สําคัญไดแก น้ํามันดีเซล น้ํามันเบนซิน กาซปโตรเลียม
เหลว (LPG) ซึ่งปริมาณการผลิตเพิ่มขึ้นมากกวาปริมาณ 
การใชในประเทศ  สวนหนึ่งเปนผลจากการลอยตัวราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซล  การใชแกสโซฮอลทดแทนน้ํามัน
เบนซิน รวมท้ัง ผลกระทบจากราคาน้ํามันที่อยูในระดับสูง
ทําใหมีการทําประมงนอยลง 

ดานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานใน
การผลิตสูงเพิ่มขึ้นตามการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับ
ที่มีสัดสวนการสงออกมากในหมวดนี้   ซึ่ งมีอัตราการ 
ขยายตัวเรงขึ้นจากรอยละ 5.3 ในปกอนเปนรอยละ 22.0  
ในปนี้   โดยเฉพาะการส งออกเครื่องเพชรพลอยและ 
รูปพรรณที่มีสวนผสมของทองเปนสวนประกอบ  ขณะที่
การสงออกทองคําเพื่อเก็งกําไรยังมีสัดสวนนอยมาก  สําหรับ
การสงออกหมวดเสื้อผาสําเร็จรูปมีอัตราขยายตัวที่ชะลอลง  
เนื่องจากการเปดเสรีโควตาสิ่งทอตั้งแต 1 มกราคม 2548 ที่
ทําใหประเทศคูคาสําคัญทั้งสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปยาย 
คําสั่งซื้อไปยังประเทศคูแขงในชวงตนปคอนขางมาก เชน 
จีน และเวียดนาม รวมถึง อินเดียที่มีศักยภาพในการผลิตและ
ความไดเปรียบทางดานวัตถุดิบซึ่งทําใหสามารถสงออกได
เพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม แมในชวงปลายปจะเริ่มมีคําสั่งซื้อ
กลับเขามาบาง  แตการสงออกทั้งปเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2.3 
ชะลอลงจากปกอนที่เพิ่มขึ้นรอยละ 12.0  สําหรับการสงออก
ในหมวดรองเทาขยายตัวรอยละ 17.8 ปรับตัวดีขึ้นจากที่ 
ลดลงรอยละ 4.2 ในปกอน โดยเฉพาะการสงออกรองเทา
กีฬาไปตลาดสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นมาก 
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การส งออกหมวดอุตสาหกรรมที่ ใช วัตถุดิบ 
ในประเทศในการผลิตที่ ยั งขยายตัวดี  ไดแก  1) หมวด 
ผลิตภัณฑยางโดยเฉพาะการสงออกยางเรเดียลซึ่งมูลคา 
สงออกเพิ่มขึ้นสอดคลองกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยานยนตในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงความตองการผลิตภัณฑ
ยางอื่น  ๆ  เชน  ถุงมือยาง  เปนตน   2) การสงออกหมวด
เฟอรนิเจอรไปยังสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  3) การสงออก
ไกแปรรูปไปยังตลาดหลักทั้งญี่ปุนและสหภาพยุโรปซึ่งเปน
การทดแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งที่ยังประสบ
ปญหาไขหวัดนกตอเนื่องจากปกอน  และ 4) อาหารทะเล
กระปอง โดยเฉพาะปลากระปองที่สงออกเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณ
และราคา  สําหรับการสงออกที่ พ่ึงพิงผลผลิตเกษตร เชน 
หมวดน้ําตาลมีปริมาณสงออกลดลง  ขณะที่หมวดสับปะรด
กระปองยังมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นตามผลผลิตที่ออกมาก 
ในชวงปลายป 

สินคาประมงปรับตัวดีขึ้นโดยขยายตัวรอยละ 9.6  
จากปริมาณสงออกที่ เพิ่มขึ้นรอยละ 8.2  โดยเฉพาะการ 
สงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งมีปริมาณสงออกเพิ่มขึ้นหลังจาก
ไทยไดรับผลกระทบจากการที่สหรัฐฯ ประกาศไตสวน 
การทุมตลาดในปกอน  และไดประกาศผลการไตสวนอยาง
เปนทางการเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2548  โดยอัตราตอบโต
การทุ มตลาดของไทยเปนอัตราที่ ตํ่ ากวาคู แขง  ยกเวน  
เอกวาดอร  รวมถึงปจจัยบวกจากการลดภาษีนําเขาจาก 
สหภาพยุโรปซึ่งลดใหเทากับอัตราภาษี GSP โดยมีผลต้ังแต
วันที่ 1 สิงหาคม - 31 ธันวาคม 2548  

หมวดสินคาเกษตรเปนหมวดที่มีมูลคาสงออก 
ลดลง  โดยเฉพาะการสงออกสินคาเกษตรสําคัญ ไดแก ขาว 
ยางพารา และผลิตภัณฑมันสําปะหลัง  เนื่องจากไดรับ 
ผลกระทบจากภัยแลงในปที่ผานมา  ทําใหปริมาณสงออก 
ลดลงจากปกอน 

การนําเขา   

การนําเขา มีมูลคา 117.8 พันลานดอลลาร สรอ.  
ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 26.0 จากปกอน โดยราคานําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ  16.0  ตามการ เพิ่ ม ขึ้ น ในหมวด เชื้ อ เพลิ งและ 
ผลิตภัณฑน้ํามันเปนสําคัญ   ขณะที่ปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้น 

รอยละ 8.6  โดยเฉพาะหมวดสินคาทุนและหมวดเชื้อเพลิง
และผลิตภัณฑน้ํามัน  ตามการสงออกที่เพิ่มขึ้น การขยายตัว
ของอุปสงคในประเทศ  ปริมาณการใชน้ํามันที่เพิ่มขึ้นจาก 
ปกอน รวมท้ังราคาทองคําในตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น
ตอเนื่องซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ทําใหมีการนําเขาเพื่อการเก็งกําไร  
ในดานตลาดนําเขาที่สําคัญที่มีมูลคานําเขาเพิ่มขึ้น ไดแก 
กลุมประเทศตะวันออกกลางซึ่งไทยนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้น  
และโดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเขาจากประเทศที่ไทยเปดเสรี
การคา ไดแก ออสเตรเลียเพิ่มขึ้นรอยละ 48 และจีนเพิ่มขึ้น
รอยละ 37  สวนการนําเขาจากอินเดียและนิวซีแลนดมีอัตรา
การขยายตัวรอยละ 12.4 และรอยละ 6.8 ตามลําดับ   

รายละเอียดของสินคานําเขาที่สําคัญมีดังนี้ 
สินค าทุ น  มี มู ลค านํ า เข า เพิ่ มขึ้ น รอยละ  24.7   

ที่สํ าคัญไดแก  การนําเขาเครื่องจักรไฟฟาและชิ้นสวน
สําหรับใชในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการขยายตัว
สอดคลองกับการสงออก   การนําเขาเครื่องจักรกลและ 
ช้ินสวนเพื่อใชในอุตสาหกรรมสําคัญ ไดแก 1) อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนต 2) อุตสาหกรรมกอสราง 3) เครื่องจักรใช
ในสํานักงาน  4) อุตสาหกรรมกระดาษ  5) การขนสงและ 
สื่อสาร 6) อุตสาหกรรมอาหารและ 7) อุตสาหกรรมโลหะ 
เปนตน  โดยเฉพาะอุปสงคจากการขยายการลงทุนใน 
โครงการขนาดใหญของภาครัฐ เชน การกอสรางทางดวน
และสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการบานเอื้ออาทร รวมท้ัง 
การนําเขาของรัฐวิสาหกิจสําคัญ เชน การนําเขาเครื่องบิน
เพื่อการพาณิชยของบริษัทการบินไทย จํานวน 8 ลํา คิดเปน
มูลคา 1.0 พันลานดอลลาร สรอ.  การนําเขาเครื่องตรวจจับ
วัตถุระเบิดของบริษัททาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม  การนํา
เขาทอสงกาซของบริษัท ปตท. เปนตน นอกจากนี้ การนําเขา
คอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรเพิ่มขึ้นตามอุปสงค 
ในประเทศและการสงออกที่เพิ่มขึ้น 

สินคาวัตถุดิบ  มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 
18.1 ที่สําคัญไดแก การนําเขาเหล็กและเหล็กกลาเพิ่มขึ้นมาก
โดยเฉพาะในชวงครึ่งแรกของป  โดยเปนการนําเขาเพื่อ 
รองรับโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ   และการ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในประเทศ  การนําเขาอาหารสัตว
โดยเฉพาะกากถั่วเหลืองคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 65   
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ซึ่งไดรับผลดีจากการลดอากรนําเขากากถั่วเหลืองตาม
นโยบายและมาตรการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว ป  2548  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหตนทุนการผลิตอาหารสัตวและราคา
อาหารสัตวลดลง   การนําเขาสัตวน้ํา และสัตวน้ําแปรรูป  
โดยรอยละ 70 ของการนําเขาในหมวดนี้ เปนการนําเขาปลา
ทูนา (ปลาสคิปแจ็กหรือปลาโอทองแถบ) เพื่อใชในการผลิต
อาหารทะเลแปรรูปเพื่อสงออก  การนําเขาแผงวงจรรวมและ
ชิ้นสวนเพื่อการผลิตและสงออกเปนสําคัญ  และการนําเขา
เค มี ภั ณ ฑ  ป ระ เภท เอทิ ลี น ไกลคอล  สํ าห รั บ ใช ใน 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนตน 

สินคาอุปโภคบริโภค  มีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น 
รอยละ  12.4 จากการนํ าเขาสินคาคงทนที่สํ าคัญ  ไดแก  
เคร่ืองใชในครัวเรือน และเคร่ืองใชไฟฟาซึ่งสวนใหญเปน
การนําเขาอุปกรณประกอบสําหรับใชกับเครื่องรับวิทยุ
กระจายเสียงหรือเครื่องรับโทรทัศน  วิดีโอมอนิ เตอรสี 
เปนตน  สําหรับสินคาไมคงทน ที่สําคัญไดแก  ผักและผลไม
ซึ่งมีการนําเขาจากจีนคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 50  
 ไดแก แอปเปล ลูกทอ แพร  เปนตน   

การนําเขาสินคาสําคัญอื่น ๆ ไดแก ทองคํามีการ 
นําเขาเพิ่ มขึ้นมากโดยขยายตัวรอยละ  64.0  จากปกอน 
ซึ่งสวนหนึ่งนําเขามาใชในอุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีและ
เครื่องประดับรวมทั้ง เปนการนําเขาเพื่อการเก็งกําไรตาม
แนวโนมราคาทองคําที่สูงขึ้นตอเนื่อง โดยสวนใหญนําเขา
จากประเทศออสเตรเลียซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบที่อยูใกลกับ
ประเทศไทย 

รถยนตและสวนประกอบ มูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น
รอยละ 9.1  ตามอุปสงคในประเทศและการสงออกที่ขยายตัว  
อยางไรก็ตาม  การนําเขาขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจาก 
ปกอนที่ขยายตัวรอยละ 18.4  เนื่องจากผูผลิตมีแนวโนม
เปลี่ยนมาใชช้ินสวนในประเทศทดแทนการนําเขามากขึ้น 

น้ํามันดิบ มีมูลคานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 60.7   จาก
ปริมาณนําเขาที่ เพิ่มขึ้นรอยละ  16.3 และราคาที่ เพิ่มขึ้น 
รอยละ 38.1  โดยราคาที่สูงขึ้นมากในชวงปที่ผานมาเปนผล
จากปจจัยสําคัญ  ไดแก  สภาพภูมิอากาศที่หนาวจัดและ 

แปรปรวนในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป  การนัดหยุดงาน
ประทวงของแรงงานน้ํามันไนจีเรีย  เหตุการณความไมสงบ
ในตะวันออกกลาง  รวมทั้งพายุริตาทําใหแทนขุดเจาะน้ํามัน
และโรงกลั่นในอาวเม็กซิโกของสหรัฐฯ ไดรับความเสียหาย 
และโดยเฉพาะการเก็งกําไรของกองทุน Hedge Fund โดย
ราคานําเขาเฉลี่ยเท ากับ  52.8 ดอลลาร  สรอ . ตอบาร เรล  
เทียบกับ 38.2 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในปกอน 
ดุลการคา ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด 

เนื่องจากมูลคาการนําเขาที่ เรงตัวสูงกวามูลคา 
การสงออกสงผลใหดุลการคา ขาดดุล 8.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากที่เกินดุล 1.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย
เปนการขาดดุลกับประเทศคูคาสําคัญ เชน ญี่ปุนและไตหวัน
เนื่องจากการนําเขาเครื่องจักรและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
เปนสําคัญ และกลุมตะวันออกกลางและอาเซียนโดยเฉพาะ
จากการนําเขาน้ํามันเพิ่มขึ้นมาก  นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศที่ไทยเปดเสรีการคาพบวาไทยขาดดุลกับจีน และ
โดยเฉพาะกับออสเตรเลียที่มีการขาดดุลเนื่องจากการนําเขา
ทองคําเปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม ไทยยังเกินดุลกับประเทศ
อินเดียและนิวซีแลนด   ดุลบริการ  รายได  และ  เงินโอน  
เกินดุล 4.9 พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากที่เกินดุล 5.4 พัน
ลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดยรายรับจากการทองเที่ยวมี
มู ลค า  10.1 พันล านดอลลาร  สรอ . ทรงตั วจากป ก อน  
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยธรรมชาติบริเวณ
จังหวัดชายฝงทะเลอันดามันและปญหาความไมสงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต  สวนรายจายจากการทองเที่ยวมี 
มูลคา 5.0 พันลานดอลลาร สรอ. ขยายตัวจากปกอนรอยละ 
10.7 ตามการเพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยวขาออกและ 
คาใชจายตอคนตอวัน สําหรับผลประโยชนจากการลงทุน
ทางดานรับสูงขึ้นกวาปกอนคอนขางมากจากรายรับของภาค
ทางการเปนสํ าคัญ  ขณะที่ ด านจายปรับสู งขึ้น เชนกัน  
สวนใหญเปนรายจายการสงกลับกําไรและเงินปนผลของ
ภาคเอกชน  ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยนเปนขาดดุล 3.7 
พันลานดอลลาร สรอ. จากที่ เกินดุล 6.9 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในปกอน  



                                                                                           2.8.4                                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 

เงินทุนเคลื่อนยาย เกินดุลสุทธิ 6.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. ในป 2548 เทียบกับปกอนที่ขาดดุล 0.6 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากการเกินดุลของภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร ซึ่งสวนใหญ
เปนเงินไหลเขามาลงทุนในหลักทรัพย เปนสําคัญ โดยมีราย
ละเอียดดังนี้ 

ภาครัฐบาล  ขาดดุล  1.8 พันลานดอลลาร สรอ .  
เพิ่มขึ้นจากปกอนที่ขาดดุล  1.5 พันลานดอลลาร  สรอ .  
สวนใหญเปนการชําระคืนเงินกูระยะยาว จํานวน 1.2 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ตามการปรับโครงสรางหนี้ของภาครัฐบาล 
นอกจากนี้ การซื้อคืนตราสารหนี้ทั้งระยะสั้นและระยะยาวของ
ธนาคารพาณิชยในไทย สงผลใหมีเงินไหลออกสุทธิจํานวน 
0.6 พันลานดอลลาร สรอ.  

ภาคธนาคาร ขาดดุล 2.5 พันลานดอลลาร สรอ. 
เปลี่ ยนจากปกอนที่ เกินดุล  1.6 พันล านดอลลาร  สรอ . 
เนื่องจากธนาคารพาณิชยเพิ่มสินทรัพยตางประเทศสุทธิ
จํานวน 1.2 พันลานดอลลาร สรอ. ทั้งนี้ เปนผลจากการที่
ธนาคารพาณิชยซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนาสุทธิกับ 
Non-resident  ลดลงเปนสําคัญ  นอกจากนี้ ยังมีการชําระคืน
หนี้ของกิจการวิเทศธนกิจจํานวน 1.3 พันลานดอลลาร สรอ. 
โดยสวนใหญเปนการชําระคืนหนี้ระยะยาว  

ภาคอ่ืนๆ  เกินดุล  11.0  พันลานดอลลาร  สรอ .  
จากภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร เปนสําคัญ  โดยภาคธุรกิจที่ 
ไมใชธนาคารปรับตัวจากปกอนเปนเกินดุลในระดับสูง 9.4 
พันล านดอลลาร  สรอ . ไดแก  เงินลงทุน โดยตรงจาก 
ตางประเทศ เกินดุล 2.7 พันลานดอลลาร สรอ. จากเงินลงทุน 
ใน ทุน เรือนหุ น  (equity investment) เกินดุล  2.1 พันล าน
ดอลลาร สรอ. สวนใหญ เปนการเพิ่มทุนของกลุมธุรกิจ 
ขายสงเครื่องดื่มและยาสูบ กลุมธุรกิจการผลิตเคมีภัณฑ 
เปนตน และบริษัทในเครือ (direct loans) นําเขาเงินกูสุทธิ 
จํานวน  0.6 พันลานดอลลาร สรอ. โดยเฉพาะกลุมธุรกิจ 
ขายสงเชื้อเพลิง เงินลงทุนในหลักทรัพย  เกินดุล 4.7 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากการไหลเขาของเงินทุนในหลักทรัพย 
ตราสารทุน  (equity securities) 4.9 พันลานดอลลาร สรอ . 
ขณะที่ตราสารหนี้ ขาดดุล 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. เงินกู

นอกเครือ (other loans) ขาดดุลเล็กนอยที่ 0.4 พันลานดอลลาร 
สรอ. จากที่เกินดุล 0.5 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย
สวนใหญเปนการชําระคืนของกลุมธุรกิจผลิตภัณฑน้ํามัน  
กลุมธุรกิจ Holding company  เปนสําคัญ 

ภาครัฐวิสาหกิจ เกินดุล 1.5 พันลานดอลลาร สรอ. 
เปลี่ ยนจากปกอนที่ ขาดดุล  1.4 พันลานดอลลาร  สรอ .  
เนื่องจากในปนี้ บริษัทการบินไทยนําเขาเงินกูจํานวน 0.8  
พันลานดอลลาร สรอ. เพื่อชําระคาเครื่องบิน 8 ลํา ประกอบกับ
มีการระดมทุนของรัฐวิสาหกิจหลายแหงโดยการออก 
ตราสารหนี้ ระยะยาวในตางประเทศ  เชน  floating rate 
certificated of deposit (FRCD), floating rate note 
(FRN) เปนตน  นอกจากนี้ ยังมีการลดสินทรัพยตางประเทศ
ของรัฐวิสาหกิจบางแหงดวย  

ดุลการชําระเงิน 

แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยนเปนขาดดุลเมื่อ
เทียบกับป  2547 ที่ เกินดุล  6.9 พันลานดอลลาร สรอ . แต 
เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่เกินดุลสูงกวา  ทําใหดุลการชําระเงิน
ในป  2548 เกินดุล  5.4 พันลานดอลลาร  สรอ . เทียบกับที่ 
เกินดุล 5.7 พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน โดย เงินสํารอง
ระหวางประเทศ  ณ สิ้นป 2548 เปน 52.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพิ่มขึ้นจาก 49.8 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2547 
หรือเทียบเทากับการนําเขา 5.3 เดือน  โดยมียอดคงคาง 
การซื้อเงินตราตางประเทศลวงหนาสุทธิจํานวน 3.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. 

 

 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 
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2547 2548 1/

ทั้งป ครึ่งแรก ครึ่งหล ัง ทั้งป ครึ่งแรก ครึ่งหล ัง
ส ินคาออก เอฟ.โอ.บ.ี 94,941 45,041 49,900 109,211 50,984 58,227
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 21.6 22.4 20.8 15.0 13.2 16.7
ส ินคาเขา  ซี.ไอ.เอฟ. 93,481 45,077 48,404 117,788 59,102 58,686
% การเปลี่ยนแปลงจากชวงเดียวกันปกอน 25.7 30.2 21.9 26.0 31.1 21.2
ดุลการคา 1,460 -36 1,496 -8,578 -8,118 -459
ดุลบริการ รายได และเงินโอน 5,405 2,739 2,666 4,864 2,255 2,609
ดุลบัญชีเดินสะพัด 6,865 2,703 4,162 -3,714 -5,864 2,150
เง ินทุนเคล ื่อนย ายส ุทธิ -591 -1,355 764 6,621 4,412 2,209
    ธนาคารแหงประเทศไทย 3,065 1,247 1,818 0 0 0
    ภาครัฐบาล -1,504 -619 -885 -1,840 -647 -1,193
    ภาคธนาคาร 1,659 673 986 -2,500 -1,545 -955
    ภาคอื่นๆ -3,811 -2,656 -1,155 10,961 6,604 4,357
      -ธุรกิจที่ไมใชธนาคาร -2,373 -1,929 -444 9,438 5,030 4,408
          เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 835 359 476 2,697 1,508 1,189
          เงินลงทุนในหลักทรัพย -561 -427 -134 4,722 2,807 1,915
          เงินกูนอกเครือ 548 -8 556 -444 -1,161 717
          บัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นที่อยูตางประเทศ -2,747 -2,106 -641 0 0 0
          เงินทุนอื่น ๆ -448 253 -701 2,463 1,876 587
      -ภาครัฐวิสาหกิจ -1,438 -727 -711 1,523 1,574 -51
คลาดเคล ื่อนส ุทธิ -539 503 -1,042 2,515 2,548 -33
ดุลการชําระเงินรวม 2/ 5,735 1,851 3,884 5,422 1,097 4,325
หมายเหต:ุ  1/ ขอมูลประมาณการ
                   2/ ขอมูลจริง
ท่ีมา: 1. กรมศุลกากร
         2. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางดุลการชําระเงิน
(หนวย : ล านดอลลาร สรอ.)



2.9.1                                          รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.9  หนี้ตางประเทศ 
 หนี้ตางประเทศรวม ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2548 
มียอดคงคางทั้งสิ้น 50.9 พันลานดอลลาร สรอ.  ลดลง
จาก 51.3 พันลานดอลลาร สรอ. ณ  สิ้นปกอน   ในปนี้ 
มีการนําเขาหนี้ตางประเทศสุทธิทั้ งสิ้น  2.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ. แตเนื่องจากเงินเยนมีคาออนคาลงทําให
เมื่อตีราคาในรูปดอลลาร สรอ . หนี้ตางประเทศรวม  
ณ  สิ้นป  2548 เมื่อเทียบกับ  ณ  สิ้นป  2547 จึงลดลง 0.4 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

 หนี้รัฐบาล มียอดคงคางจํานวน 3.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ลดลงจากปกอน เนื่องจากมีการชําระคืน
เงินกูสุทธิจํานวน 1.2  พันลานดอลลาร สรอ.โดยเปน
การชําระคืนหนี้ตามสัญญาของกระทรวงการคลัง  
ในสวนของตราสารหนี้เปนการชําระคืนหนี้สุทธิ 0.6
พันลานดอลลาร  สรอ . จากการที่ธนาคารพาณิชย 
ในประเทศซื้อคืนตราสารหนี้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
ดังนั้ น  จึงมีการชํ าระคืนหนี้ ภาครัฐบาลสุทธิ  1.8  
พันลานดอลลาร สรอ. แตเมื่อรวมกับผลของคาเงินเยน
ที่ออนคาลงทําใหยอดคงคางหนี้รัฐบาลลดลง 2.2  
พันลานดอลลาร สรอ.  

หนี้ภาคธนาคาร มียอดคงคาง 6.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยธนาคารพาณิชยมีการเบิกเงินกู
สุทธิจํานวน  0.2 พันลานดอลลาร  สรอ . แตกิจการ 
วิเทศธนกิจมีการชําระคืนเงินกูสุทธิอยางตอเนื่อง 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปนจํานวน  1.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  อยางไรก็ดี เมื่อรวมผลของคาเงินเยน 
ที่ออนคา ทําใหยอดคงคางหนี้ตางประเทศภาคธนาคาร
ลดลงจากสิ้นปกอน 1.0 พันลานดอลลาร สรอ. 

หนี้ภาคอื่นๆ   มียอดคงคาง  41.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ.  โดยมีการนําเขาหนี้สุทธิของภาคธุรกิจ
ที่มิใชธนาคารจํานวน  4.1 พันลานดอลลาร  สรอ .  
โดยเฉพาะสินเชื่อการคาในกลุมธุรกิจน้ํามันเปนสําคัญ  
สําหรับรัฐวิสาหกิจมีการเบิกเงินกูสุทธิ 0.8 พันลาน
ดอลลาร  สรอ . จากการนํ าเข าเงินกู และออกหุ นกู 
ตางประเทศ  ภาคอื่นๆ จึงมีการนําเขาหนี้สุทธิจํานวน 
4.9 พันลานดอลลาร สรอ.  อยางไรก็ดี หนี้ภาค อื่นๆ 
เมื่อคิดเปนสกุลเงินดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้นทั้งสิ้นเพียง 
2.8 พันลานดอลลาร จากผลของคาเงินเยนที่ออนคาลง  

         โครงสรางหนี้ตางประเทศ  
 หนี้ ระยะสั้น  ณ  สิ้ น เดือนธันวาคม  2548 
คิดเปนสัดส วนรอยละ  32.7 ของหนี้ ต างประเทศ 
ทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากรอยละ 23.7 ในปกอน จากการนําเขา
หนี้ระยะสั้นโดยเฉพาะสินเชื่อการคาของภาคธุรกิจ 
ที่มิใชธนาคาร และการนําเขาหนี้ระยะยาวที่ลดลง 

 ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0 2283 5625 

2546 2547 2548 ส้ินป 2548 เทียบกับ
สิ้นป 2547

   1. ภาครัฐบาล 7,306 5,779 3,578 -2,201
         ระยะยาว 6,921 5,491 3,578 -1,913
         ระยะส้ัน 385 288 0 -288
   2. ธปท. (ระยะยาว) 0 0 0 0
   3. ภาคธนาคาร 7,045 7,069 6,038 -1,031
           ระยะยาว 3,729 4,384 2,982 -1,402
           ระยะส้ัน 3,316 2,685 3,056 371

      3.1 ธนาคารพาณิชย 2,790 3,043 4,244 1,201
               ระยะยาว 1,271 1,733 2,000 267
               ระยะสั้น 1,519 1,310 2,244 934

     3.2 วิเทศธนกิจ 4,255 4,026 1,794 -2,232
               ระยะยาว 2,458 2,651 982 -1,669
               ระยะสั้น 1,797 1,375 812 -563

  4. ภาคอ่ืนๆ 37,432 38,464 41,255 2,791
        ระยะยาว 30,229 29,263 27,656 -1,607
        ระยะส้ัน 7,203 9,201 13,599 4,398

     4.1 รัฐวิสาหกิจ 9,653 9,151 8,977 -174
         ระยะยาว 9,653 9,151 8,943 -208
         ระยะส้ัน 0 0 34 34

  4.2 ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร 27,779 29,313 32,278 2,965
         ระยะยาว 20,576 20,112 18,713 -1,399
         ระยะส้ัน 7,203 9,201 13,565 4,364

รวม (1+2+3+4) 51,783 51,312 50,871 -441

     ระยะยาว 40,879 39,138 34,216 -4,922
     ระยะสั้น 10,904 12,174 16,655 4,481
สัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
     ระยะยาว 78.9 76.3 67.3
     ระยะสั้น 21.1 23.7 32.7
* หมายเหตุ: ยอดคงคางหนี้ตางประเทศรวมผลจากการเปล่ียนแปลงของคาเงิน
   ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ยอดคงคางหนี้ตางประเทศ*

(หนวย :ลานดอลลาร สรอ.)



  2.10.1                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.10  การคลัง
  สําหรับปงบประมาณ 2548 รัฐบาลดําเนินนโยบาย
งบประมาณ แบบสมดุ ล   ทั้ งนี้  รัฐบ าลกํ าหนดวงเงิน 
งบประมาณประจําป 2548 ที่ 1,200 พันลานบาท  อยางไรก็ดี 
รัฐบาลจัดเก็บรายไดสู งกวาที่ประมาณ  โดยที่ ยังคงยึด
นโยบายงบประมาณสมดุล  จึงไดจัดทํางบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมอีกจํานวน 50 พันลานบาท สงผลใหงบประมาณราย
จายปงบประมาณ 2548 รวมทั้งสิ้น 1,250 พันลานบาท 
 ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2548 นี้ 
รัฐบาลไดพิจารณาทบทวนแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
เพื่อใหการใชจายงบประมาณโดยภาพรวมมีความเชื่อมโยง 
สนับสนุนซึ่งกันและกัน นําไปสู เปาหมายที่ กําหนด และ
สามารถตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลใหการใชจาย 
งบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด โดยควบคุมการขยายตัวของ
หนี้สาธารณะคงคาง เพิ่มประสิทธิภาพและเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณ  สนับสนุนการขยายตัวของการลงทุน  และ  
สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) 

ฐานะการคลังในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลเกินดุล
เงินสด 16.8 พันลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) รัฐบาลชําระคืนเงินกูในประเทศ
สุทธิ  38.5 พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 
20.7  พันลานบาท  ทําใหใชเงินคงคลัง 42.4 พันลานบาท สงผล
ใหเงินคงคลังลดลงจาก 147.2 พันลานบาท  เปน  104.8  พัน
ลานบาท ณ สิ้นปงบประมาณ 2548  

สําหรับปงบประมาณ  2549 การดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลไดมุงเนนการสรางพื้นฐาน
เศรษฐกิจที่แข็งแกรง มีเสถียรภาพ  ดังนั้น รัฐบาลไดจัดทํา 
งบประมาณป  2549 แบบสมดุลตอเนื่ องจากปกอน  โดย
กําหนดวงเงินงบประมาณ  1,360 พันลานบาท  การจัดทํา 
งบประมาณแบบสมดุลดังกลาว ยังเปนการนําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 มาเปนกรอบนโยบาย เพื่อ
แปลงแผนแตละยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติและบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว   

 อนึ่ง ในไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 2549 ฐานะ
การคลังรัฐบาล รัฐบาลขาดดุลเงินสด 109.0 พันลานบาท  
โดยรัฐบาลไดเพิ่มวงเงินตั๋วเงินคลังเพื่อการบริหารจัดการ
ดานกระแสเงินสดจํานวน 80 พันลานบาท เพื่อใหเพียงพอใน
การใชจายระหวางป ตามมติ ครม. วันที่ 29 พฤศจิกายน 2548 
สงผลใหวงเงินตั๋วเงินคลังเพิ่มเปน 250 พันลานบาท จากเดิม 
170 พันลานบาท ณ สิ้นปงบประมาณ 2548 

ทั้งนี้  รัฐบาลไดชดเชยการขาดดุลเงินสดจํานวน 
109.0 พันลานบาท โดยกูยืมในประเทศสุทธิ 27.4 พันลาน
บาท  (โดยรัฐบาลไดออกตั๋วเงินคลัง จํานวน 29.0 พันลาน
บาท) ชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 6.0 พันลานบาท และได
ใชเงินคงคลัง 87.7 พันลานบาท สงผลใหเงินคงคลัง ณ สิ้น
ไตรมาส 1 ปงบประมาณ 2549 ลดลงจาก 104.8 พันลานบาท 
เปน 17.1 พันลานบาท 

 
 

   

  



  2.10.2                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2547 2548
ครึ่งปแรก ครึ่งปหลัง ต.ค. P พ.ย. P ธ.ค. P ไตรมาส 1P

 รายไดนําสง 2/ 1,125.1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(∆%) (17.1)

 รายจาย 1,105.8 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(∆%) (17.8)
: อัตราการเบิกจาย งปม.(%) 89.5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

 ดุลเงินในงบประมาณ 19.4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
 ดุลเงินนอกงบประมาณ -2.2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
 ดุลเงินสด 17.2 16.8 -63.8 80.6 -53.3 -25.1 -30.7 -109.0

: (% ตอ GDP) (0.3) (0.2) (-1.9) (2.3)
 การชดเชยการขาดดุล

กูยืมในประเทศสุทธิ 30.9 -38.5 -36.0 -2.5 -10.2 1.3 36.3 27.4
กูยืมตางประเทศสุทธิ -24.1 -20.7 -10.7 -10.0 -4.5 -0.9 -0.6 -6.0
ใชเงินคงคลัง -24.0 42.4 110.5 -68.1 67.9 24.7 -5.0 87.7

 ยอดคงคางเงินคงคลัง 147.2 104.8 36.8 104.8 36.9 12.2 17.1 17.1

หมายเหต:ุ    1/ เน่ืองจากยังมีปญหาในการประมวลผลขอมูลดานการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส  (Government Fiscal Management
  Information System: GFMIS) ในปงบประมาณ 2548  ดังน้ัน ต้ังแตเดือนมกราคม  2548  จึงยังไมสามารถแสดงขอมูลฐานะการคลังรัฐบาลโดยละเอียดได 

       2/ ขอมูลรายไดในตารางน้ี เปนขอมูลรายไดนําสงคลังจากกรมบัญชีกลาง  (Cash basis)
            P =  ขอมูลเบ้ืองตน

ท่ีมา:  กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
          ฝายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

ฐานะการคลังรัฐบาล1/

(หนวย: พันลานบาท)
ปงบประมาณ

2548 2549 P



  2.10.3                                    รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

รายได * 
  ในปงบประมาณ 2548 รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บรวม 
1,474.3 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 
14.3  ซึ่งเมื่อหักการถอนคืนภาษีจะทําใหรัฐบาลมีรายไดสุทธิ
รวม  1,255.9  พันลานบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปกอน
รอยละ 13.3 และสูงกวาประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 
ซึ่งรวมงบเพิ่มเติม (1,250 พันลานบาท) เล็กนอย โดยรายได
ภาษีสําคัญที่เพิ่มขึ้นไดแก ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 25.8  
และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารอยละ 9.0  สวนภาษีมูลคาเพิ่ม
ขยายตัวตอเนื่องรอยละ 22.0 (หากหักรายการพิเศษจากการ
ขายไฟฟาในกลุมผูผลิตไฟฟาจํานวน 14.1 พันลานบาท จะ
ขยายตัวรอยละ 17.5) ขณะที่ภาษีสรรพสามิตขยายตัวเล็กนอย
เพียงรอยละ 1.3  เนื่องจากจะไดรับผลกระทบจากการปรับ
โครงสรางภาษีสรรพสามิตรถยนต และการปรับลดอัตราภาษี
น้ํามันดีเซล  

 สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บไดทั้งสิ้น  147.4  
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 8.7 ชะลอลงจากปกอน เนื่องจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหงที่ล าชากวากําหนดเดิม  
อยางไรก็ดี รัฐวิสาหกิจเหลานั้นก็นําสงรายไดรัฐพาณิชย 
ทดแทน 
 สําหรับในไตรมาสที่  1 ของปงบประมาณ  2549          
รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บ 305.7 พันลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 
3.4 จากระยะเดียวกันปกอน  ทั้งนี้ เปนการขยายตัวของภาษี 
จากฐานรายไดเปนสําคัญที่รอยละ 18.0 ขณะที่ฐานการคา
ระหวางประเทศลดลงรอยละ 10.0  เนื่องจากปกอนการนําเขา
เรงตัวมาก กอปรกับการปรับลดอัตราภาษีขาเขาตามการเจรจา
การคาเสรีที่มีอยางตอเนื่อง สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บได
ลดลงรอยละ 14.7 เนื่องจากในปกอนมีการนําสงรายไดจาก
การยกเลิกกองทุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อขาราชการครูสําหรับ
กูเพื่อสรางบาน จํานวน  1.6  พันลานบาท 

2547 2548
ไตรมาส 1 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. P

 รายไดท้ังหมด 1,289.8 1,474.3 305.7 95.6 111.4 98.7
(อัตราเพิ่ม %) (16.8) (14.3) (3.4) (8.2) (2.4) (0.1)

 ภาษี 1,154.1 1,326.9 284.5 91.2 101.2 92.1
(อัตราเพิ่ม %) (17.0) (15.0) (5.1) (9.8) (3.2) (2.7)
-  ฐานรายได 429.0 518.0 85.6 25.8 37.1 22.7

(อัตราเพิ่ม %) (23.3) (20.8) (18.0) (18.3) (26.0) (6.6)
 บุคคลธรรมดา 135.2 147.3 34.7 11.9 12.0 10.9

(อัตราเพิ่ม %) (15.2) (9.0) (14.7) (9.8) (20.6) (14.1)
นิติบุคคล 261.9 329.5 48.7 12.9 24.6 11.2
(อัตราเพิ่ม %) (25.4) (25.8) (21.8) (19.1) (28.4) (12.2)

-  ฐานการบริโภค 611.9 691.4 170.5 55.9 54.6 60.0
(อัตราเพิ่ม %) (17.5) (13.0) (2.0) (7.5) (-5.1) (4.1)
มูลคาเพิ่ม 316.1 385.7 100.0 33.4 32.0 34.5
(อัตราเพิ่ม %) (21.0) (22.0) (12.3) (20.2) (3.1) (14.6)
สรรพสามิต 275.8 279.4 62.9 20.1 20.2 22.6
(อัตราเพิ่ม %) (11.8) (1.3) (-12.3) (-9.2) (-17.8) (-9.6)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 103.9 107.2 25.8 8.6 8.6 8.6
(อัตราเพิ่ม %) (-5.8) (3.2) (-10.0) (0.8) (-16.2) (-12.7)

 รายไดอ่ืน ๆ 135.7 147.4 21.2 4.4 10.2 6.6
(อัตราเพิ่ม %) (14.5) (8.7) (-14.7) (-16.5) (-4.8) (-25.6)

หมายเหต:ุ * เปนขอมูลรายไดที่จัดเก็บได (Collection basis)  ซ่ึงมีนิยามที่แตกตางจากรายไดนําสงในตารางฐานะการคลังรัฐบาลตรงที่รายไดนําสงจะมีการเหลื่อมเวลา

   ในการนําสงรายไดใหกระทรวงการคลัง รวมท้ังไดมีการหักรายไดสวนหนึ่ง เพื่อกันไวเพื่อคืนภาษี และชดเชยภาษี เปนตน

ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

        สายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

รายไดรัฐบาล * 

2549 P

(หนวย: พันลานบาท)
ปงบประมาณ
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 รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2548 รัฐวิสาหกิจมีเงินสดเพื่อใช
ในการลงทุน 143.2 พันลานบาท ลดลงรอยละ 20.0 จากปกอน  
สวนหนึ่งเปนเพราะวงเงินที่กันไวเพื่อกอสรางโรงงานยาสูบ
แหงใหมไมเปนไปตามแผน รวมถึงการปรับโครงสรางทาง
การเงินของรัฐวิสาหกิจบางแหง (เชน บริษัท ทีโอที จํากัด 
มหาชน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด มหาชน) โดยลด
สวนที่ตองกันเงินเพื่อลงทุน เปนนําสงรายไดรัฐพาณิชยแทน 
เพื่อเตรียมระดมทุนในตลาดหลักทรัพย ขณะที่รัฐวิสาหกิจมี

รายจายลงทุนรวมเปนจํานวนทั้ งสิ้น  232.9 พันลานบาท  
เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 72.8  การเบิกจายงบลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจที่เรงขึ้นในปงบประมาณนี้  สวนหนึ่งเปนผลจาก
การนําเขาเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)   
การเรงกอสรางโครงการบานเอื้ออาทร โครงการกอสราง
สนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน  ดังนั้น รัฐวิสาหกิจจึงขาดดุล
รวมทั้งสิ้น 89.7 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 1.3 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ (GDP) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2546 2547P/ 2548P/

 เงินสดที่มีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 137.5 179.1 143.2

(อัตราเพิ่ม %) (-13.2) (30.2) (-20.0)

 รายจายลงทุน 93.0 134.8 232.9

(อัตราเพิ่ม %) (-21.5) (44.9) (72.8)

 ดุลรัฐวิสาหกิจ 44.5 44.3 -89.7

(% ตอ GDP) (0.8) (0.7) (-1.3)

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ปงบประมาณ

ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หนวย: พันลานบาท)
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หนี้สาธารณะ  

ณ สิ้นปงบประมาณ  2548 รัฐบาลมีหนี้สาธารณะ  
3,277.5 พันลานบาท  ซึ่งคิดเปนรอยละ 45.9 ของ GDP ลดลง
จากรอยละ 47.5 ของ GDP ณ สิ้นปงบประมาณกอน โดยเปน
หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,827.0 พันลานบาท หนี้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ ไม เปนสถาบันการเงินทั้ งที่ รัฐบาลค้ํ าประกันและไม 
ค้ําประกัน 664.5 และ 348.3 พันลานบาท ตามลําดับ และหนี้สิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(FIDF) อีก 437.7 พันลานบาท 

การลดลงของสั ดส วนหนี้ ส าธารณะตอ  GDP              
ดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลกําหนดนโยบาย 
งบประมาณสมดุล  ทําใหไมตองกอหนี้เพื่อชดเชยการขาดดุล  
รวมทั้งการทยอยชําระหนี้ตางประเทศกอนกําหนดของรัฐบาล 
สงผลใหภาระหน้ีและดอกเบี้ยลดลง รวมท้ังภาวะเศรษฐกิจที่
ฟนตัวดีขึ้นอยางตอเนื่อง  

ทั้งนี้ ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2548 หนี้สาธารณะตอ 
GDP อยูที่ ระดับ รอยละ  45.9 หรือ  3,258.9 พันล านบาท
ประกอบดวยหนี้ รัฐบาลกูโดยตรง  1,817.4 พันลานบาท  
(สัดสวนรอยละ 25.6 ตอ GDP) หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไมเปน
สถาบันการเงิน 1,015.6 พันลานบาท (สัดสวนรอยละ 14.3 ตอ 
GDP)  และหนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟู 425.9 พันลาน
บาท (สัดสวนรอยละ 6.0 ตอ GDP) 

  อนึ่ง กระทรวงการคลังไดกําหนดกรอบความยั่งยืน
ทางการคลังไว ดังนี้ (1) สัดสวนหนี้สาธารณะใหไมเกินรอยละ 
50 ของ GDP (2) ภาระหน้ี ซึ่งรวมถึงรายจายเพื่อการชําระคืน
เงินกู รายจายดอกเบี้ย และคาธรรมเนียมไมเกินรอยละ 15 
ของงบประมาณรายจาย  (3) จัดทํางบประมาณสมดุล ต้ังแตป
งบประมาณ 2548 เปนตนไป (4) สัดสวนงบลงทุนในงบประมาณ
รายจายไมตํ่ากวารอยละ 25 

  

2546 2547 P/ 2548 P/

1. หนี้ที่รัฐบาลกูโดยตรง 1,651.6 1,828.4 1,827.0
(% ตอ GDP) (28.0) (27.8) (25.6)
1.1 หนี้ตางประเทศ 344.3 321.9 250.8
1.2 หนี้ในประเทศ 1,307.4 1,506.5 1,576.2

2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีไมเปนสถาบันการเงิน 851.0 899.2 1,012.8
(% ตอ GDP) (14.4) (13.7) (14.2)
2.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้าประกัน 694.6 653.9 664.5

     หนี้ตางประเทศ 305.1 271.2 247.5
     หนี้ในประเทศ 389.5 382.7 417.0

2.2 หนี้ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน 156.5 245.3 348.3
     หนี้ตางประเทศ 61.1 77.5 102.2
     หนี้ในประเทศ 95.3 167.8 246.1

3. หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 427.4 398.9 437.7
(% ตอ GDP) (7.2) (6.1) (6.1)
3.1 หนี้ที่รัฐบาลคํ้าประกัน 62.0 40.0 40.0
3.2 หนี้ที่รัฐบาลไมคํ้าประกัน 365.4 358.9 397.7

4. รวม (1+2+3) 2,930.0 3,126.5 3,277.5
(% ตอ GDP) (49.6) (47.5) (45.9)

ท่ีมา:  สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง

หนี้สาธารณะ
(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ
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2.11.1                                              รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

2.11  การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

1.  ฐานเงินและปริมาณเงิน
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ในป 2548  ฐานเงินขยายตัวจากระยะเดียวกัน 
ปกอนในอัตรารอยละ 5.2  ชะลอลงเมื่อเทียบกับอัตราการ
ขยายตัว ณ สิ้นป 2548 ที่รอยละ 14.4  สวนหนึ่งเปนผลจาก
ฐานที่สูงในชวงปลายป 2547 เมื่อคลังจังหวัดเลิกทําหนาที่
เปนผูแทน  ธปท . ในการรับฝากและถอนธนบัตรจาก
สถาบันการเงิน  ธปท. จึงตองเปดศูนยจัดการธนบัตรใน
เขตภูมิภาค 10 แหง และพรอมกันนั้น ธนาคารพาณิชยตอง
บริหารธนบัตรผานศูนยเงินสดธนาคารพาณิชยอยางเต็มรูป
แบบ  สงผลใหสัดสวนเงินสดในมือธนาคารพาณิชยเพิ่มสูง
ขึ้นอยางถาวรจากที่เคยเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 ของเงินฝาก 
เปนเฉลี่ยประมาณรอยละ 2 ของเงินฝากนับตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน 2547 เปนตนมา   ทั้งนี้ ณ สิ้นป 2548 ฐานเงิน
มียอดคงคาง 842.2 พันลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.2 
จาก 800.5 พันลานบาท ณ สิ้นป 2547 

  

 การเปลี่ ยนแปลงที่ สํ าคัญด านอุปทานของ 
ฐานเงินในป 2548 ไดแก  (1) สินทรัพยตางประเทศสุทธิ
ของ ธปท. เพิ่มขึ้นตอเนื่องจากการเกินดุลการชําระเงิน  
(2) สินเชื่อสุทธิที่ ธปท. ใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปกอน
จากการลดลงของเงินฝากของรัฐบาลที่  ธปท .  และ  
(3) สิน เชื่อสุทธิที่  ธปท . ใหแกสถาบันการเงินลดลง 
เนื่องจากสถาบันการเงินเพิ่มการลงทุนในตลาดซื้อคืน 
พันธบัตร และการถือครองพันธบัตร ธปท. โดยเฉพาะ
สถาบันการเงินอื่นที่มิใชธนาคารพาณิชย 

 ปริมาณเงิน M2A และ M3 ในป 2548 ขยายตัว
จากระยะเดียวกันปกอนในอัตรารอยละ 5.3 และ 3.2 ตาม
ลําดับ ชะลอลงเมื่อเทียบกับอัตราการขยายตัวในปกอนที่
รอยละ 6.3 และ 6.1 ตามลําดับ โดย ณ สิ้นป 2548 ปริมาณ
เงิ น  M2A แ ล ะ  M3 อ ยู ที่ ร ะ ดั บ  6,510.0 แ ล ะ  7,725.2  
พันลานบาท ตามลําดับ  

ในชวงตนป 2548 ปริมาณเงินตามความหมาย
กวาง ซึ่งประกอบดวยเงินฝากที่ธนาคารพาณิชยเปนหลัก 
ขยายตัวในอัตราที่ ชะลอลงคอนข างมากจากปกอน  
สวนหนึ่งเนื่องจากเงินฝากที่ธนาคารพาณิชยขยายตัวตํ่า 
เพราะผูฝากเงินบางสวนโยกยายเงินฝากไปลงทุนใน 
สินทรัพยอื่นที่ใหอัตราผลตอบแทนสูงกวา เชน ตราสาร
หนี้  ประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัวชัดเจน
เนื่องจากปจจัยลบหลายประการที่เขามากระทบเศรษฐกิจ
พรอมๆ  กัน  อาทิ  เห ตุการณ พิบั ติ ภัย  และราคาน้ํ ามัน 
ที่สูงขึ้น 

 อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งหลังของป 2548 ปริมาณ
เงินขยายตัวเรงขึ้นจากชวงครึ่งแรกของป  สวนหนึ่งเปน 
ผลจากจํานวนธนาคารพาณิชยที่เพิ่มขึ้นจากการยกระดับ
ธนาคารพาณิชยตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(Financial Sector Master Plan) ของ  ธปท . และอีกส วน
หนึ่งเปนเพราะอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยที่
จูงใจมากขึ้นตามแนวโนมอัตราดอกเบี้ยขาขึ้นในชวงปที่
ผานมา  นอกจากนี้ การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยรวมก็ดีกวาในชวงตนป เพราะปจจัยลบหลายประการ
ไดคลี่คลายไปแลว 
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2.  อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล

  2.1 อัตราแลกเปลี่ยน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในป  2548 คาเงินบาทเคลื่อนไหวอยูระหวาง 
38.21-42.08 บาทตอดอลลาร สรอ. และเฉลี่ยอยูที่ 40.29  
บาทตอดอลลาร สรอ. ซึ่งใกลเคียงกับคาเฉลี่ยในป 2547  

 ในชวงครึ่งแรกของป 2548  แมความมั่นใจของ
นักลงทุนตอเศรษฐกิจไทยภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปใน
เดือนกุมภาพันธจะสงผลใหเงินบาทเคลื่อนไหวอยางมี
เสถียรภาพ แตตอมาเงินบาทไดออนคาลงอยางรวดเร็วจาก
ป จจั ยลบที่ สํ าคัญ  ได แก  ความกั งวลของนั กลงทุ น 
เกี่ยวกับความสามารถในการปรับตัวของเศรษฐกิจไทย 
ตอราคาน้ํามันที่ปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลสูงติดตอกันหลายเดือนในชวง
ครึ่งแรกของป   

 อยางไรก็ดี เมื่อธนาคารกลางจีนปรับระบบอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงินหยวนเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2548  คาเงิน
บาทที่เดิมออนลงอยางตอเนื่องกลับแข็งคาขึ้นตามคาเงิน
หยวน จากนั้นเคลื่อนไหวอยูในชวงแคบๆ โดยมีปจจัย
สนับสนุน ไดแก (1) ความเชื่อมั่นของคาเงินดอลลาร สรอ. 
ที่ลดลงจากความกังวลของนักลงทุนเกี่ ยวกับปญหา 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลงบประมาณของสหรัฐฯ 

ซึ่งสงผลใหนักลงทุนเทขายเงินดอลลาร สรอ. และหันมา
ซื้อเงินสกุลเอเชียรวมทั้งเงินบาทเพิ่มขึ้น และ (2) ตัวเลข 
ดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยที่เริ่มปรับตัวเปนบวกในเดือน
กรกฎาคม 2548 ซึ่งชวยเสริมความมั่นใจของนักลงทุนที่มี
ตอเศรษฐกิจไทย  

  

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพิจารณาดัชนีคาเงินบาท ซึ่งคํานวณจากอัตรา
แลกเปลี่ยนระหวางคาเงินบาทกับสกุลเงินของประเทศ
ตางๆ ที่มีความสําคัญทางการคาระหวางประเทศตอไทย 
โดยนํามาเฉลี่ยถวงน้ําหนัก พบวา ในป 2548 ดัชนีคาเงิน
บาทเฉลี่ยอยูที่ระดับ 69.71 ใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 70.15 ใน 
ป 2547  ซึ่งสะทอนวาโดยเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยนไมได
เปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับสกุลเงินของ
ประเทศคูคาและคูแขงโดยรวม   

 สําหรับดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง ซึ่งรวมผลของ
เงินเฟอเพื่อใหสะทอนความสามารถในการแขงขันดาน
ราคาของสินคาออกของไทย สูงขึ้นจากคาเฉลี่ยที่ 77.74  
ในป 2547 เปน 79.00 ในป 2548  ซึ่งช้ีวาความสามารถใน
การแขงขันดานราคาของสินคาออกไทยลดลงบางใน 
ป 2548 โดยเปนผลจากการที่อัตราเงินเฟอของไทยสูงกวา
ของประเทศคูคาและคูแขงโดยรวมในชวงดังกลาว 
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ที่มา:ธนาคารแหงประเทศไทย  

ความเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยน (5 มกราคม 2547 - 30 ธันวาคม 2548)
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ดัชนีคาเงินบาทและดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง
(น้ําหนักการคา ปฐาน 2537)

ดัชนีคาเงินบาท

ดัชนีคาเงินบาทท่ีแทจริง
ธ.ค. 48
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ที่มา:ธนาคารแหงประเทศไทย  
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2.2  อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน  

 ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน
เฉลี่ยสูงขึ้นจากป 2547  สอดคลองกับทิศทางของอัตรา 
ดอก เบี้ ยน โยบ าย   โดยอั ตราดอก เบี้ ยตล าดซื้ อ คื น 
พันธบัตรระยะ 1 วันเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.63 ตอป และอัตรา
ดอกเบี้ยระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.64 ตอป เทียบ
กับในป 2547 ที่รอยละ 1.21 และ 1.25 ตอป ตามลําดับ  

 ในชวงครึ่งแรกของป 2548  อัตราดอกเบี้ยระยะ
สั้นในตลาดเงินปรับสูงขึ้นไมมาก เนื่องจากคณะกรรมการ
นโยบายการเงินปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพียง 2 ครั้ง 

รวมทั้งสิ้นรอยละ 0.50 ตอป  เพราะยังไมมั่นใจในการ
ประเมินผลกระทบของเหตุการณพิบัติภัยที่ เกิดขึ้นเมื่อ
ปลายป  2547 ตลอดจนผลของปจจัยลบตางๆ  ตอการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

 สําหรับในชวงครึ่งหลังของป 2548 หลังจากเปน
ที่แนชัดวาผลกระทบของเหตุการณพิบัติภัยและความเสี่ยง
ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมิไดรุนแรงกวาที่คาดการณไว กอปรกับราคา 
น้ํามันโลกที่ไดปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนเปนเหตุให 
ทางการไทยประกาศลอยตัวราคาน้ํามันดีเซลในเดือน
กรกฎาคม 2548 นาจะเพิ่มแรงกดดันตอระดับราคาและ 
มีโอกาสที่อัตราเงินเฟอพ้ืนฐานอาจจะเรงตัวเกินเปาหมาย
ในระยะตอไป  คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงตัดสินใจ
ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องและในจังหวะ
ที่เร็วขึ้นเพื่อลดแรงกดดันตอเงินเฟอ  ทําใหในชวงครึ่งหลัง
ของป 2548 คณะกรรมการนโยบายการเงินปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรวมทั้งสิ้นถึงรอยละ 1.50 ตอป ซึ่งสงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงินปรับตัวสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วตามไปดวย   
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อัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน อัตราดอกเบี้ยเงินกูระหวางธนาคาร
อัตราดอกเบี้ยซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 14 วัน

อ ัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

รอยละตอป
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2.3 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 
 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในป 2548 
โดยรวมปรับสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2547 โดยอัตราผลตอบ
แทนระยะสั้นปรับสูงขึ้นตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ของไทยและอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ 
เปนสําคัญ  ขณะที่อัตราผลตอบแทนระยะปานกลางถึงยาว
เพิ่มขึ้น  แตนอยกวาการเพิ่มขึ้นของอัตราผลตอบแทน 
ระยะสั้นเนื่องจากความตองการลงทุนในพันธบัตรระยะ
ปานกลางถึงยาวมีคอนขางมาก ประกอบกับตัวเลขอัตรา
เงินเฟอในชวงปลายป  2548 เริ่มต่ํ ากวาที่ตลาดคาดไว   
ทําใหตลาดปรับการคาดการณเงินเฟอในอนาคตลง โดย
รวมเสนอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลจึงปรับลดลง   
 ความเคลื่อนไหวของอัตราผลตอบแทนพันธบัตร
รัฐบาลในแตละไตรมาสสรุปไดดังนี้ 
 ในไตรมาสแรกของป 2548  อัตราผลตอบแทน 
พันธบัตรรัฐบาลระยะสั้นปรับสูงขึ้นจากปลายป  2547 
เนื่องจากนักลงทุนคาดวาจะมีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในชวงตนเดือนมีนาคม  ซึ่งเปนการขึ้นอัตรา 
ดอกเบี้ ยนโยบายเปนครั้ งแรกของปห ลังจากที่ คณะ
กรรมการนโยบายการเงินชะลอการขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในเดือนมกราคมเพื่อรอดูผลกระทบของเหตุการณ
พิบัติภัย   ในชวงเวลาเดียวกันนั้น อัตราผลตอบแทนพันธ
บัตรระยะกลางและยาวปรับลดลงจากการที่นักลงทุนเรง 
ลงทุนในพันธบัตรระยะดังกลาว สืบเนื่องจากความกังวล
วาอุปทานของพันธบัตรระยะกลางและยาวจะลดลงใน
ระยะตอไป  
 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้น 
ปรับสูงขึ้นโดยรวมในไตรมาสที่  2 จากไตรมาสกอน 
เพราะนักลงทุนสวนใหญในตลาดคาดการณวาอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายยังจะอยูในชวงขาขึ้นตอไป   อยางไรก็ดี 
ในชวงสิ้นไตรมาสอัตราผลตอบแทนระยะ 1 เดือนปรับ 
ลดลงจากการที่สถาบันการเงินพยายามลดฐานเงินฝาก 
เพื่อหลีกเลี่ยงการจายคาธรรมเนียมกองทุนเพื่อการฟนฟู
สถาบันการเงิน  ซึ่ งเปนปจจัยฤดูกาล  ในขณะที่อัตรา 
ผลตอบแทนพันธบัตรระยะกลางและยาวปรับลดลงตาม
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรสหรัฐฯ และจากปจจัยใน
ประเทศ อาทิ แนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แผวลง 
และความไมแนนอนของอุปทานจากการยกเลิกการออก
พันธบัตรในเดือนมิถุนายน 

 ในไตรมาสที่  3  ห ลังจากที่ คณ ะกรรมการ
นโยบายการเงินมีมติปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายรอยละ 

0.5 ตอปในเดือนกันยายน อัตราผลตอบแทนพันธบัตร 
รัฐบาลระยะสั้นปรับสูงขึ้นอีก  แตเนื่องจากขนาดของ 
การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายครั้งดังกลาวสูงกวา 
การคาดการณของตลาด  นักลงทุนจึงเกรงวาการปรับขึ้น
ของอัตราดอกเบี้ยนโยบายในอนาคตอาจรวดเร็วกวาที่เคย 
คาดการณไว  สงผลใหอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ระยะกลางและยาวปรับสูงขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อสะทอน
ความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นในตลาดพันธบัตร  แตในขณะเดียวกัน 
ความตองการถือพันธบัตรระยะสั้นของนักลงทุนเพิ่มขึ้น
เพื่ อ ป รั บ ลดค วาม เสี่ ย งจ ากอั ต ร าดอก เบี้ ย   อั ต ร า 
ผลตอบแทนพันธบัตรระยะสั้นจึงปรับลดลงในเวลาตอมา 
โดยเฉพาะประเภทต่ํากวา 3 เดือน 
 ใน ไต รม าส สุ ดท ายข อ งป  2548  อั ต ร าผล 
ตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลเคลื่อนไหวคอนขางผันผวน 
โดยเฉพาะพันธบัตรระยะกลางถึงยาวที่ปรับสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วภายหลังการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน
ในเดือนตุลาคมที่มีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอีก
รอยละ 0.50 ตอป เปนครั้งที่ 2 ติดตอกัน  อยางไรก็ดี ใน
ชวงครึ่งหลังของไตรมาสที่ 4 อัตราผลตอบแทนพันธบัตร
ระยะกลางถึงยาวไดทยอยปรับลดลงคอนขางมากเนื่องจาก
ตัวเลขอัตราเงินเฟอในเดือนพฤศจิกายน 2548 ตํ่ากวาการ
คาดการณของตลาด  ซึ่งทําใหมีการคาดการณวาการขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบายในระยะตอไปนาจะเปนไปใน
จังหวะที่ชาลง ประกอบกับมีความตองการลงทุนใน 
พันธบัตรระยะดังกลาวจากทั้งกองทุนในประเทศและ 
ต างป ระ เท ศที่ เห็ น ว าอั ต ร าผลตอบแทน ในตลาด 
พันธบัตรของไทยคอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น 
ในภูมิภาค 
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อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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3. เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของระบบธนาคารพาณิชย 

3.1  เงินฝากธนาคารพาณิชย  

 เงินฝากธนาคารพาณิชยในป 2548 ขยายตัวใน
อัตราที่เรงขึ้นจากปกอน โดยยอดคงคางเงินฝากธนาคาร
พาณิชย ณ สิ้นป 2548 ขยายตัวรอยละ 8.4 จากระยะเดียว
กันปกอน  เทียบกับที่ขยายตัวรอยละ 2.6 ณ  สิ้นป  2547   
ทั้งนี้ สวนหนึ่งนาจะเปนผลจากแนวโนมอัตราดอกเบี้ย 
ขาขึ้นที่มีสวนชวยจูงใจผูฝากเงิน รวมทั้งเปนผลจากการ
ควบรวมและยกฐานะสถาบันการเงินเปนธนาคารพาณิชย  
ซึ่งทําใหมีจํานวนธนาคารพาณิชยในระบบการเงินเพิ่มขึ้น   
อยางไรก็ดี  เมื่อหักผลของการควบรวมและยกฐานะ 
ดังกล าวแลว  เงินฝากธนาคารพาณิ ชย  ณ  สิ้นป  2548  
ขยายตัวรอยละ 4.8  ซึ่งเปนอัตราที่ยังเรงตัวขึ้นจากเมื่อ 
สิ้นป 2547 และตนป 2548   

3.2  สิทธิการเรียกรองภาคเอกชนของธนาคารพาณิชย 
(รวมการถือครองหลักทรัพยภาคเอกชน) 

 ณ สิ้นป 2548 สิทธิการเรียกรองภาคเอกชนของ
ธนาคารพาณิชย ซึ่งไดแกสินเชื่อภาคเอกชนและการถือ
ครองหลักทรัพยภาคเอกชน ขยายตัวในอัตรารอยละ 8.1 
จากระยะเดียวกันปกอน เรงตัวขึ้นจากรอยละ 6.7 ณ สิ้นป 
2547  สวนหนึ่งเปนผลของการควบรวมและยกฐานะ
บริษัทเงินทุนเปนธนาคารพาณิชยแหงใหม  ซึ่งเมื่อหัก 
ผลดังกลาวแลว สิทธิเรียกรองภาคเอกชน ณ สิ้นป 2548 
ขยายตัวรอยละ 4.0  

 การขยายตัวของสิทธิเรียกรองภาคเอกชนที่ปรับ
ผลของการควบรวมและยกฐานะของสถาบันการเงินโนม
ชะลอตัวในชวงครึ่งแรกของป 2548 สอดคลองกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง  เนื่ องจากปจจัยลบหลาย
ประการ   ตอมาในชวงครึ่งหลังของป 2548 การขยายตัว
ของสิทธิเรียกรองภาคเอกชนเรงตัวขึ้นเปนลําดับ  สะทอน
วากิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวดีขึ้นในชวงครึ่งหลังของ
ปเมื่อเทียบกับชวงครึ่งแรกของป    

 เมื่อพิจารณาขอมูลสินเชื่อรายภาคเศรษฐกิจ 
ลาสุด พบวา สินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคสวนบุคคล
ขยายตัวเรงขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 2548  สวนหนึ่งเปน
ผลจากการโอนธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล (เชาซื้อ) ของ
บริษัทเงินทุนเขามาในระบบธนาคารพาณิชย ภายใตแผน
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน  สวนสินเชื่อเพื่อภาคอุตสาห
กรรมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง  แตก็ไมไดสะทอน 
แนวโนมการลงทุนที่จะลดลงในอนาคต  ทั้งนี้เพราะเปน
ผลจากการปรับโครงสรางการระดมทุนของภาคธุรกิจที่
หันมาใชแหลงเงินทุนอื่นเพิ่มขึ้น เชน กําไรสะสม และการ
ออกตราสารหนี้ เปนตน จากเดิมที่ใชสินเชื่อจากธนาคาร
พาณิชยเปนสวนใหญ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-15

-10

-5

0

5

10

15

ม.ค. 44 ก.ค. 44 ม.ค. 45 ก.ค. 45 ม.ค. 46 ก.ค. 46 ม.ค. 47 ก.ค. 47 ม.ค. 48 ก.ค. 48

เงินฝาก สิทธิเรียกรองภาคเอกชน

อัตราการขยายตัวของเงินฝากและส ิทธิเรียกรองของธนาคารพาณิชย

รอยละตอป

ที่มา:  รายงานและแบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งรวมขอมูลธนาคารธนชาต 

รอยละตอป

-60

-40

-20

0

20

40

60

มี.ค. 44 มี.ค. 45 มี.ค. 46 มี.ค. 47 มี.ค. 48

สินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัยสําหรับบุคคลทั่วไป สินเชื่ออุปโภคบริโภคสวนบุคคล
สินเชื่อเพื่ออุตสาหกรรม สินเชื่อผูประกอบการอสังหาริมทรัพย

สินเชื่อธนาคารพาณิชยแยกตามสาขาเศรษฐกิจ



        2.11.6                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.3 อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย  

 แมคณะกรรมการนโยบายการเงินไดปรับขึ้นอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องนับตั้งแตปลายป  2547 แต
อัตราดอกเบี้ยอางอิงของธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอัตรา
ดอกเบี้ยอางอิงของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ มิไดปรับขึ้น
ตามจนกระทั่งในราวกลางป 2548 เนื่องจากในชวงตนระบบ
ธนาคารพาณิชยยังมีสภาพคลองสวนเกินอยูมาก ทําให
ธนาคารพาณิชยไมมีความจําเปนตองปรับอัตราดอกเบี้ย  
โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก เพื่อระดมเงินออม 

 การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยอางอิงของธนาคาร
พาณิชยเริ่มจากการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะยาว  กอนไปสูการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะสั้นขึ้นและอัตราดอกเบี้ยเงินกู   ณ สิ้นป 2548 อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะ 12 เดือนของธนาคารพาณิชย

ขนาดใหญ  4 แหงเฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.5 ตอป สูงขึ้นจาก 
รอยละ 1.0 ตอป ณ สิ้นป 2547  สวนอัตราดอกเบี้ยเงินให
กูยืม MLR เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.50 ตอป สูงขึ้นจากรอยละ 
5.69 ตอป ณ สิ้นปกอน  

 อนึ่ง จากการที่ธนาคารพาณิชยทยอยปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยอางอิงในป 2548 ประกอบกับแนวโนมอัตรา
เงินเฟอทั่วไปที่ เริ่มชะลอตัวในชวงปลายป 2548  ทําให
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริงแมยังติดลบอยู แตก็ติดลบ
นอยลงเปนลําดับ  โดย ณ สิ้นป 2548 อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจําระยะ 12 เดือนและอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืม MLR ที่
แทจริงของธนาคารพาณิชยขนาดใหญทั้ง 4 แหงเฉลี่ยอยูที่
รอยละ –1.17 และ 2.83 ตอป ตามลําดับ        
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ตารางที่ 3.1:  อัตราดอกเบ้ียธนาคารพาณิชย
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อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 12 เดือน
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 
เฉลี่ยธนาคารพาณิชยอื่น1/

อัตราดอกเบ้ียเงินกู MLR
เฉลี่ย 4 ธนาคารพาณิชยใหญ 
เฉลี่ยธนาคารพาณิชยอื่น 1/

ไตรมาสท่ี 4ไตรมาสท่ี 3ไตรมาสท่ี 2ไตรมาสท่ี 1ณ ส้ินเดือน ธ.ค.

หมายเหตุ: 1/หมายถึง ธนาคารพาณิชยไทย ซึ่งรวมธนาคารพาณิชยที่มีการยกระดับตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(Financial Master Plan)  แตไมรวมธนาคารเพื่อรายยอย  ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยใหม  ไดแก ธนาคารทหารไทย 
ภายหลังการควบรวมกิจการกับธนาคารดีบีเอสไทยทนุ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน  2547  
ธนาคารทิสโกในเดือนกรกฎาคม 2548 ธนาคารเกียรตินาคินในเดือนตุลาคม 2548 ธนาคารยูโอบีที่เกิดจากการ
ควบรวมระหวางธนาคารยูโอบีรัตนสิน และธนาคารเอเชียในเดือนพฤศจิกายน 2548  และธนาคารสินเอเชียที่เกิด
จากการควบรวมระหวาง บง. สินเอเชีย และ บง. บัวหลวง ในเดือนธันวาคม 2548 ตามลําดับ 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย 



        2.11.7                                            รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

4. การดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย  

 การดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย 

 ในป 2548 ธนาคารพาณิชยทั้งระบบ มี 34 แหง 
เปนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ  16 แหง  
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ  18 แหง  มีธนาคาร
พาณิชยไทยที่เปลี่ยนสถานะจากบริษัทเงินทุนและเครดิต
ฟองซิ เอร เปนธนาคารพาณิชยใหมหลายแหง  ไดแก 
ธนาคารทิสโก  ธนาคารเกียรตินาคิน ธนาคารสินเอเชีย 
และ ธนาคารแลนด แอนด เฮาส เพื่อรายยอย  และมีการ
ควบรวมกิจการของธนาคารสแตนดารดชารเตอรดนครธน
กับสาขาสแตนดารดชารเตอรด เปนธนาคารสแตนดารด 
ชารเตอรด  (ไทย)  รวมทั้ งการควบรวมธนาคารยูโอบี  
รัตนสินกับธนาคารเอเชีย เปนธนาคารยูไนเต็ด โอเวอรซีส 
(ไทย) และ ธนาคารสากลพาณิชยแหงประเทศจีนเปลี่ยน
จากสาขาธนาคารพาณิ ชยต างประเทศ  เปนธนาคาร 
จดทะเบียนในประเทศ  

 ผลการดําเนินงานธนาคารพาณิชยทั้งระบบมี
กําไรจากการดําเนินงาน 143 พันลานบาทเพิ่มขึ้นจากป
กอนรอยละ  19.6 โดยธนาคารพาณิชยไทยและสาขา
ธนาคารพาณิชยตางประเทศมีกําไรเพิ่มขึ้นจากปกอน 
รอยละ 16.4 และ 52.4  ตามลําดับ กําไรจากการดําเนินงาน
ที่ เพิ่มขึ้นที่สําคัญมาจากรายไดหลักจากรายรับสินเชื่อ  
ในขณะที่รายไดจากผลตอบแทนเงินลงทุนในตลาดเงิน  
เงินปนผลจากการลงทุน  และรายไดจากคาธรรมเนียม
บริการตางๆ ไดเพิ่มขึ้นดวย  อยางไรก็ดี ธนาคารพาณิชย
สวนใหญมีคาใชจายปรับปรุงดานบุคลากรและระบบงาน
สูงขึ้นเพื่อรองรับภาวะการแขงขันและเตรียมความพรอม
ดานการจัดการบริหารความเสี่ยงและการดํารงเงินกองทุน
เพื่อเขาสู Basle II ในป 2552  นอกจากนั้น ธนาคารพาณิชย
ไทยบางแหงมีการกันสํารองเพิ่มขึ้นดวยตามการขยายตัว
ของสินเชื่อและใชเกณฑระมัดระวังมากขึ้น   

 ในป 2548 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินใหกูยืม
ของธนาคารพาณิชยสูงขึ้นตามทิศทางการปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 14 วัน โดยระดับสวน
ตางของอัตราดอกเบี้ยเงินใหกูยืมและอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 
(spread) ยังคงกวางขึ้นตอเนื่องจนถึงไตรมาสที่ 4 ของป 
2548  อยางไรก็ดี การกระจายสินเชื่อไปสูภาคธุรกิจที่กวาง
ขวางขึ้นและลงไปสูรายยอยมากขึ้นโดยเฉพาะจากธนาคาร
พาณิชยรายใหมและการเรงรัดจัดการดานลูกหนี้ดอย 
คุณภาพจะมีสวนใหธนาคารพาณิชยสามารถรักษาระดับ 
spread ไมใหแคบลงมากนักในระยะใกลเมื่อผลของตนทุน
ทางการเงินที่สูงขึ้นทั้งจากดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูยืม 
ที่สงผลเต็มที่มากขึ้น 

  
 

 
 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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หนวย:พันลานบาท

ตารางที่ 3.2:ผลการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย  
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                2.12.1                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 
2.12  ตลาดทุน
 แหลงเงินทุนภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่ มิใช
ธนาคารพาณิชย  
 ในป  2548 ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีแหลง 
เงินทุนที่มิใชธนาคารพาณิชยที่สําคัญ ไดแก 
 1. การออกตราสารทุนและตราสารหนี้  มูลคาการ
ออกหุนสามัญของภาคธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินมีจํานวน 
95.3 พันลานบาทชะลอลงจากป 2547 ที่มีจํานวน 98.8 พันลาน
บาท  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากผลของราคาน้ํามัน 
และอัตราเงินเฟอที่ปรับสูงขึ้นสงผลใหนักลงทุนขาดความ 
เช่ือมั่น  นอกจากนี้ การโนมสูงขึ้นของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ไดมี ผลต อการตั ดสิ น ใจลงทุ น เพื่ อขยายการผลิ ตของ 
ผูประกอบการดวย  อยางไรก็ดี มูลคาการออกหุนกูภาคธุรกิจ
ยังคงเพิ่มขึ้นจากปกอนเล็กนอยโดยมีจํานวน 131.3 พันลาน
บาทเทียบกับ 101.7 พันลานบาทในป 2547  ในจํานวนนี้เปน
การออกหุนกูตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยโดย
บริษัทที่ เปนนิ ติบุคคลเฉพาะกิจ  (Special Purpose Vehicle: 
SPV) ซึ่ งมีการออกตราสาร  7 หลักทรัพย เปนมูลค า  14.5  
พันลานบาท  
  อนึ่ง นับตั้งแตกลางป 2547 หลังจาก ก.ล.ต.ไดปรับปรุง
หลักเกณฑและใหมีการรายงานเกี่ยวกับการออกตั๋วเงินที่เปน
หลักทรัพยและหุนกูระยะสั้น   ทําใหการออกหลักทรัพย 
ดังกลาวมีความสะดวกและคลองตัวขึ้น1/ โดยทั้งป 2548 มีการ
ออกหลักทรัพยดังกลาวเปนมูลคา 556.5 พันลานบาท  เทียบกับ 
124.2 พั นล านบ าท ในช วงครึ่ งห ลั งป  2547  อย างไรก็ ดี   
ยอดคงคาง ณ สิ้นป 2548 ลดลงเหลือ  58.4  พันลานบาท จาก 
74.4  พันลานบาท ณ สิ้นป 2547   
 2. สินเชื่อจากบริษัทเงินทุนและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ  ยอดสินเชื่อจากบริษัทเงินทุน ณ สิ้นป 2548 ลดลง
จากป 2547 จํานวน 119.2 พันลานบาท เปนผลจากการโอน 
สิน เชื่ อของบริษัทเงินทุนทิสโก  เกี ยรตินาคิน  สิน เอ เชี ย

(บง.เกียรตินาคินควบรวมกับ บง.บัวหลวง) และแลนด แอนด 
เฮาส เพื่อรายยอย (บ . แลนด แอนด เฮาส ควบรวมกับ บง. 
บุคคลัภย) ที่ยกระดับเปนธนาคารพาณิชย  ขณะที่สินเชื่อจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพิ่มขึ้น  215.1 พันลานบาทหรือ 
รอยละ 22.4   ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจไดดําเนินการ
ปลอยสินเชื่อที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐหลายโครงการที่สําคัญ 
ไดแก (1)โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน  เพื่อ 
แกไขปญหาหนี้นอกระบบ และหนี้ในระบบสถาบันการเงิน 
(2) โครงการแปลงสินทรัพย เปนทุน  (3) มาตรการปรับ 
โครงสรางหนี้ภาคประชาชน  (4) การสงเสริมตลาดบาน 
มือสอง 
 3. สินเชื่อภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่ กูจาก
แหลงอ่ืน ๆ ท่ีไมใชธนาคารพาณิชย ภาคครัวเรือนมีการใชจาย
เพื่ออุปโภคบริโภคผานสินเชื่อจากภาคเอกชนที่มิใชธนาคาร
พาณิชยมากขึ้น โดยสินเชื่อเพื่อการเชาซื้อของบริษัทลิสซิ่งที่
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเพิ่มขึ้นจาก 1.3 พันลานบาท 
ในป  2547 เปน  17.0 พันลานบาทในป  2548  สํ าหรับการ 
ใชจายผานบัตรเครดิตและการเบิกเงินสดลวงหนาเพิ่มขึ้นจาก 
12.7 พันลานบาทในป 2547 เปน 15.5 พันลานบาทในป 2548  
โดยเฉพาะสินเชื่อสวนบุคคลที่ไมมีหลักประกันที่เพิ่มขึ้นจาก 
ณ  สิ้นมิถุนายน  2548 จํานวน  8.5 พันลานบาท   ซึ่งสินเชื่อ 
ดังกลาวบริษัทผูใหสินเชื่อมีการคิดคาธรรมเนียมและอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงมากสําหรับลูกคาที่มีฐานรายไดตํ่า เนื่องจากมี
ความเสี่ยงสูงแตอาจไมเปนธรรมกับลูกหนี้บางสวน ธนาคาร
แหงประเทศไทย (ธปท.) จึงไดออกมาตรการกํากับดูแลสินเชื่อ
สวนบุคคลเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 เพื่อติดตามกํากับดูแล
อยางใกลชิด      
  
  
 

 

 

 

 

ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
โทร. 0 2283 5642 

1/ รายละเอียดหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพยและหุนกูระยะสั้นที่ออกใหมใน Web.Site ของ ก.ล.ต.
ที่ www.sec.or.th 
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แหลงเงินทุนภาคครัวเรือนและภาคเอกชนที่มิใชธนาคารพาณิชย 
(หนวย:  พันลานบาท) 

แหลงเงินทุน ธ.ค. 
2547 

ธ.ค. 
2548 

1. ตลาดทุน (ที่มิใชสถาบันการเงิน)3/   
 ตราสารทุน (หุนสามัญและหุนบุริมสิทธิ) 98.8 95.3 
 หุนกู 101.7 131.3 
 ตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพยและหุนกูระยะสั้น (เร่ิมรายงานกันยายน 2547)   124.2 556.5 
2. สินเชื่อสถาบันการเงินและบริษัทที่ปลอยสินเชื่อ1/   
 บริษัทเงินทุน*/ 60.2 -119.2 
 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 175.7 215.1 
3. สินเชื่อของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และนอกตลาดหลักทรัพย2/   
 สินเชื่อของบริษัทที่ใหสินเชื่อที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 1.3 17.0 
 สินเชื่อบัตรเครดิตของภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย 12.7 15.5 
 สินเชื่อสวนบุคคลที่ไมมีหลักประกันที่เปนภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชย (เร่ิมรายงานมิถุนายน 2548) n.a 8.5 
หมายเหตุ:  1/ การเปลี่ยนแปลงของยอดคงคางจากปกอน 

2/ การเปลี่ยนแปลงของยอดคงคาง ณ สิ้นกันยายนป 2548 ของบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่ใหสินเชื่อ 12 บริษัท 
 สินเชื่อบัตรเครดิตจํานวน 12 บริษัท และสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับของ ธปท. จํานวน 26 บริษัท ณ สิ้นธันวาคม 2548   
 ที่เปนภาคเอกชนที่ไมใชธนาคารพาณิชยทั้งบริษัทที่อยูในตลาดหลักทรัพยและนอกตลาดฯ 
3/ มูลคาหลักทรัพยออกใหม 
*/  มูลคาสินเชื่อ ณ ธันวาคม 2548 ลดลงเนื่องจากบริษัทเงินทุนยกระดับเปนธนาคารพาณิชยไดแก ธนาคารทิสโก  ธนาคารเกียรตินาคิน 
ธนาคารสินเอเชีย และแลนด แอนด เฮาส  เพื่อรายยอย 

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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สวนท่ี 3: สรุปนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ    

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
1.  มาตรการดานอัตราดอกเบี้ย 
 1.1 อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
  1) ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน  

  

  • วันที่ 19 มกราคม 2548 

 

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
มีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน  
พันธบัตรระยะ 14 วันไวที่รอยละ 2 
ตอป โดยมีความเห็นวาอัตราดอกเบี้ย 
นโยบายควรอยู ในทิศทางขาขึ้น 
ตอไป  แต เหตุการณ ภัยธรรมชาติ 
กอปรกับความผันผวนของตลาด 
เงินตราตางประเทศและราคาน้ํามัน
ที่ยังอยูในระดับสูงอาจสงผลกระทบ 
ตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  
จึงควรรอดูสถานการณไประยะหนึ่ง 

 

ขาว ธปท. ฉบับที่ 
5/2548 

  • วันที่ 2 มีนาคม 2548   คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
มีมติใหขึ้นอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันจากรอยละ 2 
ตอป เปนรอยละ 2.25 ตอป เพราะ
เศรษฐกิจจะมีแรงกดดันดานราคา
เพิ่มขึ้นในระยะตอไปจากตนทุน 
การผลิตที่ไดเพิ่มขึ้นคอนขางมาก  
อีกทั้ งผลกระทบของเหตุการณ 
ภัยธรรมชาติมิไดรุนแรงกวาที่ได
ประเมินไวในการประชุมครั้งกอน 

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
7/2548  

  • วันที่ 20 เมษายน 2548   คณะกรรมการนโยบายการเงินมี
มติใหคงอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันไวที่รอยละ  
2.25 ตอป เพราะแมโอกาสที่เงินเฟอ
จะเรงตัวสูงขึ้นยังมีอยูและอัตรา 
ดอกเบี้ยนโยบายควรอยูในทิศทาง
ขาขึ้นตอไป แตในภาวะที่ความเสี่ยง  

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
9/2548  
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3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

มีเพิ่มขึ้นจากปจจัยลบทั้งภายในและ 
ภายนอกประเทศ  และในขณะเดียวกัน
ยังไมมีสัญญาณของการสะสมความ
ไมสมดุลทางการเงินอันเกิดจาอัตรา
ดอกเบี้ยที่ ตํ่าผิดปกติ การปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ ยนโยบายจึงควรทํา
อยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหภาวะ
การงินเอื้อตอการปรับตัวของธุรกิจ
ภายใตความเสี่ยงดังกลาว 

  

 • วันที่ 9 มิถุนายน 2548 
 • วันที่ 20 กรกฎาคม2548 
 • วันที่ 7 กันยายน 2548 
 • วันที่ 19 ตุลาคม 2548 
 • วันที่ 14 ธันวาคม 2548 
 

  คณะกรรมการนโยบายการเงินมี
มติใหขึ้นอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันอยางตอเนื่อง
ระหวางเดือนมิถุนายนถึงธันวาคม 
2548 จนมาอยูที่ รอยละ  4 ตอป  ณ 
สิ้นป เนื่องจากเห็นวาเศรษฐกิจไทย
มีแรงขับเคลื่อนที่จะขยายตัวไดอยาง
ตอเนื่อง สวนความเสี่ยงของอัตรา
เงินเฟอ แมจะเริ่มปรับลดลงในชวง
ปลายปแตแรงกดดันดานราคายังคง
มีอยู และอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงยัง
คงติดลบ   ดังนั้น  คณะกรรมการฯ 
จึงเห็นวา อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ควรอยูในทิศทางขาขึ้นตอไป 

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
16/2548, 21/2548, 
26/2548, 32/2548 
และ 36/2548  

 1.2 อัตราดอกเบี้ยท่ัวไป     
  1) การเผยแพรอัตรา 

ดอกเบี้ยอางอิงระยะสั้น
ตลาดกรุงเทพฯ 

   ธป ท . เผ ย แพ ร ข อ มู ล อั ต ร า 
ดอกเบี้ ยอางอิงระยะสั้นการกูยืม
ระหวางธนาคารของตลาดกรุงเทพฯ 
หรือ Bangkok Interbank Offered  Rate 
(BIBOR) ซึ่ ง เป น อั ต ร าด อก เบี้ ย  
ถัวเฉลี่ยของการปลอยกูระหวาง
ธนาคารพาณิชยแบบไมมีหลักทรัพย
ค้ําประกันที่มีระยะเวลากูยืมตั้งแต  
1 สัปดาหถึง 1 ป  เพื่อใชเปนอัตรา  
ดอก เบี้ ย อ า งอิ ง  (benchmark) ใน
ตลาดเงิน 

4 มกราคม 2548 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
1/2548 วันที่ 4 
มกราคม 2548 
 



                        3.1.3                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  2) อัตราค าตอบแทนใน 

การซื้ อขายพันธบัตร 
กับสถาบันการเงินเพื่อ
ปรับสภาพคลองสิ้นวัน
โดยมีขอสัญญาวาผูขาย
จะซื้อคืน 

 - สถาบันการเงิน 
  ทุกแหง (ไมรวม 
  บริษัทหลักทรัพย 
  และ BIBF) 

 ธปท. ปรับเพิ่มอัตราคาตอบแทน
ในการซื้อขายพันธบัตรกับสถาบัน
การเงินเพื่อปรับสภาพคลองสิ้นวัน
โดยมีขอสัญญาวาผูขายจะซื้อคืน 
ตามการเพิ่มขึ้นของอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย รวม 6 ครั้ง ดังนี้     
 • เปนรอยละ 3.75  ตอป   
 • เปนรอยละ 4.0  ตอป      
 • เปนรอยละ 4.25  ตอป   
 • เปนรอยละ 4.75  ตอป   
 • เปนรอยละ 5.25  ตอป       
 • เปนรอยละ 5.50  ตอป       

 
 
 
 
 
 

2 มีนาคม  2548 
9 มิถุนายน 2548 

20 กรกฎาคม 2548 
7 กันยายน 2548 
19 ตุลาคม 2548 

14 ธันวาคม 2548 

หนังสือเวียนที่ 
สกง.(13)ว.8/2548
และหนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก)ว.  
15/2548, 18/2548 
21/2548, 24/2548  
และ 28/2548   

  3) การกําหนดใหสถาบัน
การเงินปฏิบั ติในเรื่อง
ดอกเบี้ย  สวนลด  และ 
คาบริการ 

 - ธนาคารพาณิชย 
  (ไมรวมกิจการ 
  วิเทศธนกิจ) 
 - บริษัทเงินทุน  

 ธปท. กําหนดใหสถาบันการเงิน
ประกาศเพดานอัตราดอกเบี้ยเงิน 
ใหสิน เชื่ อ เปนอัตรารอยละตอป 
(Effective rate) โดยแยกเปนสินเชื่อ
เพื่อการประกอบธุรกิจ(Commercial 
loan) และเพื่อการอุปโภคบริโภค  
(Consumer loan) สําหรับคาบริการ 
คาธรรมเนียม  หรือคาใชจายใดๆ 
เกี่ยวกับการใหสินเชื่อ ในกรณีของ
สิ น เชื่ อ เพื่ อก ารประกอบธุ ร กิ จ 
อนุญาตใหเรียกเก็บไดตามอัตราที่
สถาบันการเงินประกาศ   สวนใน
กรณีสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภค 
อนุญาตใหเรียกเก็บไดตามที่จายจริง
และพอสมควรแกเหตุเฉพาะรายการ
ที่ ธปท. กําหนด 

29 สิงหาคม 2548 หนังสือเวียนที่  
ฝสว. (21)ว. 
69/2548 และ 
70/2548 วันที่ 4        
สิงหาคม 2548  
และประกาศ ธปท.  
วันที่ 29 มิถุนายน 
2548 

2.  มาตรการดานตลาดการเงิน     
 1)  การออกพันธบัตรธนาคาร

แหงประเทศไทยอายุเกิน
กวา 1 ป 

  ธปท. เริ่มออกออกพันธบัตรอายุ 
2 ปแบบมีอัตราดอกเบี้ยคงที่ (Fixed 
–coupon Bond)  อยางตอเนื่องต้ังแต
เดือนพฤษภาคม  2548 เพื่อชวยให
โครงสรางอายุของพันธบัตร ธปท.  

   

 ขาว ธปท. ฉบับที่ 
11/2548 วันที่ 27 
เมษายน 2548 



                        3.1.4                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  มีความสมดุลมากขึ้นและชวยเพิ่ม

ทางเลือกในการลงทุนของนักลงทุน  
รวมท้ังชวยพัฒนาตลาดตราสารหนี้
ไทย 

  

 2)  การจํ าหน ายพั นธบั ตร 
ออมทรัพยในปงบประมาณ 
พ .ศ . 2548-2549 จํ าน วน 
30,000 ลานบาท 

 
 

  กระทรวงการคลังประกาศออก
พันธบัตรออมทรัพยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548-2549 วงเงิน 30,000 ลาน
บาท จํานวน 2 รุน ไดแก อายุ 5 และ 
7 ป  ซึ่งจะทยอยจําหนายสลับกันให
แกบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติไทย
หรือมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย และ
มูลนิธิ เปนสําคัญ 

 ขาว ธปท. ฉบับที่    
24 /2548 วันที่ 8 
สิงหาคม 2548 

3. มาตรการดานการควบคุม 
 การแลกเปลี่ยนเงิน 
 1)  การผอนคลายกฎระเบียบ

ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
เ ก่ี ย ว กั บ ก าร ล งทุ น ใน 
หลักทรัพยตางประเทศ 

 
 
- บริษัทประกันชีวิต 
- กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 

- กองทุนประกัน
สังคม 

- สถาบันการเงิน 
ที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้ง 

- กองทุนรวม 
- กองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ 

 
 
 ธปท. ผอนผันใหผูลงทุนสถาบัน  
6 ประเภทสามารถลงทุนในหลัก
ทรัพยตางประเทศเพิ่มเติมจากที่ได
อนุญาตและหมดอายุไปเมื่อสิ้นป 
2547 ดังนี้  
 1) อนุญาตใหลงทุนในตราสาร
ห นี้ ข อ งคน ไท ยที่ จํ าห น าย ใน 
ตางประเทศและหลักทรัพยของ 
ต างประเทศ  ไดแก  ตราสารหนี้ 
ที่ อ อกโดยรัฐบ าลต างป ระ เท ศ  
องค ก ารระห ว างป ระ เท ศ  หรือ 
รัฐ วิสาหกิจต างประเทศ  รวมทั้ ง
หนวยลงทุนของกองทุนรวมตาง
ประเทศ โดยกําหนดวงเงินรวมเพื่อ
การจัดสรรไว 1,500  ลานดอลลาร 
สรอ.  
 2) สําหรับกองทุนรวมและกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ  กําหนดวงเงินลงทุน
รวมไว 500 ลานดอลลารสรอ.  เพื่อ
การลงทุนในหลักทรัพยตางประเทศ  
โดยให ก.ล.ต. เปนผูพิจารณาดําเนิน
การจัดสรรวงเงินดังกลาว 

  
 
ขาว ธปท. ฉบับที่ 
10/2548 วันที่ 21 
เมษายน 2548 



                        3.1.5                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 2)  การจํากัดการกูยืมเงินบาท

จ าก ผู มี ถิ่ น ที่ อ ยู น อ ก
ประเทศ 

- บริษัทหลักทรัพย  ธปท. อนุญาตใหบริษัทหลักทรัพย
ส าม ารถ กู ยื ม เงิ น บ าท ห รื อ ทํ า 
ธุ รกรรมที่ เสมื อน เป นการกู ยื ม 
เงินบาท  เชน  กูโดยตรง หรือออก
ตราสารหนี้ระยะสั้นขายใหผูมีถ่ิน 
ที่ อยูนอกประเทศ   (Nonresident: 
NR) โดยมีอายุสัญญาไมเกิน 3 เดือน
และไมมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจใน
ประเทศรองรับ  (Underlying) ภาย
ในวงเงินคงคางสูงสุดไม เกิน  50 
ลานบาทตอราย สวนการกูยืมที่มี 
ธุรกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ
รองรับ โดยธุรกรรมตองเปนของ 
ลูกคาของบริษัทเทานั้น  ใหทําได 
ไมเกินมูลคา Underlying  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกก.(03)ว.
1069/2548 วันที่  
9 มิถุนายน 2548 

 3)  การออกพันธบัตรหรือ
  หุนกูสกุลเงินบาท 

- ธนาคารพาณิชย      
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

- ธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเงินทุน 
หลักทรัพย 

 

  ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ใน ป ระ เท ศส าม ารถ ล งทุ น ใน 
พันธบัตรหรือหุนกูสกุลเงินบาทของ
สถาบันการเงินระหวางประเทศ 
และรัฐบาลหรือสถาบันการเงินของ
รัฐบาลตางประเทศที่ไดรับอนุญาต
จากกระท รวงก ารคลั งให อ อก
จําหนายในประเทศไทย   
     ทั้งนี้  ผูออกพันธบัตรหรือหุนกู
สกุลเงินบาทจะตองนําเงินบาทที่ได
ฝากเขาบัญชีเงินบาทของผูมีถ่ินที่อยู
นอกประเทศที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ 
(Special Nonresident Baht Account: 
SNA) โดยใหมียอดคงคาง ณ สิ้นวัน
ของบัญชี   SNA เกินกวา 300 ลาน
บาทได  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกก. (03)ว.
986/2548 วันที่ 26 
พฤษภาคม 2548 



                        3.1.6                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
4. มาตรการดานสินเชื่อ    
 1)  การกํ าหนดหลัก เกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต
สําหรับผูประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิต 

 
- บริษัทที่ประกอบ
 ธุรกิจบัตรเครดิตที่ 
 มิใชสถาบันการเงิน 

    
 ธปท. กําหนดนิยามของสํานักงาน
สาขาที่ผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 
จะตองแจงให ธปท. ทราบลวงหนา
กอนเปดทําการไมนอยกวา 15 วัน 
และปรับปรุงความถี่ของการรายงาน
ขอมูลจากรายไตรมาสเปนรายเดือน
ต้ังแตงวดเดือนมกราคม 2548 เปน 
ตนไป 

 
12  มีนาคม  2548 

 
หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว. 
22/2548 
วันที่ 15 มีนาคม 
2548 และ
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 มีนาคม 
2548 

 2)  ก าร ให สิ น เชื่ อ แก  ห รือ 
ล ง ทุ น ใน กิ จ ก า ร ที่ มี 
ผลประโยชน เก่ี ยวข อง  
และการใหสินเชื่อแกผูถือ
หุนของธนาคารพาณิชย 

- ธนาคารพาณิชยไทย 
- สาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศ 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ปรับปรุงนิยามและสาระ
สํ าคัญ ในประกาศฉบั บ เดิ ม ให 
ชั ด เจน ขึ้ น  แล ะ เพิ่ ม ข อ ยก เว น
สําหรับการใหสินเชื่อแกหรือลงทุน
ในนิติบุคคลที่สวนราชการจัดตั้งขึ้น
และมีอํานาจควบคุมกิจการทั้งทาง
ตรงและทางออม โดยการใหสินเชื่อ
นั้นตองไดรับอนุญาตจาก  ธปท . 
กอน 

5 สิงหาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว. (21)ว. 
71/2548 วันที่ 
8 สิงหาคม 2548 
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 25 กรกฎาคม 
2548 

 3)  การกํ าหนดหลัก เกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ป ระกอบ ธุ ร กิ จสิ น เชื่ อ  
สวนบุคคล 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทที่มิใช
สถาบันการเงิน 
ซึ่งประกอบธุรกิจ 
สินเชื่อสวนบุคคล
ภายใตการกํากับ 

 ธปท. กําหนดนิยามและเงื่อนไข 
ที่ เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 
สินเชื่อสวนบุคคล   ซึ่ งอยูภายใต 
การกํากับ ดังนี้  
     • “สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ
กํากับ” ใหหมายถึง 
 1) สินเชื่อที่ใหแกบุคคลธรรมดา 
ซึ่ งมิ ไดระบุ วัตถุประสงคหรือมี 
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา
หรือบริการ และไมมีวัตถุประสงค
เพื่อนําไปใชในการประกอบธุรกิจ  
โดยไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน 
 2) สินเชื่อที่เกิดจากการใหเชาซื้อ
และการใหเชาแบบลีสซิ่งในสินคาที่ 
ผูประกอบธุรกิจมิไดจําหนายเปน
ปกติ ยกเวนสินคาประเภทรถยนต
และรถจักรยานยนต  
   

1  กรกฎาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.51/2548,  
52/2548 และ 
53/2548 วันที่ 30 
มิถุนายน 2548, 
ประกาศกระทรวง 
การคลัง วันที่ 9 
มิถุนายน 2548,  
และประกาศ  
ธปท. 3 ฉบับ วันที่ 
20 มิถุนายน 2548 
และ 24 มิถุนายน 
2548 (2 ฉบับ) 
 



                        3.1.7                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
   • ผูประกอบธุรกิจสินเชื่อสวน

บุคคล  ไดแก 
 1)  ธนาคารพาณิชยและบริษัท 
เงินทุนซึ่งสามารถประกอบธุรกิจ 
ไดทันทีโดยไมตองขออนุญาตจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
 2) ผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบัน
การเงิน  ซึ่งตองไดรับอนุญาตจาก  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กอนและตองเปนนิติบุคคลประเภท
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่ มีทุนจดทะเบี ยนไม ตํ่ ากว า  50  
ลานบาท โดยใหยื่นคําขอผาน ธปท. 
 • เงื่อนไขการประกอบธุรกิจ 
ที่สําคัญ ไดแก 
 1) วงเงินสูงสุดที่ผูประกอบธุรกิจ 
ใหกูได คือ ไมเกิน 5 เทาของรายได
เฉลี่ยตอเดือนหรือกระแสเงินสด
หมุนเวียนในบัญชีเงินฝากซึ่งลูกคา
ฝากไว กับสถาบันการเงิน เฉลี่ ย 
ตอเดือนเปนระยะเวลาไมนอยกวา  
6 เดือน    
 2) อัตราดอก เบี้ ยรวมสู งสุ ดที่ 
ผูประกอบธุรกิจจะเรียกเก็บจากลูก
คาได  คือ ไมเกิน  รอยละ 28 ตอป  
(Effective rate) 

  

5.  มาตรการดานการกํากับและ
 พัฒนาสถาบันการเงิน 
   5.1 การกํากับสถาบันการเงิน 
  5.1.1 ดานการกํากับ 

          

  1) การเพิ่มประเภท 
สินทรัพยตามมาตรา 6 
หรือเงินกองทุนของ
สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

- สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

 ธปท . เพิ่มประเภทสินทรัพยที่
สามารถนับเปนเงินกองทุน โดยให
รวมถึงหนวยลงทุนที่มีการนําเงิน 
ที่ไดจากการออกหนวยลงทุนนั้น 
ไปลงทุนทั้งหมดหรือบางสวนใน 
สินทรัพยที่ถือเปนสินทรัพยมาตรา  

26 ตุลาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝนส.(21)ว. 
25/2548 วันที่ 7  
ธันวาคม 2548  
และประกาศ  



                        3.1.8                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  6 โด ยให นั บ เฉ พ าะมู ล ค าต าม

ประเภทและสัดสวนของสินทรัพยที่
ใชดํารงเปนสินทรัพยตามมาตรา 6 
ที่กองทุนนั้นถืออยู 

 กระทรวงการคลัง 
วันที่ 10 ตุลาคม 
2548 

  2)  แนวนโยบายการดํารง
เงินกองทุนเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงดานตลาดที่
เกิดจากการทําธุรกรรม
อนุพันธดาน 
Commodity  

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจและ
ธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย) 

 ธปท. กําหนดแนวนโยบาย ดังนี้ 
     1) ธนาคารพาณิชยตองประเมิน 
เงินกองทุนที่ตองดํารงเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงดานตลาดที่เกิดจากการ
ทําธุรกรรมอนุพันธดาน Commodity  
ต้ังแตงวดสิ้น เดือนมีนาคม  2548 
และจัดสงรายงานที่ เกี่ยวของตาม
หลักเกณฑที่กําหนด 
 2) ธนาคารพาณิ ชยต องดํ ารง 
เงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยง
ดานตลาดที่เกิดจากการทําธุรกรรม
อนุพันธดาน Commodity  

1  กรกฎาคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝสว.(21)ว.
438/2548 วันที่ 2 
มีนาคม 2548 
 
 
 
 
 

  3) การประกอบธุรกิจ 
หลักทรัพยประเภท 
การเปนนายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย การคา 
หลักทรัพย หรือการจัด
จําหนายหลักทรัพยท่ี
เปนหนวยลงทุน 

-  ธนาคารพาณิชย 
 (ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 
  

 ธปท. อนุญาตใหธนาคารพาณิชย
ประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภท 
การเปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย  
ผูคาหลักทรัพย และผูจัดจําหนาย
หลักทรัพยที่เปนหนวยลงทุนภายใต
หลักเกณฑที่  ธปท . กําหนด  โดย
ธนาคารพาณิชยที่ประกอบธุรกิจ 
ดั งกล าวต อ งได รั บ ใบ อนุ ญ าต
ป ระกอบ ธุ ร กิ จ จ ากสํ านั ก ง าน  
ก.ล.ต. 
 ตอมา ธปท. ไดเพิ่มเติมขอกําหนด
เกี่ยวกับการลงทุนสําหรับธนาคาร
พาณิชยที่ประกอบธุรกิจการเปน 
นายหนาซื้อขายหลักทรัพย การคา
ห ลักทรัพย  หรือการจัดจําหน าย 
ห ลักท รัพ ย ที่ เป น ห น วยล งทุ น  
(Limited Brokerage Dealing and 
Underwriting : LBDU) อาทิ  จะซื้ อ
หรือมีหนวยลงทุนของกองทุนรวม
ตราสารหนี้ไดไมเกินกวารอยละ 20  

1  พฤษภาคม 2548 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

29 กันยายน 2548 

หนังสือเวียนที่ 
ฝกส. (11)ว.
33/2548 วันที่ 6 
พฤษภาคม 2548 
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 25 มีนาคม 
2548  
 
 
 
หนังสือเวียนที่ 
ฝนส.(21)ว. 
1/2548  วันที่ 5 
ตุลาคม 2548 และ 
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 19 กันยายน  
2548 



                        3.1.9                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ห รื อ ก อ งทุ น ร วม ป ระ เภ ท อื่ น 

ไม เกินกวารอยละ  10 ของหนวย 
ลงทุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของ
กองทุนรวมนั้น 

  

  5.1.2 ดานการเปดสาขา 
  1) การปรับปรุงเง่ือนไขใน

การอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยเปดสาขา 
ในสวนภูมิภาค 

 

- ธนาคารพาณิชย 

   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังเห็นชอบใหปรับปรุงหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปดสาขา
ของธนาคารพาณิชย จากเดิมที่การ
เปดสาขาในสวนภูมิภาคตองให 
สินเชื่อในภูมิภาคที่สาขาเปดดําเนิน
การไม ตํ่ากวารอยละ 60 ของยอด
เงินฝาก  และหากทํ ามิ ได ตามที่
กํ าหนด  ตองนํ าเงินส วนที่ ยั งให 
สินเชื่อไมไดตามที่กําหนดไปฝาก
ไวที่  ธปท . หรือดํารงหลักทรัพย 
รั ฐ บ า ล ไ ท ย ห รื อ พั น ธ บั ต ร 
รัฐวิสาหกิจนั้น  ใหธนาคารพาณิชย
สามารถดํารงหลักทรัพยประเภท
หนวยลงทุนที่ลงทุนในหลักทรัพย
รั ฐ บ า ล ไ ท ย ห รื อ พั น ธ บั ต ร 
รัฐวิสาหกิจไดดวย ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท. กําหนด 

 

11 ตุลาคม 2548 

 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝนส.(21)ว.
2108/2548 วันที่ 3 
พฤศจิกายน 2548 

  2) การขออนุญาตเปดสาขา
และสาขายอยของ
ธนาคารพาณิชย 

- ธนาคารพาณิชยไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ไดปรับปรุงหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่ เกี่ ยวของกับการเปดสาขาและ
สาขายอย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 1) ยกเลิกหลักเกณฑเดิมในเรื่อง
สัดสวนการกระจายสาขาระหวาง 
พ้ืนที่ที่มีสาขาหนาแนนกับพื้นที่ที่มี
สาขาไมหนาแนน รวมท้ังขอกําหนด
วาการเปดสาขายอยตองหางจาก
สาขาธนาคารพาณิชยไมตํ่ากวา 500 
เมตร  
 

25 กุมภาพันธ 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝสว.(21)ว.
552/2548 วันที่  
22 มีนาคม 2548 
 



                        3.1.10                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
   2) ในการขออนุญาตเปดสาขา 

และส าขายอ ยธน าคารพ าณิ ชย 
ตองมีฐานะการเงินและการจัดการ 
อยู ในระดับที่ น าพอใจ  มี ระบบ 
ธรรมาภิบาล และสามารถแสดงให
เห็นวาการเปดสาขาและสาขายอยที่
ข อนั้ น ส อดคล อ งกั บ น โยบ าย  
แผนงาน และกลยุทธของธนาคาร
พาณิชย  
 3)  ผอนผันเงื่อนไขบางประการ  
เชน  ธนาคารพาณิชยไมจําเปนตอง
เปดสาขาในเขตอําเภอรอบนอก 
หากมีธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจเปดใหบริการแลว 
เปนตน 

  

  5.1.3 ดานการปรับปรุง
   โครงสรางหนี้    
  1)  การอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจ
รับซื้อหรือรับโอน 
ลูกหนี้เงินใหกูยืม 

 
 
- ธนาคารพาณิชย  
 (ไมรวมกิจการ 
 วิเทศธนกิจ) 

    
 
 ธปท . ขยายขอบเขต (1) ลูกหนี้
ประเภทใหเชาซื้อหรือใหเชาแบบ  
ลีสซิ่ง และ (2) คูสัญญาที่ เปนนิ ติ
บุคคลซึ่งธนาคารพาณิชยสามารถ
รับซื้อหรือรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม
ได  

 
 

12  มีนาคม 2548 

 
 
หนังสือเวียนที่ 
ฝกส.(11)ว.
3/2548 วันที่ 17 
มีนาคม 2548 และ
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 มีนาคม 
2548 

  2) การอนุญาตใหสถาบัน
การเงินประกอบธุรกิจ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง อันเนื่องมาจาก
การปรับปรุงโครงสราง
หนี้ พ.ศ. 2548 

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

- บริษัทเงินทุน 

 ธ ป ท . ข ย าย ร ะ ย ะ เว ล าก า ร
อนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบ
ธุรกิจให เช าซื้ อหรือให เช าแบบ 
ลีสซิ่ง สําหรับทรัพยสินที่ไดรับโอน
มาตามสัญญาปรับปรุงโครงสราง
หนี้ออกไปอีก 2 ป โดยใหสิ้นสุดใน
วัน ที่  31 ธั น วาคม  2549  ทั้ งนี้  มี
เงื่อนไขเพิ่มเติมและจํากัดเฉพาะหนี้
บางประเภทเทานั้นที่จะไดรับสิทธิ
ประโยชนดังกลาว  

1  มกราคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว. 
47/2548 และ 
61/2548 วันที่ 27 
พฤษภาคม และ 
28 กรกฎาคม 
2548 ตามลําดับ 
ประกาศ ธปท. 
วันที่ 4 พฤษภาคม 
2548 และ
ประกาศกระทรวง
การคลัง วันที่ 28 
มิถุนายน  2548  



                        3.1.11                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  3) การอนุญาตใหธนาคาร

พาณิชยประกอบธุรกิจ
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง 

- ธนาคารพาณิชย 
(ไมรวมกิจการ 
วิเทศธนกิจ) 

  

      ธปท . ปรับปรุงขอกําหนดให
ธนาคารพาณิชยตองทําประกันภัย
ทรัพยสินที่ ให เช าซื้ อและให เช า 
แบบลีสซิ่งและเปนผูรับประโยชน  
รวมทั้งเพิ่มเติมขอกําหนดสําหรับ
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)  
ในการคํานวณจํานวนเงินสูงสุดที่
สามารถลงทุนในทรัพยสินเพื่อให
เช าซื้ อหรือให เช าแบบลีสซิ่ งแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

10 พฤษภาคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝกส.(11)ว. 
34/2548 วันที่ 11 
พฤษภาคม 2548
และประกาศ ธปท. 
วันที่ 7  เมษายน 
2548 

  4) การขยายระยะเวลา 
การถือครอง 
อสังหาริมทรัพ ย 
รอการขาย 

- ธนาคารพาณิชยไทย 
- ธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ 
(ไมรวมกิจการ 
วิเทศธนกิจ) 

- บริษัทเงินทุน  
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขาย
ได เกินกว าระยะ เวลาที่ กํ าหนด 
เฉพาะอสังหาริมทรัพยรอการขาย 
ที่ ได รับ โอนมาระหว าง วันที่  1 
มกราคม 2548 ถึง 31 ธันวาคม 2549 
จากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
หนี้ที่ ไมกอให เกิดรายไดซึ่ งมีอยู 
กอนวันที่ 1 มกราคม 2548 

1  มกราคม  2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
800/2548 และ 
801/2548 วันที่ 
4 พฤษภาคม  
2548 

  5) หลักเกณฑในการจําหนาย
อสังหาริมทรัพยรอการ
ขายที่ไดมาจากการชําระ
หนี้ของสถาบันการเงิน 

- ธนาคารพาณิชย  
(ไมรวมกิจการ
วิเทศธนกิจของ
สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ) 

- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ธปท. ผอนผันใหสถาบันการเงิน
สามารถถือครองอสังหาริมทรัพย 
รอการขายที่ไดมาจากการชําระหนี้
อ อก ไป อี ก  2 ป  เฉ พ าะส ถ าบั น 
การเงินที่ ส ามารถกัน เงินสํ ารอง
สําหรับอสังหาริมทรัพยดังกลาว 
ไดเพิ่มขึ้นอีกในแตละป ในอัตราที่
กํ าหนดตามมู ลค าที่ ได จ ากการ
ประเมินราคา หรือตีราคา หรือราคา
ตามบัญชีแลวแตมูลคาใดจะต่ํากวา  
 ทั้งนี้ ใหเริ่มกันเงินสํารองตั้งแต
งวดการบัญ ชี  6 เดือนหลังของป 
2549 เปนตนไป 
 
 
 

6 กันยายน 2548 หนังสือเวียนที่ 
ฝสว.(21)ว.
81/2548 และ 
82/2548 วันที่   
7 กันยายน 2548
และประกาศ  
ธปท. วันที่ 18 
สิงหาคม  2548  



                        3.1.12                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  6) การปรับปรุงหลักเกณฑ

เก่ียวกับการซื้อหรือมี
หุนในบริษัทจํากัดเกิน
อัตราที่กฎหมายกําหนด 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 

 ธปท. อนุญาตใหสถาบันการเงิน
ซื้อหรือมีหุนในบริษัทจํากัดเกินกวา
อัตราที่กฎหมายกําหนด  อันเนื่องมา
จากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ซึ่ง
เปนหนี้ไมกอใหเกิดรายไดกอนวันที่ 
1 มกราคม 2548 และกําหนดระยะ
เวลาในการลดสัดสวนการถือหุน 
ดังกลาวภายใน 3 ป  

1 มกราคม 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
798/2548 และ 
799/2548 วันที่ 
4 พฤษภาคม 2548 

 5.2 การพัฒนาสถาบันการเงิน 
  1) แนวทางการผอนผัน

เปนการเฉพาะกาล
สําหรับสาขาของ
ธนาคารตางประเทศ        
(Full Branch)  และ
ธนาคารพาณิชยท่ีเปน
บริษัทลูกของธนาคาร
ตางประเทศ 
(Subsidiary) เก่ียวกับ
การดําเนินการตาม 
แผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 

 
- สาขาธนาคาร 
ตางประเทศ 

  
    ธปท . ประกาศแนวทางปฏิบั ติ
สํ าหรับสาขาและบริษัทลูกของ
ธนาคารตางประเทศ  ดังนี้  
    1) ใหถือปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล  
ความเสี่ยงในทุกเรื่องภายใตหลักเกณฑ
เดียวกับที่ ธปท. ใชบังคับธนาคาร
พาณิชยอยูกอนหนานี้ 
 2) เนื่ อ งจ ากก ารป รับ เป ลี่ ยน
สถานะจากการดําเนินการตามแผน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินมีผล 
ทําให ถูกบังคับใชอัตราสวนการ
กํากับลูกหนี้รายใหญ และอัตราสวน
การใหสิน เชื่ อแกหรือลงทุนใน 
กิจการที่มีผลประโยชน เกี่ยวของ 
ตลอดจนกฎระเบียบเกี่ยวกับการให  
สินเชื่อแกผูถือหุน ดังนั้น ธปท. จึง  
ผอนผันกฎระเบียบดังกลาวเปนการ
เฉพาะกาลสําหรับสัญญาที่ไดทําไว
กอนวันที่รัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
ใหเปลี่ยนสถานะ 

 
10 มีนาคม 2548 

 
หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝสว.(21)ว. 
474/2548 วันที่  
10 มีนาคม 2548 

  2) ขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจและขอบเขต 
การทําธุรกรรมของ
ธนาคารพาณิชยเพื่อ 
รายยอย 

- บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

- ธนาคารพาณิชย 
เพื่อรายยอย 

 ธป ท . กํ าห น ดข อบ เข ต ก าร
ประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย (ธย.) โดยหามประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตาง
ประเทศ  เวนแตไดรับอนุญาตจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝกส.(21)ว. 
2210/2548 วันที่ 
22 พฤศจิกายน  
2548 และประกาศ 
ธปท. วันที่ 26 
ตุลาคม 2548 



                        3.1.13                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ห าม ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ เกี่ ย ว กั บ 

ตราสารอนุพันธ เวนแตจะเปนการ
ปองกันความเสี่ยงสําหรับตนเอง  
รวมทั้ งจะใหบริการได เฉพาะแก
ประชาชนรายยอยและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  ตาม 
วงเงินใหสินเชื่อที่ ธปท. กําหนด 

  

  3) แนวทางการพิจารณา 
จุดตัดระหวางประชาชน
รายยอยกับวิสาหกิจ
ขนาดกลางขนาดยอม
และสินเชื่อแกประชาชน
รายยอยท่ีถือวามี 
หลักประกันสําหรับ
ธนาคารพาณิชยเพื่อ 
รายยอย 

-  บริษัทเงินทุนและ
บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

- ธนาคารพาณิชย
เพื่อรายยอย 

 ธปท. กําหนดนิยาม ดังนี้  
    1) จุดตัดระหวางประชาชนราย 
ยอยกับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ใหพิจารณาจาก 
(1.1) วัตถุประสงคในการกูยืม โดย
หากกูยืมเพื่อทําธุรกิจใหถือวาเปน
ก ารให กู ยื ม แก  SMEs และ  (1.2) 
หลักแหลงในการทําธุรกิจของผูกู  
ถาไมมีหลักแหลงใหถือวาเปนการ
ใหกูยืมแกประชาชนรายยอย  
 2) สินเชื่อแกประชาชนรายยอยที่ 
มีหลักประกัน หมายถึง สินเชื่อแก
ประชาชนรายยอยที่มีสินทรัพยหรือ
การค้ําประกันตามรายละเอียดใน
หนังสือเวียนเปนประกันเต็มจํานวน 
และสามารถประเมินมูลคาสินทรัพย
ที่เปนหลักประกันไดอยางนาเชื่อถือ
และสามารถยึดหรือบั งคับหลัก
ประกันดังกลาวไดตามกฎหมาย 
ในกรณีที่ลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้  

30 พฤศจิกายน 2548 หนังสือเวียนที่  
ธปท.ฝกส.(21)ว. 
2235/2548 วันที่ 
30 พฤศจิกายน 
2548 

6. การใหความอนุเคราะหทาง 
 การเงินแกภาคเศรษฐกิจที่
 สําคัญ 
 1) การใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกผูประกอบกิจการ
ท่ีไดรับผลกระทบจาก        
โรคไขหวัดนก 

 
 
 
- ธนาคารพาณิชย 

 
 
  
 ธปท . ให ความชวยเหลือทาง 
การเงินผานธนาคารพาณิชย เปน
กรณีพิเศษในรูปเงินทุนหมุนเวียน 
โดยรับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินเต็มตาม
จํานวนเงินที่ผูประกอบการนํามาวาง  

  
 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท. สกง. (04)ว.
1101/2548 วันที่  
15 มิถุนายน 2548 



                        3.1.14                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  เปนหลักประกัน สําหรับกิจการเลี้ยง 

สัตวปก โรงชําแหละ โรงงานแปรรูป 
และการคาสัตวปก รวมทั้งการสง
ออกสัตวปกและผลิตภัณฑสัตวปก 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 
ตอป และใหธนาคารพาณิชยคิดกับ 
ผูออกตั๋วสัญญาใช เงินนั้นไม เกิน
รอยละ  2  ตอป  ทั้งนี้ ต๋ัวฯ ทุกฉบับ
ตองถึงกําหนดใชเงินไมเกินวันที่ 10  
มีนาคม 2549 
 ต อม า  ธปท . ได ข ยายการให 
ความชวยเหลือใหครอบคลุมถึง 
ผูประกอบกิจการเลี้ ยงสัตวปกที่ 
นํ า เงิ น ไป ป รั บ ป รุ งร ะบบ แล ะ 
ยกระดับฟารมใหไดมาตรฐานดวย 

  

 2) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผูประกอบกิจการ
ใน 6  จังหวัดภาคใตท่ี
ประสบธรณีพิบัติภัย  

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 

 ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
สถาบันการเงินในอัตรารอยละ 80 
ข อ ง จํ า น ว น เงิ น ต า ม ตั๋ ว ฯ  ที่ 
ผูประกอบการนํามาวางเปนประกัน 
เพื่อบรรเทาภาระทางการเงินสําหรับ
ยอดสิน เชื่ อคงค างและเพื่ อใหมี 
เงินทุนหมุนเวียนในการฟนฟูกิจการ 
โดยคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 
ตอป และใหสถาบันการเงินคิดกับ 
ผูออกต๋ัวฯ  ไม เกินรอยละ  2 ตอป  
ทั้งนี้ ต๋ัวสัญญาใชเงินฉบับสุดทาย
ตองถึงกําหนดใชเงินไมเกินวันที่ 29  
กุมภาพันธ  2551 

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
37/2548, 160/2548
และ 162/2548 
วันที่ 10 มกราคม 
2548 และ 28 
มกราคม 2548 

 3) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกผูประกอบ 
กิจการ ใน 3 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต 

 - ธนาคารพาณิชย  ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
ธนาคารพาณิชยในอัตราเต็มตาม
จํานวนเงินในตั๋วฯ ที่ผูประกอบการ 
นํ าม าวางเป นหลั กป ระกัน  เพื่ อ
บรรเทาภาระทางการเงินสําหรับยอด
สินเชื่อคงคางและเพื่อใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในการฟนฟูกิจการ โดย
คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.01 ตอปและ  

28 มกราคม 2548 
 
 
 
 

หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
36/2548 และ 
159/2548 วันที่  
10 มกราคม 2548 
และ 28 มกราคม 
2548 



                        3.1.15                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
  ใหสถาบันการเงินคิดกับผูออกตั๋วฯ

ไม เกินรอยละ  1.5 ตอป   ทั้ งนี้  ต๋ัว
สัญญาใชเงินฉบับสุดทายตองถึง
กํ าห น ด ใช เงิ น ไม เกิ น วัน ที่  28 
กุมภาพันธ 2549    

  

   ตอมา ธปท. ไดขยายระยะเวลา  
สิ้นสุดของตั๋วสัญญาใช เงินฉบับ 
สุดทายออกไปถึงวันที่ 28 กุมภาพันธ  
2550 

15 กันยายน 2548 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว. 
1724/2548 วันที่ 
15 กันยายน 2548 

 4) วงเงินสินเชื่อตามระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทย   
วาดวยการใหกูยืมเงินโดยมี 
ต๋ัวสัญญาใชเงินที่เกิดจาก
การประกอบวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเปน
ประกัน พ.ศ. 2546 

- ธนาคารพาณิชย 
- บริษัทเงินทุน 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

- ธนาคารเพื่อการ
เกษตรและ 
สหกรณการเกษตร 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารอิสลาม      
 แหงประเทศไทย 

 ธป ท . ให ส ถ าบั น ก าร เงิ น ที่
ประสงคจะขอกูยืมเงินตามระเบียบ 
ธปท . วาดวยการใหกูยืมเงินโดยมี 
ต๋ั วสั ญ ญ าใช เงิน ที่ เกิ ด จ ากก าร
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมเปนประกัน  พ .ศ . 2546  
แจ งวง เงิน สิ น เชื่ อ ที่ จ ะขอกู ยื ม 
ประจําป 2549 (1 ตุลาคม 2548 – 30 
กันยายน  2549) พรอมทั้งแผนการ
ปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 
ใหแก ธปท. ภายในวันที่ 11 สิงหาคม 
2548  

 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.สกง.(04)ว.
1316/2548 วันที่ 
21 กรกฎาคม 2548 

 5) การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกธุรกิจในจังหวัด
สงขลาและสตูลท่ีไดรับ 
ผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบใน 3 จังหวัด  
ชายแดนภาคใต 

- ธนาคารพาณิชย 
- ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมแหงประเทศ
ไทย 

- ธนาคารเพื่อการ 
สงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย 

 ธปท. รับซื้อต๋ัวสัญญาใชเงินผาน
สถาบั นการ เงิน จากผู ป ระกอบ 
กิจการในจังหวัดสงขลาและสตูลที่
ได รั บ ผลกระทบท างอ อมจ าก 
เหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต วงเงิน  5,000 ลาน
บาท  โดยใช เงินจาก  ธปท . 3,000 
ลานบาท และเงินสมทบจากสถาบัน
การเงิน 2,000 ลานบาท  ซึ่ง ธปท. จะ
เรียกเก็บดอกเบี้ยจากสถาบันการเงิน 

1 มกราคม 2549 หนังสือเวียนที่ 
ธปท.ฝกช.(22)ว.
2477/2548 วันที่ 
30 ธันวาคม 2548 
และขาว ธปท. 
ฉบับที่ 40/2548 
วันที่ 29 ธันวาคม 
2548  



                        3.1.16                                                       รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

3.1 มาตรการการเงิน ผูเกี่ยวของ สาระสําคัญ วันที่บังคับใช แหลงที่มา 
 - ธนาคารเพื่อการ

เกษตรและสหกรณ
การเกษตร 

- ธนาคารออมสิน 

ในอั ต ราร อ ยละ  1 ต อป และให
สถาบั นการ เงิน คิ ดดอก เบี้ ย กับ 
ลูกคาไม เกินอัตราดอกเบี้ ย  MLR  
ลบด วยรอ ยละ  2.75 ต อป   ทั้ งนี้  
ผูประกอบการแตละรายจะไดรับ
ความชวย เหลือตามโครงการนี้ 
ไม เกิน  2 ป  โดยตั๋ วสัญญาใช เงิน
ฉบับสุดทายตองถึงกําหนดใชเงิน
ไมเกินวันที่ 31 ธันวาคม 2551 

  

 



                                                                                                              3.2.1                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1. มาตรการภาษี    
1.1  กฎกระทรวง วาดวยการยกเวนภาษีอากร 

กรณีบุคคลธรรมดาบริจาคเงินใหแก
ธนาคารหรือเอกชน เพื่อนําไปชวยเหลือ
ผูประสบเหตุธรณีพิบัติภัย 

มติ ครม.    18 มกราคม 2548 26 ธันวาคม 2547 - 
31 พฤษภาคม 2548 

1.2  รางพระราชกฤษฎีกา กรณีการยกเวน
ภาษีเงินได สําหรับบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลในพื้นที่  6 จังหวัดภาคใต
กรณีธรณีพิบัติภัย ไมตองนําคาสินไหม
ทดแทนที่ ได รับ จ ากบ ริษั ท ห รื อ 
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการ
ประกันภัยในสวนที่เกินมูลคาทรัพยสิน 
มารวมคํานวณเสียภาษี 

มติ ครม.   22 กุมภาพันธ 2548 - 

1.3  รางกฎกระทรวงตามประมวลรัษฎากร  
วาดวยการยกเวนรัษฎากร จํานวน 3 
ฉบับ 1) มาตรการใหความชวยเหลือ 
ผูประสบภัยธรรมชาติ ในพื้ นที่  6 
จังหวัดชายแดนภาคใต ฉบับที่  253  
กําหนดใหเงินไดพึงประเมินของผูไดรับ
ความเสียหายฯ  ยกเวน  ไมตองรวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได (2) มาตรการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ
ในพื้นที่  6 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ฉบับที่ 254 ยกเวนภาษีเงินบริจาค เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยฯ  (3) ยกเวน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สําหรับเงิน
ที่ ข าราชการและสมาชิกกองทุ น
บําเหน็จบํานาญไดรับจากการลาออก
จากราชการตามมาตรการพัฒนาและ
บริหารกําลังคน 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 
www.thaigov.go.th 

เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.2                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.4  มาตรการภาษีสรรพสามิตน้ํามันดีเซล 
โดยปรับลดอัตราภาษีน้ํามันดีเซลลดลง 
ลิตรละ 1 บาท เปนระยะเวลา 6 เดือน 
(1 มิ.ย. –30 พ.ย. 48) และปรับเพิ่มอีก
ลิ ต รล ะ  0.50 บ าท  จํ าน วน  2 ค รั้ ง  
(ครั้งที่  1 ต้ังแต  1 ธ.ค. 48 - 31 มี .ค. 49 
และ ต้ังแตวันที่ 1 เม.ย. 49 เปนตนไป) 
รายไดภาษีลดลง 14,000 ลานบาท 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548  

1.5  รางกฎกระทรวง  ฉบับที่  255 (พ .ศ . 
2548) วาดวยการยกเวนรัษฎากร (การ
บริจาคใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน
นิ ติบุ คคลหรือนิ ติบุ คคลอื่ น  เพื่ อ 
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจาก
ธรณีพิบัติภัย เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547) 

มติ ครม. 14 มิถุนายน 2548 - 

1.6 มาตรการภาษีเพื่อสงเสริมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ มี 2 มาตรการ คือ มาตรการ
ภาษีเพื่อสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ใหหักรายจายเพิ่มขึ้นได เปน  2 เทา 
จากเดิมที่ใหหักได 1.5 เทา และมาตรการ
ภาษีเพื่อจูงใจใหภาคเอกชนจายเงิน
เพิ่มคาครองชีพพิเศษ ไดรับสิทธิหัก
รายจ ายได  1.5 เท า  ในช วงวันที่  1 
สิงหาคม 2548 ถึง 31 ธันวาคม 2550 

มติ ครม. 19 กรกฎาคม 2548 - 

1.7 รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวาดวยการลด
อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่..) พ.ศ.. 
การขยายเวลาลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
จากรอยละ 10.0 เปนรอยละ 6.3 ออก
ไปอีก 2 ป ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2548 
- 30 กันยายน 2550) 

มติ ครม. 9 สิงหาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.3                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.8 ร างพระราชกฤษฎีกา  ว าด วยการ 
ยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ. .ขยาย
ระยะเวลาการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีของนิติบุคคลรวมลงทุนที่ไดรับ
การขึ้นทะเบียนกับสํานักงานคณะ
กรรมการกํ ากั บ ห ลั กท รัพ ย และ 
ตลาดหลักทรัพย จากเดิมภายในวันที่ 
30 มกราคม 2548 เปนภายในวันที่ 30 
มกราคม 2551 

มติ ครม. 13 กันยายน 2548 - 

1.9  รางกฎกระทรวง ฉบับที่ ..(พ .ศ..) วา
ดวยการยกเวนรัษฎากร มาตรการภาษี
สํ าหรับผู มี อ ายุ ต้ั งแต  65 ป  ขึ้น ไป 
กลาวคือ  ยกเวนภาษี เงินไดบุคคล
ธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินที่ 
ผูมีเงินไดอายุไมตํ่ากวา 65 ปบริบูรณ 
และผูมีเงินไดเปนผูอยูในประเทศไทย 
เฉพาะเงินไดที่ไดรับสวนที่ไม เกิน 
380,000 บาทในปภาษี สําหรับเงินได
ที่ไดรับตั้งแตวันที่  1 มกราคม  2548 
เปนตนไป 

มติ ครม. 27 กันยายน 2548 - 

1.10 รางพระราชกฤษฎีกา วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่..) พ.ศ..เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข งขันของ
ประเทศ ดังนี้ 1) ลดระยะเวลาการถือหุน
ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 
ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อกิจการธุรกิจเงินรวมลงทุน
ที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินได 2) ยกเวน
ภาษี เงินไดนิ ติบุคคลใหแกบริษัท
มหาชนจํากัดที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมาย
ไทยสําหรับเงินปนผลซึ่งไดรับจาก
การถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลที่ ต้ังขึ้นตามกฎหมายของ
ต างประ เทศ  3) ยก เวนภาษี ธุ ร กิ จ 
 

มติ ครม. 11 ตุลาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 

เลือก 
 - ขาวการประชุม ครม. 

- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.4                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 เฉพาะใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคล สําหรับการขายอสังหาริมทรัพย
ที่ เปนโรงงานพรอมที่ ดิน เพื่ อยาย
สถานประกอบการเขาไปอยูในนิคม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

   

1.11 รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ  
วิธีการและเงื่อนไข ตาม  พรบ . ภาษี
สรรพสามิต  พ .ศ . 2547 พ .ศ ...โดยมี
ส า ร ะ สํ า คั ญ  คื อ  ให ย ก เลิ ก ก ฎ
กระทรวงที่บังคับใชอยูในปจจุบัน
รวม 21 ฉบับ ใหนํามารวบรวมไวเปน
ฉ บั บ เดี ย ว กั น  ต าม แ ผ น พั ฒ น า
กฎหมายแห งชาติ  ประจํ าป  2548  
ยกเวนกฎกระทรวง ฉบับที่ 34 (พ.ศ. 
2542)  วาดวยบริการที่ผูประกอบกิจการ
สถานบริการ มีสิทธิไดรับยกเวนภาษี
สําหรับบริการประเภทสนามแขงมา 
สนามกอลฟ เนื่องจากกระทรวงการ
คลังไดยกเลิกไป จากเหตุผลวามีการ
ขอยกเวนภาษี โดยใชสิทธิในการ
บริจาคใหแกองคการสาธารณกุศล
เปนจํานวนมาก 

มติ ครม. 18 ตุลาคม  2548 - 

1.12 ร างกฎกระทรวงตามแผนพัฒนา
กฎหมายของกรมสรรพสามิต รวม 7 
ฉบับ เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
กฎหมายแหงชาติ 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

1.13 มาตรการภาษี เพื่ อ เพิ่ มคุณ ค าท าง
เศรษฐกิจ ไดแก มาตรการสนับสนุน
ใหภาคเอกชนปรับเปลี่ยนเครื่องจักร 
ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึง 31 
ธันวาคม 2553  และมาตรการกระตุน
การลงทุน โดยไดรับสิทธิประโยชน
ดานภาษี  ในชวงหารอบระยะเวลา
บัญ ชี  (ห ลังวันที่  1 มกราคม  2549 
เปนตนไป) 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.5                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2. มาตรการรายจาย    

2.1  รางระเบียบการกอหนี้ ผูกพันขามป 
งบประมาณ  (ฉบั บที่ ..) พ .ศ . และ 
รางระเบี ยบสํ านั กนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ... 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 - 

2.2  การจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
ป ระจํ าป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 2548 
จํานวน 50,000 ลานบาท 

มติ ครม. 12 เมษายน 2548 - 

2.3 เรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจาย
งบกลางประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 
2546 -2548 วงเงิน 115,500 ลานบาท 
เพื่ อ เปนการเรงรัดการเบิ กจ ายให 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 - 

2.4  ยุทธศาสตรการจัดสรรและวงเงินงบ
ประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2549  

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 
31 พฤษภาคม 2548 

- 

2.5 รางพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จายประจําป พ.ศ. 2549 จํานวน 1,360 
พันลานบาท และกําหนดพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 2549 ของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระที่ 1 วันที่ 29-30 มิถุนายน 2548 

มติ ครม. 21 มิถุนายน 2548 - 

2.6  การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ  
(รายจายลงทุน) ประจําปงบประมาณ 
2548และแนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณรายจายประจําป  2549 
และปตอๆ ไป ทั้งนี้  เมื่อราง พรบ. งบ
ประมาณฯ ผานการพิจารณาจากสภา 
ผูแทนราษฎรวาระที่ 1 ใหสวนราชการ
เริ่มวางแผนการปฏิบัติงานที่สอดคลอง 
 

มติ ครม. 5 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

1 ตุลาคม 2548 

www.thaigov.go.th 
เลือก 

 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.6                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 กับแผนปฏิบัติราชการของสวนงานไว
ลวงหนา และเมื่อผานวาระที่ 3 และ 
งบประมาณไดรับอนุมัติจากรัฐสภา
ให เริ่มดําเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
ระเบียบฯ เพื่อพรอมกอหนี้ผูกพันได
ทันที 

   

2.7  รางพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ
ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ (ฉบับที่...) พ.ศ... 
โดยปรับปรุงเพิ่มเงินชวยคาครองชีพ 
ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญที่ไดรับต่ํากวา
เดือนละหาพันหนึ่งรอยบาท ใหไดรับ
เงินเพิ่ มอี กในอั ตราเดื อนละเท ากั บ 
สวนตางของจํานวนหาพันหนึ่งรอย
บาทหักดวยจํ านวน เบี้ ยห วัดหรือ
บํานาญ และเงินชวยคาครองชีพที่ได
รับหรือมีสิทธิไดรับในปจจุบัน 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 
23 สิงหาคม 2548 

- 

2.8  มาตรการปรับคาตอบแทนภาคราชการ
ป งบประม าณ  2549 โดย  (1) ปรับ
อัตราเงินเดือนพื้นฐานในอัตรารอยละ 
5 เทากันทุกอัตรา วงเงินงบประมาณ 
16.4 พันลานบาท (2) ปรับเงินชวยเหลือ
ใหแกขาราชการบํานาญในสัดสวน
เดี ยวกัน  (3) การปรับปรุ ง เงิน เพิ่ ม 
การครองชีพช่ัวคราวสําหรับขาราชการ
ระดับตน  (ระยะเฉพาะหน า) โดย 
เงินเดือนรวมเงินเพิ่มการครองชีพ 
ช่ัวคราว จากเดิม 7,000 บาทเปน 7,350 
บาท  และปรั บป รุ ง เพ ด าน อั ต ร า 
เงินเดือนรวมกับเงินเพิ่มดังกลาวจาก 
10,000 บาท เปน 10,500 บาท 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
 

1 ตุลาคม 2548 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.7                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.9  รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ 
ขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ .ศ ..และราง 
พระราชบัญญั ติกองทุ นบํ าเหน็ จ
บํานาญขาราชการ  (ฉบับที่ ..) พ .ศ ..
เพื่อชวยเหลือผูรับบํานาญปกติและ 
ผูรับบํานาญพิเศษในดานคาครองชีพ 
ให เห ม าะสมกั บ ภ าวะ เศรษ ฐกิ จ
ปจจุบัน โดยใหผูรับบํานาญสามารถ
นํ าสิ ท ธิ บํ า เหน็ จตกทอดไป เป น 
หลักทรัพยค้ําประกันการกูเงินได  

มติ ครม. 13 กันยายน 2548 - 

2.10 ร างกฎกระท รวงออกตาม  พรบ . 
ประกันสั งคม  ว าด วยห ลัก เกณฑ  
วิธีการ เงื่อนไข  และอัตราการจาย
ประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะห
บุตรเปน  350 บาทตอเดือนตอบุตร
หนึ่งคน จากเดิม 200 บาท ตอเดือนตอ
บุตรหนึ่งคน  

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - 

2.11 มาตรการและแนวทางเรงรัดการเบิก
จายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.  2549  กําหนดเปาหมายเบิกจาย
ใน อั ต ร า ร อ ย ล ะ  93 ข อ ง ว ง เงิ น 
งบประมาณ 1.36 ลานลานบาท และ
เปาหมายเบิกจายลงทุนไมนอยกวา 
รอยละ 73 ของงบประมาณรายจาย 
ลงทุนของแตละสวนราชการ 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 - 

2.12 การเรงรัดการเบิกจายเงินและการ
ดําเนินการมาตรการสรางเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ทั้งปงบประมาณ 2548 
และ 2549 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

3.รัฐวิสาหกิจ    

3.1  การปรับปรุงมาตรฐานขั้นต่ํ าของ 
สภาพการจางลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.8                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.2  รางระเบียบสํานักนายกวาดวย คณะ
กรรมการกํ ากับดูแลกิจการไฟฟ า 
พ.ศ... 

มติ ครม. 1 มีนาคม 2548 - 

3.3  การกําหนดวงเงินของโครงการลงทุน 
ขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือ หนวยงานอื่น
ข อ งรั ฐ ที่ ต อ งก ารล งทุ น โด ย ใช 
งบประมาณหรือเงินทุนจากแหลง 
อื่นใด  ที่ตองนําเสนอเรื่องตอคณะ 
รัฐมนตรี  วงเงินลงทุนตั้ งแต  1,000  
ลานบาทขึ้นไป  

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 

3.4  การแปลงทุนของการไฟฟาฝายผลิต
แห งประเทศไทย  (กฟผ .) เปนทุน
เรือนหุน และจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด 
(บมจ. กฟผ.) ทุนจดทะเบียน 60,000 
ลานบาท มูลคาตราไว 10 บาทตอหุน 
และการปรับเงินเพิ่มเงินเดือนของ
พนักงาน กฟผ. (รอยละ 8 และรอยละ 
15) โดยมีผลยอนหลังตั้งแต 1 เมษายน 
2547 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

3.5  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ จากเดิมวันละ 170 
บาทเปนวันละ 175 บาท ทั่วราชอาณาจักร 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

3.6  แผนระดมทุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน ) หลักเกณฑ การกํ าหนด 
โครงสรางอัตราค าไฟฟ า  ตามมติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
ครั้งที่ 3/2548 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
 

- 

3.7  กรอบและงบประมาณลงทุนประจําป 
2549 ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินเบิกจาย 
ลงทุน 296 พันลานบาท หรือขาดดุล 
ไมเกินรอยละ 1 ของ GDP (เดิมเสนอ
ขาดดุลรอยละ 2 ของ GDP หรือเบิกจาย
ลงทุน 420 พันลานบาท) 

มติ ครม. 27 กันยายน 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 

- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 
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    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.8  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ จากเดิมวันละ 175 
บาทเปนวันละ 181 บาทในทุกทองที่
ทั่วราชอาณาจักร 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 

3.9  การจัดตั้งองคกรบริหารกิจการระบบ 
ขนสงมวลชน (องคการมหาชน) พ.ศ.. 
โดยมี วัตถุประสงคเพื่อการวางแผน 
เสนอแนะนโยบาย ระดมทุน จัดสราง 
ดํ า เนิ น ก ารระบบขนส งม วลชน 
กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ที่มีมาตรฐาน
และเปนธรรม ใหมีการเชื่อมตอโครงขาย
ระบบขนสงมวลชนทั้งระบบ 

มติ ครม. 18 ตุลาคม 2548 - 

3.10 แนวทางการกระจายหุนของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน)  โดยแบงเปน 6 
ขั้น โดยใหผูจองซื้อที่เปนผูใชไฟฟา
กอนเปนลําดับแรก โดยผานกระบวน
การสุมเลือก (Random) 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

3.11 การยุบเลิกองคการรับสงสินคาและ
พัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.)  

มติ ครม. 27 ธันวาคม 2548 รางพระราชกฤษฎีกา
ประกาศใชบังคับเปน
กฎหมาย 

4.องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.)    

4.1  รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราและวิธี
การรับบําเหน็จดํารงชีพของขาราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ... 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 

4.2  การยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํ าน าจให แก องค กร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงาน
ระดั บ ก รม ในสั งกั ดสํ านั กน ายก 
รัฐมนตรี และการจัดทําและปรับปรุง
แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรวม 7 ฉบับ 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.10                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

4.3  การชะลอถายโอนภารกิจด านการ
ศึกษา คือสถานศึกษาในสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให ไปสั งกั ด  อปท .  โดยให คณ ะ
กรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) 
พิจารณารายละเอียดกับกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อดําเนินการตอไป 

มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 
8 พฤศจิกายน 2548 

- 

4.4  ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 
การพัฒนากรุง เทพมหานครและ
ปริมณฑล (พ.ศ. 2548-2551) 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

4.5  รางพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทนคณะ
กรรมการตาม พรบ. ระเบียบบริหาร
งานบุคคลสวนทองถิ่น  พ .ศ . 2542 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ... 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

5. มาตรการกอหนี้และบริหารหนี้    

5.1 การกูเงินโดยการออกตราสารหนี้ของ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค
การมหาชน ) จํานวนไม เกิน  85,000 
ลานบาท ทั้งนี้ ถาออกตราสารหนี้ครบ
แลว แตการชดเชยราคาน้ํามันยังไม
สิ้นสุด รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อ
เปนทุนใหกองทุนน้ํามัน จายชดเชย
ราคาน้ํ ามัน  นอกจากนี้  จัดสรรเงิน
อุดหนุนไมเกิน 12,000 ลานบาท เพื่อ
ใหกองทุนน้ํ ามัน  มีกระแสเงินสด 
เพียงพอที่จะบริหารตามนโยบายรัฐบาล 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548 
20 กันยายน 2548 

- 

5.2  รางกฎกระทรวงวาดวยการออกการ
โอน การหลักประกันและการจํานําตรา
สารหนี้ พ.ศ…และรางกฎกระทรวงวา
ดวยธุรกรรมทางการเงินอื่นที่ เปน
ประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้
สาธารณะ พ.ศ... 

มติ ครม. 31 พฤษภาคม 2548 - 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
- ประมวลขาว ครม. 
 - เลือกวันที่ตองการ 



                                                                                                              3.2.11                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

5.3  แผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําป
งบประมาณ 2549 ซึ่งประกอบดวย 6 
แผนยอยในวงเงิน 796.7 พันลานบาท 
ดังนี้1) การบริหารและจัดการเงินกู
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  2) 
การบริหารและจัดการเงินกูเพื่อชดใช
ความเสียหายให FIDF 3) การบริหาร
และจัดการเงินกูเพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  4) 
ก ารบ ริห ารแล ะจั ด ก าร เงิน กู ใน
ประเทศของรัฐวิสาหกิจ 5) การกูเงิน
ตามแผนการกอหนี้จากตางประเทศ 
6) การบริหารหนี้ตางประเทศ 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 
 

- 

5.4  รางระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
เพื่ อใหสามารถบริหารจัดการหนี้
ส าธ ารณ ะได อย างถู กต อ งและมี 
ประสิทธิภาพ และอนุมัติเพิ่มวงเงิน 
ต๋ัวเงินคลังจํานวน  80,000 ลานบาท 
เพื่ อ ใช ในการบริห าร เงินสดของ 
รัฐบาลในปงบประมาณ  พ .ศ . 2549 
เปน 250,000 ลานบาท 

มติ ครม. 29 พฤศจิกายน 2548 - 

5.5  หลักเกณฑการค้ําประกันและการใหกู
ตอของกระทรวงการคลัง และอนุมัติ
หลักการรางกฎกระทรวงวาดวยการ
กําหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการค้ําประกัน และการ
ใหกูตอของกระทรวงการคลัง พ.ศ... 
สูงสุดไมเกินรอยละ 50 สตางคตอป 

 

มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 
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                                                                                                              3.2.12                                                  รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

    3.2 มาตรการการคลัง ท่ีมา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6. อ่ืน ๆ    

6.1  กรอบยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ในระยะ 4 ป (2548-2551) 

มติ ครม. 11 มกราคม 2548 - 

6.2  ประมาณการรายได รั ฐบ าลในป 
งบประมาณ  2548 และป  2549-2552 
คือ ปงบประมาณ  2548 รัฐบาลจะมี 
ร าย ไ ด สุ ท ธิ  1.25 ล าน ล าน บ าท 
สําหรับปงบประมาณ 2549-2552 จะมี
ร าย ได  1.36  1.49  1.63  แล ะ   1.78 
ลานลานบาท ตามลําดับ โดย Revenue 
Buoyancy  หรืออัตราเพิ่มของรายได
รัฐบาลตออัตราเพิ่มของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจําป 
(NGDP) ประมาณ 1.1   

มติ ครม. 1 มีนาคม 2548 - 

6.3   การดําเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบ
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐสู
ระบบอิ เล็กทรอนิกส  (GFMIS) ให 
ผูบริหารของทุกสวนราชการรับผิดชอบ
และดูแลใหเปนไปอยางถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ  

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

www.thaigov.go.th 
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 - ขาวการประชุม ครม. 
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 - เลือกวันที่ตองการ 

 



 3.3.1                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

     
3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  

ณ วันที่ 
มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 

อินเตอรเนต 
1.  มาตรการดานการเกษตร    

1.1  โครงการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร 
     - จังหวัดตราด 
     - กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

  - ยางพาราภาคตะวันออกจังหวัดระยอง 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
22 กุมภาพันธ 2548 

2 สิงหาคม 2548 
25 ตุลาคม 2548 

- 

1.2 ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 
1.3 การปฏิรูปผลิตผลการเกษตร มติ ครม 25 มกราคม 2548 - 
1.4 รางพระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติ

หมวด  4 แห งพ ระราชบั ญญั ติ โรค
ระบาดสัตว พ.ศ. 2499 บังคับแกสัตวปก
จําพวกนก ไก เปด หาน และไขสําหรับ
ใชทําพันธุ พ.ศ. .… 

มติ ครม. 8 กุมภาพันธ 2548 - 

1.5 การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 
19 เมษายน 2548 
28 มิถุนายน 2548 

12 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

- 

1.6 โครงการแกไขการระบาดของแมลง 
ดําหนามและดวงแรดในมะพราวและ
ปาลมน้ํามัน 

มติ ครม. 22 กุมภาพันธ 2548 - 

1.7 โครงการจัดตั้งบริษัท สงเสริมธุรกิจ
เกษตรกรไทย จํากัด 

มติ ครม. 29 มีนาคม 2548 - 

1.8 การใหความชวยเหลือดานราคาน้ํามัน 
แกชาวประมง และเกษตรกร 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548, 
12 กรกฎาคม 2548, 

2 สิงหาคม 2548 

- 

1.9 การอนุมัติวงเงินงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง 
เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง 

มติ ครม. 5 เมษายน 2548 - 

1.10 โครงการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
ใหแกราษฎรพื้นที่เลี้ยงกุงในเขตน้ําจืด
โครงการพัฒนาพื้นที่ ลุมน้ําปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

มติ ครม. 3 พฤษภาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.2                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.11 แนวทางการแกปญหาภัยแลงเชิงบูรณาการ มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548  - 
1.12 กรอบแนวทางการสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพขาวหอมมะลิในจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548  - 

1.13 การใหความชวยเหลือหน้ีสินสมาชิก 
สหกรณ  กลุมเกษตรกรที่ไดรับความ 
เสียหายจากธรณีภัยพิบัติ 

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

1.14 การชดเชยความเสียหายตามแนวทาง
การใหความชวยเหลือผูเลี้ยงสัตวปกที่
ไดรับความเสียหายจากโรคไขหวัดนก 

มติ ครม. 7 มิถุนายน 2548 - 

1.15 บันทึกความ เข าใจการปองกันและ 
ควบคุมโรคระบาดสัตวในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง   

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 

1.16 บันทึกความเขาใจความรวมมือในการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงาน 
ทดแทนจากพืชและวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร 

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 

1.17 การจัดสรรเงินจากงบกลาง และกองทุน
สงเคราะหเกษตรกรเพื่อดําเนินมาตรการ
บริหารจัดการลําไย ป 2548 

มติ ครม. 12 กรกฎาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 

- 

1.18 รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ….  (มาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของ
บริษัทรวมทุนยางพาราระหวางประเทศ
จํากัด) 

มติ ครม. 12 กรกฎาคม 2548 - 

1.19 ยุทธศาสตรปรับโครงสรางผลไมภาค
ตะวันออก 

มติ ครม. 2 สิงหาคม 2548 - 

1.20 การอนุมัติเงินกูเพื่อการดําเนินโครงการ
แกไขปญหาภัยแลงให กับเกษตรกร 
ชาวไรออย 

มติ ครม. 2 สิงหาคม 2548 - 

1.21 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสับปะรด 
 

มติ ครม. 16 สิงหาคม 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
          - ประมวลขาว ครม. 
          - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.3                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

1.22 มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
ลู กค าธน าคาร เพื่ อก าร เกษตรและ 
สหกรณการเกษตรที่ประสบอุทกภัยป
การผลิต 2547 

มติ ครม. 4 ตุลาคม 2548 - 

1.23 การจัดต้ังกรมการขาวกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

1.24 แผนปรับ โครงสร างสิ นค า เกษตร  
(กุง ไก ขาว ยางพารา) 

มติ ครม. 1 พฤศจิกายน 2548 - 

1.25 นโยบายและมาตรการนําเขาวัตถุดิบ
อาห ารสั ตว  ป  2549 (กากถั่ ว เหลือ ง 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว และปลาปน)  

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม ถึง 
31 ธันวาคม 2549 

1.26 หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดทํา
ประมาณการรายได การกําหนดและ
การชําระราคาออยและคาผลิตน้ําตาล
ทราย  และอัตราส วนผลตอบแทน
ระหวางชาวไรออยและโรงงาน สําหรับ
ฤดูการผลิตป 2547/48 และป2548/49 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน2548 - 

1.27 การบริหารจัดการนมทั้งระบบ มติ ครม. 29 พฤศจิกายน2548 - 
1.28 การแก ไขปญหายางพาราในจั งหวัด 

ชายแดนภาคใต 
มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 

1.29  การจัดสรรวงเงินกูยืมเพื่อสงเสริมการ
ปลูกออยฤดูการผลิตป 2549/2550 

มติ ครม. 20 ธันวาคม 2548 - 

2.  มาตรการการคา    
2.1   การกําหนดมาตรการปกปองการนําเขา

สินคาที่เพิ่มขึ้น 
มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 

2.2   ความตกลงวาดวยความรวมมือทาง
เศรษฐกิจไทย-เช็ก   ไทย–นิวซีแลนด  
ไทย-กัมพูชา  ไทย-ญี่ปุน  และอาเซียน-
เกาหลี   

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
29 มีนาคม 2548 

19 กรกฎาคม 2548 
6 ธันวาคม 2548 
20 ธันวาคม 2548 

- 

2.3  การหามนําตู เย็นประเภทที่ใชในบาน
เรือน ตูทําน้ําเย็น ตูแช ตูแชแข็ง ที่เปน
ผลิต ภัณฑ สํ าเร็จรูปที่ มี ก ารใชส าร  
ซี เอฟ ซี (Chlorofluorocarbons : CFCs)  
ไม สั ก แ ล ะสิ่ งป ร ะดิ ษ ฐ เข าม าใน 
ราชอาณาจักร 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 
17 พฤษภาคม 2548 

25 ตุลาคม  2548 
22 พฤศจิกายน 2548 

- 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
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          - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.4                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

2.4 มาตรการตอบโตการทุมตลาดสินคา
เหล็กแผนรีดรอน 

มติ ครม. 1  มีนาคม  2548 - 

2.5 การนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรตาม
ความตกลงการคาเสรีไทย - นิวซีแลนด  
และอาเซียน-จีน 

มติ ครม.  31 พฤษภาคม 2548 
13 กันยายน 2548 

- 

2.6 ก ารนํ า เข าหั วมั น ฝรั่ งป  2548  และ 
วัตถุดิบอาหารสัตว ป 2549 

มติ ครม. 20 กันยายน 2548 
22 พฤศจิกายน 2548 

- 

2.7 ความตกลงวาดวยการปรับระบบดาน
กฎระเบียบ และการควบคุมบริภัณฑ 
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 - 

2.8 การจัดทําความตกลงเพื่อการสงเสริม
และคุมครองการลงทุนระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรฮัซไมตจอรแดน 

มติ ครม. 13 ธันวาคม 2548 - 

2.9 รางพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา  (ฉบับที่  ..) พ .ศ. ….  และราง
ประกาศกระทรวงพาณิ ชย กํ าหนด 
มาตรการควบคุม การสงออกและการ
นําเขาเปนรายสินคา รวม 16 ฉบับ  เพื่อ
ใชบังคับแทนมาตรการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ใชบังคับในปจจุบัน   

มติ ครม. 20  ธันวาคม  2548 1 มกราคม 2548 

2.10 รางระเบียบคณะกรรมการออยและ 
น้ําตาลทราย วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให 
สงออกน้ําตาลทราย พ.ศ. …. 

มติ ครม. 20  ธันวาคม  2548 - 

3.  มาตรการดานอุตสาหกรรม    

 3.1  รางพระราชกฤษฎีกากําหนดใหผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนตปอรตแลนด
ตองเปนไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 หลังประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

120 วัน 

 3.2 นโยบายการส งเสริมและสนับสนุ น 
การผลิตเหล็กขั้นตน 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 
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 3.3.5                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.3 มาตรการดานพลังงาน 
     - มาตรการเรงรัดประหยัดพลังงาน 
     - ยุทธศาสตรการแกไขปญหาดาน 

 พลังงานของประเทศ 
     - แผนปฏิ บั ติ ก ารก ารพั ฒ น าและ 

 สงเสริมไบโอดีเซล 
     - มาตรการบังคับเพื่อการแกไขปญหา

 ดานพลังงานของประเทศ   
     - การปรับปรุงมาตรการภาษีสรรพสามิต

 รถยนตที่ใชเอทานอลเปนสวนผสม
 กับน้ํามันเชื้อเพลิงไมนอยกวารอยละ 20 

     - การลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
 ดีเซลที่มีไบโอดีเซลประเภทเมทิล
 เอสเตอรของกรดไขมันผสมอยูไม
 นอยกวารอยละ 4 

     - มาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการใช
 กาซ NGV 

     - รางกฎกระทรวงสถานีบริการน้ํามัน 
 เช้ือเพลิง พ.ศ. .... 

 
มติ ครม. 

 
19 เมษายน 2548 

17 พฤษภาคม 2548 
 

17 พฤษภาคม 2548 
 

12 กรกฎาคม 2548 
 

6 กันยายน 2548 
 
 

13 กันยายน 2548 
 
 
 

13 กันยายน 2548 
 

25 ตุลาคม 2548 

 
- 

3.4 โครงการกอสรางอุโมงคและทอสงน้ํา 
นวมินทร  – ทับชาง  ของการประปา 
นครหลวง 

มติ ครม. 26 เมษายน 2548 - 

3.5 การทบทวนแผนแมบทระบบทอกาซ
ธรรมชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 – 2554 

มติ ครม. 17 พฤษภาคม 2548 - 

3.6 โครงการการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ มติ ครม. 14 มิถุนายน 2548 - 

3.7 รางพระราชบัญญั ติภาษีสรรพสามิต
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  และรางพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. … (การแกไขปญหาภาษีสุราซ้ําซอน
และปรับปรุงโครงสรางการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต) 

มติ ครม. 28 มิถุนายน 2548 - 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.6                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

3.8 การแกไขปญหาขาดแคลนน้ําในเขต 
อุตสาหกรรมของภาคตะวันออก 

     - การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช 
     - การสนับสนุนงบประมาณป  2548  

 (งบกลาง) 
     - การบริหารจัดการน้ํา 
     - การสรางระบบรับน้ําของการประปา

 สวนภูมิภาคในพื้นที่ภาคตะวันออก 
     - โครงการพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อแกไข 

 วิกฤตการณขาดแคลนน้ํา 

มติ ครม.  
 

28 มิถุนายน 2548 
28 มิถุนายน 2548 

 
2 สิงหาคม 2548 

23 สิงหาคม 2548 
 

23 สิงหาคม 2548 

- 

3.9 การสงเสริมการดําเนินธุรกิจผลิตและ
จําหนายไฟฟาของการไฟฟานครหลวง 

มติ ครม. 9 สิงหาคม 2548 - 

3.10 มาตรการปรับปรุงภาษีสุรา มติ ครม. 6 กันยายน 2548 - 

 3.11 มาตรการปรับเพิ่มคาตอบแทนแสตมป
  ยาสูบ 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 7 ธันวาคม 2548 

www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 

4. มาตรการดานราคา     
4.1 การควบคุมราคาสินคาและบริการ  
 1) 18 รายการ  
 2) 8 รายการ (เพิ่มเติม) 
 3) 11 รายการ (เพิ่มเติม) 
 

มติคณะ
กรรมการ
กลางวาดวย
ราคาสินคา
และบริการ 

31 มกราคม 2548 
10 พฤษภาคม 2548 

6 ตุลาคม 2548 

31 มกราคม 2548 
10 พฤษภาคม 2548 

6 ตุลาคม 2548 

www.dlt.go.th 

4.2 การปรับปรุงอัตราคาโดยสารรถประจําทาง
หมวด  1 - 4 (รถโดยสารธรรมดาและ 
รถปรับอากาศขององคการขนสงมวล
ชนกรุงเทพและรถเอกชนรวมบริการ 
และรถ บขส.) 

มติคณะ
กรรมการ 
ควบคุม 
การขนสง 
ทางบกกลาง 

19 เมษายน 2548 
7 กรกฎาคม 2548 

2 พฤษภาคม 2548 
8 กรกฎาคม 2548  

www.bmta.co.th 
www.transport.co.th 

 

4.3 การปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ (คา Ft)  
 1) 3.55 สตางคตอหนวย สําหรับเดือน

 มิถุนายน – เดือนกันยายน 2548 
 2) 10 สตางคตอหนวย  สําหรับ เดือน

 ตุลาคม 2548 – กุมภาพันธ 2549 

มติคณะอนุ 
กรรมการ
กํากับสูตร
การปรับ
อัตรา 

คาไฟฟา
อัตโนมัติ 

14 มิถุนายน 2548 
18 ตุลาคม 2548 

1 มิถุนายน 2548 
1 ตุลาคม 2548 

www.eppo.go.th 
 



 3.3.7                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

5.  มาตรการดานแรงงาน     
5.1  การชวยเหลือผูประกอบอาชีพรับเหมา

กอสรางในพื้ นที่  3 จังห วัดชายแดน 
ภาคใต 

มติ ครม. 18 มกราคม 2548 - 

5.2  รางกฎกระทรวงการคุมครองการทํางาน
และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติ
งานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548 - 

5.3 การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจ
ลงตราแกแรงงานตางดาว 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 

5.4  การขยายระยะเวลาการยกเวนคาธรรมเนียม
และคาปรับใหคนตางดาวเขามาอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

มติ ครม. 8 มีนาคม 2548 - 

5. 5 การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ป 2548 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
19 กรกฎาคม 2548 
20 ธันวาคม 2548 

- 

5.6  การปรับปรุงอัตราคาจางขั้นต่ําสําหรับ 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 - 

5.7  การปรับอัตราคาจางขั้นต่ําป 2548 มติ ครม. 19 กรกฎาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 
5.8  การปรับคาใชจายในการจางพนักงาน

มหาวิทยาลัย 
มติ ครม. 30 สิงหาคม 2548 - 

5.9  การพัฒนาเศรษฐกิจและการจางงาน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

มติ ครม. 18 ตุลาคม 2548 - 

5.10 รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมี
ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรประจําป 2548 

มติ ครม. 25 ตุลาคม 2548 - 

5.11 การพิจารณากําหนดอัตราคาจางตาม
ระดับฝมือแรงานใน 11 อุตสาหกรรม 
30 สาขาอาชีพ 

มติ ครม. 22 พฤศจิกายน 2548 - 

5.12 การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําป 2549 
 
 
 

มติ ครม. 6 ธันวาคม 2548 1 มกราคม 2549 

www.thaigov.go.th 

เลือก - ขาวการประชุม ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.8                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6.  มาตรการดานการบริการ    

6.1 การดําเนินงานโครงการรถไฟฟาสวน 
ตอขยายและสายใหมสวนที่เหลือรวม  
3 โครงการ 

  - สายสีน้ําเงิน 
  1) ชวงหัวลําโพง-บางแค 
  2) ชวงบางซื่อ-ทาพระ 

  - สายสีสม ชวงบางกะป- บางบําหรุ   
  - สายสีมวง 

  1) ชวงบางซื่อ-สามเสน 
   2) ชวงสามเสน-ราษฎรบูรณะ 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 - 

6.2 โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมี 
รายไดนอย 

  - “โครงการบานเอื้ออาทร” ระยะที่ 4 
  - “โครงการบานมั่นคง” พ.ศ. 2548 – 2551 

มติ ครม. 4 มกราคม 2548 
2 สิงหาคม 2548 

- 

6.3 ขอตกลงวาดวยโครงการตรวจลงตรา
สําหรับผูถือหนังสือเดินทางระหวาง 

  - ไทยกับนิวซีแลนด 
  - ไทยกับสาธารณรัฐอารเจนตินา  
  - ไทยกับรัฐบาลญี่ปุน  
  - ไทยกับสาธารณรัฐคอสตาริกา 
  - ไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชา 
   - ไทยกับรัสเซีย 

มติ ครม.  
 

4 มกราคม 2548 
5 เมษายน 2548 
19 เมษายน 2548 
9 สิงหาคม 2548 
18 ตุลาคม 2548 
6 ธันวาคม 2548 

- 

6.4 มาตรการดานการทองเที่ยว  
 -  ยุทธศาสตร  และมาตรการฟนฟู 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวของ 6 จังหวัด
ชายฝงอันดามัน 

 

มติ ครม.  
11 มกราคม 2548 
1 มีนาคม 2548 
8 มีนาคม 2548 

- 

 -  รางประกาศคณะกรรมการบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทอง
เที่ยวอยางยั่งยืน เรื่องการกําหนด
แนวเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน เชียงใหมไนทซาฟารี 

 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
18 มกราคม 2548 

- 

www.thaigov.go.th 
เลือก – ขาวการประชุ ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.9                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

 - การประกาศเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนเพิ่มเติม และ
ขอจัดสรรงบประมาณงบกลางป 
2548  ในการจัดทําแผนแมบท แผน
ปฏิบัติการและออกแบบรายละเอียด
การพัฒนาพื้นที่พิเศษสองแหง 

มติ ครม. 15 กุมภาพันธ 2548  

 -  การอนุมัติกรอบการจัดงานสัปดาห
วัฒนธรรมไทยในกรุงโรม 

มติ ครม. 19 เมษายน 2548 - 

 -  ขออนุมั ติงบประมาณโครงการ
กระตุนตลาดการทองเที่ยวเรงดวน
ป 2548 

มติ ครม. 26 กรกฎาคม 2548 
 

- 

 -  ขออนุมัติลงนามขอตกลงวาดวย
การอนุญาตใหยานพาหนะเพื่อการ 
ทองเที่ยวเดินทางเขา-ออกระหวาง
เวียดนาม-ไทย   และแถลงการณ
รวมระหวางลาว-ไทย-เวียดนาม   

มติ ครม. 26 กรกฎาคม 2548 - 

 -  การปรับลดค าธรรม เนี ยมที่ ท า
อากาศยานภู เก็ ตสํ าหรับเที่ ยวบิ น 
เหมาลํา  (Charter flight) 

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - 

6.5 รางสัญญาความตกลงทวิภาคีวาดวย 
การแลกเปลี่ยนเงินตรา 

  - ระหวางไทยกับญี่ปุน 
  - ระหวางประเทศไทย - สาธารณรัฐ

    เกาหลี 

มติ ครม.  
 

25 มกราคม 2548 
18 ตุลาคม 2548 

- 

6.6 การลงนามในพิธีสารเพื่อใหขอเสนอ 
ผูกพันการเปดเสรีดานการเงินภายใต
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการ
ของอาเซี ยน ในการ เจรจารอบที่  3  
มีผลบังคับใช 

มติ ครม. 29 มีนาคม 2548 - 

6.7 รางกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
ตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497  พ.ศ. .... 

มติ ครม. 25 มกราคม 2548 - 

6.8 การจัดระเบียบการใชโทรศัพทเคลื่อนที่
ประเภทเติมเงิน (Prepaid SIM Card) 

มติ ครม. 10 พฤษภาคม 2548 
31 พฤษภาคม 2548 

- 

www.thaigov.go.th 
เลือก – ขาวการประชุ ครม. 
         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 



 3.3.10                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

6.9 การจัดตั้งกองเรือพาณิชยโดยการจัดตั้ง 
บริษัทรวมทุนระหวาง บริษัทไทยเดินเรือ
ทะเล จํากัด กับกลุมบริษัทเจาของเรือไทย 

มติ ครม. 15 พฤศจิกายน 2548 - www.thaigov.go.th 
เลือก - ขาวการประชุม ครม. 

         - ประมวลขาว ครม. 
         - เลือกวันที่ตองการ 

6.10 การกําหนดลดเวลาจําหนายสุรา 

 

กฎกระทรวง
การคลัง 

16 พฤศจิกายน 2548 18 พฤศจิกายน 2548 www.ratchakitcha.soc.go.th 
เลือก  

- ประกาศและเผยแพร     
- คนหาราชกิจจานุเบกษา 

6.11 มาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง     
  - การเรียก เก็บค าธรรม เนี ยมการ 

  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
  ประมวลกฎหมายที่ดิน  กรณีการ
  สนับสนุนการซื้อขายและจํานอง
  ตามมาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง 

ประกาศ
กระทรวง
มหาดไทย 

 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

16 พฤศจิกายน 2548 
ถึง  

31 ธันวาคม 2550 
 

www.dol.go.th 
เลือก -ความรูเกี่ยวกับที่ดิน 
         - กฎหมายนารู 
         - ประกาศ 

 

  - การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจด
  ทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรมตาม
  กฎหมายวาดวยอาคารชุด กรณีการ
  สนับสนุนการซื้อขายและจํานอง
  ตามมาตรการสงเสริมตลาดบานมือสอง 

ประกาศ
กระทรวง
มหาดไทย 

 

15 พฤศจิกายน 2548 
 

16 พฤศจิกายน 2548 
ถึง  

31 ธันวาคม 2550 
 

  - ยกเวนอากรแสตมปสําหรับการขาย
  อสังหาริมทรัพยที่ใชเปนที่อยูอาศัย
  แหงเดิมและตองซื้ออสังหาริมทรัพย
  แหงใหมเพื่อใชเปนที่อยูอาศัย 

พระราช
กฤษฎีกาฯ
(ฉบับที่ 444) 
พ.ศ. 2548

29 พฤศจิกายน 2548 30 พฤศจิกายน 2548 

www.rd.go.th 
เลือก -อางอิง         
 - กฎหมายออกใหม         
 - เลือกป 2548  
  เดือนพฤศจิกายน 
  ฉบับที่ 444 

www.rd.go.th/publish/2 
 

7.  มาตรการดานตลาดทุน    

7.1 การกํ าหนดลักษณะศูนยกลางหรือ 
เครือขายที่ไมถือเปนศูนยซื้อขายสัญญา
ซื้อขายลวงหนา 

ก.ล.ต. 19 มกราคม 2548 
 

1 กุมภาพันธ 2548 

7.2 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนที่ออกใหม (ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 15 กุมภาพันธ 2548 1 เมษายน 2548 

7.3  หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการ
เปนนายหนาซื้อขายหลักทรัพย  และ 
การคาหลักทรัพย ที่มิใชตราสารแหงหนี้ 
(ฉบับที่ 8) 

 

ก.ล.ต. 28 กุมภาพันธ 2548 1 กรกฎาคม 2548 
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 3.3.11                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.4  เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใน
การคาหลักทรัพยอันเปนตราสารแหงหนี้ 
(ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 28 กุมภาพันธ 2548 1 กรกฎาคม 2548 

7.5  การจัดสรรวงเงินลงทุนในตางประเทศ
สําหรับกองทุนรวมและกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ 

ก.ล.ต. 19  เมษายน 2548 15 พฤษภาคม 2548 

7.6  ขอ กํ าหนด เกี่ ยว กับหลักประกัน ใน 
ธุรกรรมการยืมและใหยืมหลักทรัพย 
(ฉบับที่ 4)  

ก.ล.ต. 12 พฤษภาคม 2548 1 มิถุนายน 2548 

7.7 อัตราสวนการลงทุนของกองทุนใน 
ตราสารตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานใหเสนอขายในประเทศไทย 

ก.ล.ต. 18 พฤษภาคม 2548  
 
 

18 พฤษภาคม 2548 

7.8  การลงทุนในหรือมีไวซึ่งหลักทรัพยหรือ 
ท รัพ ย สิ น ใน ต างป ระ เท ศ เพื่ อ เป น 
ทรัพยสินของกองทุน และการกําหนด
อัตราสวนการลงทุนของกองทุน (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 18 พฤษภาคม 2548 
 
 

18 พฤษภาคม 2548 

7.9  การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 6)  

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.10 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.11 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธที่ออก
ใหม (ฉบับที่ 6) 

ก.ล.ต. 20 มิถุนายน 2548 16 กรกฎาคม 2548 

7.12  การจัดตั้งกองทุนรวมและการเขาทํา
สัญญารับจัดการกองทุนสวนบุคคล 
(ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 22 มิถุนายน 2548 1 กรกฎาคม 2548 

7.13 หลักเกณฑในการจัดการกองทุนรวม 
อีทีเอฟ 

ก.ล.ต. 18 กรกฎาคม 2548 18 กรกฎาคม 2548 

7.14 การอนุญาตใหบริษัทหลักทรัพยขาย 
หลักทรัพยที่เปนหนวยลงทุนของกองทุน
รวมอีทีเอฟ โดยที่บริษัทหลักทรัพยยัง 
ไมมีหลักทรัพยนั้นอยูในครอบครอง 

 

ก.ล.ต. 22  สิงหาคม 2548 1 สิงหาคม 2548 
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 3.3.12                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.15 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
เพื่อแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงิน 
(ฉบับที่ 9) 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.16 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย
และสิทธิเรียกรอง (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.17 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมเพื่อแกไขปญหา
ในระบบสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 9 

ก.ล.ต. 22 สิงหาคม 2548 1 กันยายน 2548 

7.18 การซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและ
การใหบริการดานสัญญาซื้อขายลวงหนา
โดยบริษัทหลักทรัพย  

ก.ล.ต. 13 กันยายน 2548 1 พฤศจิกายน 2548 

7.19 เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใน
การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหมตอผูลงทุนในตาง
ประเทศ (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.20 การเสนอขายพันธบัตรตางประเทศหรือ
หุนกูตางประเทศในประเทศไทย (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.21 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 5) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.22 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายตั๋วเงินที่ เปนหลักทรัพยและหุนกู
ระยะสั้นที่ออกใหม (ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.23 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 7) 

ก.ล.ต. 12 ตุลาคม 2548 16 ตุลาคม 2548 

7.24 หลักเกณฑในการประกอบการเปนศูนย
ซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานัก
หักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 28 ตุลาคม 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.25 หลักเกณฑ  เงื่อนไข  และวิธีการจัดตั้ง
และจัดการกองทุน (ฉบับที่ 3) 

ก.ล.ต. 28 ตุลาคม 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.26 การใหความเห็นชอบสถาบันจัดอันดับ
ความนาเชื่อถือในการเสนอขายพันธบัตร 
หุนกู และตั๋วเงินที่เปนหลักทรัพย 

ก.ล.ต. 31 ตุลาคม 2548 1 พฤศจิกายน 2548 
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 3.3.13                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2548 

 

3.3 มาตรการอื่นๆ ที่มา ประกาศ  
ณ วันที่ 

มีผลบังคับใช แหลงขอมูลทาง 
อินเตอรเนต 

7.27 ความเห็นเกี่ยวกับวิธีการบันทึกบัญชีใน
การลดทุนไปลางขาดทุนสะสม 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 16 พฤศจิกายน 2548 

7.28 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายตั๋วเงินที่ เปนหลักทรัพยและหุนกู
ระยะสั้นที่ออกใหม (ฉบับที่ 4) 

ก.ล.ต. 16  พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.29 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูอนุพันธที่ออกใหม (ฉบับที่ 6) 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.30 การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอ
ขายหุนกูที่ออกใหม (ฉบับที่ 8) 

ก.ล.ต. 16 พฤศจิกายน 2548 1 มกราคม 2549 

7.31 การกําหนดประเภทของอสังหาริมทรัพย
ที่กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยสามารถ 
ลงทุนได 

ก.ล.ต. 28 พฤศจิกายน 2548 28 พฤศจิกายน 2548 

7.32 การคํานวณอัตราสวนการลงทุนหรือการ
มีไวซึ่ งหนวยลงทุนของกองทุนรวม 
พันธบัตรเอเชียเพื่อเปนทรัพยสินของกองทุน 

ก.ล.ต. 15 ธันวาคม 2548 1 มกราคม 2549 

7.33 หลักเกณฑ ในการจัดการกองทุนรวม 
หุนระยะยาว (ฉบับที่ 2) 

ก.ล.ต. 21 ธันวาคม 2548 21 ธันวาคม 2548 

7.34 การประกอบกิ จการอื่ น ของบริษั ท 
หลักทรัพย 

 

ก.ล.ต. 28 ธันวาคม 2548 28 ธันวาคม 2548 
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