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  1.1.1                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

สวนที่ 1:  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 

บทสรุปผูบรหิาร 

ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2551 

เศรษฐกิจไทยในป 2551 ขยายตัวรอยละ 
2.6 ชะลอลงจากรอยละ 4.9 ในปกอน จากการ
ส งออกสุทธิที่ ลดลง เปนสํ าคัญ  โดยเฉพาะ 
ในไตรมาสสุดทายของปจากปจจัยลบทั้งการ 
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและความไมสงบทาง
การเมืองภายในประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอ 
การสงออก  การผลิตภาคอุตสาหกรรมและ 
การทองเที ่ยว ขณะที ่ดานอุปสงคในประเทศ 
การบริ โภคและการลงทุนลดลงมากในชวง
ไตรมาสสุดทายสอดคลองกับการนําเขาที่ชะลอลง  

  

 

 

 

 

 

 

 

 ในภาคเกษตร ผลผลิตและราคาพืชผล
สําคัญที่เพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบกับระยะเดียวกันปกอน 
ทําใหรายไดเกษตรกรจากพืชผลสําคัญเพ่ิมขึ้น 
ทั้งน้ี ราคาพืชผลมีความผันผวนคอนขางมาก โดย
เรงตัวขึ้นตั้ งแตตนปตามราคาน้ํ า มันดิบและ
ภาวะการขาดแคลนสินคาในตลาดโลก แตราคาได
ปรับตัวลดลงในไตรมาสที่ 4 ตามการชะลอลงของ
อุปสงคในตลาดโลก สําหรับภาคอุตสาหกรรม  
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัวรอยละ 
5.3 ชะลอลงจากรอยละ 8.2 ในปกอน ตามการ

ชะลอตัวของกลุมที่ผลิตเ พ่ือสงออกเปนหลัก 
โดยเฉพาะหมวดอิเล็กทรอนิกส และหมวดเครื่องหนัง  
ขณะที่กลุมที่ผลิตเพื่อขายในประเทศเรงตัวขึ้น
ในชวงครึ่งแรกของปจากการผลิตรถยนตนั่ง  
และรถจักรยานยนต เปนสําคัญ สําหรับอัตราการ
ใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 67.6 ลดลงจาก 
รอยละ 72.6 ในปกอน ซึ่งเปนการลดลงในเกือบ
ทุกหมวดสินคา ยกเวน หมวดอาหารและหมวด
ยานยนต 

ภาคบริการ นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
มีจํานวน 14.3 ลานคน ลดลงรอยละ 1.3 จากปกอน 
แมวาในชวงครึ่งแรกของปจํานวนนักทองเที่ยว
ขยายตัวดีที่รอยละ 13.3 แตเหตุการณความไมสงบ
ทางการเมืองที่ยืดเยื้อจนนําไปสูการปดสนามบิน
สุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง สงผลกระทบ
ตอความเชื่อมั่นของนักทองเที่ยว ทําใหในชวง
ครึ ่งหล ังของป จํานวนนักทองเท่ียวหดตัวถึง 
รอยละ 14.7 

2550 2551 2550 2551

  การบรโิภค 2.7 2.2 1.7 1.3

       ภาคเอกชน 1.6 2.5 0.9 1.3

       ภาครฐั 9.2 0.4 0.8 0.0

  การลงทุน 1.3 1.1 0.3 0.3

       ภาคเอกชน 0.6 3.2 0.1 0.5

       ภาครฐั 3.4 -4.8 0.2 -0.3

  อปุสงคในประเทศ 2.3 1.9 1.9 1.6

  สวนเปลีย่นแปลงสนิคาคงเหลอื 5.01/ 58.61/ -0.2 1.3

  การสงออกสนิคาและบรกิารสทุธิ 21.7 -1.1 3.0 -0.2

  การสงออกสนิคาและบรกิาร 7.1 5.5 4.9 3.9

  การนําเขาสนิคาและบรกิาร 3.4 7.5 1.9 4.0

  ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 4.9 2.6 4.9 2.6
1/ 

สําหรับอุปสงคภาคเอกชน ดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 3.5 
โดยในชวง 3 ไตรมาสแรกของป เครื่องชี้การบริโภค
ภาคเอกชนเกือบทุกตัวขยายตัวสูง โดยเฉพาะ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ การนําเขาสินคา
อุปโภคบริโภค และปริมาณการจําหนายรถยนต
นั่ งที่ ขยายตั วสู ง จากนโยบายภาษี รถยนต 
ที่ใชพลังงานทางเลือก (E20) ซึ่งมีผลบังคับใช
ในชวงตนป 2551 ขณะที่ปริมาณการใชเชื้อเพลิง
ชะลอตัวเนื่องจากราคาขายปลีกน้ํามันเพ่ิมสูงขึ้น
เปนประวัติการณ  อยางไรก็ตาม ในชวงไตรมาสที่ 4 
การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนมีแนวโนมชะลอลง  
สอดคลองกับทิศทางรายไดเกษตรกรและความ

พันลานบาท

ท่ีมา: สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

อัตราการขยายตวั แหลงที่มาของการขยายตวั
 Δ( % )



  1.1.2                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

เชื่อม่ันของผูบริโภคที่ลดลงตอเนื่องจากความ
กังวลเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองและวิกฤต
การเงินโลก 

สําหรับดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 
ขยายตัวจากปกอนรอยละ 2.7 ตามการขยายตัว
ของเครื่องชี้ ในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ 
โดยเฉพาะการนําเขาสินคาทุน ณ ราคาคงที่ 
ซึ่งขยายตัวสูงในชวง 3 ไตรมาสแรกของป แตมี
แนวโนมชะลอลงมากในไตรมาสสุดทายตาม
อุปสงคในประเทศ ขณะที่ปริมาณจําหนายรถยนต
เชิงพาณิชยภายในประเทศและเครื่องชี้ในหมวด
กอสรางหดตัวตอเน่ืองเกือบทั้งป สอดคลองกับ
ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจที่มีแนวโนมลดลง ทั้ง
จากปจจัยตนทุนโดยเฉพาะราคาน้ํามันที่อยูใน
ระดับสูงในชวงครึ่งแรกของป ความกังวลเกี่ยวกับ
การชะลอตัวของเศรษฐกิจและความไมสงบทาง
การเมือง  

ดานตางประเทศ ดุลการคาเกินดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ. โดยการสงออกขยายตัว
รอยละ 16.8 และการนําเขาขยายตัวรอยละ 26.4  
ทั้งน้ี การสงออกและการนําเขาขยายตัวดีตอเนื่อง
ในชวง 3 ไตรมาสแรก แตในไตรมาสสุดทาย   
การสงออกหดตัวลงตามภาวะการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลก ในขณะที่การนําเขาชะลอลงมาก
ตามอุปสงคในประเทศและภาวะการสงออก   
ดุลบริการ รายไดและเงินโอน ขาดดุล 0.4 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เปนผลจากการลดลงของรายรับ
ดานการทองเที่ยวและการสงกลับกําไรและ 
เงินปนผลภาคเอกชนที่เพ่ิมขึ้น สงผลใหดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุล 0.2 พันลานดอลลาร สรอ. ดาน
เงินทุนเคลื่อนยายเกินดุลสุทธิ 12.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. โดยเปนเงินไหลเขาสุทธิทั้งในภาค
ธนาคารจากธุรกรรมซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ลวงหนาและภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารซึ่งสวนใหญ
เปนการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ ในขณะที่เงินลงทุนในหลักทรัพย 
ของตางชาติและของไทยยังคงไหลออกสุทธิ   
เม่ือรวมกับคาความคลาดเคลื่อนที่เปนเงินไหลเขา
ทําให ดุลการชําระเงิน เกินดุล 24.7 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เงินสํารองระหวางประเทศ ณ สิ้นป 
2551 อยูที่ 111.0 พันลานดอลลาร สรอ. ขณะที่มี
ยอดคงคาง การซ้ือเงินตราตางประเทศลวงหนา
สุทธิอยูที่ 7.0 พันลานดอลลาร สรอ.  

 สําหรับภาคการคลัง ในปงบประมาณ 
2551 รัฐบาลดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล
ตอเนื่องจากปงบประมาณ 2550 โดยรัฐบาลมี
รายไดจัดเก็บ 1,839.6 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 8.0 โดยเพิ่มขึ้นตาม
รายไดจากภาษีเปนสําคัญ ขณะที่ดานรายจาย แม
ชวงครึ่งแรกจะมีการเรงเบิกจาย แตชวงครึ่งหลัง
ของปการเบิกจายคอนขางต่ําและลาชา เน่ืองจาก
ความไมแนนอนทางการเมือง ประกอบกับมีการ
ปรับแผนการลงทุนจากความผันผวนของราคา
ตนทุนกอสราง ทําใหรัฐบาลมีอัตราเบิกจาย
รวมอยูที่รอยละ 92.3 ของวงเงินงบประมาณ  
ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไวที่รอยละ 94 และต่ํากวา 
ปที่แลวที่มีอัตราเบิกจายรอยละ 93.9 โดยรวม
รัฐบาลขาดดุลเงินสด 24.0 พันลานบาท คิดเปน
รอยละ 0.3 ของ GDP ประกอบกับรัฐบาลกูเงิน 
ในประเทศสุทธิ 173.0 พันลานบาท และชําระคืน
เงินกูตางประเทศสุทธิ 61.8 พันลานบาท สงผลให
เงินคงคลัง ณ สิ้นปงบประมาณ 2551 เพิ่มขึ้น 
87.1 พันลานบาทเปน 229.9 พันลานบาท   

 ทั้งนี้ ในปงบประมาณ  2552 รัฐบาล
ดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเนื่องและ
ในขนาดที่มากขึ้น รวมทั้งมีการจัดทํางบเพิ่มเติม
อีก 116.7 พันลานบาท เนื่องจากการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย
มากขึ้น โดยในชวงไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 147.6 พันลานบาท 
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ประกอบกับมีการชําระคืนเงินกูในประเทศ 20.1 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศ 0.7 
พันลานบาท  ทําใหใชเงินคงคลังเพื่อชดเชย 
การขาดดุลทั้งสิ้น 168.5 พันลานบาท สงผลให
เงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรก เปน 61.4 พันลานบาท 

  ภาคการเงิน 1/ เงินฝากของสถาบันรับฝาก
เงินมีแนวโนมชะลอตัวในชวงครึ่ งแรกของป 
เน่ืองจากผูฝากเงินไดเปลี่ยนไปลงทุนในตราสาร
การเงินประเภทอื่นที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เชน 
พันธบัตรออมทรัพย เงินลงทุนในกองทุนรวม  
เปนตน อยางไรก็ดี เงินฝากมีแนวโนมปรับสูงขึ้น 
เปนผลจากการเคลื่อนยายการลงทุนจากแหลงอ่ืน 
ที่มีความเสี่ยงสูงกวากลับเขามาฝากในระบบ   
ซึ่งรวมถึงเงินลงทุนของคนไทยในหลักทรัพย
ตางประเทศบางสวนที่ครบกําหนด สงผลให
ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (Broad Money) 
กลับโนมสูงขึ้นในชวงครึ่งหลังของปเชนกัน สวน
ทางดานสินเชื่อของสถาบันรับฝากเงินมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นในชวง 3 ไตรมาสแรก แตกลับชะลอลง
ในชวงไตรมาสสุดทายตามภาวะเศรษฐกิจที่ 
ออนตัวลง 

 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดการเงิน
คอนขางทรงตัวในชวงครึ่งแรกของป และปรับ
ลดลงในชวงคร่ึงหลังของปตามอัตราดอกเบี้ย
นโยบายเปนสําคัญ  สงผลให อัตราดอกเบี้ย 
ระยะสั้นในตลาดเงินในป 2551 ปรับลดลงโดยอัตรา
ดอกเบี้ยซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และอัตรา
ดอกเบี้ยระหวางธนาคารระยะ 1 วัน เฉลี่ยอยูที่
รอยละ 3.38 และ 3.35 ตอป ลดลงจากคาเฉลี่ย
ในป 2550 ที่รอยละ 3.77 และ 3.79 ตอปตามลําดับ 

                                                        
1/  ตั้งแตเดือนกันยายน 2551 ธปท. ไดปรับปรุงขอมูลปริมาณเงิน
 ตามความหมายกวาง เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนให
 ครอบคลุมขอมูลจากสหกรณออมทรัพย  และกองทุนรวมตลาดเงิน 
 (Money Market Mutual Funds)  นอกจากนี้ ปริมาณ เ งิ น ต า ม
 ความหมายกวางยังนับรวมการออกตราสารหนี้ประเภทตั๋วแลกเงิน 
 (Bill of Exchange) เขาไวดวย 

 สําหรับคาเงินบาทตอดอลลาร สรอ . 
เฉลี่ยทั้งปอยูที่ 33.38 บาทตอดอลลาร สรอ.  
แข็งคาขึ้นจากปกอนรอยละ 3.5 โดยในชวง 
ครึ่งแรกของปคาเงินบาทแข็งคาขึ้นจากการ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดเปนสําคัญ แตในชวง 
ครึ่งหลังของปคาเงินบาทเฉลี่ยออนคาลงจาก
ปจจัยการเมืองในประเทศเปนสําคัญ โดย ณ  
สิ้นป 2551 คาเงินบาทอยูที่ระดับ 34.93 บาทตอ
ดอลลาร สรอ. คิดเปนการออนคาลงรอยละ 3.4 
เทียบกับ ณ สิ้นป 2550 นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับ
คาเงินสกุลอ่ืน ดัชนีคาเงินบาท (NEER) โดยเฉลี่ย
ทั้งปออนลงเล็กนอยที่รอยละ 0.4  

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยูใน
เกณฑดี เสถียรภาพดานตางประเทศเขมแข็ง 
จากเงินสํารองระหวางประเทศที่อยูในระดับสูง 
ขณะที่ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดใกลเคียง
สมดุล สําหรับเสถียรภาพในประเทศ อัตราเงินเฟอ
ทั่วไปและอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานเทากับรอยละ 5.5 
และ 2.4 ตามลําดับ สูงขึ้นเม่ือเทียบกับปกอนจาก
ราคาน้ํามันและอาหารสดที่ เรงตัวมากในชวง 
ครึ่งแรกของป และมีการสงผานตนทุนไปยังสินคา
ในตะกราเงินเฟอพื้นฐาน อยางไรก็ตาม อัตรา 
เงินเฟอไดปรับลดลงตอเนื่องในชวงครึ่งหลังของป
ตามราคาน้ํามันที่ลดลงเปนสําคัญ สําหรับอัตรา
การวางงานโดยรวมยังอยูในระดับต่ํา แตเร่ิมมี
สัญญาณของการจางงานที่ลดลงในชวงไตรมาส
สุดทายโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่ไดรับผลกระทบ
จากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจ 



  1.1.4                                รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

แนวโนมเศรษฐกิจป 2552 

คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินวา 
เศรษฐกิจไทยในป 2552 มีแนวโนมหดตัวอยู
ในชวงรอยละ 1.5 - 3.5 2/  ซึ่งเปนผลจากการที่
เศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัวอยางรุนแรงเปน
สําคัญ ซึ่งสงผลตอการสงออกและสงผานไปยัง
การลงทุนและการบริโภคภาคเอกชน แตนโยบาย
การเงินและนโยบายการคลังที่ผอนคลายมากขึ้น
รวมทั้งแรงกดดันดานตนทุนที่ลดลงอยางรวดเร็วมี 

                                                        
2/ ประมาณการ ณ เมษายน 2552 

สวนชวยพยุงเศรษฐกิจไวไดบางสวน ขณะที่ดาน
อัตราเงินเฟอ คาดวาจะอยูในระดับต่ําจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวและมาตรการชวยเหลือคา
ครองชีพของรัฐบาล  อยางไรก็ดี ปจจัยเสี่ยงตอ
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก เศรษฐกิจโลกที่อาจอยูใน
ภาวะถดถอยนานและฟนตัวชากวาที่คาด รวมทั้ง
ความเปนไปไดที่ภาครัฐอาจไมสามารถเบิกจาย
งบประมาณเพื่อกระตุนไดตามเปาหมายที่วางไว  

สายนโยบายการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทย 

เมษายน 2552 



2.1.1                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

สวนที่ 2:  ภาวะเศรษฐกิจ ป 2551

2.1 ภาคเกษตรกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป 2551 การผลิตของภาคเกษตร (ตาม
รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ขยายตัวอยูในเกณฑดี 
โดยผลิตภัณฑมวลรวมของภาคเกษตร (เฉพาะหมวด
พืชผล ปศุสัตว และปาไม) ขยายตัวรอยละ 6.4 เรงตัว
ขึ้นจากรอยละ 1.5 ในปกอน สอดคลองกับดัชนี
ผลผลิตพืชผล ซึ่งขยายตัวรอยละ 10.4 เรงขึ้นจาก 
ปกอน โดยเปนผลจาก 1) ราคาสินคาที่อยูในเกณฑดี 
โดยเฉพาะในไตรมาสที่ 2 และ 3 จูงใจใหเกษตรกร
ขยายพื้นที่และเรงการเพาะปลูก 2) ความตองการ
ผลผลิตทางการเกษตรทั้งในสวนของพืชอาหารและ
พืชพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้น และ 3) สภาพอากาศ
ที่เอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก ทั้งนี้ พืชผลสําคัญที่
ปริมาณเพิ่มขึ้นมาก ไดแก ขาวนาปรัง ปาลมนํ้ามัน 
และขาวโพด  

ดัชนีราคาพืชผลเพ่ิมขึ้นรอยละ 22.0 เรงตัว
ขึ้นจากปกอน ตามการเพิ่มขึ้นของราคาขาวหอมมะลิ 
ขาวเปลือกเจา และยางพารา ทั้งนี้ ราคาพืชผลปรับ
เพ่ิมสูงขึ้นตอเน่ืองตั้งแตตนปจนถึงไตรมาสที่ 3 ตาม
ราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก โดยเปนผลจาก  
1) อุปทานธัญพืชในตลาดโลกลดลงจากการที่หลาย
ประเทศประสบปญหาสภาพอากาศ  2 )  ราคา
น้ํามันดิบเพ่ิมสูงขึ้นมากสงผลใหหลายประเทศมีความ
ตองการพืชพลังงานมากขึ้นเพื่อนํามาผลิตพลังงาน
ทดแทน และ 3) ความตองการใชยางธรรมชาติเพ่ือ
ทดแทนยางสังเคราะหเ พ่ิมสูงขึ้น อยางไรก็ตาม  
ในไตรมาสที่ 4 ราคาพืชผลปรับลดลงอยางตอเนื่อง 
สวนหนึ่งเปนผลจากขอจํากัดดานอุปทานเริ่มคลี่คลาย 
รวมทั้งผลจากวิกฤตการเงินโลกที่สงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตทั้งตางประเทศและในประเทศชัดเจน
มากขึ้น สงผลใหความตองการวัตถุดิบสินคาเกษตร
หลายชนิดหดตัว เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และ 
มันสําปะหลัง  อยางไรก็ตาม แมวาราคาพืชผลจะมี
ความผันผวนมากในป 2551 แตโดยรวมรายได
เกษตรกรยังเพ่ิมขึ้นรอยละ 34.7 เรงตัวขึ้นจากปกอน 

22.261.244.821.034.717.1รายไดเกษตรกร

15.534.223.915.022.015.3ราคาพชืผล

5.820.216.95.210.41.5ิตพชืผลผลผล

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1ทัง้ป

2551
2550รอยละ

22.261.244.821.034.717.1ยไดเกษตรกร

15.534.223.915.022.015.3ราคาพชืผล

5.820.216.95.210.41.5ิตพชืผล

รา

ผลผล

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1ทัง้ป

2551
รอยละ 2550
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ที่มา: คํานวณดวยขอมูลจากสํานักเศรษฐกิจการเกษตร และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา

รอยละ
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ดัชนรีายไดเกษตรกร
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)
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ี่มา: กรมการคาตางประเทศ และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร
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ท

ราคายางพารา
(อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

ที่มา: กองทุนการเงนิระหวางประเทศ และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร

ราคายางตลาดโลก (ดอลลาร สรอ.)
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2.1.2                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีราคาปศุสัตวเ พ่ิมขึ้นรอยละ 16.0  
เรงตัวขึ้นจากปกอนตามราคาสุกร ไก และไขไก  
ที่ เรงตัวขึ้นตามตนทุนการเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะ
วัตถุดิบอาหารสัตวมีราคาสูงขึ้นมากในชวงสาม
ไตรมาสแรกตามราคาธัญพืช สวนดัชนีราคาประมง
เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.2 เรงตัวขึ้นจากปกอนโดยเฉพาะ
ราคาสัตวน้ําเค็ม ที่สําคัญ ไดแก ปลาทะเลและ
ปลาหมึก โดยเปนผลจากตนทุนราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่สูงขึ้นมากทําใหผูประกอบการประมงชะลอการ 
ออกเรือ รวมทั้งตนทุนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําสูงขึ้น   

ราคามนัสําปะหลัง
(อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน)

ท่ีมา: สมาคมการคามันสําปะหลังไทย และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร
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ราคาแปงมันสงออกไทย (ดอลลาร สรอ.)

ราคาหัวมันสําปะหลังสดคละ

รอยละ

2548 2549 2550 2551

ราคาปาลมน้ํามนั
(อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน)

ที่มา: กองทุนการเงินระหวางประเทศ และสํานักเศรษฐกิจการเกษตร 
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ราคาปาลมนํ้ามันในตลาดโลก (ดอลลาร สรอ.)
ราคาปาลมนํ้ามันท่ีเกษตรกรขายได

รอยละ

2548 2549 2550 2551

ดัชนีราคาสินคาเกษตรโดยรวมของไทย 
ขยายตัวรอยละ 19.3 เรงตัวขึ้นจากปกอนตามการ 
เรงตัวของดัชนีราคาในทุกหมวด 

สําหรับในป 2552 การผลิตภาคเกษตรมี
แนวโนมชะลอตัวลง โดยเปนผลจากเศรษฐกิจโลกที่
ถดถอย ทําใหความตองการสินคาเกษตรทั้งที่ใชเพ่ือ
บริโภคและเพื่อเปนวัตถุดิบในการผลิตลดลง ขณะท่ี
ราคาพืชผลคาดวาจะหดตัวลงทั้งในกลุมพืชอาหาร
และพืชพลังงาน โดยเปนผลจากอุปสงคของประเทศ 
คูคาที่ลดลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งผลจากฐานที่สูงมากในปกอน อยางไรก็ตาม 
หากสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยก็อาจกดดันใหราคา
เพ่ิมขึ้นได 

ทั้งน้ี จากทั้งปริมาณที่มีแนวโนมชะลอลงและ
ราคาที่หดตัวลงทําใหรายไดเกษตรกรมีแนวโนมลดลง 
แตราคาน้ํามันที่ มีทิศทางออนตัวลงนาจะชวยให
เกษตรกรมีตนทุนการเกษตรต่ําลง ซึ่งจะชดเชยผล
จากราคาสินคาเกษตรที่ลดลงไดบางสวน  

  

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0–2283–5607 



2.1.3                               รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

    

ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคารวม

(2538 =100) 225.4 268.9 247.2 285.9 278.4 264.0

Δ% 10.4 19.3 13.5 21.2 28.3 14.2

1. ดัชนีราคาพืชผล* 275.2 335.8 304.6 362.3 348.7 327.7

(2538 =100)

Δ% 15.3 22.0 15.0 23.9 34.2 15.5

ขาวหอมมะลิ 8,772 13,700 11,684 16,661 13,708 12,747

Δ% 7.2 56.2 41.7 92.6 52.8 38.2

ขาวเปลอืกเจาชั้น 1 (5%) 6,529 10,676 7,949 12,821 11,884 10,051

Δ% 0.5 63.5 20.7 97.3 84.4 52.5

ยางพารา 68,971 76,549 79,216 87,350 93,158 46,471

Δ% 1.2 11.0 16.8 21.7 46.3 -36.0

ขาวโพด 6,804 7,850 7,852 8,342 8,701 6,503

Δ% 31.7 15.4 14.1 22.2 38.8 -10.2

มันสําปะหลงั 1,460 1,808 2,096 2,121 1,741 1,273

Δ% 34.2 23.8 78.8 66.8 3.8 -26.0

2. ดัชนีราคาปศุสัตว 130.4 151.2 147.1 156.2 152.3 149.4

(2538 =100)

Δ% -4.8 16.0 21.3 21.6 11.1 10.9

3. ดัชนีราคาประมง** 162.8 174.4 165.7 173.7 181.6 176.7

(2538 =100)

Δ% 0.1 7.2 0.3 5.8 12.8 9.9

4. ดัชนีราคาไม 122.8 126.8 126.8 126.8 126.8 126.8

(2538 =100)

Δ% 0.5 3.3 5.0 3.9 3.3 1.1

หมายเหตุ: Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

                * มีการอิงดัชนีราคาผักและผลไมกับดัชนีสศก.ในป 2551

ที่มา: ดัชนีราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได คํานวณจากขอมูลราคาสินคาเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

       กรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิย และองคการสะพานปลา

              ** มีการปรับน้ําหนักกุงขาวและกุงกุลาดําตั้งแตมกราคม 2551

ราคาสินคาเกษตรที่เกษตรกรขายได
(หนวย: บาท/ตัน)

2550
2551

 



2.2.1                             รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในป 2551 การผลิตภาคอุตสาหกรรม 
(ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ ) 
ขยายตัวรอยละ  3.9 ลดลงจากป  2550 ที่
ขยายตั วร อยละ  6.2 ขณะที่ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม

60.2
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69.3 67.9

6.0 5.5
8.9
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6.15.2 4.8
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อตัราการใชกําลังการผลิต
ดัชนีผลผลิตอตุสาหกรรม (แกนขวา)

 (Manufacturing Production Index: 

MPI)**
ชะลอตัวตอเนื่องจากตั้งแตตนป และ 

หดตัวในชวงไตรมาสที่ 4 ทําใหทั้งปขยายตัว
รอยละ  5.3 ชะลอลงจากรอยละ  8.2 ในป
กอน ตามการชะลอตัวของการผลิตในกลุม
สินคาที่ผลิตเพ่ือสงออกเปนสําคัญ ซึ่งเปนผล
จากเศรษฐกิจประเทศคูคาชะลอตัว ขณะที่กลุม
ที่ผลิตเพื่อขายในประเทศเรงตัวขึ้น เนื่องจาก
ในชวงครึ่งแรกของป อุปสงคในประเทศยัง
ขยายตัวดี เพราะยังไมไดรับผลกระทบรุนแรง
จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

 หมวดการผลิตที่ชะลอตัวจากปกอน 
ไดแก หมวดอิเล็กทรอนิกส หมวดอาหาร หมวด
เครื่องใชไฟฟา และหมวดเครื่องด่ืม หมวดการ
ผลิตที่หดตัวลง ไดแก หมวดเครื่องหนัง หมวด
เครื่ อง เ รือน  หมวดผลิต ภัณฑ เคมี  หมวด
กระดาษ  หมวดผลิต ภัณฑ เหล็กและวัสดุ
กอสราง และหมวดยาสูบ สวนอุตสาหกรรมที่ยัง
ขยายตัวดี ไดแก หมวดยานยนต และหมวด
ปโตรเลียม  

 อัตราการใชกําลังการผลิต (Capacity 
Utilization Rate) ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวม
ในป 2551 อยูที่รอยละ 67.6 ลดลงจากรอยละ 
72.6 ในปกอน ทั้งน้ี อุตสาหกรรมที่มีการขยาย

                                                        
**
ที่เปนเครื่องชี้สําคัญคิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพ่ิม

 ภาคอุตสาหกรรมของสํานักงานคณะกรรมการ
 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม*
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดยีวกนัปกอน )

2551p

11.4

-2.4
28.9
7.1
24.8
5.4
3.8
16.0
-75.7
5.9
5.3
-4.8
-3.1

ครึง่ปแรก

7.3

2.2
23.8
2.4
4.8
7.6
14.1
-8.1
-26.9
0.4
-3.4
5.6
0.3

2549

75.68

12.23
10.31
9.48
6.85
6.82
5.11
5.05
2.79
2.36
2.21
1.84
10.62

น้ําหนัก 
2543

-0.4

-1.9
4.2
-1.6
6.0
0.3
2.1
-6.0
-52.9
-16.4
-25.2
-12.4
-6.6

ครึง่ปหลัง

5.3

-2.1
14.9
2.7
14.8
3.2
3.0
4.9

-68.9
-5.9
-9.7
-8.6
-4.9

ท้ังป

8.2

-2.5
25.3
1.2
4.0
4.5
3.3
6.0
22.7
7.6
-2.3
-3.6
1.8

2550อุตสาหกรรม

รวม *

 สิ่งทอ
 อเิล็กทรอนกิส
 ปโตรเลียม
 ยานยนต
 อาหาร
 เครื่องดื่ม
 เครื่องใชไฟฟา
 เครื่องหนงั
 ผลิตภัณฑเคมี
 ผลิตภัณฑเหล็ก
 วัสดกุอสราง
 อืน่ๆ

หมายเหต:ุ * ครอบคลุมสินคา 76 รายการ คิดเปนรอยละ 75.7 ของมูลคาเพิ่มภาคอตุสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน 

ทีม่า: การสอบถามผูประกอบการ 

อัตราการใชกําลังการผลิต*
(หนวย : รอยละ)

2551 p

71.4

70.8
84.5
78.0
75.9
66.5
72.1
24.5
94.2
59.3
76.4
89.7
63.0
56.9

ครึง่ปแรก

73.5

76.1
84.1
79.9
77.1
68.1
59.5
40.2
93.8
58.8
81.6
91.0
64.6
64.3

2549

76.7

77.1
88.6
74.7
69.0
87.1
40.4

-
91.4
58.1
87.9
77.6
73.1
81.8

เฉล่ียป
2538-2539

64.0

64.7
78.9
71.9
72.7
56.7
49.0
27.7
83.4
41.8
70.2
72.6
58.6
54.0

ครึง่ปหลัง

67.6

67.5
81.7
74.9
74.3
61.6
60.6
25.8
88.8
50.6
73.3
81.0
60.8
55.4

ท้ังป

72.6

76.5
83.5
73.3
73.2
70.2
58.2
53.4
95.9
55.5
78.4
90.8
61.0
61.3

2550อุตสาหกรรม

รวม *

 อิเล็กทรอนิกส
 ปโตรเลียม
 ยานยนต
 เครื่องด่ืม
 เครื่องใชไฟฟา
 อาหาร
 เครื่องหนัง
 ผลิตภัณฑเคมี
 ผลิตภัณฑเหล็ก
 วัสดุกอสราง
 กระดาษ
 ผลิตภัณฑยาง
 อ่ืนๆ

หมายเหต:ุ * ครอบคลุมสินคา 69 รายการ คิดเปนรอยละ 59.1 ของมูลคาเพ่ิมภาคอุตสาหกรรม
P เปนขอมูลเบื้องตน 

ทีม่า: การสอบถามผูประกอบการ 
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กําลังการผลิตที่สําคัญ ไดแก หมวดอิเล็กทรอนิกส 
เครื่องใชไฟฟา ยานยนต ปโตรเลียม อาหาร 
ผลิตภัณฑเคมี ผลิตภัณฑเหล็ก และผลิตภัณฑ
กระดาษ และผลิตภัณฑทําความสะอาด  

 รายละเอียดการผลิตและการใชกําลัง
การผลิตของอุตสาหกรรมที่สําคัญ มีดังนี้  

 หมวดอิเล็กทรอนิกส การผลิตชะลอลง
จากปกอน โดยในครึ่งปแรกยังขยายตัวในเกณฑ
สูงตอเน่ืองตามการผลิต Hard Disk Drive ที่
อุปสงคจากตางประเทศยังขยายตัวในเกณฑดี 
อยางไรก็ตาม การผลิตชะลอลงมากในชวงครึ่งป
หลัง ตามอุปสงคจากตางประเทศ เนื่องจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย โดยอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 
67.5 ลดลงจากรอยละ 76.5 ในปกอน 

หมวดอาหาร  การผลิ ตช ะลอลง
เล็กนอยจากปกอน โดยการผลิตอาหารทะเล 
แชแข็งลดลงมากเพราะเปนสินคาที่ มีราคา
คอนขางสูง ขณะที่การผลิตอาหารทะเลกระปอง
เรงตัว เน่ืองจากเปนสินคาที่ทดแทนกันไดและมี
ราคาถูก จึงมีอุปสงคจากตางประเทศมากขึ้น
ในชวงที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา โดยผูนําเขา 
รายใหญ คือ สหรัฐอเมริกา สําหรับอัตราการใช
กําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 
60.6 ใกลเคียงกับปกอนที่รอยละ 58.2 

หมวดเครื่องใชไฟฟา การผลิตชะลอลง
เล็กนอยจากปกอน โดยการผลิตเพิ่มขึ้นมาก
ในชวงครึ่งปแรก จากการผลิตเครื่องรับโทรทัศน 
ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผา ที่
อุปสงคทั้ งในประเทศ  และตางประเทศยัง
ขยายตัวดี  อยางไรก็ตาม การผลิตลดลงในชวง
ครึ่ งปหลั งในหลายผลิตภัณฑ  โดยเฉพาะ
เครื่องรับโทรทัศนที่อุปสงคจากตางประเทศ
ลดลงมาก ทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตของ

อุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 70.2 ในปกอน
เหลือรอยละ 61.6 

หมวดเครื่องดื่ม  การผลิตชะลอลง
เล็กนอยจากปกอน สวนใหญเปนการลดลงจาก
การผลิตผลิตภัณฑเบียร เน่ืองจากกําลังซ้ือของ
ประชาชนลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
สํ าหรั บ อั ต ร าก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า รผลิ ต ขอ ง
อุตสาหกรรมนี้อยูที่รอยละ 74.3 ใกลเคียงกับ 
รอยละ 73.2 ในปกอน 

 หมวดเครื่องหนัง การผลิตลดลงมาก
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปแรก เน่ืองจากฐานสูงใน
ปกอนที่มีการผลิตจํานวนมากผิดปกติตามคําสั่ง
ซื้อพิเศษจากตางประเทศ ประกอบกับประเทศ 
คูคาสําคัญประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให
อุปสงคตางประเทศลดลงมาก นอกจากนี้ การ
แขงขันที่สูงโดยเฉพาะการแขงขันดานราคากับ
สินคาจากประเทศจีน สงผลใหอัตราการใชกําลัง
การผลิตของอุตสาหกรรมนี้ลดลงมากจาก 
รอยละ 53.4 ในปกอนเหลือรอยละ 25.8 

 หมวดเครื่องเรือน  การผลิตยังคง
ลดลงตอเน่ืองจากปกอน เน่ืองจากผูผลิตประสบ
ปญหาการแขงขันสูงทางดานราคากับสินคาจาก
ประ เทศจี น  และ เวี ยดนาม  ประกอบกับ
เศรษฐกิจประเทศคูคาสําคัญชะลอตัวมากจาก
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
ทํ า ใ ห อั ต ร า ก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง
อุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 52.5 ในปกอน
เหลือรอยละ 30.1  

 หมวดผลิตภัณฑเคมี การผลิตลดลง 
ทุกผลิตภัณฑ โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง 
เ น่ืองจากมีการหยุดซอมบํารุ ง เครื่ อง จักร 
ประกอบกับอุปสงคในประเทศลดลง ทําใหอัตรา
การใชกําลังการผลิตในอุตสาหกรรมนี้อยูที่ 
รอยละ 88.8 ลดลงจากรอยละ 95.9 ในปกอน 
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 หมวดกระดาษ การผลิตลดลงเกือบ
ทุกผลิตภัณฑ ยกเวน กระดาษแข็ง ตามการ
ลดลงของอุปสงคทั้งในประเทศและตางประเทศ 
นอกจากนี้ สต็อกสินคาที่อยูในระดับสูง ทําให
อัตราการใชกําลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี้
ลดลงจากรอยละ 90.8 ในปกอนเหลือรอยละ 
81.0 

 หมวดผลิตภัณฑเหล็กและหมวด
วัสดุกอสราง การผลิตลดลงตอเนื่องจากปกอน 
เน่ืองจากอุปสงคลดลง ตามการชะลอตัวของ
ภาคการกอสราง และไมมีการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิต
ของอุตสาหกรรมนี้ลดลงจากรอยละ 55.5 และ 78.4 
ในปกอนเหลือรอยละ 50.6 และ 73.3 ตามลําดับ 

 หมวดยาสูบ การผลิตลดลงเล็กนอย
ตามปริมาณจําหนายที่ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจ 
ที่ชะลอตัว ทําใหผูบริโภคปรับลดรายจายลง 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลัง ประกอบกับมีการ
ขยายพื้นที่ปลอดบุหร่ีในที่สาธารณะ เชน ตลาด
ทุกประเภท สถานบันเทิง รานอาหารทั้งติด
เครื่องปรับอากาศและไมติดเครื่องปรับอากาศ 
สํ า ห รั บ อั ต ร าก า ร ใ ช กํ า ลั ง ก า รผลิ ต ขอ ง
อุตสาหกรรมนี้ลดลงเล็กนอยจากรอยละ 53.7 
ในปกอนเหลือรอยละ 53.2 

 หมวดยานยนตและอุปกรณขนสง 
การผลิตขยายตัวสูงจากปกอน โดยเฉพาะ
ในชวงครึ่งปแรก ตามการผลิตรถยนตนั่งและ
รถยนตเชิงพาณิชยเ พ่ือจําหนายทั้งในและ
ต างประ เทศ  ตามอุปสงคที่ ยั งขยายตั ว ดี 
โดยเฉพาะรถยนตนั่งเรงขึ้นมากจากการลดภาษี
สรรพสามิตรอยละ 5 สําหรับรถยนตรุนใหมที่
สามารถใชแกสโซฮอล E20 อยางไรก็ตาม ราคา
น้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในชวงตนป 
และสู งสุดในเดือนกรกฎาคม  ประกอบกับ 

วิกฤตการณทางการเงินในสหรัฐอเมริกาที่สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจทั่วโลกในชวงปลายป ทําให
อุปสงคทั้ ง ในและต า งประ เทศลดลงมาก
โดยเฉพาะรถยนต เชิ งพาณิชย ที่ ป ริมาณ 
การจําหนายในประเทศหดตัวตั้งแตไตรมาสที่ 2 
ของป และปริมาณการสงออกรถยนตรวมเริ่ม 
หดตัวในไตรมาสสุดทายของป อยางไรก็ดี โดย
เฉลี่ ยทั้ งป อัตราการใชกํ าลั งการผลิตของ
อุตสาหกรรมนี้เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 73.3 ในปกอน
เปนรอยละ 74.9 

 หมวดปโตรเลียม การผลิตขยายตัว
จากป ก อน  โดย เฉพาะ ในช ว งค ร่ึ งป แ รก 
เน่ืองจากฐานต่ําจากการปดซอมบํารุงโรงงาน
ในชวงเดียวกันปกอนเพ่ือขยายกําลังการผลิต 
ซึ่งมีสวนทําใหอัตราการใชกําลังการผลิตของ
อุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจากรอยละ 83.5  
ในปกอนเหลือรอยละ 81.7 

   

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
โทร. 0-2283-5650 

  

   

   

  

   



2.3.1                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.3  ภาคบริการ 
2.3.1  ภาคการทองเที่ยวและโรงแรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

   ธุรกิจการทองเที่ยวและโรงแรม ในครึ่งแรก
ของป 255

จํานวนนกัทองเที่ยวชาวตางประเทศ 
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จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ อัตราการเปล่ียนแปลง  ( แกนขวา )

พันคน Δ%

ทีม่า: การทองเทีย่วแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

1 ยังขยายตัวไดดีตอเน่ืองจากไตรมาส
ที่ 4 ของปกอนหนา สวนในครึ่งหลังของปการ
ทองเที่ยวของไทยไดรับผลกระทบจากปจจัยลบ
หลายประการอยางตอเนื่อง ไดแก เหตุการณ 
ลอบวางระเบิดที่สงขลา 7 แหง ในชวงตนเดือน
สิงหาคม และจากเหตุการณความไมสงบทาง
การเมืองที่ทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแตปลายเดือน
สิงหาคม จนกระทั่งมีการประกาศ พรก. ฉุกเฉิน 
ในเขตกรุงเทพฯ การปดสนามบินในภาคใต  
การหยุดใหบริการรถโดยสารและรถไฟในชวง
เดือนกันยายน รวมถึงการปดสนามบินสุวรรณภูมิ
และดอนเมืองในชวงปลายเดือนพฤศจิกายน
ตอเนื ่องถึงตนเดือนธันวาคม สงผลตอความ
เชื่อม่ันของนักทองเท่ียวตางประเทศ กอปรกับ
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวของประเทศที่เปนตลาด
นักทองเที่ยวหลักของไทย ทําใหจํานวนนักทองเที่ยว
ตางประเทศในชวงครึ่งหลังของป 2551 หดตัว 
อยางรุนแรงสงผลใหทั้งป 2551 นักทองเที่ยว
ตางประเทศมีจํานวน 14.3 ลานคน หรือหดตัว 
รอยละ 1.3 จากปกอน   ขณะที่รายไดจากการ
ทองเที่ยวมีมูลคา 588 พันลานบาท หรือเพ่ิมขึ้น
รอยละ 5.9 จากปกอน 

อัตราการเขาพักโรงแรม 
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อัตราการเขาพัก อัตราการเขาพักท่ีปรบัฤดูกาล

รอยละ

ทีม่า: แบบสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย

ทั้งป ม.ค.-พ.ย. ท้ังป ม.ค.-พ.ย.

2550 2551 2550 2551

เอเชียตะวันออก -0.1 1.6 52.6 52.9

    - มาเลเซีย -3.2 17.6 10.7 12.1

    - จีน -4.4 -4.7 6.3 6.0

    - ญี่ปุน -2.6 -8.8 8.8 8.1

    - เกาหลี -0.8 -14.1 7.5 6.4

ยุโรป 11.9 2.2 27.0 26.5

อเมริกา -0.3 -0.3 6.4 6.2

โอเชียเนีย 17.3 4.4 5.3 5.5

ตะวันออกกลาง 11.1 2.4 3.0 3.1

อืน่ๆ 11.4 0.1 5.7 5.7

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

โครงสรางนกัทองเที่ยวจําแนกตามเชือ้ชาตขิองนกัทองเท่ียว 

ประเทศ

อตัราการเปลีย่นแปลง (%) สวนแบงตลาด(%)

 สําหรับการทองเที่ยวในภาคใต แมวา 
จะถูกกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
ของกลุมประเทศที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลัก 
ของไทย และปญหาความไมสงบทางการเมือง
ภายในประเทศ  อยางไรก็ดี การเพิ่มเที่ยวบินตรง
และเที่ยวบินเชาเหมาลําในภาคใต ประกอบกับ
นักทองเ ท่ียวจากมาเลเซียเดินทางผานดาน 
ภาคใตขยายตวอยางตอเน่ืองตลอดทั้งป  สงผลให
จํานวนนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางมา
เที่ยวภาคใตปรับเพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 13.7

ั

  



2.3.2                                รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 สําหรับอัตราการเขาพักโรงแรมเฉลี่ย 
ทั่วประเทศในป 2551 อยูที่รอยละ 56.4 ปรับลดลง
จากรอยละ 60.8 ในปกอน โดยอัตราการเขาพัก
โรงแรมในภาคใตลดลงเล็กนอยจากปกอนอยูที่
รอยละ 52.9 สวนราคาหองพักโดยเฉลี่ยในป 2551 
เพ่ิมขึ้นเล็กนอย คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 
5.0 

 โครงสรางนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ
จําแนกตามเชื้อชาติของป 2551 ใกลเคียงกับ 
ปกอน โดยนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศเอเชีย
ตะวันออกยังเปนกลุมที่มีสัดสวนสูงสุด คือ รอยละ 
52.9 ของจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศทั้งหมด 
รองลงมา คือ กลุมประเทศยุโรป อเมริกา และ 
โอเชียเนีย ตามลําดับ  ทั้งน้ี ในชวง 7 เดือนแรก
ของป 2551 จํานวนนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศ
ที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลักของไทย 

แมวาภาครัฐบาลและภาคธุรกิจที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจะรวมกันสงเสริม
การทองเที่ยวของคนไทยภายในประเทศ เพ่ือ
ชดเชยรายไดที่สูญเสียไปจากจํานวนนักทองเท่ียว
ตางชาติที่หดตัวลงอยางรุนแรงในชวงคร่ึงหลัง 
ของป  อยางไรก็ดี สถานการณความไมสงบภายใน 
ประเทศและภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เปน
ตลาดนักทองเที่ยวหลัก ยังคงเปนปจจัยเสี่ยง 
ตอภาวะการทองเที่ยวของไทยในระยะตอไป   
ทั้งน้ี การเรงฟนความเชื่อม่ันของนักทองเที่ยว
ตางประเทศยังคงเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลให
ภาวะการทองเที่ยวในป 2552 ปรับตัวดีขึ้น 

(เอเชีย
ตะวันออก ยุโรป และอเมริกา) ขยายตัวเมื่อเทียบ
กับปกอน จากการเพิ่มขึ้นของนักทองเที่ยวจาก
มาเลเซียเปนสําคัญ แตกลับหดตัวอยางชัดเจน
ในชวงปลายป สวนนักทองเที่ยวจากกลุมโอเชียเนีย
และตะวันออกกลางซึ่งเปนตลาดเปาหมายใหม
ชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับปกอน 

  

 

 

  

 

 
  

2550

ท้ังป ท้ังป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. จํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ (ลานคน) 14.5 14.3 4.3 3.5 3.1 3.3

           Δ% 4.6 -1.3 12.9 13.6 -9.6 -19.0

2. รายไดจากการทองเท่ียว (พันลานบาท) 575.4 588.0 190.1 129.6 129.4 137.0

3. อัตราการเขาพักโรงแรม (รอยละ) 60.8 56.4 67.9 54.5 53.4 49.6

4. ราคาหองพัก (บาทตอคืน) 1,447 1,520 1,679 1,393 1,415 1,593

หมายเหตุ:  P = ขอมูลเบื้องตน

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทยและธนาคารแหงประเทศไทย

เคร่ืองช้ีภาวะการทองเที่ยวและโรงแรม

                    Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

2551P

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงนิ 
โทร. 0-2283-5636 



2.3.3                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.3.2 ภาคอสังหาริมทรัพย 
ตลาดอสังหาริมทรัพยโดยรวมในป 2551 

ขยายตัวจากป 2550 โดยเปนผลจากมาตรการลดหยอน
คาธรรมเนียมการโอนและจดจํานองเปนสําคัญ 
แมวาจะออนตัวลงในชวงไตรมาสที่ 4 ของปจากความ
เชื่อม่ันของผูบริโภคและผูประกอบการที่อยูในระดับ
ต่ําตามการชะลอตัวอยางมากของเศรษฐกิจโดยรวม
ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก  

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องชี้ดานอุปสงค  
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยโดยรวม

ในป 2551 ขยายตัวจากปกอน สะทอนจากจํานวน
รายการและมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ทั้งประเทศที่ขยายตัวรอยละ 8.4 และ 18.0 เทียบ
กับปกอน ตามลําดับ สอดคลองกับการขยายตัวของ
ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อที่อยูอาศัย โดย
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาส
แรกชะลอตัวลงตามการชะลอการซื้อที่อยูอาศัยของ
ผูบริโภคเพื่อรอรับสิทธิประโยชนจากมาตรการ
ลดหยอนคาธรรมเนียมการโอนและการจดจํานอง 
ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 29 มีนาคม 2551 สําหรับ
อุปสงคของตลาดอสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาสที่ 
2 และ 3 ขยายตัวในอัตราสูง สะทอนจากจํานวน
รายการและมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ที่ขยายตัวรอยละ 14.4 และ 30.7 จากระยะเดียวกัน
ปกอน ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม อุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยในชวงไตรมาสที่ 4 ออนตัวลงจาก
ความเชื่อม่ันของผูบริโภคที่อยูในระดับต่ํา ตามการ

ชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจในประเทศโดยรวม 
ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกและความ 
ไมแนนอนทางการเมือง รวมถึงผูบ ริโภครอดู
แนวโนมตลาดที่อยูอาศัยจากมาตรการกระตุนภาค
อสังหาริมทรัพยของรัฐบาล  

สําหรับในป 2552 คาดวาอุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยจะชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ  
แตปจจัยสนับสนุน อาทิ  มาตรการกระตุนภาค
อสังหาริมทรัพยของทางการ อัตราดอกเบี้ยที่อยู
ในชวงขาลง การเมืองที่ มีความชัดเจนมากขึ้น 
ตนทุนการกอสรางที่ลดลงตอเน่ือง และการปรับลด
ราคาของผูประกอบการเพื่อรักษาสภาพคลองทาง
การเงินของบริษัทจะทําให อุปสงคชะลอตัวไม 
มากนัก 
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จํานวนรายการการซื้อขายท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เฉลี่ย 3 เดือน
มูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสราง เฉลี่ย 3 เดือนจํานวน, ลานบาท ลานบาท

เครือ่งช้ีอสังหารมิทรพัย ดานอุปสงค

ท่ีมา: กรมที่ดินและธนาคารแหงประเทศไทย
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เฉล่ียเคล่ือนที่ 12 เดือนพันตารางเมต
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

พ้ืนที่รบัอนุญาตกอสรางที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล  ทั่วประเทศ
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ที่อยูอาศัยสรางเสรจ็และจดทะเบียนเพ่ิม (กทม. และปรมิณฑล)

ที่มา: ศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย

หนวย



2.3.4                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

เครื่องชี้ดานอุปทาน 
ในป 2551 เครื่องชี้ทางดานอุปทานหดตัว 

เล็กนอยสะทอนจากจํานวนพื้นที่รับอนุญาตกอสราง
ที่อยูอาศัยและจํานวนที่อยูอาศัยสรางเสร็จและ 
จดทะเบียนที่ลดลงจากปกอนหนา สอดคลองกับ
ยอดจําหนายปูนซีเมนตและเหล็กกอสรางที่ มี
แนวโนมลดลงตอเนื่อง โดยเปนผลจากอุปสงคที่ออนตัว 
ความเชื่อม่ันของผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ที่ลดลง และสถาบันการเงินมีความระมัดระวังในการ
ใหสินเชื่อแกผูประกอบการ อยางไรก็ตาม ในป 2551 
อุปทานของอาคารชุดสรางเสร็จและจดทะเบียน
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 80 จากปกอนหนา 
โดยเฉพาะอาคารชุดที่ใกลแนวรถไฟฟา ที่เติบโต
ตามอุปสงคเน่ืองจากราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น  

สําหรับในป 2552 คาดวาอุปทานของตลาด
จะทรงตัวใกลเคียงกับปกอนหนา แมวามีโครงการที่
เปดตัวในป 2551 โดยเฉพาะอาคารชุดที่ใกลแนว
รถไฟฟาซึ่งจะเปดขายในชวงครึ่งแรกของป 2552 
เปนจํานวนมาก แตความเขมงวดของสถาบัน
การเงินในการใหสินเชื่อแกผูประกอบการที่เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะกับผูประกอบการรายยอยตามปจจัย
เสี่ยงจะทําใหอุปทานใหมมีไมมากนัก 

 

 

 

 

 

 

 

เครื่องชี้ดานราคา 
ในป 2551 ราคาที่อยูอาศัยโดยรวมหดตัว

เล็กนอยตามอุปสงคที่ชะลอตัวเปนสําคัญ โดยดัชนี
ราคาบานเด่ียวพรอมที่ดินและบานเดี่ยวไมรวมที่ดิน

หดตัวรอยละ 1.1 และ 13.9 ตามลําดับ ในขณะที่ 
ดัชนีราคาที่ดินเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.5  ทั้งนี้ ในชวงสาม
ไตรมาสแรกของปแรงกดดันทางดานตนทุนการ
กอสรางที่อยูอาศัยเพ่ิมขึ้น เห็นไดจากดัชนีราคา 
ขายสงวัสดุกอสรางที่เรงตัวเพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะ
ดัชนีราคาผลิตภัณฑเหล็กตามการเพิ่มขึ้นของราคา
วัตถุดิบในตลาดโลก  สวนในไตรมาสที่ 4  ตนทุน
การกอสรางที่อยูอาศัยลดลงจนมาอยูในระดับปกติ
ใกลเคียงกับระดับป 2550  

แนวโนมราคาของที่อยูอาศัยโดยรวมใน 
ป 2552 คาดวาจะทรงตัวจนถึงชะลอลงจากป 2551 
เปนผลจากปจจัยสําคัญตางๆ ตั้งแตแนวโนมภาวะ
เศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอลงทําใหอุปสงคของตลาด
อสังหาริมทรัพยชะลอตัวจากความไมแนนอน 
ในดานรายไดและความเชื่อม่ันของผูบริโภคที่อยู 
ในระดับต่ํา แรงกดดันดานตนทุนการกอสราง 
ที่ลดลงตามการลดลงของดัชนีราคาขายสงวัสดุ
กอสราง จนถึงความเขมงวดมากขึ้นของสถาบัน
การเงินในการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย โดยราคาจะ
ไมลดลงมากเหมือนชวงวิกฤตป 2540 เน่ืองจาก
ราคาในชวงกอนหนาไมมีภาวะฟองสบู อยางไรก็ตาม
ราคาอสังหาริมทรัพยในบางพื้นที่ เชน พ้ืนที่ที่อยู 
ในแผนพัฒนาเขตเมือง และในแนวการขยาย
เสนทางรถไฟฟามวลชนอาจมีการปรับสูงขึ้นบาง 
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ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

พันตัน พนัตัน

ปรมิาณการจําหนายเหล็กกอสรางและปูนซีเมนต

 

100

120

140

160

180

ไตรมาส 1 ไตรมาส 3 ไตรมาส 1 ไตรมาส 3 ไตรมาส 1 ไตรมาส 3

ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน
ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมท่ีดิน ดัชนีราคาท่ีดินดัชนี 2543 = 100

ที่มา: กระทรวงพาณิชยและศูนยขอมูลอสังหาริมทรัพย
2549 2550 2551

ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสรางและดัชนีราคาที่อยูอาศัย

ทีมวิเคราะหสนเทศธุรกิจ  
โทร. 0-2283-5646 



2.3.5                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 เครื่องชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย 

2551  
2550 2551 คร่ึงป 

แรก 
คร่ึงป 
หลัง 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

เคร่ืองชี้ดานอุปสงค         
 มูลคาการซ้ือขายที่ดินและ 
ส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ 1/ (ลานบาท) 

595,483 702,582P 320,490 382,092 P 135,900 
 

184,591 194,292 187,800 P

 Δ% -3.6 18.0 18.7 17.4 5.9 30.4 31.1 5.9 
คาธรรมเนียมรวม  (ลานบาท) 11,121 8,276 P 4,670 3,607 P 2,693 1,977 1,840 1,766 P

 Δ% 0.2 -25.6 -8.2 -40.2 9.7 -24.9 -33.7 -45.8 

 - คาธรรมเนียมรอยละ 22/ 11,118 8,247 P 4,661 3,586 P 2,693 1,968 1,830 1,756 P

 Δ 0.2 -25.8 -8.3 -40.5 9.8 -25.2 -34.1 % -46.1 
 - คาธรรมเนียมรอยละ 0.013/ 4 29 P 89 20 P 0.1 8.6 10.3 10 P

 Δ% -40.3 670.6 537.0 747.3 -77.6 970.9 993.6 588.0 
จํานวนรายการซื้อขายที่ดินและ 
ส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ (รายการ) 

842,680 913,482 P 449,620 463,862 P 204,031 245,589 233,377 230,485 P

 Δ% 0.9 8.4 7.5 9.3 -1.1 15.8 12.9 5.9 

ยอดคงคางสินเชื่อสวนบุคคลเพื่อ

อสังหาริมทรัพยของ ธพ. 4/  

(พันลานบาท) 

778 873 818 873 782 818 849 873 

 Δ% 12.3 12.3 12.7 12.3 10.8 12.7 13.9 12.3 

- เพ่ือท่ีอยูอาศัย  767 864 808 864 772 808 839 864 

 Δ% 12.3 12.6 13.0 12.6 11.0 13.0 14.2 12.6 

- เพ่ืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ  11 9 9 9 9 9 10 9 

 Δ% 11.3 -12.0 -6.9 -12.0 -6.5 -6.9 -8.8 -12.0 

เคร่ืองชี้ดานอุปทาน         
 พ้ืนท่ีรับอนุญาตกอสรางในเขต
เทศบาล ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 

17,362 17,491 P 8,136 9,355 P 4,217 3,919 4,491 4,864 P

 Δ% -11.3 0.7 -4.7 6.0 14.7 -19.3 8.6 3.7 
- ประเภทที่อยูอาศัย  12,917 12,494 P 5,743 6,751 P 2,892 2,851 3,381 3,370 P

 Δ% -5.7 -3.3 -8.0 1.2 4.4 -17.9 4.4 -1.8 
- ประเภทพาณิชยกรรม  2,444 2,908 P 1,535 1,374 P 870 665 565 809 P

 Δ% -29.8 19.0 34.5 5.4 89.4 -2.4 21.5 -3.5 

- ประเภทอุตสาหกรรม  54 90 P 26 64 P 18 7 15 49 P

 Δ% 1.9 66.5 2.4 122.5 114.1 -55.4 13.1 214.3 
  - ประเภทบริการ/ขนสง  831 1,094 P 454 640 P 252 202 270 370 P

 Δ% -40.7 31.6 -4.6 79.9 50.5 -34.5 65.3 92.2 
  - ประเภทอื่นๆ  1,117 905 P 379 526 P 185 194 260 266 P

 Δ% 18.9 -19.0 -41.8 13.0 -32.3 -48.7 2.9 25.0 

 
 
  
 
 
 

 



2.3.6                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

 
 

เครื่องชี้ภาวะอสังหาริมทรัพย (ตอ)  

2551  
2550 2551 คร่ึงป

แรก 
คร่ึงป
หลัง 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 
2 

ไตรมาส 
3 

ไตรมาส 
4 

ท่ีอยูอาศัยสรางเสร็จจดทะเบียนเพ่ิม  

ใน กทม. และปริมณฑล (หนวย) 

74,221 78,473 P 30,938 47,535 P 14,868 16,070 25,449 22,086 P

 Δ% -5.0 5.7 -3.9 13.1 -4.9 -3.0 16.3 9.6 

- บานจัดสรร 32,741 27,439 P 11,605 15,834 P 5,306 6,299 7,400 8,434 P

- แฟลต/อาคารชุด 16,229 29,572 P 7,918 21,654 P 3,784 4,134 11,741 9,913 P

- บานสรางเอง 25,251 21,462 P 11,415 10,047 P 5,778 5,637 6,308 3,739 P

 ปริมาณการจําหนายปูนซีเมนต 
(พันตัน) 

27,690 24,834 13,434 11,400 7,155 6,280 5,872  5,528 

 Δ% -5.0 -10.3 -5.6 -15.3 -5.9 -5.3 -16.5  -13.9 

 ปริมาณการจําหนายเหล็กกอสราง  
(ลานตัน) 

3,740 3,323 2,062 1,261 1,057 1,005 727 534 

 Δ% 3.0 -11.1 11.3 -33.2 8.6 14.3 -21.3 -44.6 

ยอดคงคางสินเชื่อผูประกอบการ

อสังหาริมทรัพยของ ธพ. 4/ 

 (พันลานบาท) 

341 417 389 417 337 389 394 417 

 Δ% 8.8 22.1 21.8 22.1 7.7 21.8 21.6 22.1 

- เพ่ือท่ีอยูอาศัย 177 236 220 236 181 220 220 236 

 Δ% -2.6 33.3 16.5 33.3 -0.4 16.5 20.4 33.3 

- เพ่ืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ  164 181 169 181 156 169 174 181 

 Δ% 24.5 10.0 29.5 10.0 19.0 29.5 23.1 10.0 

เคร่ืองชี้ดานราคา         

 ดัชนีราคาขายสงวัสดุกอสราง  5/ 135.2 158.4 159.7 157.1 151.1 168.3 170.2  143.9 

 Δ% 4.9 17.1 19.3 15.0 13.9 24.6 26.6 3.7 

 ดัชนีราคาบานเดี่ยวพรอมท่ีดิน 5/ 123.4 122.0 121.2 122.9 120.2 122.1 122.9 122.9 

 Δ 1.1 -1.1 -0.7 -1.4 -1.1 -0.4 -1.5 -1.3 %
 ดัชนีราคาทาวเฮาสพรอมที่ดิน 5/ 119.5 121.3 120.8 121.7 120.2 121.4 120.8 122.7 

 Δ% 2.5 1.5 2.4 0.5 2.4 2.4 0.2 0.9 

 ดัชนีราคาที่ดิน 5/ 116.7 124.4 122.8 125.9 120.4 125.2 125.1 126.8 

  Δ 4.6 6.5 7.8 5.4 6.5 9.0 6.0 4.8 %
อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย 4 ธพ. ใหญ ณ สิ้นเวลา 6.87 6.75 7.25 6.75 6.87 7.25 7.25 6.75 
  Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน   
 
หมายเหตุ:

P คือ ตัวเลขเบ้ืองตน 
 1/ มูลคาการซื้อขายที่ดินและส่ิงปลูกสรางทั้งประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทยประมาณการโดยใชการคํานวณยอนกลับจาก 

คาธรรมเนียมฯ  
ที่เก็บไดจากการจดทะเบียนขาย ขายฝาก แลกเปลีย่น และให  ไมรวมจํานอง ซ่ึงจําแนกออกเปนอัตรารอยละ 2 และรอยละ 0.01 

 
 
 

2/ 

 

 
         

 คาธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ที่เรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

  3/ คาธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บเปนกรณีพิเศษในอัตรารอยละ 0.01 ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  4/ เฉพาะสินเชื่อของธนาคารพาณิชย (ไมรวมธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ) ณ ส้ินงวดเวลา  
  5/    ป 2543 = 100  
ที่มา: กรมที่ดิน กระทรวงพาณิชย และธนาคารแหงประเทศไทย 



2.3.7                                รายงานเศรษฐกิจและการเงินป 2551 

2.3.3 ภาคการคา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะการคาโดยรวมในป 2551 ขยายตัว
จากปกอนเล็กนอย  โดยในครึ่ งแรกของปทั้ ง 
การคาสงและคาปลีกขยายตัวอยูในเกณฑดี แต
ในชวงคร่ึงหลังของปกลับหดตัวลง สวนหนึ่งเปนผล
จากสถานการณความไมแนนอนทางการเมืองใน
ประเทศและภาวะเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ทําให
ผูบริโภคคอนขางระมัดระวังการใชจาย นอกจากนี้ 
จากราคาสินคาที่เพ่ิมสูงขึ้นมากทําใหอํานาจซื้อของ
ผูบริโภคลดลง โดยเฉพาะในชวงไตรมาสที่ 2 และ 3 

การคาสง ขยายตัวรอยละ 1.8 ชะลอลง
จากปกอน สอดคลองกับการออนตัวของอุปสงค 
ในประเทศ โดยกลุมสินคาที่ยอดขายหดตัวมาก 
ไดแก สินคาคงทน อาทิ เครื่องใชไฟฟา เครื่องเรือน
และของตกแตงบาน  สวนยอดขายสินคาเพื่อ 
การบริโภคยังคงขยายตัว ที่สําคัญไดแก วัตถุดิบ
ทางการเกษตร อาทิ สัตวมีชีวิต อาหาร และเคร่ืองด่ืม 
นอกจากนี้ ทองและเพชรพลอยที่มียอดขายเพิ่มขึ้น
มาก สวนหน่ึงเปนผลจากการซื้อเพ่ือการลงทุน 
เน่ืองจากเปนสินคาที่สามารถรักษามูลคาไวได 
(Stored value)  

ดัชนีมูลคาคาสง ณ ราคาป 2545

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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การคาปลีก ขยายตัวรอยละ 3.6 โดยกลุม
สินคาที่ยอดขายเพิ่มขึ้นมากเปนสินคาปลีกทั่วไป 
ที่จําเปนตอการครองชีพ เชน อาหารสด ผักและ
ผลไม ทั้งน้ี ยอดขายหางสรรพสินคาและซุปเปอร
มารเก็ตยังคงขยายตัวอยูในเกณฑดี สวนกลุมสินคา
ที่ยอดขายหดตัว ไดแก สินคาคงทน อาทิ เครื่องใชไฟฟา 
เครื่องใชในครัวเรือน และเครื่องแตงกาย  

แนวโนมธุรกิจการคาป 2552 คาดวาจะ
ออนตัวลงตอเนื่องจากป 2551 เน่ืองจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกที่สงผลกระทบตอภาคการผลิตอยาง
ชัดเจน  อยางไรก็ตาม มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
ของภาครัฐคาดวาจะชวยประคับประคองความ
เชื่อม่ันของทั้งผูประกอบการและผูบริโภครวมทั้ง
ชวยใหธุรกิจการคาไมชะลอลงมากนัก 

 

 

 
 

 

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0-2283-5645 
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2.3.8                              รายงานเศรษฐกจิและการเงิน ป 2551 

2.3.4 ภาคโทรคมนาคม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ในป 2551 ธุรกิจโทรคมนาคมโดยรวม
ชะลอลงจากปกอนตามการลดลงของโทรศัพท
พ้ืนฐาน และการชะลอตัวของโทรศัพทเคลื่อนที่  
โดยจํานวนผูใชบริการโทรศัพทพ้ืนฐานในปนี้ลดลง
รอยละ 0.8 เม่ือเทียบกับป 2550 ตามการลดลง
ของผูใชในเขตนครหลวงเปนหลัก ซึ่งถูกทดแทน
ดวยศักยภาพของเทคโนโลยีและเครือข าย 
การสื่อสารรูปแบบใหม ขณะที่ในเขตภูมิภาค
ขยายตัวเล็กนอยในกลุมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมที่จัดตั้งขึ้นใหม 

 สวนจํานวนเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่
ยังคงขยายตัวตอเนื่องจากปกอนที่รอยละ 17.5 
โดยเปนการขยายตัวตามการใหบริการสู เขต
ภูมิภาคเปนหลักโดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลที่
โทรศัพทพ้ืนฐานยังเขาไมถึงหรือมีประสิทธิภาพต่ํา 
และเปนการเพิ่มขึ้นของจํานวนเลขหมายจาก
โทรศัพทระบบเติมเงิน (Prepaid) เปนหลัก โดย 
ณ สิ้นป 2551 มีสัดสวนรอยละ 90.2 ของตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่ 

 สําหรับรายไดของผูใหบริการโทรศัพท 
เคลื่อนที่ โดยรวมยังขยายตัวตอเน่ือง แมรายได
หลักชะลอลงตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจ  
ทําใหจํานวนนาทีใชงานเฉลี่ย (Minutes of  Use: 
MOU) ลดลงจากปกอนรอยละ 21.7 และระดับ
รายไดตอเลขหมาย (Average Revenue per unit: 
ARPU) ลดลงรอยละ 15.8 หรือเฉลี่ย 230 บาท/
เลขหมาย/เดือน แตรายไดจากบริการเสริม (Non-
voice) ยังคงเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องจากบริการ EDGE 
GPRS และ SMS  

 แนวโนมของธุรกิจโทรคมนาคมป 2552 
คาดวาจะชะลอตัวตอเน่ือง โดยจํานวนเลขหมาย
โทรศัพท พ้ืนฐานจะยังคงลดลง เ น่ืองจากถูก
ทดแทนศักยภาพของเทคโนโลยีใหมๆ ขณะที่ใน
เขตภูมิภาคที่หางไกลจะมีการขยายตัวขึ้นบาง 
สําหรับธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนที่ คาดวาจะขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากป 2551 ตามการชะลอตัว
ของภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

ทีมวิเคราะหสาขาเศรษฐกิจ  
โทร. 0-2283-6859 
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 ท่ีมา: บมจ. ทศท คอรปอเรชั่น
บมจ. กสท โทรคมนาคม



2.4.1                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

2.4 ภาวะแรงงาน
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาวะตลาดแรงงานโดยรวมในป 2551 
ยังคงตึงตัว โดยผูมีงานทําโดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 
2.1 เรงขึ้นจากปกอนหนาที่อยูที่รอยละ 1.6 ทั้งน้ี 
เปนการเพิ่มขึ้นของการจางงานในภาคเกษตร 
เปนสําคัญ โดยเฉพาะในไตรมาสที่ 2 และ 3 ที่
ราคาพืชผลเรงตัวขึ้นมาก สงผลใหแรงงานจาก
ภาคการผลิตยายมาอยูในภาคเกษตร สําหรับ
ไตรมาสที่ 4 แมวาราคาพืชผลหลักจะเริ่มออนตัว
ลง แตการจางงานในภาคเกษตรก็ยังคงขยายตัว 
ขณะที่การจางงานในภาคการผลิตกลับหดตัว
ตอเนื่องจากเศรษฐกิจที่ เริ่มชะลอตัวลงอยาง
ชัดเจน     

ภาวะการจางงาน
2551

(%yoy)

5.12.03.52.43.21.1การคา

บรกิาร

กอสราง

อุตสาหกรรม

ภาคนอกเกษตร

ภาคเกษตร

ผูมีงานทํา

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1
25512550

0.83.96.24.42.73.1

6.93.82.00.53.0-0.1

-3.8-6.5-2.20.4-3.02.1

1.00.62.82.31.72.0

2.93.73.60.42.71.0

1.81.93.11.62.11.6

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ

ภาวะการวางงาน
2551

อัตราการวางงาน (%)

ผูวางงาน (พันคน)

ไตรมาส 4ไตรมาส 3ไตรมาส 2ไตรมาส 1
25512550

1.31.21.41.71.41.4

506.9450.9524.7605.5522.0508.5

ที่มา: สํานกังานสถติิแหงชาติ

     แมวาเศรษฐกิจไทยในป 2551 จะชะลอตัว
ลงอยางชัดเจน แตอัตราการวางงานยังอยูในระดับ
ต่ําเทากับปกอนที่รอยละ 1.4 ของกําลังแรงงาน
หรือมีผูวางงานเฉลี่ยประมาณ 522,000 คน 
เพ่ิมขึ้นเล็กนอยจาก 508,500 คนในปกอน ทั้งน้ี 
รอยละ 35 ของผูวางงานเปนผูที่ไมเคยทํางานมา
กอน ลดลงจากปกอนที่อยูที่รอยละ 40 ขณะที่กวา
ครึ่งหน่ึงของผูวางงานที่เคยทํางานมากอนซึ่ง 
สวนใหญอยูในภาคการผลิต การกอสราง และ
การคา สามารถหางานไดภายใน 3 เดือน สะทอน
วาตลาดแรงงานไทยมีความยืดหยุนอยูในเกณฑดี 
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  อย างไรก็ตาม  ในไตรมาสที่  4 ภาวะ
ตลาดแรงงานเริ่มออนตัวลง โดยผูประกอบการที่
ไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจได
ปรับลดเวลาการทํางาน สะทอนจากจํานวนผูที่
ทํางานภาคนอกเกษตรมากกวา 50 ชั่วโมงตอ
สัปดาหมีแนวโนมลดลง แตยังไมมีสัญญาณการ 
เลิกจางหรือปลดคนงานอยางชัดเจน โดยอัตรา 
การวางงานในไตรมาสที่ 4 ยังคงอยูในระดับต่ําเพียง
รอยละ 1.3 เนื่องจากผูประกอบการมีการปรับตัว 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุน 
การผลิต รวมทั้งการลดแรงงานประเภท Sub-
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2.4.2                                        รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

contractor ขณะที่การปลดคนงานประจําซึ่งเปน
แรงงานที่ มีฝ มือและมีความเชี่ยวชาญจะเปน
ทางเลือกสุดทายของผูประกอบการ  

  สําหรับแรงงานในระบบที่ถูกเลิกจาง 
บางสวนถูกรองรับโดยตําแหนงงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ เปดใหมซึ่ ง มี จํานวนมากกวา
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปดกิจการ1/ และบางสวนได
โยกยายไปทํางานในภาคการผลิตอ่ืนๆ อาทิ ภาค
เกษตรและภาคกอสราง สวนแรงงานในระบบที่

                                                        

                                                       

1/
 จากขอมูลของกรมโรงงาน พบวา ในป 2551 โรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตองปดกิจการมีจํานวน 2,128 โรงงาน  
ซึ่งมี ตําแหนงงานทั้งสิ้น 61,983 คน ขณะที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ เปดใหมมีจํานวน 4,216 โรงงาน ซึ่งมี
ตําแหนงงานทั้งสิ้น 116,300 คน 

ยังคงวางงานสามารถขอรับสิทธิประโยชนทดแทน
กรณีวางงานได2/ โดย ณ สิ้นป 2551 ผูขอรับสิทธิ
ประโยชนดังกลาวมีจํานวน 71,951 คน หรือคิดเปน
สัดสวนรอยละ 13.4 ของผูวางงานทั้งหมด ทั้งนี้  
มีผูวางงานอีกรอยละ 86.6 ที่ไมไดรับประโยชน
ทดแทนจากระบบประกันสังคม ซึ่งสะทอนถึง
ความเสี่ยงของแรงงานในกลุมน้ี หากเศรษฐกิจ
ชะลอตัวตอเนื่องและมีการปลดแรงงานเพิ่ม 
มากขึ้น 

 

ทีมนโยบายเศรษฐกิจดานอุปทาน 
โทร. 0-2283-5645 

 
2/

 การรับประโยชนทดแทนกรณีถูกเลิกจาง ลูกจางจะไดรับใน

อัตรารอยละ 50 ของฐานเงินสมทบ โดยมีฐานเงินสมทบ
สูงสุดไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน โดยปกติลูกจางจะได
ประโยชนทดแทนครั้งละไมเกิน 180 วัน อยางไรก็ตาม 
ลูกจางที่ถูกเลิกจางในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม 
2551 ถึง 31 ธันวาคม 2552 จะไดรับประโยชนทดแทน
เพ่ิมข้ึนเปนระยะเวลา 240 วัน ทั้งนี้ กรณีที่ลูกจางลาออก
จากงานจะยังคงไดรับประโยชนทดแทนในอัตรารอยละ 30 
ของคาจางเปนระยะเวลาไมเกิน 90 วัน 
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 2.5 ระดับราคา

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปในป 2551 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.5 เรงตัวขึ้นจากรอยละ 2.3 
ในปกอน โดยเปนผลจากการเรงตัวของทั้งราคา
ในหมวดอาหารและเครื่องด่ืมและราคาในหมวด
อ่ืนๆ ที่มิใชอาหาร สําหรับดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐาน (ไมรวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.4 เรงขึ้นจากรอยละ 1.1 ในปกอน 
และอยูในชวงเปาหมายรอยละ 0 - 3.5 ของกรอบ
นโยบายการเงิน 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหอัตราเงินเฟอของไทย
ในป 2551 เรงขึ้นจากป 2550 ไดแก  

(1) ราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศที่ปรับ
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วตามราคาน้ํามันในตลาดโลก
ตั้งแตตนปจนถึงเดือนกรกฎาคม อยางไรก็ดี 
ราคาน้ํามันขายปลีกในประเทศไดปรับลดลง 
อยางมากในชวงไตรมาสที่ 4 จากการลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลกตามเศรษฐกิจโลกที่ 
ชะลอลง ประกอบกับผลของมาตรการบรรเทา 
คาครองชีพ หรือที่เรียกวา 6 มาตรการ 6 เดือน
ของภาครัฐ  

(2) คาโดยสารสาธารณะปรับสูงขึ้นในชวง 
3 ไตรมาสแรกตามตนทุนราคาน้ํามัน กอนปรับ
ลดลงตามราคาน้ํามันที่ลดลงและมาตรการเพื่อ

บรรเทาคาครองชีพของภาครัฐในสวนของรถไฟ
ชั้น 3 และรถ ขสมก.    

(3) ราคาสินคากลุมอาหารสด โดยเฉพาะ
ราคาในหมวดขาว แปง และผลิตภัณฑจากแปงที่
เร งตัวขึ้นในชวงครึ่ งแรกของปตามราคาใน
ตลาดโลก ขณะที่ราคาในหมวดผักและผลไม
ขยายตัวเ พ่ิมขึ้นเชนกันจากสภาพอากาศที่
แปรปรวนไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 

(4) ราคาเครื่องประกอบอาหารปรับเพ่ิมขึ้น
ตามตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในชวง 
ครึ่งแรกของป แตราคาเริ่มปรับลดลงบางในชวง
ไตรมาสที่ 4 ตามตนทุนที่ลดลงโดยเฉพาะราคา
น้ํามันพืช 

(5) ราคาอาหารบริโภคใน-นอกบานเรงขึ้น
ตามตนทุนอาหารสดและเครื่องประกอบอาหาร
ในชวงครึ่งแรกของป  

อยางไรก็ ดี  แมวาอัตราเ งินเฟอเฉลี่ย 
ในป 2551 โดยรวมจะเรงตัวขึ้นจากปกอนหนา  
แตแรงกดดันตอ เ งินเฟอป รับลดลงชัด เจน 
ในชวงไตรมาสที่ 4 จากการลดลงอยางมากของ
ราคาน้ํามันและพืชผลเกษตรที่ใชเปนวัตถุดิบ 
ในการผลิตพลังงานทดแทน ประกอบกับผล 
ของมาตรการเพื่อบรรเทาคาครองชีพของภาครัฐ   

ดัชนีราคาผูบริโภค 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

น้ําหนัก 2550 2551

(รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป  100.0 2.3 5.5 5.0 7.5 7.3 2.1
  หมวดอาหารและเครื่องดื่ม  36.1 4.0 11.6 6.8 11.0 13.9 14.4
  หมวดอื่นๆ ที่มิใชอาหาร  63.9 1.2 1.7 3.9 5.4 3.0 -5.4 
  หมวดพลังงาน 9.1 2.4 8.0 17.2 23.0 14.9 -20.9
  หมวดอาหารสด 15.0 6.5 15.3 10.3 14.5 17.5 18.5
  ดัชนีราคาผูบรโิภคพ้ืนฐาน 75.9 1.1 2.4 1.5 2.8 2.9 2.1

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย
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 ดัชนีราคาผูผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.4  
ในป 2551 เรงขึ้นมากจากรอยละ 3.3 ในปกอน  
จากราคาในหมวดผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม 
และหมวดผลผลิต เกษตรกรรมที่ ขยายตั ว 
รอยละ 11.2 และ 20.7 ตามลําดับ เรงตัวขึ้น 
เมื ่อเทียบกับปกอนหนาที่ขยายตัวรอยละ 1.7 
และ  13.7 สําหรับราคาในหมวดผลิตภัณฑ 
จากเหมืองหดตัวรอยละ 2.3 โดยหดตัวนอยกวา 
ปกอนหนาที่หดตัวรอยละ 5.8 

สวนราคาในหมวดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเรงตัว
ขึ้ น อ ย า ง ม า ก ใ น  3  ไ ต ร ม า ส แ ร ก ข อ ง ป 
กอนจะปรับลดลงในไตรมาสที่ 4 ตามทิศทาง
ราคาในตลาดโลกทั้งราคาผลิตภัณฑปโตรเลียม 
ผลิตภัณฑยางและพลาสติก และราคาผลิตภัณฑ
โลหะ   

  สําหรับราคาสินคาในหมวดผลิตภัณฑ 
จากเหมืองปรับลดลง แมราคาน้ํามันดิบ กาซ
ธรรมชาติ และแรโลหะจะปรับสูงขึ้นในชวงแรก
ของป แตปรับลดลงอยางมากในชวงครึ่งหลัง 
ของปตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก  

ทั้งน้ี ราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม 
ขยายตัวสูงจากราคาขาวที่ เรงตัวขึ้นในชวง 
ครึ่งแรกของปตามราคาในตลาดโลก จากสต็อก
ขาวโลกที่ลดลง และสภาพอากาศที่ไมเอ้ืออํานวย
ในประเทศผูสงออกขาวรายใหญทําใหปริมาณ
ขาวที่ผลิตไดลดลงจนตองระงับการสงออก 
ขณะที่ ราคายางพาราและปาลมน้ํ า มันปรับ 
เพ่ิมขึ้นตอเนื่องใน 3 ไตรมาสแรกกอนจะปรับ
ลดลงอย า งมาก ในไตรมาสสุ ดท า ยของป 
ตามทิศทางราคาน้ํามัน สวนราคาผักและผลไม
ขยายตั ว เ พ่ิมขึ้ น เชนกันจากสภาพอากาศ 
ที่แปรปรวนไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูก 

 
ดัชนีราคาผูผลิต 

(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน)

น้ําหนัก 2550 2551

(รอยละ) ทั้งป ทั้งป ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผูผลิต  100.0 3.3 12.4 10.8 15.6 20.6 2.9 

  ผลผลิตเกษตรกรรม  9.5 13.7 20.7 16.3 14.0 35.2 18.1 

  ผลิตภัณฑจากเหมือง  2.4 -5.8 -2.3 0.9 3.1 2.3 -15.6 

  ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  88.1 1.7 11.2 10.1 16.4 18.4 0.6 

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย

 

 ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน 
โทร. 0-2283-6824 
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2.6 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 

   ในป 2551 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
(ตามรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) โดยรวม
ขยายตัวรอยละ 2.5 เพิ่มขึ ้นจากป 2550 ที่
ขยายตัวรอยละ 1.6 โดยในชวงสามไตรมาสแรก 
แม อัตราเงินเฟอเรงตัวขึ้นตามทิศทางราคา
พลังงานและอาหารสด  แตการใชจายภาคครัวเรือน
ยังขยายตัวไดดี สวนหนึ่งจากรายไดเกษตรกร 
และอัตราคาจางขั้นต่ําซึ่งปรับสูงขึ้นเม่ือเทียบกับ
ปกอน รวมทั้งมีแรงสนับสนุนจากมาตรการชวยเหลือ
ของภาครัฐ  อยางไรก็ตาม ในไตรมาสสุดทาย
ของปการบริโภคชะลอลงสอดคลองกับความ
เชื่อม่ันผูบริโภคที่ไดรับผลกระทบจากความกังวล
เกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองและวิกฤต
การเงินโลกที่ทวีความรุนแรงขึ้น 

สําหรับดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 
(Private Consumption Index: PCI) ซึ่งจัดทํา
โดยธนาคารแหงประเทศไทย ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
เชนกัน โดยทั้งป 2551 ขยายตัวรอยละ 3.5 เม่ือ
เทียบกับรอยละ 1.5 ในป 2550  ทั้งน้ี ดัชนีฯ ขยายตัว
ในเกณฑสูงในชวงสามไตรมาสแรก กอนที่จะ
ชะลอลงชัดเจนในไตรมาสสุดทายของป ตาม 
การชะลอลงของภาษีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาคงที่ 
และการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค เปนสําคัญ  

ดัช นียอยหมวดยานยนตขยายตัว ดี
ตอเนื่องตลอดทั้งป โดยเฉพาะปริมาณจําหนาย
รถยนตนั่ งสวนบุคคล เ น่ืองจากรถยนตที่ ใช
พลังงานทางเลือก (E20) ไดรับประโยชนทางภาษี  
ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตตนป 2551 เปนตนมา  
ขณะที่ปริมาณจําหนายรถจักรยานยนตขยายตัว
ตอเนื่องในสามไตรมาสแรกและชะลอลงใน

การบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงท่ี
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ไตรมาสสุดทาย ตามทิศทางรายไดเกษตรกร 
สําหรับปริมาณจําหนายรถยนตเชิงพาณิชย 
เริ่มหดตัวตั้งแตไตรมาสที่ 2 โดยเปนผลจากราคา
น้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้นมากจนอยูที่ระดับสูงกวาราคา
น้ํามันเบนซินบางชนิดในชวงกลางป 

ในชวงสามไตรมาสแรก ดัชนียอยหมวด
เชื้อเพลิงมีทิศทางชะลอลง เน่ืองจากราคาขายปลีก
น้ํามันทั้งเบนซินและดีเซลเพ่ิมสูงขึ้นเปนประวัติการณ 
สงผลใหปริมาณการใชเชื้อเพลิงทั้งสองชนิดหดตัว  
แมการใชเชื้อเพลิงทดแทนจะเพิ่มขึ้นตอเน่ือง  
อยางไรก็ตาม ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
ทิศทางราคาน้ํามันในตลาดโลกที่ลดลงตอเน่ือง 
กอปรกับมาตรการของรัฐ ทําใหดัชนียอยหมวด
เชื้อเพลิงกลับมาขยายตัว  

   

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0-2283-5648 
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2.7 การลงทุนภาคเอกชน
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

  

ในป 2551 การลงทุนภาคเอกชน (ตาม
รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ขยายตัวรอยละ 3.2 
จากปกอน โดยในไตรมาสแรกของปขยายตัว
ตอเ น่ืองจากปลายปกอน  สวนหนึ่ ง เนื่องจาก
เสถียรภาพทางการเมืองที่ปรับดีขึ้นหลังจากมีการ
เลือกตั้งรัฐบาลใหม แตหลังจากไตรมาสที่ 2 การ
ลงทุนภาคเอกชนมีทิศทางที่ชะลอตัวลงจนหดตัว
รอยละ 1.3 ในไตรมาสที่ 4 ตามการชะลอตัวของ
การลงทุนในหมวดเครื่องจักรและเครื่องมือเน่ืองจาก
นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน ในขณะที่การลงทุนใน
ภาคก อสร า งทรงตั วอยู ใ น ร ะดั บต่ํ า ตลอดป 
สอดคลองกับดัชนีการลงทุนภาคเอกชนที่ทั้งป
ขยายตัวรอยละ 2.7 จากปกอน 

การลงทุนภาคเอกชน ณ ราคาคงที่
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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%Δ

ดัชนี 1/

หมายเหตุ: 1/ ปรับปฐานเปนป 2543 และยอนหลังต้ังแตเดือนมกราคม 2543 ตามขอมูลดัชนีราคานําเขาของกระทรวงพาณิชย
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

 ดัชนี (2543 = 100) 

อัตราการเปล่ียนแปลง
(แกนขวา)

2548 2549 2550 2551

 หากพิจารณาเครื่องชี้แตละตัว ทั้งพื้นที่ 
รับอนุญาตการกอสรางในเขตเทศบาล และปริมาณ
จําหนายปูนซีเมนตในประเทศหดตัวตอเนื่องจาก 
ปกอน ในขณะที่การนําเขาสินคาทุน ณ ราคาคงที่นั้น
ขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่อง แตมีแนวโนมชะลอตัวลง
ในไตรมาสสุดทายของป สวนปริมาณจําหนาย
รถยนตเชิงพาณิชยในประเทศหดตัวจากปกอน 
เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันดีเซลซ่ึง
เปนเชื้อเพลิงหลักที่ปรับตัวสูงขึ้นมากในชวงกลางป 
ปญหาความไมแนนอนทางการเมืองที่ทวีความ
รุนแรงจนนําไปสูเหตุการณปดสนามบินในเดือน
พฤศจิกายน และการชะลอลงมากของเศรษฐกิจทั้ง
ในและนอกประเทศในชวงครึ่งหลังของป 

เคร่ืองช้ีการลงทุนภาคเอกชน

388.3
(-15.9%)

603.0

(-0.9%)

1,387.0

(13.6%)

24,834
(-10.3%)

17,389

(-2.4%)

2551

93.6
(-32.7%)

83.9
(-25.9%)

102.5
(-5.7%)

108.3
(7.5%)

461.7
(-5.9%)

ปรมิาณจําหนายรถยนตเชงิพาณิชย
 ในประเทศ (หนวย: พนัคัน)

137.3

(-10.5%) 

155.3

(2.4%) 

156.1

(2.7%) 

154.4

(2.1%) 

608.4

(2.4%)
มลูคาการจําหนายเครือ่งจักรในประเทศ 
ณ ราคาป 2543 (หนวย: พนัลานบาท)

2551

329.8

(20.0%)

7,155
(-5.9%)

4,457

(-5.8%) 

ไตรมาส 1

344.0

(14.2%)

6,280
(--5.3%)

4,273

(-4.7%) 

ไตรมาส 2

365.8

(17.5%)

5,872
(-16.5%)

4,282

(-0.5%) 

ไตรมาส 3

4,377

(2.0%) 

17,809

(-11.7%)

พื้นที่รบัอนญุาตการกอสรางในเขตเทศบาล 
เฉลี่ยเคลื่อนที่ยอนหลัง  12 เดือน 
(หนวย : พนัตารางเมตร)

347.4

(4.3%)

5,528
(-13.9%)

ไตรมาส 4

1,220.5

(4.7%)

27,690
(-5.0%)

2550

มลูคาการนําเขาสนิคาทุน  (ณ ราคาป 2543)
(หนวย: พนัลานบาท)

 ปจจัยลบดังกลาวยังสงผลกระทบตอความ
เชื่อม่ันของนักธุรกิจอีกดวย โดยดัชนีความเชื่อม่ัน
ทางธุรกิจทั้งในปจจุบันและใน 3 เดือนขางหนามี
แนวโนมปรับตัวลดลงตลอดป จนลดลงต่ําที่สุด
ตั้งแตเริ่มจัดทําดัชนีมา (ป 2543) ในเดือนพฤศจิกายน 
แมวาจะมีการปรับตัวดีขึ้นบางบางชวงแตก็ยังคงอยู
ต่ํากวาระดับ 50 ซึ่งสะทอนถึงการที่นักลงทุนยังคง

ปร
(

มิาณจําหนายปนูซีเมนตในประเทศ 
หนวย : พนัตัน)

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือ % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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ดัชนี 50 = ทรงตัว

ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ
ใน  3 เดือนขางหนา

49.8
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 ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ
 ใน 3  เดือนขางหนา

 ดัชนีความเชื่อม่ันทางธุรกิจ

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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มีความกังวลอยู  โดยในชวงตนปผูประกอบการมี
ความกังวลเกี่ยวกับตนทุนการผลิตคอนขางมาก
ตามราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น สวนในครึ่งหลังของป
ผูประกอบการสวนใหญกังวลเกี่ยวกับภาวะอุปสงค
จากทั้งในและนอกประเทศที่ลดลง และความไม
แนนอนของภาวะเศรษฐกิจ 

 

   

 

 

 

 

 

 

  

  

นอกจากนี้เครื่องชี้การลงทุนภาคเอกชนอื่น
ไดแก เงินทุนธุรกิจจดทะเบียนใหมมีแนวโนม 
ทรงตัวตลอดป  ขณะที่ เ งินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศหดตัวลงจากปกอน เน่ืองจากปญหา
เศรษฐกิจโลก เชนเดียวกับสัดสวนการใหสินเชื่อ 
ตอภาคธุรกิจที่มีแนวโนมชะลอลงในชวงปลายป
เนื่องจากความตองการสินเชื่อที่ปรับลดลงบาง 
กอปรกับธนาคารมีความเขมงวดในการปลอย
สินเชื่อมากขึ้น 

5,000
สวนมูลคาโครงการลงทุนที่ไดรับบ ัต ร

สงเสริมจาก BOI ปรับเพ่ิมขึ้นจากปกอน อยางไรก็ดี 
ผู ป ร ะกอบการอาจชะลอการลงทุนออกไป 
เ น่ืองจากปญหาการชะลอตั วทาง เศรษฐกิ จ 
โดยเฉพาะในกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 
เครื่องจักร อุปกรณขนสง อิเล็กทรอนิกส และเครื่อง
ไฟฟา ซึ่งเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบคอนขางมาก 
กอปรกับอัตราการใชกําลังการผลิตยังคงอยูใน
ระดับต่ํา จึงยังไมจําเปนตองลงทุนเพ่ิม สงผลให
การลงทุนภาคเอกชนในป 2552 มีแนวโนมที่ 
ชะลอลง  

ทั้ ง น้ี  ปจจัยที่นาจะชวยกระตุนให เกิด 
การลงทุนภาคเอกชนไดคือ นโยบายการสราง
ความเชื่อม่ันทางธุรกิจ นโยบายการลงทุนของ
ภาครัฐในโครงการขนาดใหญ (Mega Project)  
และปจจัยพื้นฐานที่อัตราดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํา 

 

 

 

 

 

 

 

ทีมเศรษฐกิจมหภาค 
โทร. 0-2283-5648 
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2.8 ภาคตางประเทศ 

2.8.1  ภาวะเศรษฐกิจโลก 

 ภาวะเศรษฐกิจโลก 

     เศรษฐกิจโลกในป 2551 ชะลอตัวจากป
กอนหนาเนื่องจากปญหาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย
สําหรับผูกูดอยคุณภาพ (Subprime) ที่เกิดขึ้น
ในสหรัฐฯ ไดลุกลามกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจ
การเงินโลก ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ลงคอนขางมาก โดยกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF)1/ ไดประมาณการการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในป 2551 ไวที่รอยละ 3.4 
เทียบกับรอยละ 5.2 ในป 2550 

 ทั้งน้ี ในครึ่งแรกของป 2551 ความเสี่ยง
สําคัญตอเศรษฐกิจโลก คือ การเรงสูงขึ้นของ
ราคาน้ํามันและราคาสินคาโภคภัณฑที่สงผลให
แรงกดดันดานเงินเฟอเพ่ิมสูงขึ้นมาก อยางไร 
ก็ตาม ในชวงปลายป

                                                       

เศรษฐกิจโลกออนแอลง
มากและเร็วกวาที่คาดจากผลกระทบของวิกฤต
การเงินสหรัฐฯ ตอภาคเศรษฐกิจจริงที่รุนแรง
และกระจายไปยังประเทศตางๆ ทั่วโลก  

 ผลกระทบดั งกล าวทํ า ใหประ เทศ
เศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ และญี่ปุน 
เขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอย เชนเดียวกับบาง
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย อาทิ สิงคโปร ฮองกง 
และไตหวัน โดยลาสุด IMF1/ ปรับลดประมาณการ
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2552 เหลือ
เพียงรอยละ 0.5 เทียบกับประมาณการเมื่อ
เดือนพฤศจิกายน 2551 ที่รอยละ 2.2  

เศรษฐกิจสหรัฐฯ 

 ในป 2551 เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัว
รอยละ 1.1 โดยในชวงครึ่งปแรกของป 2551 
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ขยายตัวดีกวาที่คาด แมวาจะ
เกิดปญหาในระบบสถาบันการเงิน สวนหนึ่ง

 
1/

 ประมาณการเมื่อเดือนมกราคม 2552 

เปนผลจากมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของ
ภาครัฐที่ออกมาในชวงไตรมาสที่ 2 ในขณะที่
การสงออกสุทธิขยายตัวคอนขางดี สวนการ
ลงทุนในภาคที่อยูอาศัยยังคงหดตัวตอเน่ืองจาก
ปกอน อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสที่ 3 เปนตนมา 
เศรษฐกิจมีสัญญาณชะลอตัวลงมากจากปญหา
การเงินในสหรัฐฯ ที่ทวีความรุนแรงขึ ้นเมื ่อ 
Lehman Brothers ซึ่งเปนวาณิชธนกิจขนาด
ใหญประกาศลมละลายในเดือนกันยายน และ
สถาบันการเงินขนาดใหญหลายแหงรวมถึง 
Fannie Mae และ Freddie Mac ที่เปน Government 
Sponsored Enterprises (GSEs) ที่มีความสําคัญ
ตอตลาดที ่อยู อาศัยประสบปญหา สงผลให
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและปรับลดการ
ใชจายลง  และทําใหภาคธุรกิจตองลดการ
ผลิตลง  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนตซึ่ง
ตองขอความชวยเหลือทางการเงินจากทางการ 
กอปรกับการใหสินเชื่อมีความเขมงวดมากขึ้น
ทั้ ง สิ น เ ชื่ อ เ พ่ื อ ธุ ร กิ จ แ ล ะ ก า ร บ ร ิโ ภ ค 
นอกจากนี้ ตลาดแรงงานยังออนตัวลงมาก 
โดยทั้งป 2551 การจางงานนอกภาคเกษตร 
(Non-Farm Payroll) ลดลงถึงประมาณ 3 ลาน
คน  ในขณะที่ตลาดที่อยูอาศัยซ่ึงเปนจุดเริ่มตน
ของปญหายังคงปรับลดลงตอเน่ืองและยังไมมี
สัญญาณถึงจุดต่ําสุด 

 ทางการสหรัฐฯ  ไดออกมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจ (Fiscal Stimulus Package) 
ในชวงตนป 2551 และจัดตั้งแผนอนุมัติให 
ความชวยเหลือภาคการเงินในการซื้อสินทรัพย
ที่มีปญหา (Trouble Asset Relief Program: 
TARP) ในชวงไตรมาสที่ 4 ซึ่งภายหลังไดอนุมัติ
ใหแผนการชวยเหลือครอบคลุมถึงอุตสาหกรรม
รถยนตอีกดวย 
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ทั้งน้ี เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2551 National 
Bureau of Economic Research (NBER) ประกาศ
วาเศรษฐกิจสหรัฐฯ ไดเขาสูภาวะถดถอย (Recession) 
แลวตั้งแตเดือนธันวาคมป 2550 

เศรษฐกิจของกลุมประเทศยูโร 

 ในป 2551 เศรษฐกิจของกลุมประเทศ 
ยูโรขยายตัวรอยละ 0.7 ชะลอลงมากจากรอยละ 
2.6 ในปกอนหนา โดยกลุมประเทศยูโรไดรับ
ผลกระทบจากปญหาสถาบันการเงินของยุโรปที่
มีความเชื่อมโยงทางดานการเงินคอนขางสูงกับ
สหรัฐฯ ทําให มีปญหาจากการขาดทุนของ
สถาบันการเงินที่เพ่ิมขึ้นมากจนใกลเคียงกับ
ของสหรัฐฯ รวมถึงความเสี่ยงดานเงินเฟอที่เพ่ิม
สูงในครึ่งแรกของป โดยเศรษฐกิจในไตรมาส
แรกของป 2551 ขยายตัวดีกวาคาดจากการ
สงออกที่ขยายตัวดี อยางไรก็ดี นับตั้งแตไตรมาส
ที่ 2 ของป 2551 เปนตนมา เศรษฐกิจยุโรปได
เขาสูภาวะถดถอยและชัดเจนมากขึ้นในชวง 
ครึ่งหลังของป จากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลกและเงินยูโรที่แข็งคาขึ้นที่สงผลกระทบตอ
การสงออกของกลุมประเทศยุโรป รวมถึงการ 
ตึงตัวในตลาดสินเชื่อภายหลังจากปญหา
สถาบันการเงินในยุโรปรุนแรงมากขึ้น   

เศรษฐกิจญี่ปุน  

 ในป 2551 เศรษฐกิจญ่ีปุนหดตัวรอยละ 
0.7 เทียบกับที่เคยขยายตัวรอยละ 2.4 ในป 
กอนหนา  โดยเศรษฐกิจเริ่มหดตัวในชวงคร่ึงหลัง
ของป โดยเฉพาะในไตรมาสสุดทายหดตัวถึง
รอยละ 4.6 (yoy) ทั้งนี้ ญี่ปุนไดเขาสูภาวะถดถอย
เชนเดียวกับยุโรปตั้งแตไตรมาสที่ 2 ป 2551 
โดยญี่ปุนไดรับผลกระทบเปนอยางมากจาก
การชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และยุโรป  
ซึ่งทําใหการสงออกซึ่งเคยเปนปจจัยขับเคลื่อน
สําคัญในชวงครึ่งแรกของปไดรับผลกระทบมาก  

กอปรกับเงินเยนที่แข็งคาขึ้นจากภาวะ Risk 
Aversion ในขณะที่อุปสงคในประเทศออนแอ
ลงจากความเชื่อม่ันทั้งของผูผลิตและผูบริโภค 
ที่ปรับลดลงจากความกังวลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ และตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นตามราคาอาหาร
และน้ํามันที่สูงขึ้น  ทั้งน้ี แมวาเม่ือระดับราคาได
ปรับลดลงมากแลว ผูบริโภคยังคงขาดความมั่นใจ
ตอสภาพเศรษฐกิจและชะลอการใชจายลง       

เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย 

 ในครึ่งแรกของป 2551 เศรษฐกิจของ
ประเทศตางๆ  ในภู มิภาคเอเชียโดยรวม
ขยายตัวดีจากการสงออกและอุปสงคในประเทศ
ที่ ขยายตัวในเกณฑ ดี  แตชะลอลงบ างใน
ไตรมาสที่ 3 (ยกเวนสิงคโปรและไตหวันที่ 
หดตัว) และแมวาประเทศตางๆ จะประสบกับ
ปญหาเงินเฟอที่เรงสูงขึ้น แตทางการหลาย
ประเทศไดออกมาตรการชวยเหลือตางๆ เพ่ือ 
มิให อํานาจซื้อของประชาชนลดลงไปมาก  
อยางไรก็ตาม ในไตรมาสที่ 4 เศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียไดรับผลกระทบจากการสงออก 
ที่หดตัวลงมาก โดยเฉพาะในชวงปลายป จาก
การชะลอตัวของอุปสงคจากตางประเทศ โดย 
ในไตรมาสที่ 4 เศรษฐกิจสิงคโปร ไตหวัน เกาหลี 
และไทยหดตัวคอนขางมาก  ขณะท่ีประเทศที่
เคยมีอัตราการขยายตัวสูงอยางจีนขยายตัว
เพียงรอยละ 6.8 (yoy) สวนประเทศที่มีความ
เชื่ อมโยงทางการเงินสู งกับประเทศหลัก  
เชน ฮองกง สิงคโปร และไตหวันไดเขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย 

 ทั้งน้ี ในชวงไตรมาสที่ 4 ทางการของ
ประเทศในภู มิภาคหลายประเทศไดออก
มาตรการการคลังเพ่ือชวยกระตุนเศรษฐกิจ 
อาทิ การลดภาษี การใหเงินชวยเหลือแกประชาชน 
และการกระตุนการลงทุนของภาครัฐ 
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อัตราเงินเฟอ  
 ในชวงครึ่งแรกของป แรงกดดันตอ 
เงินเฟอโลกโดยรวมปรับตัวสูงขึ้นมากจาก 
การเพิ่มขึ้นของราคาน้ํามันและราคาสินคา 
โภคภัณฑ ตามอุปสงคในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้น
จากความตองการของประเทศเกิดใหม อาทิ จีน
และอินเดีย กอปรกับอุปสงคตอพลังงานทดแทน
ที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในสภาวะน้ํามันแพง  
และการเก็ งกํ าไรในสินค า โภคภัณฑที่ ให
ผลตอบแทนสูงกวาการลงทุนในสินทรัพยอ่ืนๆ 
ในชวงอัตราดอกเบี้ยต่ํา ในขณะที่อุปทานไม
สามารถปรับเพิ่มขึ้นชดเชยกับอุปสงคที่เรงตัว
ขึ้นในระยะสั้นได       

 อยางไรก็ดี ราคาน้ํามันเริ่มปรับลดลง
ตอเ น่ืองตั้ งแตกลางเดือนกรกฎาคมจนถึง
ปลายป จากอุปสงคทั้งในประเทศพัฒนาแลว
และกําลังพัฒนาที่ชะลอลงมาก  กอปรกับการ
เขาสูภาวะเศรษฐกิจถดถอยของหลายประเทศ
ซึ่งสงผลใหแรงกดดันเงินเฟอทั่วโลกปรับลดลง  

 อัตราเงินเฟอสหรัฐฯ ในชวง 9 เดือน
แรกของป 2551 เฉลี่ยอยูที่ระดับรอยละ 4.6 
(yoy) ตามราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑที่ 
เรงตัวสูงขึ้น แตในไตรมาสที่ 4 อัตราเงินเฟอ
ลดลงมากมาอยูที่ระดับเฉลี่ยรอยละ 1.6 จาก
เศรษฐกิจที่หดตัวมากในชวงดังกลาวเชนเดียวกับ
อัตราเงินเฟอเฉลี่ยในกลุมประเทศยูโรที่เพ่ิม
สูงขึ้นในชวง 9 เดือนแรกของป 2551 ที่รอยละ 
3.6 ซึ่งสูงกวาอัตราเงินเฟอเปาหมายที่รอยละ 
2.0 และปรับลดลงมากในชวงสองเดือนสุดทาย
ของป สําหรับอัตราเงินเฟอของญี่ปุนแมวาจะอยู
ในระดับต่ํา แตก็เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 0.05 ในป 
2550 เปนรอยละ 1.5 ในชวง 9 เดือนแรกของป 
2551 สวนเงินเฟอของประเทศตางๆ ในภูมิภาค
เอเชียปรับสูงขึ้นเชนกัน โดยเปนผลของราคา

น้ํามันและราคาอาหาร  อยางไรก็ดี เมื่อราคา
น้ํามันไดปรับลดลงมาก อัตราเงินเฟอของเอเชีย
ปรับลดลงเชนกันแตชากวาในประเทศพัฒนา
แลว เนื่องจากประเทศสวนใหญในเอเชียมี
สัดสวนอาหารในตะกราสินคาอุปโภคบริโภคสูง
กวา ซึ่งราคาอาหารมิไดลดลงเร็วเม่ือเทียบกับ
ราคาน้ํามัน 

นโยบายการเงิน 

 ในป 2551 สหรัฐฯ ดําเนินนโยบาย
การเงินแบบผอนคลายตอเ น่ืองจากปกอน  
โดย Fed ปรับลดอัตราดอกเบี้ยทั้งหมดรวม  
6 ครั้ง (ซึ่งรวมถึงการรวมกันประกาศปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายพรอมกับธนาคารกลาง
ของอังกฤษ ยุโรป แคนาดา สวิสเซอรแลนด 
และสวีเดน ในการประชุม Inter-Meeting เมื่อ
วันที่ 8 ตุลาคม 2551) ซึ่งเปนการปรับลดจาก
รอยละ 4.25 ตอป ในชวงตนปจนเหลือรอยละ 
1.0 ตอป ในการประชุมรอบปกติเดือนตุลาคม  
นอกจากนี้ Fed ยังดําเนินมาตรการ Unconventional 
Measures ตางๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือเสริมสภาพ
คลองและเอ้ือใหตลาดสินเชื่อคลายความตึงตัว
ลงควบคูไปดวย เพ่ือรักษาเสถียรภาพในตลาด
การเงิน   

 ทั้งนี้ ในเดือนธันวาคม Fed ไดประกาศ 
Fed Funds Target Range ที่รอยละ 0-0.25 
ตอป  และกลาววาในระยะตอไปจะดําเนิน
มาตรการเพื่อสนับสนุนใหตลาดการเงินกลับเขา
สูภาวะปกติและกระตุนเศรษฐกิจ โดยการเสริม
สภาพคลองในตลาดการเงิน รวมถึงการเขาซื้อ
ตราสารหนี้ตางๆ เพ่ิมมากขึ้น   

 ธนาคารกลางยุโรป (ECB) คงอัตรา
ดอกเบี้ยไวในชวงตนป แมวาจะมีแรงกดดันดาน
เงินเฟอ เน่ืองจากกลุมประเทศยุโรปเผชิญความ
เสี่ยงจากสถาบันการเงินที่มีปญหา อยางไรก็ดี 
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ในเดือนกรกฎาคม ECB ไดปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
จากความเสี่ยงที่ เ งินเฟออาจสูงกวาระดับ 
เงินเฟอเปาหมาย และเม่ือความเสี่ยงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของยุโรปเพิ่มขึ้นมาก 
จากผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ECB จึงเริ่ม
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยตั้งแตการประชุม Inter-
meeting ในเดือนตุลาคมเปนตนมา จากรอยละ 
4.25 ตอปจนมาอยูที่รอยละ 2.5 ตอป ณ สิ้นป 
2551  

 สําหรับญี่ปุน ธนาคารกลางญี่ปุนปรับลด
อัตราดอกเบี้ย 2 ครั้ง จากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 
0.3 ตอปในเดือนตุลาคม และปรับลดอีกครั้ง
เปนรอยละ 0.1 ตอปในเดือนธันวาคม เน่ืองจาก
ความเสี่ยงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมขึ้นมาก 

 สําหรับการดําเนินนโยบายการเงิน 
ของธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียน้ัน ในชวง
ไตรมาสที่ 2 และตนไตรมาสที่ 3 ธนาคารกลาง
หลายประเทศ อาทิ ธนาคารกลางอินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส ไตหวัน เกาหลี อินเดียและไทย ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพ่ือชะลอเงินเฟอที่ 
เรงตัวขึ้นมากจากราคาน้ํามันและสินคาโภคภัณฑ
ที่ปรับสูงขึ้นตอเน่ือง และเพ่ือปองกันการสงผาน
ทางดานราคาและตนทุน (Second-Round Effects) 
ขณะที่ธนาคารกลางบางแหง อาทิ ธนาคารกลาง 
จีน ไตหวัน และอินเดียปรับขึ้นอัตราสวนการดํารง
เงินสดสํารองทางการของธนาคารพาณิชย (Reserve 
Requirement Ratio)   

 
 
 
 
 

 อยางไรก็ดี ความเสี่ยงตอการขยายตัว
ของเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
เพ่ิมขึ้น เม่ือเศรษฐกิจของกลุมประเทศ G3 เร่ิม
หดตัว และการสงออกของประเทศในภูมิภาค
เริ่มชะลอลงมาก  ในขณะที่แรงกดดันดาน 
เงินเฟอเร่ิมลดลง สงผลใหประเทศในภูมิภาค
เอเ ชียเริ่มปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ในชวงไตรมาสที่ 4 เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 
ซึ่งรวมถึงการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
นอกรอบการประชุมปกติของเกาหลีและไตหวัน
ดวย  

 
ทีมเศรษฐกิจโลก 
โทร. 0-2283-5146  
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2.8.2 การคาตางประเทศและดุลการชาํระเงิน

 ในป  2551 การสงออกยังคงขยายตัว
ตอเนื่องจากปกอน  โดยเฉพาะดานราคาสงออกมี
อัตราการขยายตัวสูงขึ้นมากตามแนวโนมราคา
สินคาโภคภัณฑในตลาดโลกซึ่งทําสถิติสูงสุดเปน
ประวัติการณ ในขณะที่ปริมาณการสงออกชะลอลง
จากปกอนตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก สวน
การนําเขาเพิ่มขึ้นทั้งราคาและปริมาณ โดยเปนการ
เพ่ิมขึ้นทุกหมวดทั้งวัตถุดิบเพ่ือการผลิต สินคาเพื่อ
การอุปโภคบริโภคและการลงทุน รวมถึงสินคา
หมวดพลังงาน อ่ืนๆ  เ พ่ือทดแทนการนํา เข า
น้ํามันดิบที่มีราคาสูง  อยางไรก็ตาม การชะลอตัว
ของอุปสงคในตลาดโลกในชวงปลายป จากปญหา
วิกฤตการเงินทั้งในสหรัฐฯ สหภาพยุโรปและเอเชีย  
สงผลให มูลคาการสงออกของไทยหดตัวเปน 
ครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน 2551 นับตั้งแตเดือน
มีนาคม 2545 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เปนแรง
ขับเคลื่อนสําคัญของการสงออกของไทย อาทิ 
หมวดอิเล็กทรอนิกสและยานยนตมีมูลคาการ
สงออกลดลงอยางชัดเจนในชวงปลายป ประกอบ
กับการชะลอตัวของอุปสงคในประเทศเนื่องจาก
ปญหาความไมสงบทางการเมือง จึงสงผลใหการ
นําเขาลดลง โดยรวมแลวดุลการคาเกินดุลเพียง
เล็กนอย และเมื่อรวมกับดุลบริการ รายได และ 
เงินโอน ที่กลับมาขาดดุลในปนี้จากการลดลงของ
รายรับจากการทองเที่ยว ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดุลเล็กนอย แตเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิที่เกินดุล
สูง ทําใหดุลการชําระเงินเกินดุลเพ่ิมขึ้นจากปกอน 

 การสงออก มีมูลคา 175.3 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8 (การสงออกในรูปเงิน
บาทขยายตัวรอยละ 12.8) ขยายตัวตอเน่ืองจาก 
ปกอน  โดยเฉพาะราคาเรงขึ้นจากปกอนรอยละ 
10.5 ขณะที่ปริมาณชะลอลงที่รอยละ 5.8 สําหรับ
การสงออกที่มีอัตราการขยายตัวสูง ไดแก หมวด

เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานในการผลิตสูง  
ทั้งน้ี หากไมรวมปจจัยพิเศษจากการสงออกทองคํา
แลว จะทําใหมูลคาการสงออกขยายตัวรอยละ 15.7  

 รายละเอียดของสินคาสงออกที่สําคัญมี
ดังนี้ 

 หมวดสินคา เกษตร  มี มูลค าส งออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 35.0 เรงขึ้นจากปกอนจากทางดาน
ราคาเปนสําคัญ ตามแนวโนมราคาสินคาโภคภัณฑ
ในตลาดโลก สวนปริมาณชะลอลงจากปกอน โดย
การสงออกยางพาราและผลิตภัณฑมันสําปะหลังมี
ปริมาณสงออกลดลง ขณะที่การสงออกขาวยัง
ขยายตัวจากปกอนทั้งราคาและปริมาณ จากการที่
ประเทศคูแขง เชน เวียดนาม ประสบปญหาสภาพ
ภูมิอากาศ ทําใหตองจํากัดปริมาณการสงออกขาว  
อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไดถูกยกเลิก
ในชวงปลายป ประกอบกับราคาขาวของเวียดนาม
ต่ํากวาของไทย ทําใหปริมาณสงออกขาวไทยลด
ต่ําลงมากในชวงดังกลาว 

 หมวดสินคาประมง  มี มูลค าส งออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.8 เพ่ิมขึ้นจากปจจัยดานราคาเปน
สําคัญ ตามราคาสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งซ่ึงเปน
ผลจากตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

 หมวดสินคาอุตสาหกรรม มูลคาการ
สงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 16.5 ชะลอลงจากปกอน  
ตามการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ในการผลิตสูงและใชวัตถุดิบในประเทศในการผลิต  
โดยการสงออกสินคาอุตสาหกรรมจําแนกราย
หมวด มีดังนี้  

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
ในการผลิตสูง มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 25.3  
เรงตัวขึ้นจากปกอนตามการสงออกอัญมณีและ
เครื่องประดับ  โดยเฉพาะการสงออกทองคํา 
ไมขึ้นรูปคิดเปนมูลคา 3.4 พันลานดอลลาร สรอ. 
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ซึ่งเปนผลจากราคาในตลาดโลกที่เพ่ิมขึ้นทําสถิติ
สูงสุดเปนประวัติการณ (เทียบกับปกอนที่มีการ
สงออกคิดเปนมูลคา 1.5 พันลานดอลลาร สรอ.)  

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ในการผลิตสูง มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.5  
ชะลอลงจากปกอนตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว
โดยเฉพาะในชวงไตรมาสสุดทายของปที่สําคัญ 
ไดแก อิเล็กทรอนิกสตามการสงออกฮารดดิสก 
ที่ชะลอลง และแผงวงจรรวม ที่มีการสงออกลดลง
ตอเน่ืองจากปลายปกอนตามวัฏจักรอุตสาหกรรม
เซมิคอนดัคเตอรในตลาดโลก เครื่องใชไฟฟาตาม
การสงออกเครื่องปรับอากาศที่ชะลอตัว และ
เครื่องรับโทรทัศนที่หดตัวตอเ น่ืองจากปกอน  
อยางไรก็ตาม การสงออกยานพาหนะและชิ้นสวน
ยังขยายตัวตามการสงออกไปตลาดอาเซียน 
ออสเตรเลียและตะวันออกกลาง และผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม ซึ่งเปนผลจากราคาสินคาโภคภัณฑ 
ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นในชวงปที่ผานมา 

 หมวดสินคาอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบ
ในประเทศในการผลิต มีมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 19.9 ชะลอลงเล็กนอยจากปกอน ตาม 
การสงออกน้ําตาลที่ชะลอลงเปนสําคัญ ขณะที่ 
การสงออกสินคาอ่ืนๆ ยังเรงตัวขึ้นจากปกอน 
ไดแก ปลากระปอง ขยายตัวทั้งดานราคาและ
ปริมาณตามการสงออกทูนากระปอง โดยเฉพาะ
ราคาที่สูงขึ้นจากสภาวะโลกรอนที่สงผลตอปริมาณ
การจับปลาไดนอยลง ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 
ขยายตัวตามการสงออกผลิตภัณฑไกแปรรูป ซึ่ง
เปนการสงออกไปตลาดอาเซียน สหภาพยุโรปและ
ญี่ปุนเพิ่มขึ้น รวมทั้งการสงออกผลิตภัณฑยางที่
ขยายตั วดีตามการส งออกล อยาง เพื่ อ ใช ใน
อุตสาหกรรมยานยนตเปนสําคัญ 

 การนําเขา มีมูลคา 175.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 26.4 (การนําเขาในรูปเงินบาท
เพ่ิมขึ้นรอยละ 22.1) เรงตัวขึ้นจากปกอนทั้งดาน

ราคาและปริมาณรอยละ 12.6 และ 12.2 ตามลําดับ 
ตามการสงออกและอุปสงคในประเทศที่ขยายตัว
โดยเฉพาะในชวง 3 ไตรมาสแรกของป ซึ่งหากไม
รวมการนําเขาทองคําแลวจะทําใหการนําเขา
ขยายตัวรอยละ 23.4  โดยรายละเอียดของการ
นําเขา มีดังนี้ 

 สินคาอุปโภคบริโภค มีมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 
25.1 เรงตัวขึ้นจากปกอน โดยเปนการเพิ่มขึ้น 
ทั้งสินคาไมคงทน อาทิ อาหาร นาฬิกา ยาและ
เภสัชภัณฑ เปนตน และสินคาคงทน อาทิ เครื่องใช
ในครัวเรือนและเครื่องใชไฟฟา 

 วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 21.9 เรงตัวขึ้นจากปกอนทั้งราคาและ
ปริมาณ ตามการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว โลหะ
และเคมีภัณฑเปนสําคัญ โดยเฉพาะการนําเขา
เหล็กสวนหนึ่งไดรับผลกระทบจากการที่ จีนมี
นโยบายลดการอุดหนุนการสงออกเหล็กขั้นตนและ
ขั้นกลาง ทําใหเหล็กนําเขามีราคาสูงขึ้นจากปกอน  
สวนการนําเขาแผงวงจรรวมและชิ้นสวนมีมูลคา
ลดลงสอดคลองกับการสงออก  อยางไรก็ตาม การ
นําเขาวัตถุดิบเริ่มมีแนวโนมลดลงในชวงปลายป
สอดคลองกับการสงออกที่หดตัว ยกเวน การนําเขา
วัตถุดิบอาหารสัตวยังคงขยายตัวตอเน่ืองสอดคลอง
กับการสงออกอาหารแปรรูป 

 สินคาทุน มีมูลคาเพิ่มขึ้นรอยละ 18.4 เรง
ขึ้นจากปกอนโดยเฉพาะใน 3 ไตรมาสแรกของป
ตามการนําเขาเครื่องจักรกลและเครื่องจักรไฟฟาใน
อุตสาหกรรมสําคัญ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต 
กอสร าง  กระดาษ  โลหะ   พลั งงาน  เปนตน  
นอกจากนี้  มีการนํ า เข ารายการพิ เศษ อ่ืนๆ 
ประกอบดวย การนําเขาเครื่องบินเพื่อการพาณิชย 
จํานวน 1 ลํา มูลคา 153 ลานดอลลาร สรอ. และ
การนําเขาขบวนรถไฟตอเน่ืองจากปกอนจํานวน 
23 ตู มูลคา 107 ลานดอลลาร สรอ. ตามโครงการ
ระบบขนสงทางรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณ
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ภู มิ  และสถานี รั บส งผู โ ดยสา รอากาศยาน 
ในเมือง (แอรพอรตลิ้งค) 

 รถยนตและสวนประกอบ มีมูลคาเพิ่มขึ้น
รอยละ 24.4 เรงตัวขึ้นจากปกอนหนา โดยเฉพาะ
จากการนําเขาชิ้นสวนยานพาหนะที่ขยายตัวตาม
การสงออกเปนสําคัญ  

 เชื้อเพลิงและผลิตภัณฑนํ้ามัน มีมูลคา
นําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 44.2 เรงขึ้นจากดานราคา 
เปนสําคัญ  โดยมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพ่ิมขึ้น
รอยละ 48.5 จากราคาที่เพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจากปกอน
รอยละ  45.6 โดยราคานําเขาเฉลี่ยตามสถิติ 
กรมศุลกากรเทากับ 102.6 ดอลลาร สรอ. ตอ
บารเรล สูงขึ้นจากปกอนซึ่งมีราคาเฉลี่ยเทากับ 
70.5 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล สวนปริมาณนําเขา
เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.0 เรงตัวขึ้นจากปกอน คิดเปน
ปริมาณนําเขา 281.9 ลานบารเรล  นอกจากนี้ ยังมี
การนําเขาพลังงานทดแทนอื่นๆ เพ่ิมขึ้นเชนกัน 
อาทิ กาซธรรมชาติ ถานหิน โดยเฉพาะการนําเขา
กาซปโตรเลียมเหลว เนื่องจากปริมาณการใชยัง
เติ บ โตต อ เ น่ื อ ง  ทํ า ให ก า รผลิ ต ในประ เทศ 
ไมเพียงพอตอความตองการ 

 ทั้งน้ี การนําเขาที่ขยายตัวสูงในปนี้ไดรวม
การนําเขาดาวเทียมธีออสมูลคา 170.2 ลาน
ดอลลาร สรอ. และการนําเขาทองคําไมขึ้นรูป 
คิดเปนมูลคา 6.1 พันลานดอลลาร สรอ. (เทียบกับ 
ปกอนที่มีการนําเขาคิดเปนมูลคา 1.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ.) 

ดุลการคา ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด 

 ดุลการคาที่เกินดุล 0.2 พันลานดอลลาร 
สรอ. เปนการเกินดุลกับประเทศคูคาหลักสําคัญ 
ไดแก สหรัฐฯ สหภาพยุโรป อาเซียน ออสเตรเลีย
และฮองกง ขณะที่ไทยยังคงขาดดุลการคากับ
ป ร ะ เทศญี่ ปุ น  จี น  เ ก าหลี ใ ต  แล ะ ไต ห วั น  
โดยเฉพาะประเทศพมาและตะวันออกกลางจาก
การนําเขาเชื้อเพลิงอยางตอเน่ือง 

 ดุลบริการ รายได และ เงินโอน ขาดดุล 
0.4 พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 2.5 
พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน เนื่องจากรายได
จากการท อง เที่ ยวชะลอลง  ขณะที่ ร ายจ าย
ผลประโยชนจากการลงทุนของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
เปนสําคัญ โดยรายรับจากการทองเที่ยวขยายตัว
รอยละ 5.9 จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงของ
ประเทศที่เปนตลาดนักทองเที่ยวหลักของไทย ซึ่ง
นักทองเท่ียวตางประเทศในปนี้มีจํานวน 14.5 ลาน
คน ขยายตัวเพียงรอยละ 0.5 จากปกอน ในขณะที่
ผลประโยชนจากการลงทุนทางดานรับอยูที่ 0.5 
พันลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 6.5 จากปกอน 
จากภาคเอกชนเปนสําคัญ อยางไรก็ดี รายจาย
ทองเที่ยวขยายตัวเพียงรอยละ 1.6 โดยจํานวน
นักทองเที่ยวขาออกขยายตัวรอยละ 6.6 จากปกอน  
สวนรายจายผลประโยชนจากการลงทุนอยูที่ 16.9 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
17.1 จากการสงกลับกําไรและเงินปนผลภาคเอกชน
เปนสําคัญ ทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 14.0  
พันลานดอลลาร สรอ. ในปกอน 

เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 

ในป 2551 เงินทุนเคลื่อนยายเกินดุลสุทธิ 
12.8 พันลานดอลลาร สรอ. จากที่ขาดดุลในปกอน 
โดยเปนเงินไหลเขาสุทธิทั้งในภาคธนาคาร และ
ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารซึ่งสวนใหญเปนการไหล
เขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  

ทั้งน้ี ไดมีการยกเลิกมาตรการดํารงเงิน
สํารองเงินนําเขาระยะสั้นตั้งแตเดือนมีนาคม 2551 
สวนหนึ่งเนื่องจากการไหลเขา-ออกของเงินทุนมี
ความสมดุลมากขึ้น อันเปนผลจากการผอนคลาย
ระเบียบการนําเงินออกนอกประเทศในชวงที่ 
ผ านมาซึ่ งทํ า ให มี เ งิ น ไหลออกไปลงทุน ใน
หลักทรัพยในตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 
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 สําหรับรายละเอียดการเคลื่อนยายเงินทุน
ในป 2551 มีดังนี้ 

ธนาคารแหงประเทศไทย เกินดุล 0.1 
พันลานดอลลาร สรอ . จากนักลงทุนตางชาติ 
ซื้อพันธบัตรเ งินบาทของ ธปท .  ในตลาดรอง  
เปนสําคัญ 

ภาครัฐบาล ขาดดุล 0.5 พันลานดอลลาร 
สรอ . สวนใหญจากการลงทุนในหลักทรัพยใน
ตางประเทศจํานวน 0.9 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในขณะที่มีเงินไหลเขาจากการเขาซื้อพันธบัตร 
เงินบาทในตลาดรองโดยนักลงทุนตางชาติ รวมทั้ง
มีการออกพันธบัตร Samurai Bond จํานวน 0.5 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ือ refinance เงินกูที่ครบ
กําหนด 

ภาคธนาคาร เกินดุล 8.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. เทียบกับปกอนที่ขาดดุล 1.1 พันลานดอลลาร 
สรอ. โดยเปนเงินทุนไหลเขาจากการลดสินทรัพย
ตางประเทศสุทธิของธนาคารพาณิชย อยางไรก็ดี 
มีเงินไหลออกบางสวนจากการที่นักลงทุนตางชาติ
ขายหุนของธนาคารพาณิชยในตลาดหลักทรัพย 

 ภาคอ่ืนๆ  เกินดุล 5.2 พันลานดอลลาร สรอ. 
จากภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารเปนสําคัญ  

            ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคาร เกินดุล 6.1  
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้นจากปกอนที่เกินดุล 
2.8 พันลานดอลลาร สรอ. โดยเงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศเกินดุล 9.9 พันลานดอลลาร สรอ. (รวม 
Reinvested Earning จํานวน 6.6 พันลานดอลลาร 
สรอ.) จากการเกินดุลในเงินทุนเรือนหุน ซึ่งสวนใหญ
เปนการเพิ่มทุนของกลุมธุรกิจขายสงสินคา กลุม
ธุรกิจผลิตยาง และกลุมธุรกิจยานยนต เปนสําคัญ 
ขณะที่เงินลงทุนในหลักทรัพย ขาดดุล 2.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. ตามการไหลออกของทั้งเงินทุนใน
หลักทรัพยของตางชาติจากภาวะ Risk aversion 
หลังเกิดวิกฤตการเงินโลก และเงินทุนในหลักทรัพย
ของไทยในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญลงทุนใน 

ตราสารหนี้ สําหรับเงินกูนอกเครือขาดดุลเล็กนอย 
สวนเงินทุนอ่ืนๆ ขาดดุลสุทธิ จากการที่กลุมธุรกิจ 
Holding company และกลุมธุรกิจขายสงเชื้อเพลิง
ของไทยใหกูยืมกับบริษัทสาขาในตางประเทศ  
เปนสําคัญ 

 ภาครัฐวิสาหกิจ ขาดดุล 1.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ . จากการไถถอนคืนตราสารหนี้ 
ร ะยะยาวและชํ า ร ะคื น เ งิ นกู ร ะ ย ะยาวของ
รัฐวิสาหกิจบางแหงเปนสําคัญ 

ดุลการชําระเงิน 

 แมวาดุลบัญชีเดินสะพัดจะขาดดุล 0.2 
พันลานดอลลาร สรอ .  แตเ ม่ือรวมกับเ งินทุน
เคลื่ อนยายสุทธิที่ เกินดุลในระดับสูง  และคา
ความคลาดเคลื่อนที่เปนเงินไหลเขาสุทธิ ทําให 
ดุลการชําระเงิน เกินดุล 24.7 พันลานดอลลาร 
สรอ. เทียบกับที่เกินดุล 17.1 พันลานดอลลาร สรอ. 
ในปกอน โดยเงินสํารองระหวางประเทศ เพ่ิมขึ้น
จาก 87.5 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2550 
เปน 111.0 พันลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นป 2551 
โดยมียอดคงคางการซื้อเ งินตราตางประเทศ
ลวงหนาสุทธิ 7.0 พันลานดอลลาร สรอ. 

 อน่ึง  สําหรับรายการความคลาดเคลื่อน
สุทธิซึ่งโดยปกติมีโอกาสเปนทั้งบวกและลบนั้น  
ในป 2551 คาความคลาดเคลื่อนมีคาเปนบวก 
สะทอนวามีเงินไหลเขาบางสวนที่ยังไมสามารถ
จําแนกได  ทั้ ง น้ี  จะมีการปรับรายการความ
คลาดเคลื่อนสุทธิเม่ือไดรับขอมูลจากการสํารวจ 
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ครึง่แรก ครึง่หลัง ท้ังป ครึง่แรก ครึง่หลัง ท้ังป 

 สินคาออก เอฟ.โอ.บี. 69,350 80,698 150,048 87,670 87,627 175,297

 Δ% 16.7 17.8 17.3 26.4 8.6 16.8

 สินคาเขา  ซี.ไอ.เอฟ. 65,235 73,241 138,476 85,888 89,172 175,060

 Δ% 6.2 11.8 9.1 31.7 21.8 26.4

 ดุลการคา 4,114 7,458 11,572 1,782 -1,545 237

 ดุลบรกิาร รายได และเงินโอน 980 1,497 2,477 1,357 -1,773 -416

 ดุลบัญชีเดินสะพัด 5,094 8,955 14,049 3,139 -3,317 -178

 เงินทุนเคล่ือนยายสุทธิ -1,612 -801 -2,413 10,036 2,773 12,809

     ธนาคารแหงประเทศไทย -766 147 -619 267 -206 61

     ภาครัฐบาล -1,810 -416 -2,226 157 -659 -501

     ภาคธนาคาร -6,660 5,540 -1,121 5,520 2,573 8,093

     ภาคอ่ืน ๆ 7,625 -6,072 1,554 4,092 1,065 5,157

       - ธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 7,245 -4,477 2,768 4,692 1,441 6,133

          เงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 5,549 4,650 10,199 5,063 4,850 9,912

                 เงินทุนเรือนหุนและกําไรสะสมที่ไมไดสงกลับ 5,017 5,200 10,217 4,780 4,680 9,460

                 เงินกูในเครือ 532 -550 -18 282 170 452

          เงินลงทุนในหลักทรัพย 2,187 -7,913 -5,726 -260 -2,085 -2,345

                  ตางชาติ 3,024 836 3,860 162 -1,037 -875

                      ตราสารทุน 2,919 675 3,593 -153 -851 -1,004

                      ตราสารหนี้ 105 162 267 315 -186 129

                  ไทย -837 -8,749 -9,586 -422 -1,048 -1,471

          เงินกูนอกเครือ (ตางชาติ) 422 933 1,356 -834 810 -25

          เงินทุนอ่ืน ๆ -913 -2,148 -3,061 724 -2,133 -1,409

       - ภาครัฐวิสาหกิจ 380 -1,594 -1,214 -600 -376 -977

 คลาดเคลื่อนสุทธิ 2,182 3,284 5,466 2,817 9,245 12,063

 ดุลการชําระเงินรวม 2/ 5,664 11,438 17,102 15,993 8,701 24,693

หมายเหตุ:  1/ ขอมูลเบื้องตน

               2/ ขอมูลจริง

              Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: 1. กรมศุลกากร

       2. ธนาคารแหงประเทศไทย

ตารางดุลการชําระเงิน
(หนวย : ลานดอลลาร สรอ.)

2550 25511/

 

 

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงิน 
โทร. 0-2283-5636 
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2.9  หนี้ตางประเทศ 

 หน้ีตางประเทศรวม  ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม  2551 มียอดคงคางทั้ งสิ้น  64.8 
พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น 3.0 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นป 2550 เปนผลมาจาก
การตีราคายอดคงคางหนี้ในรูปดอลลาร สรอ. 
เพ่ิมขึ้น 2.0 พันลานดอลลาร สรอ. เนื่องจาก
เงินบาท เงินเยน และเงินยูโรแข็งคาขึ้นเม่ือ
เทียบกับดอลลาร สรอ. และการกอหนี้เพ่ิมขึ้น 
1.0 พันลานดอลลาร สรอ. จากภาคธุรกิจที่
ไมใชธนาคาร และภาคธนาคาร  โดยรายละเอียด
สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หนี้รัฐบาล มียอดคงคางจํานวน 2.9 
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้น 0.6 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นปกอน ตามการลงทุน
ของผูที่ มีถิ่นฐานนอกประเทศซื้อพันธบัตร 
เงินบาทของรัฐบาลในตลาดรอง รวมทั้งมี 
การออกพันธบัตร Samurai Bond จํานวน 0.5 

พันลานดอลลาร สรอ. เพื่อ refinance เงินกูที่
ครบกําหนด 

 หนี้ธนาคารแหงประเทศไทย มียอด
คงคาง 0.4 พันลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นเล็กนอย
จากสิ้นปกอน สวนใหญจากหนี้ระยะสั้นตาม
การซื้อพันธบัตรเงินบาท ธปท. ในตลาดรอง 
ของผูมีถิ่นฐานนอกประเทศ เปนสําคัญ 

 หน้ีภาคธนาคาร มียอดคงคาง 7.2 
พันลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึ้น 0.8 พันลาน
ดอลลาร สรอ. จากสิ้นป 2550 สวนใหญจาก
การนําเขาเงินกูระยะสั้นของสาขาธนาคาร
พาณิชยตางประเทศในไทย สวนหนึ่งเพื ่อ
เตรียมสภาพคลองสําหรับรองรับผลกระทบ
ปญหาวิกฤตการเงินโลก  

 หนี้ภาคอ่ืน ๆ  มียอดคงคาง 54.3 พันลาน
ดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น 1.6 พันลานดอลลาร สรอ. 
จากสิ้นป 2550 เปนผลจากทั้งการกอหน้ีที่
เพ่ิมขึ้น และผลจากการตีราคา โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจที่ไมใชธนาคารมีการกอหนี้เพิ่มขึ้นสุทธิ 
1.2 พันลานดอลลาร สรอ. ตามการกอหน้ีเงินกู
ระยะสั้นในเครือ รวมทั้งหนี้ระยะสั้นในรูปสินเชื่อ
การคาโดยเฉพาะบัญชีเงินเชื่อ (Open account) 
เปนสําคัญ สวนหนี้เงินกูระยะยาวลดลง สําหรับ
หน้ีภาครัฐวิสาหกิจ  แมวามีการไถถอนตราสารหนี้
ที่ครบกําหนดและชําระคืนเงินกู แตการตีราคา
ยอดคงคางหนี้ในรูปดอลลาร สรอ. สงผลให
ยอดคงคางหนี้ เ พ่ิมขึ้นตามการแข็งคาของ 
เงินเยน เปนสําคัญ (เน่ืองจากภาครัฐวิสาหกิจมี
สัดสวนหนี้เปนสกุลเงินเยนถึงรอยละ 57.5)  

 

 

  

   1. ภาครัฐบาล 4,140 2,270 2,872 602

    ระยะสัน้ 0 3 4 1

    ระยะยาว 4,140 2,267 2,868 601

2. ธปท. 965 394 412 18

    ระยะสัน้ 742 17 322 305

       ระยะยาว 223 377 90 -287

3. ภาคธนาคาร 6,729 6,361 7,218 857

       ระยะสัน้ 3,156 3,960 4,486 665

    ระยะยาว 3,573 2,401 2,732 343

. ภาคอื

   

   

   

   

   

   

  4 ่นๆ 47,809 52,713 54,291 1,578
    ระยะสั้   น 14,656 17,660 19,794 2,134

    ระยะยาว 33,153 35,053 34,497 -556

    4.1 รัฐวิสาหกิจ 8,987 9,380 9,681 301

          ระยะสัน้ 63 23 38 15

             ระยะยาว 8,924 9,357 9,643 286

    4.2 ภาคธรุกิจที่ไมใชธนาคาร 38,822 43,333 44,610 1,277

          ระยะสัน้ 14,593 17,637 19,756 2,119

          ระยะยาว 24,229 25,696 24,854 -842

 (1+2+3+4) 59,643 61,738 64,793 3,055

ีต้างประเทศ/GDP (รอยละ) 32.8 29.4 26.7
    ระยะสั

   

   

   

   

   

   

รวม

หน
   ้น 18,554 21,640 24,606 2,966

    ระยะยาว 41,089 40,098 40,187 89
ัดสวน (รอยละ) 100.0 100.0 100.0
    ระยะสั

   
ส
   ้น 31.1 35.1 38.0

    ระยะยาว 68.9 64.9 62.0

ายเหตุ: ยอดคงคางหนีต้างประเทศรวมผลจากการเปลีย่นแปลงของคาเงิน

ี

   

หม

ท่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

ยอดคงคางหนีต้างประเทศ

(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.)

2549 2550 2551
สิ้น ป 2551 

เทียบกับส้ินป 2550
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โครงสรางหนี้ตางประเทศ  

 หนี้ระยะสั้น ณ สิ้นธันวาคม 2551 คิดเปน
สัดสวนรอยละ 38.0 ของหนี้ตางประเทศทั้งหมด 
เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.1 ณ สิ้นป 2550 จาก
การนําเขาเงินกู สินเชื่อการคาของภาคธุรกิจ 
ที่มิใชธนาคาร และเงินกูระยะสั้นของภาคธนาคาร 
เปนสําคัญ 

ดัชนีชี้วัดเสถียรภาพตางประเทศ 

 ดัชนีชี้วัดเสถียรภาพตางประเทศ ณ สิ้น
ป 2551 อยู ในเกณฑดี ดานสภาพคลอง 
สัดส วนเงินสํ ารองระหว างประเทศตอหนี้
ตางประเทศระยะสั้นคิดเปน 4.5 เทา และ
สัดสวนเงินสํารองระหวางประเทศตอมูลคา 
การนําเขาอยูที่ 7.6 เทา แมวาสัดสวนหนี้

ตางประเทศระยะสั้นตอหน้ีตางประเทศทั้งหมด
เพิ่มขึ้นจากปกอน ดานความสามารถในการ
ชํา ร ะหนี ้ข อ ง ไทย  ส ะท อ น จ ากส ัด ส ว น 
หน้ีตางประเทศตอรายไดจากการสงออกสินคา
และบริการ และ Debt Service Ratio มีแนวโนม
ปรับตัวดีขึ้นจากปกอน ซึ่งยังต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานสากล สัดสวนยอดคงคางหนี้ตางประเทศ
ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ลดลง
จากปกอน ขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเปลี่ยน 
จากเกินดุลรอยละ 5.7 ในป 2550 เปนขาดดุล
รอยละ 0.1 ของ GDP ในปนี้  

 
     

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

 

 

เค

   

ร่ืองชี้ดานความสามารถในการชําระหนี้

 Current Account1//GDP (%) 1.0 5.7 -0.1 7.3 1.3 4.5 9.3 4.3 0.2 -2.0 -3.1

   Debt / GDP* (%) 32.8 29.4 26.7 31.9 30.4 30.2 29.4 30.6 29.0 27.4 26.7

    Debt / XGS*1

 
/ (%) 44.7 39.7 35.5 43.5 41.2 41.0 39.7 41.1 38.8 36.4 35.5

    Debt Service Ratio (%) 11.3 11.8 6.8 18.1 10.2 9.7 9.8 8.7 6.1 5.4 7.0

เคร่ืองชี้ดานสภาพคลอง

    Gross Reserves / ST Debt 3.6 4.0 4.5 3.6 3.6 3.8 4.0 4.3 4.1 4.1 4.5

    Gross Reserves / Import 6.3 7.6 7.6 6.6 6.7 7.3 7.6 8.8 8.0 7.1 7.6

    ST Debt / Total Debt (%) 31.1 35.1 38.0 33.0 34.7 35.2 35.1 38.1 38.6 38.8 38.0
หมายเหตุ:  * ชุดปรับปรุงใหมซ่ึงสอดคลองกับวิธกีารคํานวณของธนาคารโลกที่ใชยอดคงคางหน้ีตางประเทศหารดวยคาเฉลี่ยรายปของ GD

                (XGS-การสงออกสินคาและบริการ) 3 ปยอนหลังนับต้ังแตไตรมาสท่ีพิจารณา (เดิมคํานวณโดยใชยอดคงคางหน้ีตางประเทศ  

                ณ ไตรมาสน้ันหารดวยคาเฉลี่ยรายปของ GDP  ปเดียวกันและ 2 ปยอนหลัง)

             1/ ต้ังแตตุลาคม 2549 ธปท. บันทึก "กําไรท่ีนํากลับมาลงทุน (Reinvested Earnings)" เปนสวนหน่ึงของการลงทุนโดยตรง

                ในดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน และบันทึกจํานวนเดียวกันน้ีเปน contra entry ในรายการผลประโยชนจากการถือหุน

                ในดุลบัญชีเดินสะพัดและปรับขอมูลยอนหลังถึงป 2544

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย

2550 2551
2551

เคร่ืองช้ีเสถยีรภาพดานตางประเทศ
2550

2549

ทีมวิเคราะหดุลการชําระเงนิ 
โทร. 0-2283-6882 
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2.10 การคลงั

 ในปงบประมาณ 2551 รัฐบาลดําเนิน
นโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเน่ืองจาก
ปงบประมาณ 2550 เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจที่มี
แนวโนมชะลอตัว โดยกําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ 2551 ที่ 1,660.0 
พันลานบาท ประมาณการรายไดสุทธิ 1,495.0 
พันลานบาท จึงเปนการทํางบประมาณขาดดุล 
165.0 พันลานบาท หรือขาดดุลรอยละ 1.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

  อยางไรก็ดี ฐานะการคลังในปงบประมาณ 
2551 ขาดดุลนอยกวาที่กําหนดไวในเอกสาร
งบประมาณ  เนื่องจากจัดเก็บรายไดไดสูงกวา
ประมาณการ โดยรัฐบาลขาดดุลเงินสด 24.0 
พันลานบาท  ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.3 ของ GDP 
ประกอบกับรัฐบาลกูเงินในประเทศสุทธิ 173.0 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศสุทธิ 
61.8 พันลานบาท  สงผลใหเงินคงคลัง ณ สิ้นป 
งบประมาณ 2551 เพ่ิมขึ้นจาก 142.8 พันลาน
บาท เม่ือสิ้นปงบประมาณ 2550 เปน 229.9 
พันลานบาท 

 

 

 

 สําหรับปงบประมาณ  2552 รัฐบาล
ยังคงดําเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลตอเน่ือง
และในขนาดที่มากขึ้น เน่ืองจากการชะลอตัว 
ของเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย
มากขึ้น โดยกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2552 ที่ 1,951.7 พันลานบาท 
(รวมงบเพิ่มเติม 116.7 พันลานบาท) ประมาณ
การรายไดสุทธิ 1,604.6 พันลานบาท (รวม
รายไดที่เพ่ิมขึ้น 19.1 พันลานบาท จากการใช
จายงบเพิ่มเติม) จึงเปนการทํางบประมาณ 
ขาดดุล 347.1 พันลานบาท หรือขาดดุลรอยละ 
3.7 ของ GDP  

 ทั้งน้ี ในชวงไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลขาดดุลเงินสด 147.6 พันลานบาท 
ประกอบกับมีการชําระคืนเงินกูในประเทศ 20.1 
พันลานบาท และชําระคืนเงินกูตางประเทศ 0.7 
พันลานบาท  ทําใหใช เงินคงคลังเพื่อชดเชย 
การขาดดุลทั้งสิ้น 168.5 พันลานบาท สงผลให 
เงินคงคลัง ณ สิ้นไตรมาสแรก เปน 61.4 พันลาน
บาท ลดลงจาก 229.9 พันลานบาทเมื่ อสิ้ นป 
งบประมาณ 2551  

          

2550 2551

ครึ่งปแรก ครึ่งปหลัง ไตรมาส 1  ต.ค. 51  พ.ย. 51  ธ.ค. 51

รายไดนําสง 1,432.8 1,548.9 634.7 914.2 275.3 93.7 91.2 90.4

(Δ%) (6.9) (8.1) (4.7) (10.6) (-16.6) (-19.3) (-22.2) (-6.7)

รายจาย 2/ 1,520.5 1,582.6 790.2 792.4 404.0 97.1 161.4 145.4

(Δ%) (11.8) (4.1) (10.4) (-1.6) (3.9) (-37.4) (27.1) (36.4)

: อัตราการเบิกจายงปม.(%) 92.8 91.2 44.4 46.8 20.6 5.0 8.3 7.3

ดุลเงินในงบประมาณ -87.6 -33.7 -155.5 121.8 -128.6 -3.4 -70.2 -55.0

ดุลเงินนอกงบประมาณ -6.5 9.7 -27.7 37.4 -19.0 -10.6 -15.9 7.5

ดุลเงินสด -94.2 -24.0 -183.2 159.2 -147.6 -14.0 -86.1 -47.5

: (% ตอ GDP) (-1.1) (-0.3) (-4.0) (3.5) n.a. n.a. n.a. n.a.

การชดเชยการขาดดุล

กูยืมในประเทศสุทธิ 158.4 173.0 102.7 70.3 -20.1 -35.1 -3.2 18.1

กูยืมตางประเทศสุทธิ -60.0 -61.8 -7.7 -54.1 -0.7 -0.4 -0.2 -0.1

ใชเงินคงคลัง -4.3 -87.1 88.3 -175.4 168.5 49.4 89.5 29.5

ยอดคงคางเงินคงคลัง 142.8 229.9 54.5 229.9 61.4 180.5 91.0 61.4

หมายเหตุ:   
1/ ขอมูลในตารางนี้ เปนขอมูลรายไดนําสงคลังและรายจายจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ปรับขอมูลเปน Cash Basis โดย ธปท.
2/ รายจายและอัตราเบิกจายไมรวมการชําระคืนตนเงินกูและการชดใชเงินคงคลัง

P = ขอมูลเบื้องตน

ฐานะการคลงัรัฐบาล1/

(หนวย: พันลานบาท)

ปงบประมาณ

2551 2552 P
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รายได  

 ในปงบประมาณ 2551 รัฐบาลมีรายได
จัดเก็บรวม 1,839.6 พันลานบาท เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปกอนรอยละ 8.0 ซึ่งเม่ือหักการ
ถอนคืนภาษีจะทําใหรัฐบาลมีรายไดสุทธิรวม 
1,547.2 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกัน 
ปกอนรอยละ 7.1 และสูงกวาประมาณการตาม
เอกสารงบประมาณ (1,495 พันลานบาท) 52.2 
พันลานบาท  โดยเพิ่มขึ้นจากรายไดจากภาษี 
เปนสําคัญ  โดยเฉพาะภาษีเงินไดนิติบุคคลที่
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 19.8  ตามผลประกอบการ
ที่ดีในชวงป 2550 และสวนหนึ่งเปนผลจากฐาน 
ที่ต่ําเนื่องจากกําไรของสถาบันการเงินลดลง 
ในปกอนหนาเพราะมีการกันเงินสํารองตาม
มาตรฐานการบัญชี (IAS39) และภาษีมูลคาเพิ่ม 
ที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.9 จากการบริโภคที่ยังขยายตัว
และผลจากราคาสินคาที่เพ่ิมขึ้น 

 สําหรับรายไดที่มิใชภาษีจัดเก็บไดทั้งสิ้น 
185.6 พันลานบาท หดตัวรอยละ 10.2 จากปกอน 
ที่ฐานสูง  เน่ืองจากมีเงินไดพิเศษจากการยุบเลิก
ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งหากหัก
รายการพิเศษนี้ รายไดที่มิใชภาษีจะขยายตัว
รอยละ 9.1 จากปกอน 

 สําหรับในไตรมาสที่ 1 ของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลมีรายไดจัดเก็บ 341.3 พันลานบาท 
หดตัวจากระยะเดียวกันปกอนรอยละ 9.2 โดย
รายไดภาษีลดลงรอยละ 6.5 จาก 1) ภาวะเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว 2) มาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิต
น้ํามันแกสโซฮอลและดีเซล ตาม 6 มาตรการ  
6 เดือนฝาวิกฤตเพื่อคนไทย และ 3) มาตรการ
ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะและคาธรรมเนียม 
การโอนสําหรับการขายอสังหาริมทรัพย สวน
รายไดที่มิใชภาษีหดตัวรอยละ 27.7 เนื่องจาก
รัฐวิสาหกิจบางแหงเลื่อนการนําสงรายได 
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2550P 2551P

ไตรมาส 1  ต.ค. 51  พ.ย. 51  ธ.ค. 51

รายไดทั้งหมด 1,703.8 1,839.6 341.3 112.8 126.6 101.9

(Δ%) (7.7) (8.0) (-9.2) (-15.2) (-5.0) (-7.1)

ภาษี 1,497.1 1,654.0 306.5 105.0 108.8 92.7

(Δ%) (4.9) (10.5) (-6.5) (0.1) (-8.7) (-10.7)

-  ฐานรายได 643.1 739.5 104.6 33.2 44.4 27.0

(Δ%) (7.0) (15.0) (1.6) (7.9) (3.2) (-7.3)

 บุคคลธรรมดา 192.8 204.8 42.1 15.3 13.5 13.3

(Δ%) (13.4) (6.3) (-2.4) (2.5) (2.7) (-11.8)

นิติบุคคล 384.6 460.7 58.8 16.2 29.6 13.1

(Δ%) (2.7) (19.8) (2.4) (2.1) (4.2) (-0.9)

-  ฐานการบริโภค 755.9 806.9 175.8 62.4 56.2 57.2

(Δ%) (4.6) (6.7) (-11.2) (-4.0) (-16.1) (-13.3)

มูลคาเพิม่ 434.3 503.4 115.9 42.4 36.7 36.8

(Δ%) (3.9) (15.9) (-1.5) (9.2) (-6.6) (-6.9)

สรรพสามิต 287.2 278.3 55.4 18.3 18.0 19.1

(Δ%) (4.8) (-3.1) (-22.0) (-20.9) (-27.5) (-17.1)

-  ฐานการคาระหวางประเทศ 88.5 97.4 23.7 8.6 7.5 7.7

(Δ%) (-5.8) (10.1) (-3.1) (4.2) (-11.7) (-1.6)

รายไดอ่ืน ๆ 206.7 185.6 34.8 7.8 17.8 9.2

(Δ%) (34.2) (-10.2) (-27.7) (-72.4) (25.8) (58.1)

หมายเหตุ:  Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง

        สายบริหารขอมูล ธนาคารแหงประเทศไทย

* เปนขอมูลรายไดที่จัดเก็บได (Collection Basis) ซ่ึงมีนิยามที่แตกตางจากรายไดนําสงในตารางฐานะการคลังรัฐบาล

ตรงที่รายไดนําสงจะมีการเหล่ือมเวลาในการนําสงรายไดใหกระทรวงการคลัง รวมทั้งไดมีการหักรายไดสวนหน่ึง

เพือ่กันไวเพือ่คืนภาษี และชดเชยภาษี เปนตน

รายไดรัฐบาล * 

2552 P

(หนวย: พนัลานบาท)
ปงบประมาณ

 

 

 

 

 

 

 



2.10.4                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

รายจาย 

  ในปงบประมาณ  2551 รายจายรวม 
(รวมชําระคืนตนเงินกู รายจายปปจจุบันและ
รายจายจากปงบประมาณกอน) ของรัฐบาลมี
จํานวน 1,633.3 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน
รอยละ  3.7 ซึ่งประกอบดวยรายจายประจํา 
1,304.9 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
5.2 และรายจายลงทุน 326.3 พันลานบาท หดตัว
จากปกอนรอยละ 2.4 

 สําหรับรายจายของรัฐบาลในปงบประมาณ 
2551 แมชวงคร่ึงแรกจะมีการเรงเบิกจาย แตชวง
ครึ่งหลังของป  สวนราชการเบิกจายคอนขางนอย
และลาชา  เนื่องจากความไมแนนอนทางการเมือง 
ประกอบกับมีการปรับแผนการลงทุนจากความ 
ผันผวนของราคาน้ํามันและตนทุนวัสดุกอสราง
และตองใชเวลาในการอนุมัติวงเงินใหม ทําให
รัฐบาลมีอัตราเบิกจายรวมอยูที่รอยละ 92.3  
ของวงเงินงบประมาณ ต่ํากวาเปาหมายที่ตั้งไว 
ที่รอยละ 94.0 และต่ํากวาปงบประมาณ 2550  
ที่มีอัตราเบิกจายรอยละ 93.9 โดยรายจายที่สําคัญ 
ไดแก รายจายเพื่อการศึกษา 352.5 พันลานบาท 
รายจายเพ่ือดําเนินนโยบายดานการเศรษฐกิจ 
345.6 พันลานบาท และรายจายเพื่อการบริการ
สาธารณสุขและหลักประกันสุขภาพทั่วหนา 154.9 
พันลานบาท เปนตน     

 สําหรับไตรมาสแรกของปงบประมาณ 
2552 รัฐบาลมีอัตราเบิกจายรอยละ 19.8 ของ
วงเงินงบประมาณ ต่ํากวาปกอนที่มีอัตราการ
เบิกจายรอยละ 21.6 ของวงเงินงบประมาณ   
และต่ํากวาเปาหมายการเบิกจายที่ตั้งไวที่รอยละ 
22.0 เน่ืองจาก พ.ร.บ.งบประมาณประกาศใช
ลาชา 14 วัน  รวมทั้งประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแก องคการปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ประกาศใชลาชามาถึงวันที่ 19 มกราคม 
2552 ทําใหเงินโอนสู อปท. ในชวงไตรมาสแรก
ของปงบประมาณ 2552 นอยกวาปกอนมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2550 2551 2552 2550 2551 2552
ไตรมาส 1 ไตรมาส 1

 

 
 
 
 
 
 
 

1. ปปจจุบัน 1,470.9       1,532.4 363.7       93.9% 92.3% 19.8%

     (Δ%) 15.7 4.2 1.6 0.5 -1.7 -8.1

      รายจายประจํา 1,208.1     1,264.9 335.5      99.5% 97.7% 23.2%

     (Δ%) 19.9 4.7 10.6 -3.2 -1.8 -1.0

      รายจายลงทุน 262.7       267.5     28.2       74.6% 73.3% 7.3%

     (Δ%) -0.3 1.8 -48.4 0.1 0.0 -51.6

      อื่น ๆ 0.1          -        -         -         -                 - 

     (Δ%) -          -        -         -         -                 - 

2. รายจายเงินกันเหล่ือมป 104.1             100.9 42.5         66.7% 66.4% 22.2%

     (Δ%) -16.8 -3.1 19.5 -0.1 0.0 -4.9

      รายจายประจํา 32.0             40.0 20.7       68.5% 71.1% 24.6%

     (Δ%) -37.2 25.2 38.8 -12.6 3.8 -7.2

      รายจายลงทุน 71.5             58.8 21.6       66.1% 63.5% 20.5%

     (Δ%) 0.1 -17.8 7.8 -6.5 -3.9 -4.9

      อื่น ๆ 0.7          2.2        0.2         52.4% 66.0% 10.8%

     (Δ%) -76.8 224.2 -64.6 -33.3 26.0 -44.7

3. รวมรายจาย 1,575.0       1,633.3 406.2       91.4% 90.1% 20.0%

     (Δ%) 12.8          3.7          3.2           0.2           (1.4)          -7.7

      รายจายประจํา 1,240.1     1,304.9 356.2      98.3% 96.6% 23.3%

     (Δ%) 17.2 5.2 11.9 -2.8 -1.8 -1.2

      รายจายลงทุน 334.2       326.3     49.8       72.6% 71.3% 10.1%

     (Δ%) -0.2 -2.4 -33.4 4.2 -1.8 -38.3

      อื่น ๆ 0.7          2.2        0.2         56.4% 66.0% 10.8%
     (Δ%) -75.1 201.5 -64.6 -28.3 17.1 -44.7

หมายเหตุ: * Government Fiscal Management Information System

               Δ%  คือ อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั

โครงสรางงบประมาณรายจาย

เบิกจายตามระบบ GFMIS* อัตราเบิกจาย (รอยละ)
หนวย: พันลานบาท



2.10.5                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

รัฐวิสาหกิจ 

ในปงบประมาณ 2551 รัฐวิสาหกิจ1/ มีเงิน
สดเพื่อใชในการลงทุน (Retained Income) 
198.1 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0 จากระยะ
เดียวกันปกอน  ขณะที่รัฐวิสาหกิจมีรายจายลงทุน
รวม 220.3 พันลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 
2.0 สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐวิสาหกิจ รอความ
ชัดเจนดานนโยบายรัฐบาล  ประกอบกับปจจัยอ่ืนๆ 
ไดแก ปญหาในการสงมอบพื้นที่โครงการพัฒนา
ระบบขนสงทางรถไฟสายตะวันออก และการ
ปรับเปลี่ยนแผนดําเนินโครงการเนื่องจากตนทุน
วัสดุกอสรางปรับเพ่ิมขึ้นมาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1/ ขอมูลรัฐวิสาหกิจจากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ไมรวมรัฐวิสาหกิจ 
บางแหง เชน ปตท.) 

นอกจากนี้ โครงการลงทุนขนาดใหญ 
โดยเฉพาะโครงการขนสงมวลชนระบบราง 
ยังไมสามารถเปดประกวดราคาไดตามกําหนด 
จากปจจัยดังกลาวทําใหการลงทุนไมเปนไป
ตามแผน ทําใหการเบิกจายลงทุนลาชา สงผลให
รัฐวิสาหกิจขาดดุลเพียง 22.2 พันลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 0.2 ของ GDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2549 P/ 2550 P/ 2551 P/

เงินสดท่ีมีเพ่ือใชในการลงทุน (Retained Income) 156.1 167.8 198.1

(Δ%) (9.0) (7.5) (18.0)

รายจายลงทุน 172.6 224.8 220.3

(Δ%) (-19.7) (30.3) (-2.0)

ดลุรัฐวิสาหกิจ -16.4 -57.0 -22.2

(% ตอ GDP) (-0.2) (-0.7) (-0.2)

หมายเหตุ:  Δ%  คือ อัตราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกันปกอน

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

ดุลรฐัวิสาหกิจ

(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

 

 

 

 

 

 

 

 



2.10.6                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 

หนี้สาธารณะ 

ณ  สิ้นปงบประมาณ  2551 รัฐบาลมี 
หนี้สาธารณะ 3,408.3 พันลานบาท ซึ่งคิดเปน 
รอยละ 36.9 ของ GDP ลดลงจากรอยละ 37.8 
ของ GDP ณ สิ้นปงบประมาณกอน โดยเปนหน้ี 
ที่รัฐบาลกูโดยตรง 2,162.1 พันลานบาท (รอยละ 
23.4 ของ GDP) หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบัน
การเงินทั้งที่รัฐบาลค้ําประกันและไมค้ําประกัน 
572.6 พันลานบาท (รอยละ 6.2 ของ GDP) และ 
415.9 พันลานบาท (รอยละ 4.5 ของ GDP) 
ตามลําดับ หน้ีรัฐวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงินที่
รัฐบาลค้ําประกัน 102.3 พันลานบาท (รอยละ 1.1 
ของ GDP) หน้ีของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 138.2 พันลานบาท 
(รอยละ 1.5 ของGDP) และหนี้องคกรของรัฐอ่ืนๆ 
(หน้ีกองทุนหมูบาน และหนี้กองทุนน้ํามัน) อีก 
17.1 พันลานบาท (รอยละ 0.2 ของ GDP) 

โดยรวมฐานะการคลังของรั ฐบาลใน
ปงบประมาณ 2551 อยูในระดับที่มีเสถียรภาพ 
และอยูภายใตกรอบความยั่ งยืนทางการคลัง 
ทั้งในสวนหนี้สาธารณะตอ GDP ซึ่งอยูที่รอยละ 
36.9 (ไมเกินรอยละ 50 ตอ GDP) และภาระหนี้ 
ตองบประมาณที่อยูที่รอยละ 10.4 (ไมเกินรอยละ 
15.0 ตองบประมาณรายจาย) 

ทั ้ง นี ้ ณ  สิ ้น เดือนธันวาคม  2 5 5 1  
หนี้สาธารณะตอ GDP อยูที่ระดับรอยละ 38.1 หรือ 
3,471.3 พันลานบาท  ประกอบดวยหนี้ที่รัฐบาล 
กูโดยตรง 2,134.7 พันลานบาท (รอยละ 23.5 ของ 
GDP) หน้ีรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 
1,047.3 พันลานบาท (รอยละ 11.5 ของ GDP) 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่ เปนสถาบันการเงินที่รัฐบาล 
ค้ําประกัน 143.9 พันลานบาท (รอยละ 1.6 ของ 
GDP) หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ 136.9 
พันลานบาท (รอยละ 1.5 ของ GDP) และหนี้
องคกรของรัฐอ่ืนๆ (หน้ีกองทุนหมูบาน) อีก 8.5 
พันลานบาท (รอยละ 0.1 ของ GDP) 
 

 

   2550 P/ 2551 P/ 2552 P/

ไตรมาส 1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. หน้ีที่รฐับาลกูโดยตรง 2,051.4 2,162.1 2,134.7

(% ตอ GDP) (24.4) (23.4) (23.5)

1.1 หน้ีตางประเทศ 107.9 67.0 73.7

1.2 หน้ีในประเทศ 1,943.5 2,095.1 2,061.0

2. หน้ีของรฐัวิสาหกิจที่ไมเปนสถาบันการเงิน 906.4 988.5 1,047.3

(% ตอ GDP (10.8) (10.7) (11.5)

2.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 506.8 572.6 586.8

     หน้ีตางประเทศ 171.1 174.9 191.2

     หน้ีในประเทศ 335.7 397.7 395.6

2.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 399.6 415.9 460.5

     หน้ีตางประเทศ 134.3 136.5 140.9

     หน้ีในประเทศ 265.3 279.4 319.6

3. หน้ีของรฐัวิสาหกิจที่เปนสถาบันการเงิน n.a. 102.3 143.9

(% ตอ GDP n.a. (1.1) (1.6)

3.1 หน้ีตางประเทศ n.a. 9.0 9.8

3.2 หน้ีในประเทศ n.a. 93.3 134.1

4. หน้ีสินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 185.2 138.2 136.9

(% ตอ GDP) (2.2) (1.5) (1.5)

4.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 0.0 73.8 73.8

4.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 185.2 64.4 63.1

5. หน้ีองคการของรฐัอ่ืน ๆ * 35.6 17.1 8.5

(% ตอ GDP) (0.4) (0.2) (0.1)

5.1 หน้ีทีร่ัฐบาลคํ้าประกัน 18.0 8.3 8.5

5.2 หน้ีทีร่ัฐบาลไมค้ําประกัน 17.6 8.8 0.0

รวม (1+2+3+4+5) 3,178.5 3,408.3 3,471.3

(% ตอ GDP (37.8) (36.9) (38.1)

หมายเหตุ : * สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ไดจัดประเภทหนี้ใหม ตั้งแตเดอืนกรกฎาคม 2549

ท่ีมา: สํานักงานบร รหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั

หนี้สาธารณะ

(หนวย : พันลานบาท)

ปงบประมาณ

)

)

)

ิหา



2.10.7                             รายงานเศรษฐกิจและการเงิน ป 2551 
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ทีมวิเคราะหการคลัง 
โทร. 0-2283-5628 

หน้ีรัฐบาล หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ไมใชสถาบันการเงิน)
หน้ีรัฐวิสาหกิจ (สถาบันการเงิน) หน้ีสินของ FIDF
หน้ีองคกรของรัฐอื่น หน้ีสาธารณะตอ GDP

38.1%

ธ.ค. 2551

1.6%
11.5%

23.5%

%GDP

กรอบเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด (ไมเกินรอยละ 50 ของ GDP)

หน้ีสาธารณะ

ปงบประมาณ

0.1%

ที่มา: สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

1.5%



2.11.1                                  รายงานเศรษฐกจิและการเงนิ ป 2551 

2.11 การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

ฐานเงินและปริมาณเงิน 

 ณ สิ้นป 2551 ฐานเงินอยูที่ระดับ 1,039.7 
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 11.3 จาก ณ สิ้นป
กอนหนา ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนผลจากอัตราการ
ขยายตัวของเงินสดหมุนเวียนภาคเอกชนอยูใน
ทิศทางที่เรงตัวโดยเฉพาะในชวงปลายปที่เทศกาล
ปใหมในครั้งน้ีเปนชวงวันหยุดยาวติดตอกันถึง  
5 วัน ซึ่งนานกวาปที่ผานมา ทําใหมีการสํารอง 
เงินสดเพื่อใชในการหมุนเวียนคอนขางมาก 

 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานอุปทานของ
ฐ าน เ งิ น ใ นป  2 5 5 1  ไ ด แ ก  ( 1 )  สิ นท รั พย
ตางประเทศสุทธิเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง (2) สินเชื่อสุทธิ 
ที่ ธปท. ใหแกรัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปกอน จากการ 
ถือครองพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมขึ้น ขณะที่เงินฝาก
ของรัฐบาลที่ ธปท. ลดลง และ (3) สินเชื่อสุทธิที่ 
ธปท. ใหแกสถาบันการเงินลดลงเนื่องจากสถาบัน
การเงินเพ่ิมการลงทุนในตลาดซื้อคืนพันธบัตร 
รวมทั้งถือครองพันธบัตร ธปท. เพ่ิมขึ้น 

 

 

 

 

 

 
 
 
ปริมาณเงินตามความหมายกวาง (Broad 

Money) ณ สิ้นป 2551 อยูที่ระดับ 9,942.3  
พันลานบาท ขยายตัวรอยละ 9.1 เทียบกับระดับ 
ณ สิ้นปกอน ซึ่งเปนอัตราที่เรงขึ้นจากรอยละ 5.8 
ในปกอนหนา โดยในชวงครึ่งแรกของป 2551 
ปริมาณเงินตามความหมายกว างชะลอลง  

ตามทิศทางของเงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน 
ที่ชะลอลงจากการที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากอยูใน
ระดับคอนขางต่ําตามวัฏจักรดอกเบี้ยขาลง ทําให
เงินฝากในระบบธนาคารพาณิชยชะลอตัวจาก 
การยายเงินฝากไปลงทุนในสินทรัพยประเภทอื่น
เชน พันธบัตรรัฐบาล เปนตน ในขณะที่ในชวง
ครึ่งหลังของป ความเสี่ยงในระบบเศรษฐกิจปรับ
สูงขึ้น ทําใหผูฝากเงินกลับมาสูผลิตภัณฑเงินฝาก
ที่มีความเสี่ยงต่ํา อีกทั้งมีเงินลงทุนในหลักทรัพย
ตางประเทศบางสวนที่ครบกําหนดทําใหมีเงิน
นํากลับเขามาฝากในระบบธนาคารพาณิชยและ
สงผลใหปริมาณเงินตามความหมายกวางโนม
สูงขึ้น  ทั้งนี้ ธปท. ไดปรับนิยามของปริมาณเงิน
ตามความหมายกวางใหม ซึ่งนับรวมตั๋วแลกเงิน 
(Bill of Exchange) กองทุนตลาดเงิน (Money 
Market Fund) และเงินฝากที่สหกรณออมทรัพย 
(Cooperatives) เขาไวดวยเพื่อใหมีความครอบคลุม
สอดคลองกับมาตรฐานสากลของการจัดทําขอมูล
เศรษฐกิจการเงินมากขึ้น  
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สําหรับปริมาณเงินตามความหมาย
แคบขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงโดยเฉพาะในชวง
ครึ่งหลังของป 2551 ซึ่งสะทอนภาพกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 
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อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย และอัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาล

1) อัตราแลกเปลี่ยน   

 ในป 2551 อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอ
ดอลลาร สรอ. เคลื่อนไหวคอนขางผันผวนโดยมี
คาเฉลี่ยทั้งปอยูที่ 33.38 บาทตอดอลลาร สรอ. 
ซึ่งเปนการปรับแข็งคาขึ้นเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ย 
ในป 2550 ที่ 34.56 บาทตอดอลลาร สรอ. โดย
ในชวงไตรมาสที่ 1 ของป เงินบาทปรับแข็งคาขึ้น
เม่ือเทียบกับดอลลาร สรอ. จากความกังวลตอ
การเขาสูภาวะถดถอยของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
รวมทั้งการคาดการณของตลาดถึงการยกเลิก
มาตรการดํารงเงินสํารองเงินนําเขาระยะสั้น 
(Unremunerated Reserve Requirement: URR) 
ซึ่งสวนหนึ่งสงผลใหผูสงออกเรงขายเงินดอลลาร 
สรอ. ลวงหนา อยางไรก็ดี คาเงินบาทตอดอลลาร 
สรอ. มีแนวโนมออนคาลง หลังจากไตรมาสที่ 1 
เปนตนมา  จากปจ จัยหลายประการ  ไดแก  
(1) การที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลลดลงจาก
มูลคาการนําเขาที่ เ พ่ิมขึ้นตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก (2) ความเชื่อม่ันที่ลดลงในคาเงินบาท
และคาเงินใน Emerging markets เมื่อเทียบกับ
เงินดอลลาร สรอ. จากการคาดการณวาความ
เสี่ยงดานเงินเฟออาจสงผลตอการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 และ 3 การไหลออก
ของเงินทุนจากตลาดหลักทรัพยจากปญหาทาง
การเมืองในประเทศและการปรับลด outlook ของ
ไทยลงโดยบริษัทจัดอันดับเครดิต อยางไรก็ดี 
การไหลออกของเงินทุนดังกลาวในกรณีของไทย
มีไมมากนักเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคทําให
แมเงินบาทจะออนคาลงเม่ือเทียบกับดอลลาร
สรอ. แตยังคงปรับแข็งคาขึ้นเทียบกับเงินสกุล
อ่ืนๆ ในภูมิภาคและเงินสกุลหลักอ่ืนๆ 

แมอัตราแลกเปลี่ยนบาทตอดอลลาร 
สรอ. เฉลี่ยในป 2551 แข็งคาขึ้นรอยละ 3.5 จาก
ค า เฉลี่ ย ในป  2 550  แตดัช นีค า เ งินบาท 
(Nominal Effective Exchange Rate - NEER) 

ซึ่งคํานวณจากอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาท
กับสกุลเงินของประเทศตางๆ ที่มีความสําคัญ
ทางการคาระหวางประเทศตอไทยโดยนํามาเฉลี่ย
ถวงนํ้าหนัก กลับออนคาลงเล็กนอยที่รอยละ 
0.39 โดยในป 2551 เฉลี่ยอยูที่ระดับ 77.90 
เทียบกับคาเฉลี่ย 78.22 ในป 2550 สะทอนวา
การแข็งคาของคาเงินบาทตอดอลลาร สรอ . 
เปนไปในทิศทางเดียวกับคาเงินของประเทศคูคา
และคูแขงโดยรวม 

สําหรับดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง (Real 
Effective Exchange Rate - REER) ซึ่งรวมผล
ของเงินเฟอเพ่ือสะทอนความสามารถในการ
แขงขันดานราคาของสินคาสงออกไทย ปรับ
เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยที่ 90.55 ในป 2550 เปน 
91.25 ในป 2551 หรือแข็งคาขึ้นรอยละ 0.78 ซึ่ง
การที่ REER แข็งคาขึ้นในขณะที่ NEER ออนคา
ลงมีสาเหตุหลักมาจากในชวงครึ่งปแรกอัตรา 
เงินเฟอของไทยเรงตัวกวาประเทศคูคาคูแขง
โดยรวมตามสัดสวนของนํ้ามันในตะกราดัชนี
ราคาผูบริโภคที่สูงกวาประเทศอื่น ทําใหความ 
สามารถในการแขงขันดานราคาสินคาของไทย 
ถูกบั่นทอนลง  อยางไรก็ตาม ในชวงครึ่งหลัง 
ของป  REER กลับออนคาลงตามทิศทางของ 
ดัชนีคาเงินบาทที่ปรับลดลงมาก และอัตราเงินเฟอ
ของไทยที่ลดลงมากกวาประเทศคูคาคูแขงจาก
ราคาน้ํามันที่ลดลงตอเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

ความเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปล่ียน 
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ทั้งน้ี หากพิจารณาคาเงินบาทโดยเฉลี่ย
ในเดือนธันวาคม 2551 เทียบกับระยะเดียวกัน 
ปกอน พบวา อัตราแลกเปลี่ยนบาทตอดอลลาร 
สรอ. ออนคาลงรอยละ 3.8  สวนดัชนีคาเงินบาท
และดัชนีคาเงินบาทที่แทจริงปรับออนคาลง 
ที่รอยละ 2.8 และ 5.0 ตามลําดับ  นอกจากนี้  
คาความผันผวนที่แทจริง (Actual Volatility) ของ
คาเงินบาทในป 2551 เฉลี่ยอยูที่ 5.1 ซึ่งเปนระดับ
ที่ต่ํากวาของประเทศในภูมิภาคสวนใหญอีกดวย 
 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:  1/ คํานวณโดย BIS  
             2/ คํานวณโดยธนาคารแหงประเทศไทย 
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2) อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน   

 ในป 2551 อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นใน
ตลาดเงินเฉลี่ยลดลงจากป 2550 สอดคลองกับ
ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย โดยอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันและ
อัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารเฉลี่ยอยูที่รอยละ 
3.38 และ 3.35 ตอป ลดลงเมื่อเทียบกับป 2550 
ซึ่ งเฉลี่ ยอยูที่ ร อยละ 3 .77 และ 3 .79 ตอป
ตามลําดับ  

 ทั้ ง น้ี  ใ นช ว ง ค รึ่ ง แ ร กขอ งป  2 5 51 
ถึงแมวาความเสี่ยงดานเงินเฟอจะเรงตัวขึ้นจาก
ราคาน้ํามันในตลาดโลก แตยังมีความเสี่ยงดาน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากโอกาสที่เศรษฐกิจ
สหรัฐฯ ชะลอตัวลงซึ่งอาจสงผลกระทบตอการ
สงออกของไทย ทําใหคณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง.) ตัดสินใจคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
รวม 4 ครั้งติดตอกันที่รอยละ 3.25 ตอป 

  

 

 

 

 

 

 
สําหรับชวงครึ่งหลังของป 2551 ในการ

ประชุม 2 ครั้ง ระหวางเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 
กนง. ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้งเปน
รอยละ 3.75 ตอป เน่ืองจากประเมินวาความเสี่ยง
ตอเงินเฟอเพ่ิมขึ้นมากจนเริ่มสงผลตอความ
เชื่อม่ันและการใชจายรวมทั้งอาจสงผลตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป ทําให
นโยบายการเงินตองตึงตัวขึ้นเพ่ือดูแลเสถียรภาพ
เศรษฐกิจ   

อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
ความเสี่ยงของเศรษฐกิจไทย (Balance of Risks) 
เปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกปรับลดลงอยางรวดเร็วจากแนวโนม
เศรษฐกิจโลกที่ออนแอ สงผลใหแรงกดดันดาน
ราคาปรับลดลง ในขณะที่วิกฤตการณการเงินโลก
เ ร่ิมส งผลตอภาคเศรษฐกิจจ ริงในประเทศ
อุตสาหกรรมหลัก ซึ่งสงผลกระทบตอภาวะการ
สงออกของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการสงออก
ของไทยที่เ ร่ิมหดตัว นอกจากนี้ ปญหาความ
วุนวายทางการเมืองจนนําไปสูการปดสนามบิน
สําคัญในชวงปลายเดือนพฤศจิกายนตอเนื่อง 
ถึงตนเดือนธันวาคมทําใหความเชื่อ ม่ันของ
ผูบริโภคและนักลงทุนที่เปราะบางอยูแลวทรุดลง
ไปอีก  รวมทั้งยังสงผลใหการทองเที่ยวหดตัวลง
อยางมาก 

ด ว ย แ น ว โ น ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ดั ง ก ล า ว
คณะกรรมการนโยบายการเงินจึงเห็นวาในภาวะ
ที่อัตราเงินเฟอนาจะอยูในระดับต่ําตอเน่ืองไปอีก
ระยะหนึ่ง นโยบายการเงินสามารถผอนคลายลง
ไดพอสมควร จึงมีมติใหปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายรอยละ 1.00 ตอป จากรอยละ 3.75 เปน
รอยละ 2.75 ตอป ในวันที่ 3 ธันวาคม 2551  
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อัตราดอกเบ้ียซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน

อัตราดอกเบ้ียเงินกูระหวางธนาคาร

อัตราดอกเบ้ียซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 14 วัน

อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย

รอยละตอป
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3) อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล 

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรั ฐบาล 
ในป 2551 มีความผันผวนสูงเมื่อเทียบกับป 
ที่ผานมา โดยในชวงครึ่งปแรกอัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลโนมสูงขึ้นตามการคาดการณวา
อัตราดอกเบี้ยนโยบายจะปรับสูงขึ้นจากความ
กังวลเกี่ยวกับปญหาเงินเฟอ รวมทั้งกองทุนรวมมี
ความตองการลดการถือพันธบัตรรัฐบาลระยะสั้น
เพ่ือนําเงินสวนหน่ึงออกไปลงทุนระยะสั้นใน
ตางประเทศ เชน ประเทศเกาหลีใต ผานกองทุน
ประเภท Foreign Investment Funds (FIF) เน่ืองจาก
ไดรับผลตอบแทนที่สูงกวา 

1.5

2.5

3.5

4.5

5.5

6.5

ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

รอยละตอป
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อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย

2549 2550 2551

สําหรับในชวงครึ่งปหลังอัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลโนมต่ําลงจากการที่นักลงทุน 
ในตลาดคาดวาเศรษฐกิจอยูในทิศทางชะลอตัว 
รวมทั้งการปรับลดลงอยางตอเน่ืองของราคา
น้ํามัน ซึ่งจะสงผลใหอัตราเงินเฟอและดอกเบี้ย
นโยบายปรับมาอยูในทิศทางขาลง  นอกจากนี้ 
ภาวะ Risk aversion ที่เกิดขึ้นในตลาดการเงิน
ทั่วโลกยังทําใหนักลงทุนยายการลงทุนจาก 
ตลาดหุนมาสูตลาดตราสารหนี้ซึ่งถือเปนตลาด 
ที่มีความเสี่ยงต่ํากวามากขึ้นอีกทางหนึ่งดวย 
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เงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบัน 
รับฝากเงิน 1/

 

 

 

 

 

 

1)  เงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน   

 ในชวงครึ่งแรกของป 2551 การขยายตัว
ของเงินฝากของสถาบันรับฝากเงินชะลอลง
ตอเน่ืองจนกระทั่งหดตัวในชวงกลางป เนื่องจาก
ผูฝากเงินยายการลงทุนไปสินทรัพย อ่ืนที่ ให 
อัตราผลตอบแทนที่สูงกวาการฝากเงินในธนาคาร
พาณิชย เชน การลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลและ
กองทุนรวม รวมถึงการซื้อพันธบั

                                                       

ตรออมทรัพย
ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ และการลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาลในตางประเทศ  กอปรกับ  
ธนาคารพาณิชยใหความสําคัญกับการระดมเงินฝาก
ผานการออกตราสารหนี้ประเภทตั๋วแลกเงิน
เพ่ิมขึ้นดวยอัตราผลตอบแทนที่จูงใจกวา  

 สําหรับในชวงครึ่งหลังของป เงินฝากหดตัว
ในเดือนกรกฎาคม เม่ือเทียบกับระยะเดียวกัน 
ปกอน เน่ืองจากอัตราผลตอบแทนของการฝากเงิน

 
1/

 สถาบันรับฝากเงินประกอบดวย ธนาคารพาณิชย 
จดทะเบียนในประเทศ  สาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ กิจการวิเทศธนกิจ บริษัทเงินทุน ธนาคาร
เฉพาะกิจ (ไดแก ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคาร
สงเคราะห ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  ธนาคารเพื ่อการสงออกและนําเขา 
แหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย และธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย) สหกรณออมทรัพย และกองทุนรวม
ตลาดเงิน (Money Market Mutual Funds) 

 

ต่ํากวาการลงทุนในสินทรัพยอ่ืน อยางไรก็ดี เงินฝาก
ไดกลับมาขยายตัว เ พ่ิมขึ้นตอ เนื่ องในชวง 
ไตรมาสสุดทายของป ทั้งจากอัตราผลตอบแทน
ของการฝากเงินกับธนาคารเทียบกับการลงทุน 
ในสินทรัพยอ่ืนปรับเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ โดยสวน
ตางของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน
กับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอายุ 1 ป  
ณ สิ้นป 2551 เทากับรอยละ -0.23 ตอป เพ่ิมขึ้น
จาก ณ สิ้นป 2550 ที่รอยละ -1.33 ตอป และจาก
วิกฤตการณการเงินโลกสงผลใหการลงทุน 
ในสินทรัพยอ่ืนมีความเสี่ยงและผันผวนมากขึ้น
เทียบกับการฝากเงิน รวมถึงการทยอยไหลกลับ
ของเงินลงทุนในตางประเทศที่ครบกําหนด ทําให 
ณ สิ้นป 2551 อัตราการขยายตัวของเงินฝาก 
ของสถาบันรับฝากเงินอยูที่รอยละ 8.4 เรงขึ้น
จากสิ้นปกอนหนาที่รอยละ 7.0 
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อัตราการขยายตัวของเงินฝากและสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน

% เปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

 

 

 

 

 

 

 

2) สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน  

 ส วน อัตราการขยายตั วของสิน เชื่ อ
ภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงินในป 2551  
เรงตัวขึ้นตอเน่ืองในชวง 3 ไตรมาสแรก จากการ
ขยายตัวของสินเชื่อแกภาคธุรกิจเปนสําคัญ  
สวนหนึ่งจากความเชื่อม่ันดานการเมืองของ 
นักลงทุนที่ป รับตัวดีขึ้นในชวงตนป  และอีก 
สวนหนึ่งจากความตองการเงินทุนหมุนเวียน 
เพ่ือใชในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น ตามราคาวัตถุดิบ
ที่ปรับสูงขึ้นจากการเรงตัวของราคาน้ํามัน  

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย
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เงินฝาก

สินเช่ือภาคเอกชน
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สวนตางของอัตราเงินฝากประจํา 12 เดอืนกับอัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาลอายุ 1 ป 
และการขยายตวัของเงินฝากรวมของสถาบนัรับฝากเงินอื่น (ODCs)

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย

2550

เงินฝาก
8.44สวนตางของอัตราเงินฝากประจํา 12 เดือน

กับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอายุ 1 ป 
(แกนขวา)

ธ.ค.
% เปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน

2551

ชวงปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย

-0.23

รอยละ
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 อยางไรก็ดี ในชวงไตรมาสสุดทายของป 
วิกฤตการณการเงินสหรัฐฯ ไดสงผลกระทบตอ
ภาคการเงินและเศรษฐกิจโลกเปนวงกวาง  
แมผลกระทบโดยตรงตอภาคการเงินไทยจะ 
ไมมากนัก แตความตองการสินคาสงออกของ
ไทยเริ่มชะลอลง สงผลใหความเสี่ยงทางดาน
เศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ดังน้ัน สถาบันรับฝากเงิน
ไทยจึงเพ่ิม ความเขมงวดและระมัดระวังในการ
ปลอยกูมากขึ้น ทําใหการขยายตัวของสินเชื่อแก
ภาคธุรกิจเริ่มชะลอลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 
สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและ 
แรงกดดันดานราคาตอตนทุนการผลิตที่ลดลง  
อยางไรก็ดี อัตราการขยายตัวของสินเชื่อแก 
ภาคครัวเรือนยังคงทรงตัวตลอดทั้งป สะทอน
ความตองการในการบริโภคของภาคครัวเรือน
ยังคงมีอยู สงผลให ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2551 
อัตราการขยายตัวของสินเชื่อที่ใหแกภาคเอกชน
อยูที่รอยละ 9.3 สูงกวา ณ สิ้นป 2550 ที่รอยละ 4.9 

 

 

 

 

 

 
 

3) อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย 

ในชวงคร่ึงแรกของป 2551 อัตราดอกเบี้ย
อางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูของธนาคารพาณิชย
ทรงตัวตอเ น่ืองในระดับเดียวกับปกอนหนา  
ตามทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ ไม
เปลี่ยนแปลง ในขณะที่การคาดการณเงินเฟอ 
ปรับเพ่ิมขึ้นตอเน่ืองจากปลายปที่ผานมาตาม
ราคาน้ํามัน เปนผลใหแรงกดดันตอเสถียรภาพ
ราคาในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ทําใหธนาคารพาณิชย

สวนใหญคาดการณวาอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ในระยะตอไปจะโนมสูงขึ้น จึงปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยอางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูในเดือน
มิถุนายน  โดยอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา
ระยะเวลา 3 เดือนและ 12 เดือนของธนาคาร
พาณิชยรายใหญ 4 แหงปรับขึ้นไปอยูที่รอยละ 
2.37 และ 2.75 ตอป จากรอยละ 2.06 และ 2.31 
ตอป ตามลําดับ  ขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR 
เฉลี่ยเทากับรอยละ 7.25 ตอป ปรับเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ 6.87 ตอป  ทั้งนี้ การเรงตัวของอัตรา 
เงินเฟอในชวงกลางปนั้น สงผลใหอัตราดอกเบี้ย
อางอิงทั้งเงินฝากและเงินกูที่แทจริงของธนาคาร
พาณิชยรายใหญ 4 แหงมีคาติดลบ ซึ่งนับเปน
ครั้งแรกในรอบ 28 ปที่อัตราดอกเบี้ยเงินกู MLR 
ที่แทจริง2/ มีคาติดลบ 

ในชวงไตรมาสที่ 3 กนง. มีมติใหปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้ง จากรอยละ 3.25 
ตอป เปนรอยละ 3.75 ตอป แมธนาคารพาณิชย
จะไมปรับอัตราดอกเบี้ยอางอิงขึ้นอีกหลังจากที่ 
ไดปรับไปกอนหนา แตธนาคารพาณิชยยังคงมี
การออกผลิตภัณฑเงินฝากพิเศษอยางตอเน่ือง
เพ่ือรองรับสภาพคลองในระบบสถาบันการเงิน 
ที่เร่ิมตึงตัวขึ้นเปนลําดับ  

แหลงที่มาของการขยายตวัของสินเชื่อภาคเอกชนของสถาบนัรับฝากเงิน

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย
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สินเช่ือแกสถาบันการเงินอื่น สินเช่ือภาคเอกชน

2551

รอยละ

9.3
ธ.ค.

2550

ในไตรมาสสุดทายของป 2551วิกฤตการณ
การเงินโลกเริ่มสงผลตอเศรษฐกิจของไทย
โดยเฉพาะภาคสงออก ทําใหความเสี่ยงตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ขณะที่ความ
เสี่ยงดานเงินเฟอลดลงอยางชัดเจน สงผลให 
กนง. มีมติปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 
ในเดือนธันวาคม รอยละ 1.0 ตอป จากรอยละ 
3.75 ตอป เปนรอยละ 2.75 ตอป สงผลให
ธนาคารพาณิชยปรับลดอัตราดอกเบี้ยอางอิง 
เงินฝากและเงินกูลงประมาณรอยละ 1.0 ตอป 
และรอยละ 0.5 ตอป ตามลําดับ ทําให ณ สิ้นป 

                                                        
2/

 อัตราดอกเบี้ยเงินกูที่แทจริง  =  (1 + อัตราดอกเบี้ย

เงินกู MLR) / (1 + อัตราเงินเฟอท่ัวไป) 
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2551 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําระยะสั้นอายุ 3 
และ 6 เดือนของธนาคารพาณิชยรายใหญ 4 แหง
เฉลี่ยอยูที่รอยละ 1.41 และ 1.56 ตอป สวน 
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนเฉลี่ย 
อยูที่รอยละ 1.75 ตอป  ในขณะที่อัตราดอกเบี้ย
เงินกู MLR เฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.75 ตอป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการชะลอลงอยางรวดเร็วของอัตรา 
เงินเฟอตลอดชวงครึ่งหลังของป 2551 รวมถึง
อัตราเงินเฟอคาดการณในอีก 12 เดือนขางหนา
โนมต่ําลงเชนกัน สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจํา 12 เดือนที่แทจริง3/  และอัตราดอกเบี้ย
เงินกู MLR ที่แทจริง ปรับเพ่ิมขึ้นจากสิ้นปกอน
เปนรอยละ 3.02 และรอยละ 6.30 ตอป ณ สิ้นป 
2551 ตามลําดับ แมอัตราดอกเบี้ยจะอยูในชวง 
ขาลงก็ตาม 

หมายเหตุ: * อัตราดอกเบี้ยเฉล่ียของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 แหง ณ ส้ินงวด
** อัตราดอกเบี้ยนโยบายไดเปล่ียนจาก RP 14 วัน เปน RP 1 วัน เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2550

ที่มา:  ธนาคารแหงประเทศไทย
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3/

 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริง = (1 + อัตราดอกเบี้ย 

เงินฝาก 12 เดือน) / (1 + ประมาณการอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปเฉลี่ย 12 เดือนขางหนา) 

. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

รอยละ

อัตราดอกเบี้ยนโยบายและอัตราดอกเบ้ียอางอิงของธนาคารพาณิชย  *

6.75

1.75
1.56
1.41

ดอกเบี้ยนโยบาย**
12 เดือน

3 เดือน

6 เดือน

2.75

MLR
ธ.ค.

2550 25512549
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ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค. ม.ค. เม.ย. ก.ค. ต.ค.

หมายเหตุ: * อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของธนาคารพาณชิยขนาดใหญ 4 แหง

ทีม่า: ธนาคารแหงประเทศไทย

อัตราดอกเบีย้ที่แทจริงของธนาคารพาณิชย*

3.02

6.30

ธ.ค.รอยละตอป

MLR ที่แทจริง

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือนทีแ่ทจริง

2548

MLR

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน

6.75

1.75

2549 2550 2551
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ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย 

 ในป 2551 ระบบธนาคารพาณิชยมี
จํานวนทั้งหมด 34 แหง ประกอบดวยธนาคาร
พาณิชยที่จดทะเบียนภายในประเทศจํานวน  
18 แหง และสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ
จํานวน 16 แหง   

ผลการดําเนินงานของระบบธนาคาร
พาณิชยในป 2551 อยูในเกณฑดี โดยรายได
ดอกเบี้ยจากสินเชื่อปรับเ พ่ิมขึ้น จากการ
ขยายตัวของสินเชื่อ โดยเฉพาะในชวง 3 ไตรมาส
แรกของปที่สินเชื่อภาคธุรกิจเรงตัวขึ้นมาก 
เน่ืองจากภาคธุรกิจมีความตองการสินเชื่อเพ่ือใช
เปนเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น จากการปรับขึ้น
ของราคาวัตถุดิบและพลังงาน ในขณะที่การให
สินเชื่อแกภาคครัวเรือนยังขยายตัวไดตอเนื่อง 
อยางไรก็ตาม ในป 2551 อัตราดอกเบี้ยรับที่
แทจริงจากสินเชื่อ (Effective lending rate) โดย
เฉลี่ยปรับลดลงจากรอยละ 6.25 ในปกอนเปน
รอยละ 5.95 จากสภาพการแขงขันและแนวโนม
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ําลง อน่ึง แมรายรับดอกเบี้ย
จากสินเชื่อจะเพ่ิมขึ้น แตรายรับดอกเบี้ยและ 
เงินปนผลอื่น อาทิ การใหกูยืมระหวางสถาบัน
การเงินและตลาดเงิน  รวมถึงการลงทุนใน
หลักทรัพยไดปรับลดลง ทําใหรายไดดอกเบี้ย
ในปนี้ปรับลดลงเล็กนอย  

สําหรับคาใชจายดอกเบี้ยนั้น ปรับ
ลดลงคอนขางมาก โดยลดลงรอยละ 15.4 เม่ือ
เทียบกับปกอน เน่ืองจากเงินฝากบางสวนที่ไดรับ
อัตราดอกเบี้ยสูงครบกําหนด ประกอบกับมีผูออม
บางสวนไดยายเงินฝากไปลงทุนในสินทรัพย
ประ เภท อ่ืนที่ ให ผลตอบแทนสู งกว า  เช น 
พันธบัตรหรือกองทุนรวม  ในขณะที่ อัตรา
ดอกเบี้ยจายเงินรับฝากที่แทจริ ง  (Effective 
deposit rate) ปรับลดลงจากรอยละ 2.43 ในป 
2550 เปนรอยละ 1.94 ในป 2551 นอกจากนี้ 
โครงสร าง เ งินฝากที่ มีสัดสวนของเงินฝาก 

ออมทรัพยและเงินฝากกระแสรายวัน รวมทั้ง 
การกูยืมในรูปตั๋วแลกเงิน (Bill of Exchange: B/E) 
ที่ เ พ่ิมขึ้น มีสวนชวยใหตนทุนการกู ยืมของ
ธนาคารพาณิชยลดลง ดังน้ัน รายจายดอกเบี้ยที่
ลดลงมากดังกลาวจึงทําใหระบบธนาคารพาณิชย
มีรายไดดอกเบี้ยสุทธิเพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 
7.5 

สวนรายไดที่มิใชดอกเบี้ยของธนาคาร
พาณิชยปรับเพิ่มขึ้นรอยละ 20.3 เน่ืองจากฐาน
ต่ํ า ในปกอนที่ มีผลขาดทุน จํานวนมากจาก 
การลงทุนในสินทรัพยที่เกี่ยวของกับ Subprime 
ในขณะท่ีปนี้แมระบบธนาคารพาณิชยของไทย 
จะขาดทุนจากการลงทุนในสินทรัพยของสถาบัน
การเงินตางประเทศที่ประสบปญหาจากวิกฤต
การเงินโลก อาทิ Lehman Brothers บาง แตผล
ขาดทุนดังกลาวก็อยูในวงจํากัดและต่ํากวาในปที่
แลว นอกจากนี้ ธนาคารพาณิชยมีรายไดจาก
คาธรรมเนียมและการปริวรรตเงินตราสูงขึ้น 
ขณะที่คาใชจายที่มิใชดอกเบี้ยของธนาคาร
พาณิชยปรับเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเม่ือเทียบกับปกอน 
สวนหนึ่งจากคาใชจายเกี่ยวกับพนักงานตาม
ภาวะคาครองชีพ 

 ในภาพรวมป 2551 ระบบธนาคารพาณิชย
มีกําไรจากการดําเนินงาน 196.3 พันลานบาท 
ขยายตัวสูงขึ้นรอยละ 25.7 เม่ือเทียบกับปกอน 
และเม่ือหักภาษีและคาใชจายจากการกันสํารอง 
ที่ลดลงคอนขางมากจากปที่แลวซึ่งมีผลของ 
การปรับใชมาตรฐานบัญชีสากล (IAS 39) ทําให
ระบบธนาคารพาณิชยมีกําไรสุทธิ 99.1 พันลาน
บาท เพ่ิมขึ้นจากปกอน 76.7 พันลานบาท  

ทั้งน้ี ฐานะของระบบธนาคารพาณิชยยัง
แข็งแกรง โดยมีเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงที่
ปรับการคํานวณโดยใชเกณฑของ Basel II อยูใน
ระดับสูงที่รอยละ 14.2 ซึ่งสูงกวาเกณฑขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนดที่รอยละ 8.5 
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ผลการดําเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย  
 

หนวย: พันลานบาท 
 

2550 
 

2551p %Δ ป 2551 
เทียบป 2550 

1.รายไดดอกเบี้ย 489.4 478.7 -2.2 
  1.1 เงินใหสินเชื่อ 345.7 358.4 3.7 
  1.2 รายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน 52.8 35.6 -32.6 
  1.3 การใหเชาซื้อและสัญญาเชาการเงิน 20.2 24.4 20.8 
  1.4 เงินลงทุน 67.4 60.2 -10.7 

2. คาใชจายดอกเบี้ย 206.3 174.6 -15.4 
   2.1 เงินรับฝาก 163.7 131.5 -19.7 
   2.2 รายการระหวางธนาคารและตลาดเงิน 15.9 10.6 -33.3 
   2.3 เงินกูยืม 24.9 32.4 30.1 
   2.4 คาธรรมเนียมในการกูยืมเงิน 0.0 0.0 - 

3. รายไดดอกเบี้ยสุทธิ  
    (3) = (1) – (2) 

283.1 304.1 7.5 

4. รายไดท่ีมิใชดอกเบี้ย 104.4 125.6 20.3 

5. คาใชจายดําเนินงาน 231.2 233.5 1.0 

6. กําไรจากการดําเนินงาน  
    (6) = (3) + (4) – (5) 

156.2 196.3 25.7 

7. หน้ีสูญและหนี้สงสัยจะสูญ  
   รวมขาดทุนจากการปรับโครงสรางหนี้ 

103.7 59.1 -43.0 

8. ภาษีและรายการพิเศษ 30.2 38.0 25.8 

9. กําไรสุทธิ  
   (9) = (6) – (7) – (8) 

22.4 99.1 342.4 

หมายเหตุ:  P = ตัวเลขเบ้ืองตน 
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2.12 ตลาดทุน 

 ในป 2551 ภาคธุรกิจที่ มิใชสถาบัน
การเงินระดมทุนโดยการออกตราสารหนี้ 
237.5 พันลานบาท เพ่ิมขึ้นจากปกอนที่ มี
จํานวน 217.2 พันลานบาท โดยเฉพาะการ
ออกตราสารหนี้ระยะสั้น (Commercial papers) 
เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น 
เน่ืองจากมีตนทุนที่ถูกกวาเมื่อเทียบกับการ
กูยืมประเภทอ่ืน  อยางไรก็ตาม การออกหุนกู
ระยะยาวที่มีระยะเวลาเกินกวา 1 ปชะลอลง 
สะทอนความตองการเงินลงทุนของภาคธุรกิจ 
ที่ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจและความเชื่อม่ัน 
ที่ยังคงเปราะบาง สําหรับหุนกูที่ออกในป 2551 
สวนหนึ่งเปนการระดมทุนของธุรกิจขนาดใหญ 
เชน ธุรกิจในกลุมพลังงาน ที่เดิมเคยกูยืมจาก
สถาบันการเงินในตางประเทศ แตเม่ือเกิด
วิกฤตการเงินโลกทําใหการกูยืมเงินตางประเทศ
มีตนทุนสูงขึ้นมาก จึงหันมากูยืมในประเทศแทน 

 อนึ่ง ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป 2551 
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางชัดเจนจาก
วิกฤตการเงินโลกและสถานการณความ 
ไมแนนอนทางการเมือง สงผลใหภาคธุรกิจ 
มีความเสี่ยงทางธุรกิจสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็ 
ทําใหการออกตราสารหนี้มีตนทุนที่สูงขึ้นตาม
ไปดวยจากคาชดเชยความเสี่ยง (Risk Premium) 
ที่ปรับสูงขึ้น  สะทอนจากคาสวนตางของอัตรา
ผลตอบแทนของตราสารหนี้ภาคเอกชนเทียบกับ
อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาล (Corporate 
bond spread) ที่กวางขึ้น 

 สําหรับการระดมทุนผานตราสารทุนใน
ป 2551 ลดลงจากปกอน โดยภาคธุรกิจที่มิใช
สถาบันการเงินออกตราสารทุนจํานวน 34.0 
พันลานบาท ลดลงเล็กนอยจากปกอนที่ มี
จํานวน 35.7 พันลานบาท จากภาวะเศรษฐกิจ

ทั้งในและตางประเทศที่ออนแอลง นอกจากนี้ 
ความไมแนนอนทางการเมืองและภาวะ Risk 
Aversion จากวิกฤตการเงินโลก ทําใหบรรยากาศ
การระดมทุนใหมของภาคธุรกิจคอนขางซบเซา 
โดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของป  อยางไรก็ตาม 
ภาคธุรกิจยังมีความตองการใชเงินทุนอยูบาง  
สะทอนจากจํานวนบริษัทที่ เขาจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพยครั้งแรก (Initial Public Offering 
– IPO) ที่ใกลเคียงกับปกอน ทั้งน้ี ธุรกิจที่ระดมทุน 
ในตลาดตราสารทุนสวนใหญอยูในกลุมพลังงาน 
อุตสาหกรรมการผลิต และอสังหาริมทรัพย 
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หมายเหตุ : * ไมรวมสถาบันการเงิน
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ทีม่า: สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย

สวนตางอัตราผลตอบแทนหุนกูเอกชนและพันธบัตรรัฐบาล
(อายุนอยกวา 3 ป)

 
ทีมวิเคราะหเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
โทร. 0-2283-5641 

 



3.1.1                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

สวนที่ 3: สรุปนโยบายและมาตรการการเงินที่สําคัญ    

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

มาตรการดาน 
อัตราดอกเบี้ย 
1. อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ผลการประชมุ
คณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน 

    

• วันที่ 16 มกราคม 2551 
• วันที่ 27 กุมภาพันธ2551 
• วันที่ 9  เมษายน 2551 
• วันที่ 21 พฤษภาคม 2551 

  คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน (กนง .) มีมติใหคง
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (อัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตร
ระยะ 1 วัน) ไวที่รอยละ 3.25 
ตอป รวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง นับ
จากวันที่ 4 ธันวาคม 2550 
โดยประเมินวาความเสี่ยงของ
การขยายตัวเศรษฐกิจและแรง
กดดันตอเงินเฟอมีมากขึ้น จึง
ตองติดตามอยางใกลชิดและมี
ม ติ ใ ห ค ง อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย
น โยบาย ไ ว ก อน  แต ห าก
แนวโนมอัตราเงินเฟอเรงขึ้น
ตอ เ น่ือง  กนง .  พรอมที่ จะ
ดํา เนินนโยบายการ เงิ นที่
เหมาะสมในระยะตอไป 

16 มกราคม 2551 

27 กุมภาพันธ 2551 

9 เมษายน 2551 

21 พฤษภาคม 2551 

ขาว ธปท. 
ฉบับที่ 

1/2551,7/2551 

12/2551, 
18/2551 

• วันที่ 16 กรกฎาคม 2551 
• วันที่ 27 สิงหาคม 2551 

       คณะกรรมการนโยบาย
การ เ งิ น  มีมติ ให ขึ้ น อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรวม 2 ครั้งๆ
ละ  0.25 ตอป  ตั้ งแต เดือน
กรกฎาคมถึงสิงหาคม 2551
ไปอยูที่รอยละ 3.75 ตอป โดย
มีความเห็นวาแมการขยายตัว
ของเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 2 
มีแนวโนมที่จะชะลอลงบางแต  

16 กรกฎาคม 2551 

27 สิงหาคม 2551 

ขาว ธปท. 
ฉบับที่ 
27/2551, 
34/2551 



3.1.2                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 
  กนง. เห็นวา ยังคงมีความเสี่ยง

ดานราคาสะทอนจากอัตราเงิน
เฟอและเงินเฟอคาดการณ 
(inflation expectations) ที่ยัง
อยูในเกณฑสูง รวมถึงความ
ไมแนนอนของราคาน้ํ า มัน 
ในระยะขางหนา   

  

• วันที่ 8 ตุลาคม 2551 
 

  คณะกรรมการนโยบาย
ก า ร เ งิ น มี ม ติ ใ ห ค ง อั ต ร า
ดอกเบี้ยนโยบายไวที่รอยละ 
3.75 ตอป โดยประเมินวา 
แมความเสี่ยงดานเงินเฟอ
ปรับลดลงมากเทียบกับการ
ประชุมครั้ งกอนจากราคา
น้ํามันที่ลดลง แตยังมีแรงกดดัน
เงินเฟออยูจากการสงผาน
ตนทุนและการทยอยปรับราคา
สินคาที่อยูภายใตมาตรการดูแล
ของทางการ 

8 ตุลาคม 2551 ขาว ธปท. 
ฉบับที่
39/2551 

• วันที่ 3 ธันวาคม 2551 
 

  คณะกรรมการนโยบาย
การเงินมีมติใหปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรอยละ 1.00 
ตอป จากรอยละ 3.75 เปน
ร อยละ  2 .75  ต อป  โดย มี
ความเห็นวานโยบายการเงิน
สามารถผอนคลายลง เ พ่ือ
ชวยสนับสนุนการฟนตัวของ
เ ศ รษฐกิ จ  โ ดย เฉพาะ ใน
ระหวางที่ความเสี่ยงดานลบ
ตอเศรษฐกิจมีมากขึ้นทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ 

 

 

3 ธันวาคม 2551 ขาว ธปท. 
ฉบับที่
44/2551 



3.1.3                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

2. อัตราดอกเบี้ยทัว่ไป     

2.1 อัตราคาตอบแทน 
ในการซื้อขาย 
ตราสารหนี้เพ่ือปรับ
สภาพคลองสิ้นวัน 

- สถาบันการเงนิ 
ทุกแหง (ไม
รวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ปรับอัตราคาตอบแทน 
ของหนาตางปรับสภาพคลอง
สิ้นวันใหกลับมาอยูที่ อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย + รอยละ 
0.5 ตอป (จากเดิมที่ + รอยละ 
0.25 ตอป) เม่ือพิจารณาวา
ส ถ าบั น ก า ร เ งิ น ส าม า ร ถ
ปรับตัวไดดีหลังจากการปด
ตลาดซื้อคืน ธปท. 

13 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง.(1ก) 
ว. 4/2551
วันที่ 13 
พฤษภาคม
2551 

2.2 การปรับอัตรา
คาตอบแทนการใช
เงินสภาพคลอง
ระหวางวันขามวัน 

- สถาบัน
ผูใชบริการ 

  บาทเนต 

    ธปท. ปรับอัตราคาตอบแทน
กรณีที่สถาบันการเงินใชเงิน
สภาพคลองระหวางวันขามวัน
และกรณีที่สถาบันการเงินสิ้น
สิทธิซื้อคืนตราสารหนี้จากการ
ใชเงินสภาพคลองระหวางวัน
ขามวัน มาอยูที่อัตราดอกเบี้ย
นโยบายบวกรอยละ 0.50 ตอป 
(จากเดิมที่ อั ตราดอกเบี้ ย
นโยบายบวกรอยละ 0.25 ตอป) 
เ พ่ือใหสอดคลองกับ อัตรา
คาตอบแทนของหนาตางปรับ
สภาพคลองสิ้นวัน        

13 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝรช.(12) 
ว. 41/2551 
วันที่ 16 
พฤษภาคม 
2551 

มาตรการดาน 
ตลาดการเงนิ 

    

1. ตลาดซื้อคืน     

1.1 ระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวย
บริการดานตลาด
การเงินเกี่ยวกับการ
ซื้อขายพันธบตัรกับ
ไพรมารี ดีลเลอร 
(Primary Dealer)  

- สถาบันการเงนิ
คูคาสําหรับ
ทําธุรกรรม 
ซื้อคืนประเภท 
Bilatreral 
Repo 

  ธปท .ไดแกไขระเบียบ
ธนาคารแหงประเทศไทยวา
ดวยบริการดานตลาดการเงิน
เกี่ยวกับการซื้อขายพันธบัตร
กับ ไพรมารี ดีลเลอร (Primary 
Dealer) โดยมีสัญญาวาจะขายคืน 
หรือซ้ือคืนดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส 

6 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง.(1ก)ว. 
1/2551 วันที่ 
6 กุมภาพันธ
2551 



3.1.4                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

 โดยมีสัญญาวาจะขาย
คืนหรือซ้ือคืนดวยวธิี
อิเล็กทรอนิกส   
(e-Bilateral Repo)   

 (e-Bilateral Repo) และประกาศ
ที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ
หนาตางสภาพคลองตางๆ 
หลังการปดตลาดซื้อคืน ธปท. 

  

1.2 ระเบียบธนาคารแหง
ประเทศไทยวาดวย
การซื้อตราสารหนี้ 
ธปท. โดยมีสัญญาวา
จะขายคืน และการ
แกไขปรับปรงุอัตรา
คาตอบแทน ในการ
ซื้อขายตราสารหนี้ 
เพ่ือปรับสภาพคลอง
สิ้นวัน 

- สถาบันการเงนิ
ทุกแหง  
(ไมรวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ดํ า เ นิ น
นโยบายการเงินของ ธปท . 
และการบริหารสภาพคลอง
ของสถาบันการเงินเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ธปท. ได
ยกเลิกระเบียบ วาดวยการซื้อ
ขายตราสารหนี้โดยมีสัญญา
วาจะซื้อคืนหรือขายคืน พ.ศ. 
2549 และออกใชระ เบียบ 
ธปท. วาดวยการซื้อตราสาร
หนี้ ธปท. โดยมีสัญญาวาจะ
ขายคืน และแกไขปรับปรุง
อัตราคาตอบแทนในการซื้อ
ข ายต ร าสา รหนี้ เ พ่ื อป รั บ 
สภาพคลองสิ้นวัน 

13 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก.)
ว. 2/2551 
วันที่ 6 
กุมภาพันธ 
2551 

1.3 แนวทางการนับเงิน
ฝากที่ ธปท. เปน
สินทรัพยสภาพคลอง 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- บริษัทเงินทุน 

- บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร 

 ต า มพ ร ะ ร า ชบั ญ ญั ติ 
ธปท .  ฉบับใหมกํ าหนดให 
ธปท. สามารถเปดรับเงินฝาก
จากสถาบันการเงิน ประเภท
เงินฝากประจําที่ มีการจาย
ดอกเบี้ยเพ่ิมเติม จากเดิมที่รับ
เฉพาะเงินฝากกระแสรายวันที่
ไมมีการจายดอกเบี้ย   

 รายละเอียดของการนับ
เงินฝากดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ข อ ง ก า ร ดํ า ร ง สิ น ท รั พ ย 
สภาพคลองของสถาบันการเงิน 
มีดังนี้  

  

21 พฤษภาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝนส.
(21) ว
768/2551, 
769/2551 
770/2551 
วันที่ 29 
เมษายน 



3.1.5                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

   (1) เงินฝาก ธปท. ประเภท
กระแสรายวันให ดํารงตาม
ปร ะกาศที่  ธปท .กํ าหนด
แตกตางกันตามประเภทของ
สถาบัน เชน ธนาคารพาณิชย
ใหดํารงเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 
0.8 ของยอดรวมเงินฝากทุก
ประ เภทและ เงิ นกู ยื มบาง
ประเภทตามที่ ธปท.กําหนด  
เปนตน  

 (2) สวนเงินฝาก ธปท. 
ประเภทประจําที่ มีการจาย
ดอกเบี้ยใหถือเสมือนหน่ึงและ
เทียบเทาตราสารแสดงสิทธิ 
ในหนี้ที่ออกโดย ธปท. 

  

1.4 บริการดานตลาด
การเงินเกี่ยวกับ 
ตราสารหนี้ ธปท. 

- สถาบัน
การเงิน 
ทุกแหง  
(ไมรวมบริษทั
หลักทรัพย
และกิจการ
วิเทศธนกิจ) 

 ธปท. ไดเปลี่ยนแปลงวิธี
ปฏิบัติและหลักเกณฑการทํา
ธุรกรรมซื้อตราสารหนี้ ธปท. 
โดยมีสัญญาวาจะขายคืน เชน
เปลี่ยนแปลงการติดตอทํา
ธุรกรรมจากการติดตอทาง
โ ท ร ศั พ ท ม า เ ป น ร ะ บ บ 
Electronic Financial Services 
(EFS) รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
เวลาแจงคําเสนอซื้อ เปนตน 

1 ธันวาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝตง. (1ก.)
ว. 5/2551 
วันที่ 5 
พฤศจิกายน 
2551 

2.  การควบคุมการ
แลกเปลีย่นเงิน 

    

2.1 การผอนคลาย 
การควบคุม 
การแลกเปลีย่นเงิน
เพ่ิมเติม 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงิน 

  พิเศษของรฐั 

 ธ ป ท . ไ ด ผ อ น ค ล า ย
ร ะ เ บี ยบก า รควบคุ ม ก า ร
แลกเปลี่ ยน เ งิน  โดยปรับ
ระยะเวลาการจัดใหไดมาซึ่ง
เงินตราตางประเทศทั้งกรณี
คาของสงออกและที่ มิใชคา
ของสงออกเพ่ิมเติมจากกรณีที ่

4  กุมภาพนัธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝกช. (02) 
ว. 28/2551 
วันที่ 4 
กุมภาพันธ 
2551 



3.1.6                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

  ไดรับผอนผันไวเดิมรวมทั้ง
การขายหรื อฝากเงินตรา
ตางประเทศกับนิติบุคคลรับ
อนุญาตจาก  120  วัน เปน
ภายใน 360 วัน 

 นอกจากนี้ ยังไดขยาย
ขอบเขตการลงทุนและใหกูยืม
แกกิจการในเครือในตางประเทศ 
และเพ่ิมวงเงินที่บุคคลสามารถ
โอนไปซื้ออสังหาริมทรัพยใน
ตางประเทศ รวมทั้งผอนผัน
ระเบียบบัญชีเงินฝากเงินตรา
ตางประเทศ 

  

2.2 การกําหนดวง
เงินตราตางประเทศ
ที่ผูนําเงินตรา
ตางประเทศออกไป
นอกหรือนําเขามา 
ในประเทศไทย 
ตองสําแดงรายการ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

  ธปท .  ขอความรวมมือ
สถาบันการเงินในการแจงให
ลู ก ค า ท ร า บ ถึ ง ก า ร อ อ ก
ก ฎ ห ม า ย ค ว บ คุ ม ก า ร
แลกเปลี่ยนเงินที่กําหนดให
บุคคลที่นําเงินตราตางประเทศ
ที่ เ ปนธนบัตรห รือ เห รียญ
กษาปณ มีมูลคารวมกันเกิน 
20,000 ดอลลาร สรอ. หรือ
เทียบเทาออกไปนอกหรือ
นําเขามาในประเทศไทยตอง
แจ ง ให เ จ าหน าที่ ศุ ลกากร
ท ร า บ เ กี่ ย ว กั บ เ งิ น ต ร า
ตางประเทศนั้นเม่ือผานดาน
ศุลกากรทุกแหง หากผูใดฝา
ฝ นอาจถู กยึ ด เ งิ นและถู ก
สอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

 

 

 

24 กุมภาพันธ 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝกช.(02) 
ว. 64/2551 
วันที่ 25 
กรกฎาคม 
2551 



3.1.7                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

2.3 โครงการรับซื้อตอ
เงินตราตางประเทศ
ลวงหนา 
ที่ผูประกอบการ 
ขนาดยอม (SME) 
ขายผานสถาบัน
การเงิน 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

 ธปท. จะรับซ้ือเงินตรา
ตางประเทศลวงหนาตอจาก
สถาบันการเงินที่รับซื้อจาก 
SMEs (back-to-back) ในวัน
เดียวกันไมเกินจํานวนที่ไดรับ
ซื้อตามสัญญาลวงหนากับ
ลูกคา โดยอายุสัญญาที่รับซ้ือ
ตอจะตองไม เกิน  6  เ ดือน 
ทั้ ง น้ี  โครงการจะสิ้นสุดใน
วันที่ 31  สิงหาคม  2551 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝตง.
(1ก) ว. 
377/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 

3. มาตรการปองปราม  
 การเก็งกําไร 

คาเงินบาท 

    

3.1 ขอความรวมมือ
ปฏิบัตติามมาตรการ
ปองปรามการเก็ง
กําไรคาเงินบาท 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- บริษัทเงินทุน 

- บริษัท
หลักทรัพย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

  เพ่ือจํากัดการทําธุรกรรม
เ งิ นบ าท ร ะหว า ง สถ าบั น
การเงินในประเทศกับผูมีถิ่นที่
อยูนอกประเทศ (Non-resident : 
NR) ธปท. ไดปรับปรุงมาตรการ
ดูแลเงินทุนนํา เข า  โดยให
สถาบันการเงินกูยืมเงินบาท
จาก NR ทุกอายุสัญญาที่ไมมี
การคาการลงทุนรองรับได  
ไมเกิน 10 ลานบาทตอกลุม 
NR (จากเดิมจํากัดเฉพาะที่มี
อายุสัญญาไมเกิน 6 เดือนและ
รวมวงเงินคงคางไมเกิน 50 
ลานบาทตอกลุม NR) และ
ป รับป รุ งมาตรการปล อย
สภาพคลองเงินบาทโดยเพิ่ม
วงเงินคงคางรวมเปนไมเกิน 
300 ล านบาทตอกลุ ม  NR 
(จากเดิมไมเกิน 50 ลานบาท
ตอกลุม NR) เปนตน 

 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝกช.
(02) ว.
371/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 



3.1.8                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

3.2 การยกเลกิมาตรการ
ดํารงเงินสํารอง 
เงินนําเขาระยะสั้น
และปรับปรุง
หลักเกณฑเกีย่วกับ
บัญชีเงินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยู
นอกประเทศ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ 

  ของรัฐ 

- บริษัท
หลักทรัพย 

- นายหนา  
หรือตัวแทน
ซื้อขาย
ลวงหนา 

 ธปท. ไดยกเลิกมาตรการ
ดํารงเงินสํารองเงินนําเขาระยะ
สั้นและไดปรับปรุงหลักเกณฑ
บัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่น
ที่อยูนอกประเทศ โดยแยก
ประเภทบัญชีเปน 2  ประเภท  
คือ 

 (1) บัญชี เ งินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
เพ่ือการลงทุนในหลักทรัพย
และตราสารทางการเงินอ่ืน 
(Non-resident Baht Account 
for securities : NRBS) 

 (2) บัญชี เ งินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ
เพ่ือวัตถุประสงคทั่วไป (Non-
resident Baht Account : NRBA) 

3 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ธปท.ฝกช.
(02) ว.
373/2551 
วันที่ 29 
กุมภาพันธ 
2551 

มาตรการดานระบบ 
การชําระเงิน 

    

บริการโอนเงินพรอมกัน
หลายฝาย 

-  สถาบัน
ผูใชบริการ
บาทเนต 

- ธนาคาร
สมาชิก 
ศูนยหักบัญชี
อิเล็กทรอนิกส 

 ธปท. ไดปรับปรุงระบบ
การชําระดุลกลาง (Central 
Settlement System-CSS) เพ่ือ
เ พ่ิ มปร ะสิ ท ธิ ภ าพ ในกา ร
ปฏิบัติงานของผูใชบริการบาท
เนตโดยขยายขอบเขตการ
บริการใหสามารถสงคําสั่งโอน
เงินพรอมกันหลายฝายและ
สามารถเรียกดูรายละเอียด
ข อ มู ล ก า ร ชํ า ร ะ ดุ ล ข อ ง
ผู ใช งานกับคู กรณีได  โดย
กําหนดวันเริ่มใชระบบงาน 
CSS ตั้งแตวันจันทรที่ 10 
พฤศจิกายน 2551 เปนตนไป 

10 พฤศจิกายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝรช.(12) 
ว. 57/2551
และ 58/2551 
วันที่ 22  
กันยายน 2551 



3.1.9                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

มาตรการดานสินเชื่อ     

1. การกําหนดหลักเกณฑ  
   วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการประกอบธุรกิจ 
บัตรเครดิตสําหรับ 
ผูประกอบธุรกิจ 
บัตรเครดิต 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- ผูประกอบ
ธุรกิจบัตร
เครดิตที่มิใช 
สถาบันการเงิน 

 ธปท .  ขยายขอบเขต
คุณสมบัติของ ผูถือบัตรหลัก
เพิ่มขึ้นจากเดิม (ใหแกผูที่มี
ร า ย ไ ด ร ว มกั น ไ ม ต่ํ า ก ว า 
15,000 บาทตอเดือน) โดย
อนุญาตใหผูประกอบธุรกิจ
บัตรเครดิตสามารถพิจารณา 
ผูขอมีบัตรจากการที่มีเงินฝาก
ประจําที่ธนาคารพาณิชยใดๆ 
ไมต่ํากวา 500,000 บาท เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน 
หรือมีเงินฝากหรือการลงทุน
ในตราสารแสดงสิทธิในหนี้
หรือกองทุนรวมใดๆ อยางใด
อย า งหนึ่ ง ห รื อ รวมกั น ไม 
ต่ํากวา 1,000,000 บาท เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน 

19 เมษายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส.
(21) ว 

714/2551  
และ 715/2551 
วันที่ 22 
เมษายน 2551 

2. การยกเลิกการกําหนด
วงเงินเบิกเกนิบัญช ี

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท.กําหนดใหธนาคาร
พา ณิชย ส าม า รถกํ า หนด
วงเงินเบิกเกินบัญชีของลูกคา
แ ต ล ะ ร า ย ไ ด ต า ม ค ว า ม
เหมาะสม  ( เ ดิมกําหนดไว 
ไม เกิน  30 ลานบาท )  และ
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
อ่ื นที่ เ กี่ ย ว ข อ งกั บกา ร ให
สินเชื่อ 

21 เมษายน 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส.
(21) ว.
712/2551 
วันที่ 21 
เมษายน 2551 

มาตรการดานการกํากับ
และพัฒนาสถาบัน
การเงิน 

    

1. การอนุญาตใหธนาคาร
พาณิชยประกอบธุรกิจ 
ใหเชาซื้อและใหเชาแบบ
ลีสซิ่ง 

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท. ขยายขอบเขตให
ธนาคารพาณิชยประกอบ
ธุรกิจใหเชาในลักษณะที่เปน
การขายและเชากลับคืน (Sale  

21 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ ฝนส. (21) 
ว.47/2551  
วันที่ 25  



3.1.10                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

  and Lease Back) กับบุคคล
ธ ร ร มด า ไ ด โ ด ย ไ ม จํ า กั ด
ประเภททรัพยสิน จากเดิมที่
อนุญาตใหทําธุรกรรมดังกลาว
ไดเฉพาะกับนิติบุคคล 

 มีนาคม 2551 

2.  การแตงตั้งธนาคาร
พาณิชยแหงอ่ืน 
เปนตวัแทนจายเงิน 
(Paying agent)  
และการอนุญาตให
ธนาคารพาณิชยสามารถ
ใหบริการเปนตัวแทน
เพ่ือทําหนาที่ดังกลาว 

- ธนาคาร
พาณิชย 

 ธปท. เห็นควรอนุญาตให
ธ น า ค า รพ าณิ ช ย แ ต ง ตั้ ง
ธนาคารพาณิชยแหงอ่ืนเปน
ตัวแทนจายเงิน (Paying agent) 
อั น จ ะ เ ป นป ร ะ โ ยชน แ ล ะ
เสริมสรางความสะดวกแก
ลู ก ค า ป ร ะ ช า ช น เ พิ่ ม ขึ้ น 
(Outsourcing) และเพื่อให
สอดคลองกับการอนุญาต
ขางตน จึงขยายขอบเขตให
ธนาคารพาณิชยใหบริการเปน
ตัวแทนจายเงินใหแกลูกคา
ของธนาคารพาณิชย อ่ืนได 
(Insourcing) 

24 มีนาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ธปท. ฝนส. 
(21) ว.
514/2551 
วันที่ 24 
มีนาคม 2551 

3. การผอนผันหลักเกณฑ
การกํากับการทํา
ธุรกรรมกับผูถือหุน 
รายใหญ หรือกิจการที่มี
ผลประโยชนเกี่ยวของ 
(Related Lending) 

- สถาบัน
การเงิน 

 ธปท .  ไดออกประกาศ 
เรื่อง การผอนผัน หลักเกณฑ
การกํ ากับการทํ าธุ รกรรม  
กับผู ถื อ หุ นรายใหญ  หรื อ
กิ จ ก า ร ที่ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น
เกี่ยวของ (Related Lending) 
และหลัก เกณฑการกํ ากับ
ลูกหนี้รายใหญ(Single Lending 
Limit) เพ่ือแกปญหาในทาง
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นในชวงเปลี่ยน
ตอระหวางพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย พ .ศ . 
2505  กับพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ .ศ . 
2551 

4 สิงหาคม 2551 หนังสือเวียน
ที่ สนส. 
85/2551 

วันที่ 4 
กันยายน 2551 



3.1.11                                 รายงานเศรษฐกิจและการเงนิ ป 2551 

มาตรการ ผูเก่ียวของ สาระสําคัญ วันที่บงัคับใช แหลงที่มา 

4. การปรับปรุงประกาศ
เพ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงนิ  
พ.ศ. 2551 

- สถาบัน
การเงิน 

 ธปท. ไดปรับปรุงประกาศ
ที่เกี่ยวของกับการอนุญาตให
สถาบันการเงินประกอบธุรกิจ
ตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ถ า บั น
การเงิน พ.ศ. 2551 และเปน
การรวบรวมประกาศฉบับยอย
ที่เกี่ยวของไวดวยกัน 

4 สิงหาคม 2551 ประกาศ 
ธปท. ที่ สนส.  
01/2551-
27/2551, 
28/2551-
84/2551  
วันที่ 3 
สิงหาคม 2551 

การใหความอนุเคราะห
ทางการเงินแกภาค
เศรษฐกิจสําคัญ 

    

การปรับบทบาทการให
ความชวยเหลอืทางการเงิน
แกบางภาคเศรษฐกิจ 

- ธนาคาร
พาณิชย 

- สถาบัน
การเงินพิเศษ
ของรัฐ 

 เ พ่ื อ ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ
วัตถุประสงคตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 
2551 ธปท. ไดปรับบทบาท
การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกบางภาคเศรษฐกิจ 
ดังนี้  
  (1) ผูประกอบกิจการที่
ไ ด รั บคว าม เห็ นชอบจาก 
ธปท .  อยู แต เ ดิม  ให ได รับ
ความชวยเหลือตอไปตาม
วงเงินและระยะเวลาที่ไดรับ
ความเห็นชอบไวแลว 
  ( 2 )  ย ก เ ลิ ก ร ะ เ บี ย บ
ธนาคารแหงประเทศไทยที่ 
สกง. 14/2551 วาดวยการให
ความชวยเหลือทางการเงินแก
ผูประกอบกิจการขนาดกลาง
แล ะขน าดย อ ม  เ พื่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการผลิตลงวันที่ 
14 มีนาคม 2551 

3 มิถุนายน 2551 หนังสือเวียนที่ 
ธปท. ฝกช.
(22) ว. 
1000/2551 
วันที่ 3 
มิถุนายน 2551 

หมายเหตุ: สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ  ประกอบดวย ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ธนาคารอิสลาม
แหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
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