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ประเดน็เศรษฐกจิในรอบป ี2554 และแนวโนม้ป ี2555 

เศรษฐกิจไทยในสามไตรมาสแรกขยายตัวดี แม้จะได้รับผลกระทบจากทั้งภัยพิบัติในญ่ีปุ่นและการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก แต่มหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปีในไตรมาสที่ 4 ส่งผลให้ทั้งปีเศรษฐกิจ
ขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1  

 มหาอุทกภัยเกิดขึ้นที่ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ส่งผลทางตรงให้การผลิต
หยุดชะงักและผลทางอ้อมจากปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วน (Supply Chain Disruption) และปัญหา 
การคมนาคมขนส่ง ซึ่งส่งผลต่อเนื่องท าให้ขาดแคลนสินค้าเพื่อการส่งออก การบริโภค และการลงทุน  
เมื่อภาคการผลิตฟื้นตัวเป็นปกติ คาดว่าอุปสงค์ที่ยังมีอยู่จะเป็นแรงส่งส าคัญให้เศรษฐกิจกลับมาขยายตัว
ได้ในระยะต่อไป 

 อัตราเงินเฟ้อเร่งขึ้นจากปีก่อน จากต้นทุนการผลิตที่สูงข้ึนตามราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก 
รวมทั้งราคาอาหารสดในประเทศจากอุปทานที่ตึงตัว ขณะที่อุปสงค์ในประเทศที่ขยายตัวดีในช่วงสาม 
ไตรมาสแรกเป็นปัจจัยเอื้อให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาได้ต่อเนื่อง  

 ตลาดแรงงานตึงตัวต่อเนื่อง แม้แรงงานบางส่วนจะได้รับผลกระทบชั่วคราวจากภาคการผลิตที่ได้รับ
ผลกระทบจากมหาอุทกภัยในช่วงปลายปี 

 เสถียรภาพด้านต่างประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่องจากปีก่อน  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเนื่อง  
หนี้ต่างประเทศระยะสั้นลดลง และแม้จะมีการไหลออกสุทธิของเงินทุน แต่ส่วนใหญ่เป็นการออกไปลงทุน
ในต่างประเทศของธุรกิจไทย 

 ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทางมากขึ้น การเมืองในประเทศที่ชัดเจนมากขึ้นในช่วงกลางปีเป็นปัจจัย
สนับสนุนให้เงินบาทแข็งค่าขึ้น แต่ความเสี่ยงของตลาดการเงินโลกที่เพิ่มข้ึนจากปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่ม
ประเทศยูโร ท าให้โดยรวมแล้วค่าเงินบาทอ่อนลง  

 แรงกระตุ้นทางการคลังลดลง เศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้นจากปีก่อน ท าให้รัฐบาลตั้งงบประมาณ (รวมการใช้จ่าย
จากเงินกู้ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ) ขาดดุลน้อยลง อย่างไรก็ตาม ความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2555 ท าให้นโยบายการคลังมีข้อจ ากัดในการช่วยลดผลกระทบจากมหาอุทกภัย  

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายตั้งแต่ต้นปีติดต่อกัน 6 ครั้ง  
เพื่อลดแรงกดดันเงินเฟ้อในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัว แต่ในการประชุม 2 ครั้งสุดท้ายของปี ได้มีมติ 
คงอัตราดอกเบี้ยหนึ่งครั้งและปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงอีกหนึ่งครั้ง เพื่อสนับสนุนกระบวนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจหลังเกิดมหาอุทกภัย และดูแลเศรษฐกิจในช่วงที่ความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกมีมากขึ้น 

  แนวโน้มปี 2555 การขยายตัวของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ใช้ในการฟืน้ตวัเปน็ปกตขิองภาคการผลติ 
มาตรการในการบริหารจัดการน้ าของภาครัฐ และภาวะเศรษฐกิจโลก ซึง่สว่นหนึง่ขึน้อยูก่บัการแกไ้ขปญัหา
หนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศยูโร  ส่วนอัตราเงินเฟ้อมีความเสี่ยงจากราคาน้ ามันที่สูงขึ้น และแรงกดดัน
ด้านอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นจากการฟื้นตัวของภาคเอกชนและผลของนโยบายภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้น
ต่ าและโครงการรับจ าน าข้าว 
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ภาพรวมเศรษฐกิจไทยปี 2554 
เศรษฐกิจสะดุดจากผลกระทบของมหาอุทกภัย 

ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบรุนแรงจากทั้งภัยพิบัติในญ่ีปุ่นและ
มหาอุทกภัยในประเทศ โดยอุตสาหกรรมยานยนต์ได้รับผลกระทบมากจาก 
ภัยพิบัติในญ่ีปุ่นในไตรมาสที่ 2 แต่กลับมาฟื้นตัวได้เป็นปกติในไตรมาสที่ 3 
ต่อมามหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในไตรมาสที่ 4 ในนิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง  
(คิดเป็นร้อยละ 17 ของการผลิตอุตสาหกรรมทั้งประเทศ) ซึ่งเป็นศูนย์กลาง
การผลิตอุตสาหกรรมส าคัญและมีเครือข่ายการผลิตที่ซับซ้อน อาทิ ยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า ส่งผลทางตรงให้การผลิต
หยุดชะงัก และทางอ้อมผ่านปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วน (Supply Chain 
Disruption) และการคมนาคมขนส่ง ส าหรับภาคเกษตรกรรม แม้ผลผลิต 
ในบริเวณภาคกลางจะได้รับความเสียหายจากมหาอุทกภัยโดยเฉพาะข้าว  
แต่ผลผลิตเกษตรอื่นๆ ยังคงขยายตัวตามการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกร 
ซึ่งเมื่อประกอบกับราคาสินค้าเกษตรที่ยังขยายตัวดี ส่งผลให้รายได้เกษตรกร
ขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อน  
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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มหาอุทกภัยส่งผลกระทบไม่มากต่อตลาดแรงงาน เนื่องจาก
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงรักษาการจ้างงานไว้ เพื่อให้สามารถด าเนินงานต่อ
ได้ทันทีหลังน้ าลด แม้จะมีผู้ประกอบการบางส่วนเลิกจ้างแรงงาน แต่ด้วยสภาพ
ตลาดแรงงานที่ตึงตัวต่อเนื่อง แรงงานเหล่านี้จะสามารถหางานใหม่ได้โดยเร็ว
เมื่อภาคธุรกิจฟื้นตัวในระยะต่อไป 

ปัญหาในภาคการผลิตท าให้สินค้าขาดแคลน ส่งผลให้การบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวดีในช่วงสามไตรมาสแรกต้องสะดุดลงใน 
ไตรมาสสุดท้ายของปี แม้ปัจจัยสนับสนุนการบริโภคและการลงทุนจะยังอยู่ 
ในเกณฑ์ดี ไม่ว่าจะเป็นรายได้ทั้งในและนอกภาคเกษตร ความเชื่อมั่นของทั้ง
ผู้บริโภคและนักธุรกิจ รวมทั้งภาวะการเงินที่ยังผ่อนคลาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยมากนัก 

เศรษฐกิจโลกขยายตัวชะลอลงตามเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรม
หลักเป็นส าคัญ จากการขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่ยังเปราะบาง ปัญหา
หนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรที่ยังยืดเยื้อและมีผลกระทบขยายวงกว้าง 
จากเดิมที่จ ากัดเพียงกรีซ ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ไปยังประเทศอิตาลี และ
สเปนในช่วงครึ่งหลังของปี และเริ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
ในกลุ่มตลาดเกิดใหม่ผ่านช่องทางการค้าและความผันผวนในตลาดการเงิน 
นอกจากนี้ ในช่วงไตรมาสที่ 2 ปัญหาขาดแคลนชิ้นส่วนในภาคการผลิตจาก
เหตุภัยพิบัติในญ่ีปุ่นยังส่งผลกระทบต่อการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์และ
อิเล็กทรอนิกส์ในหลายประเทศ 
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ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า
ของไทยมากนัก สะท้อนจากมูลค่าการส่งออกที่ ขยายตัวดีตลอดช่วง 
สามไตรมาสแรกของปี ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้ส่งออกไทยได้ทยอยปรับตัว 
โดยกระจายสินค้าและตลาดส่งออกมากขึ้น แต่ปัญหาการขาดแคลนสินค้า
ส าหรับส่งออกและความไม่สะดวกในการขนส่งจากผลของมหาอุทกภัย ท าให้
การส่งออกในไตรมาสสุดท้ายของปีหดตัวรุนแรง  
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พันลา้นดอลลาร์ สรอ. ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

มูลคา่การส่งออกและอตัราการเปลีย่นแปลงจากระยะเดยีวกนัปกีอ่น

ที่มา: กรมศุลกากร
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สหรัฐฯ กลุ่มประเทศยูโร ญี่ปุ่น เอเชีย7* จีน

2553 2554

หมายเหตุ: * ค านวณโดยการถ่วงน้ าหนักตาม GDP-PPP ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 7 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟ ลิปป นส์ 
                เกาหลีใต้ ไต้หวัน สิงคโปร์ และ ฮ่องกง
ที่มา: Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce), Cabinet Office of Japan, CEIC, Eurostat
       และการค านวณของธนาคารแห่งประเทศไทย

อตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิโลกป ี2553 และ 2554

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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ภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก
ไม่มากนัก เนื่องจากโครงสร้างนักท่องเที่ยวต่างประเทศกระจายตัวมากขึ้นและ
ไทยยัง เป็นแหล่งท่องเที่ ยวที่ ดึ งดูด ใจของนักท่องเที่ ยว มหาอุทกภัย 
ส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวเพียงชั่วคราวและกลับมาฟื้นตัวเป็นปกติได้เร็ว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เงินทุนเคลื่อนย้ายผันผวนตลอดทั้งปี ท าให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทาง
มากขึ้น 

ในช่วงครึ่งแรกของปี เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศไหลเข้าสุทธิ
จากเศรษฐกิจภูมิภาครวมทั้งไทยที่ขยายตัวดี แต่เมื่อปัญหาหนี้สาธารณะของ
กลุ่มประเทศยูโรทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี ท าให้นักลงทุน
ต่างชาติลดการถือครองสินทรัพย์ของภูมิภาครวมทั้งไทย ประกอบกับมีการ
ออกไปลงทุนในต่างประเทศโดยตรงของธุรกิจไทย ท าให้สุทธิแล้วทั้งปีเงินทุน
เคลื่อนย้ายเป็นการไหลออก เงินทุนเคลื่อนย้ายที่ผันผวนตลอดทั้งปีและเป็น 
การไหลออกสุทธิ ท าให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวในลักษณะ 2 ทิศทาง และโดยรวม 
ปรับอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปีก่อน  
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จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ อัตราการขยายตัว (แกนขวา)

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว

พันคน

จ านวนนกัทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ
ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

29.0

29.5

30.0

30.5

31.0

31.5

-4 000

-2 000

0

2 000

4 000

6 000

ม.ค.
2554

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศสุทธิ
บาทต่อดอลลาร์ สรอ. (แกนขวา)

ล้านดอลลาร์ สรอ. บาทต่อดอลลาร์ สรอ.

เงนิทนุเคลือ่นยา้ยระหว่างประเทศสทุธแิละอตัราแลกเปลีย่น

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เสถียรภาพเศรษฐกิจทั้งในและต�างประเทศโดยรวมอยู�ในเกณฑ�ดี 

 อัตราเงินเฟ�อทั่วไปและอัตราเงินเฟ�อพ้ืนฐานเร�งขึ้นจากป�ก�อนมาอยู�ที่
ร�อยละ 3.81 และ 2.36 ตามลําดับ โดยเป�นผลของการเร�งขึ้นในสามไตรมาส
แรกจาก (1) ต�นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคานํ้ามันและสินค�าโภคภัณฑ� 
ในตลาดโลก รวมทั้งราคาอาหารสดในประเทศ และ (2) อุปสงค�ในประเทศที่
ขยายตัวดีและตลาดแรงงานที่ตึงตัวทําให�การส�งผ�านต�นทุนไปยังราคาทําได�
ต�อเน่ือง โดยเฉพาะหมวดอาหารและเครื่องด่ืม อย�างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ�อ
แผ�วลงในไตรมาสที่ 4 จากราคานํ้ามันและสินค�าโภคภัณฑ�ในตลาดโลกที่โน�มลง  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

  

เสถียรภาพด�านต�างประเทศยังอยู�ในเกณฑ�ดีต�อเน่ืองจากป�ก�อน 
สะท�อนจาก (1) ดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุลต�อเน่ือง ขณะที่ดุลบัญชีการเงิน
ขาดดุลจากการออกไปลงทุนในต�างประเทศของธุรกิจ ไทยเป�นสําคัญ  
(2) เงินสํารองระหว�างประเทศที่อยู�ในระดับสูง และ (3) สัดส�วนหน้ีต�างประเทศ
ระยะส้ันที่ปรับลดลง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2553

ทั้งป �

2554

ทั้งป � ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดุลบัญชีเด ินสะพัด 

(พันล�านดอลลาร� สรอ.)
13.2 11.9 5.9 0.9 3.1 1.8

เง ินสํารองระหว�างประเทศ ณ สิ้นงวด

(พันล�านดอลลาร� สรอ.)
172.1 175.1 181.6 184.9 180.1 175.1

สัดส�วนหนี้ต �างประเทศระยะสั้นต �อ

หนี้ต �างประเทศทั้งหมด ณ สิ้นงวด (ร�อยละ)
50.4 46.4 51.5 52.6 50.8 46.4

ที่มา: ธนาคารแห�งประเทศไทย

เสถียรภาพด�านต�างประเทศ

น้ําหนัก

(ร�อยละ)

2553

ทั้งป �

2554*

ท ั้งป � ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผู�บริโภคทั่วไป 100.0 3.3 3.81 3.01 4.10 4.13 3.97

 - ดัชนีราคาผู�บริโภคพ้ืนฐาน 75.5 1.0 2.36 1.46 2.37 2.79 2.82

- หมวดอาหารสด 14.6 10.3 8.66 8.27 9.04 7.08 10.22

 - หมวดพลังงาน 9.9 9.7 5.59 5.21 7.90 8.67 0.66
หมายเหตุ: *กระทรวงพาณิชย�ปรับจํานวนตัวเลขหลังจุดทศนิยมของดัชนีราคาผู�บริโภคจาก 1 ตําแหน�งเป�น 2 ตําแหน�ง 

ตามคําร�องขอของสํานักบริหารหน้ีสาธารณะ โดยเร่ิมใช�ในการคํานวณดัชนีราคาผู�บริโภคประจําเดือนมกราคม 2554 
ซึ่งประกาศในวันที่ 1 กุมภาพันธ� 2554 เป�นต�นไป

ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการค�า กระทรวงพาณิชย�

ดัชนีราคาผู�บริโภค
(อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันป�ก�อน)
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เศรษฐกิจที่ขยายตัวดีต่อเนื่องในสามไตรมาสแรกและแรงกดดัน 
เงินเฟ้อที่เร่งขึ้น ท าให้ความจ าเป็นในการพึ่งพาการกระตุ้นเศรษฐกิจจาก
นโยบายการเงินการคลังลดลง ในส่วนของนโยบายการเงิน กนง. ได้ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 6 ครั้งติดต่อกัน เพื่อรักษาสมดุลและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ แต่เมื่อเกิดเหตุมหาอุทกภัยท่ามกลางเศรษฐกิจโลกที่ชะลอลง
ต่อเนื่อง กนง. จึงได้มีมติคงและปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงในการประชุม 2 ครั้ง
สุดท้ายของปี เพื่อสนับสนุนกระบวนการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในส่วนของนโยบายการคลัง รัฐบาลตั้งงบประมาณ (รวมการใช้จ่าย
จากเงินกู้ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ) ขาดดุลลดลงจากปีก่อน ประกอบกับ
รัฐบาลจัดเก็บรายได้เกินกว่าเป้า จึงท าให้ปีงบประมาณ 2554 ขาดดุลเงินสด 
1.57 แสนล้านบาท ลดลงจากปีก่อนที่ขาดดุล 2 แสนล้านบาท สะท้อนแรง
กระตุ้นทางการคลังที่ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับเศรษฐกิจในสามไตรมาสแรกของ
ปีที่ขยายตัวในเกณฑ์ดี อย่างไรก็ตาม ความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2555 ท าให้นโยบายการคลังมีข้อจ ากัดในการช่วยลด
ผลกระทบจากมหาอุทกภัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

ดลุงบประมาณ
พนัลา้นบาท 2551 2552 2553 2554 2555

ดลุในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ -165 -347 -350 -400 -400

  ร้อยละตอ่ GDP -1.8 -3.9 -3.5 -3.7 -3.5

ดลุในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ + ไทยเขม้แขง็ฯ -165 -362 -568 -461 -438

  ร้อยละตอ่ GDP -1.8 -4.1 -5.7 -4.3 -3.9

ที่ม: เอกสารงบประมาณ และประมาณการเบิกจ่ายเงินกู้ไทยเข้มแข็งฯ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย

12     9 ม.ีค. 20 เม.ย. 1 ม.ิย. 13     24 ส.ค. 19 ต.ค. 30 พ.ย.

รอ้ยละ 2.25 ตอ่ป ี
รอ้ยละ 2.50 ตอ่ป ี

รอ้ยละ 2.75 ตอ่ป ี
รอ้ยละ 3.00 ตอ่ป ี

รอ้ยละ 3.25 ตอ่ป ี รอ้ยละ 3.50 ตอ่ป ี
รอ้ยละ 3.25 ตอ่ป ี

รอ้ยละ 2.00 ตอ่ป ี

ที่มา: ข่าว ธปท. ฉบับที่ 1 2554, 8 2554, 11 2554, 19 2554  25 2554, 33 2554, 42 2554 และ 55 2554

อตัราดอกเบีย้นโยบาย

วนัทีป่ระชมุคณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) ในป ี2554



ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2554 8 

เศรษฐกิจไทยปี 2555 จะขยายตัวสูงขึ้น ขณะที่อัตราเงนิเฟอ้มแีนวโนม้ชะลอลง 

เศรษฐกิจไทยปี 2555 คาดว่าจะขยายตัวสูงขึ้นจากปีก่อน จากการที่
ภาคการผลิตฟื้นตัวเป็นปกติในช่วงต้นของไตรมาสที่ 3 โดยอุปสงค์ในประเทศ
จะช่วยชดเชยผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และ เป็น 
แรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทยจากการใช้จ่ายซื้อสินค้าเพื่อทดแทน
ส่วนที่เสียหายจากอุทกภัยและความต้องการซื้อสินค้าที่สะสมมาในช่วงก่อนหน้า  
การลงทุนเพื่อซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย และการลงทุนเพื่อป้องกันความเสียหาย
และกระจายความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากอุทกภัย รวมทั้งการกลับมาลงทุน 
ตามแผนเดิมของภาคธุรกิจ  

ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้แก่ แนวโน้มการ
จ้างงาน และความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและนักธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี อัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ าและสินเชื่อที่ยังเอื้อต่อการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การขาดดุลของรัฐบาลที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ทั้งจากการใช้จ่ายตาม
งบประมาณปกติและการใช้จ่ายตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ ส าหรับช่วย
บรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากน้ าท่วมและกระตุ้นเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ การขยายตัวของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ใช้ในการฟื้นตัว
เป็นปกติของภาคการผลิต มาตรการในการบริหารจัดการน้ าของภาครัฐ และ
ภาวะเศรษฐกิจโลกซึ่งส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการแก้ไขปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่ม
ประเทศยูโร 

ส าหรับแรงกดดันเงินเฟ้อในประเทศมีแนวโน้มทรงตัวในระยะสั้น แต่
มีความเสี่ยงที่อัตราเงินเฟ้อจะสูงขึ้นได้ในระยะต่อไปตามราคาน้ ามันดิบใน
ตลาดโลก และผลของการปรับขึ้นค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า นอกจากนี้ การเร่งตัว
ของอุปสงค์ในประเทศทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี
ที่เศรษฐกิจจะเติบโตเข้าใกล้ศักยภาพก็อาจเป็นปัจจัยเสริมแรงกดดันด้านเงินเฟ้อ
ให้สูงข้ึนได้ 
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 2553
ท้ังปี ท้ังปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

(% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน นอกจากระบุเป็นอย่างอ่ืน)
อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 1/ 7.8 0.1 3.2 2.7 3.7 -9.0
ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)
การใช้จ่ายของครวัเรอืน 4.8 1.3 3.3 2.7 2.4 -3.0
การใช้จ่ายของรฐับาล 6.4 1.4 1.8 1.0 4.9 -3.1
การลงทุนสินทรพัย์ถาวร 9.4 3.3 9.3 4.1 3.3 -3.6

- ภาคเอกชน 13.8 7.2 12.6 8.6 9.1 -1.3
- ภาครฐั -2.2 -8.7 -1.4 -9.9 -10.9 -12.1

การส่งออกสินค้าและบรกิาร 14.7 9.5 16.0 12.0 17.3 -6.5
การน าเข้าสินค้าและบรกิาร 21.5 13.6 16.8 15.1 20.1 2.9

ด้านอุปทานในประเทศ (การผลิต)
เกษตร -2.3 3.8 7.6 6.7 0.5 0.7
อุตสาหกรรม 13.9 -4.3 1.7 -0.1 3.1 -21.8
ก่อสรา้ง 6.8 -5.1 -1.3 -7.6 -5.4 -5.9
บรกิารและอ่ืนๆ 5.0 3.3 3.8 5.0 5.1 -0.6

เสถียรภาพในประเทศ
   ดัชนีราคาผู้บรโิภคท่ัวไป 3.3 3.81 3.01 4.10 4.13 3.97
   ดัชนีราคาผู้บรโิภคพื้นฐาน (ไม่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 1.0 2.36 1.46 2.37 2.79 2.82
   อัตราการว่างงาน (รอ้ยละ) 1.0 0.7 0.8 0.6 0.7 0.6
   หน้ีสาธารณะ ณ สิ้นงวด (พนัล้านบาท) 4,282 4,297 4,246 4,264 4,448 4,297
      สัดส่วนต่อ GDP ณ สิ้นงวด (รอ้ยละ) 42.4 40.3 41.3 40.7 42.3 40.3

เสถียรภาพต่างประเทศ 2/ (พันล้านดอลลาร์ สรอ .)
   ดุลการค้า 31.8 23.5 8.0 6.8 7.7 1.0
   ดุลบัญชีเดินสะพดั 13.2 11.9 5.9 0.9 3.1 1.8
   ดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน 24.2 -7.2 0.7 0.2 -2.0 -6.0
   ดุลการช าระเงิน 31.3 1.2 7.3 0.0 -1.7 -4.4
   เงินส ารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นงวด 172.1 175.1 181.6 184.9 180.1 175.1
   หน้ีต่างประเทศ ณ สิ้นงวด 100.6 106.6 108.4 112.0 115.6 106.6
      สัดส่วนเงินส ารองระหว่างประเทศต่อหน้ีระยะสั้น (รอ้ยละ) 3.4 3.5 3.3 3.1 3.1 3.5
      สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อ GDP (รอ้ยละ) 35.2 34.4 37.1 37.6 38.0 34.4
      สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อมูลค่าส่งออกสินค้าและบรกิาร (รอ้ยละ) 48.9 47.4 51.3 52.0 52.4 47.4
      สัดส่วนหน้ีระยะสั้นต่อหน้ีต่างประเทศ (รอ้ยละ) 50.4 46.4 51.5 52.6 50.8 46.4
ภาคการเงิน (ณ สิ้นระยะเวลา) (พนัล้านบาท)
   ฐานเงิน 1,243.3 1,365.5 1,267.9 1,223.4 1,229.5 1,365.5
          % 12.7 9.8 15.5 14.1 10.0 9.8
   ปรมิาณเงินตามความหมายแคบ 1,302.4 1,414.3 1,345.6 1,336.6 1,328.0 1,414.3
          % 10.9 8.6 13.8 13.3 13.0 8.6
   ปรมิาณเงินตามความหมายกว้าง 11,778.8 13,566.0 12,284.4 12,614.4 12,912.3 13,566.0
          % 10.9 15.2 13.2 16.3 16.2 15.2

   เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันรบัฝากเงิน 3/ 11,564.3 13,206.5 12,094.1 12,375.2 12,608.7 13,206.5
          % 10.8 14.2 12.5 15.2 14.5 14.2

   สินเช่ือภาคเอกชนของสถาบันรบัฝากเงิน 3/ 9,947.0 11,558.9 10,308.2 10,679.1 11,081.1 11,558.9
          % 12.6 16.2 14.9 16.1 17.5 16.2
อัตราดอกเบ้ีย  (รอ้ยละต่อปี)
   ตลาดซ้ือคืนพนัธบัตร 1 วัน (เฉลี่ยจากอัตราปิดรายวัน) 1.48 2.95 2.29 2.79 3.33 3.41

    ระหว่างธนาคาร (เฉลี่ยจากฐานนิยมรายวัน) 1.36 2.84 2.17 2.67 3.23 3.32

    เงินฝากประจ า 1 ปี 4/ (ณ สิ้นงวด) 1.55 2.87 1.93 2.35 2.87 2.87

    ลูกค้าช้ันดี 4/ (ณ สิ้นงวด) 6 .12 7.25 6.62 6.87 7.25 7.25

อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ย (บาท:ดอลลาร ์สรอ.) 31.69 30.49 30.54 30.29 30.12 31.00
หมายเหต:ุ 1/ ณ ราคาคงท่ี   
            2/ ข้อมูลดุลการช าระเงินมีการปรบัเปลี่ยนรปูแบบการเผยแพรใ่ห้เป็นไปตามคู่มือดุลการช าระเงินฉบับท่ี 6 ของ IMF 
                (ดูรายละเอียดท่ี http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/EconomicAnd Financial/ExternalSector/Pages/Newtable.aspx)
            3/ สถาบันรบัฝากเงิน หมายถงึ สถาบันรบัฝากเงินทุกประเภท ยกเว้น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
            4/ อัตราดอกเบ้ียอ้างอิงเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานสถติิแห่งชาติ ส านักงานบรหิารหน้ีสาธารณะ และธนาคารแห่งประเทศไทย

ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2553-2554
2554
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เศรษฐกิจโลกปี 2554  ขยายตัวได้จากแรงขับเคลื่อนของเศรษฐกิจประเทศ 
เกิดใหม่เป็นส าคัญ ขณะที่เศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลักยังมีความ 

เปราะบาง จากปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโร ที่ยังไม่คลี่คลายและ 
ทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีและเริ่มส่งผลให้เศรษฐกิจโลกชะลอลง 
นอกจากนี้ เศรษฐกิจญี่ปุ่นหดตัวจากเหตุการณภ์ัยพิบัติในเดือนมีนาคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ภาคเศรษฐกจิต่างประเทศ 

เศรษฐกิจโลกขยายตวัได้ 
ด้วยแรงขับเคลือ่นจาก 
กลุม่ประเทศเกิดใหม่  
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สหรัฐ กลุ่มประเทศยูโร ญี่ปุ่น เอเชีย7 จีน

2553 2554

หมายเหตุ: * ค านวณโดยการถ่วงน้ าหนักตาม GDP-PPP ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 7 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟ ลิปป นส์ 
                เกาหลีใต้ ไต้หวัน สิงคโปร์ และ  ่องกง
ที่มา: Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce), Cabinet Office of Japan, CEIC, Eurostat
       และการค านวณของธนาคารแห่งประเทศไทย

อตัราการขยายตัวของเศรษฐกจิโลกปี 2553 และ 2554

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลัก (G3) 

สหรัฐอเมริกา: เผชิญกับปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกประเทศท าให้ 
ฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

เศรษฐกิจสหรัฐ  ทั้งปีขยายตัวร้อยละ 1.7 ชะลอลงจากร้อยละ 3.0 
ในปีก่อน โดยในช่วง 9 เดือนแรกของปีเศรษฐกิจขยายตัวต่ าจากปัจจัยลบ 
ได้แก่ (1) ราคาน้ ามันที่ปรับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายปี 2553 จากปัญหา
ความไม่สงบในตะวันออกกลาง กระทบก าลังซื้อของภาคเอกชน (2) เหตุการณ์
ภัยพิบัติในญี่ปุ่นกระทบต่อภาคการผลิต โดยเฉพาะในหมวดยานยนต์ 
และ (3) ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและนักลงทุนลดลง ทั้งจากการปรับลด 
การใช้จ่ายภาครัฐและความไม่แน่นอนในการเพิ่มเพดานหนี้ของรัฐบาล   
และการปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐ  โดยสถาบัน
จัดอันดับความน่าเชื่อถือ Standard & Poor’s (S&P) ในเดือนสิงหาคม 

นับตั้งแต่ช่วงไตรมาสที่ 4 ของปี 2554 เป็นต้นมา ความเชื่อมั่นของ
ผู้ผลิตและผู้บริโภคเริ่มปรับตัวดีขึ้นจากราคาน้ ามันที่โน้มลง และการผลิต 
ในหมวดยานยนต์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ ส่งผลให้เศรษฐกิจสหรัฐ  ในไตรมาสนี้
ขยายตัวร้อยละ 2.8 เทียบกับร้อยละ 1.8 ในไตรมาสก่อน  อย่างไรก็ตาม การที่
ธนาคารกลางสหรัฐ  ผ่อนคลายนโยบายการเงินโดยประกาศคงอัตราดอกเบี้ย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 0-0.25 ต่อปีอย่างน้อยถึงกลางปี 25561 สะท้อนถึงความ
กังวลต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐ  ที่ยังมีอยู่  

ในระยะต่อไป สหรัฐ  ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงที่ อาจส่งผลให้ 
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐ  ใช้เวลานานและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่า
ศักยภาพจาก (1) อัตราการว่างงานที่สูงและยืดเยื้อ โดยจ านวนผู้มีงานท า 
ต่ ากว่าช่วงก่อนวิกฤตปี 2551 อยู่เป็นจ านวนมาก (2) ปัญหาในภาคที่อยู่อาศัย
ที่ยังมีอุปทานส่วนเกินจ านวนมากและราคาที่อยู่อาศัยยังคงลดลงต่อเนื่อง (3) 
วิกฤตหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรที่ยังไม่มีความชัดเจน และ (4) นโยบาย
การคลังที่มีแนวโน้มต้องเข้มงวด  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
1  การประชุมธนาคารกลางสหรัฐ  ในเดือนสิงหาคม 2554 

เศรษฐกิจกลุม่ G3 ยังคง
อ่อนแอจากปญัหาหนีส้าธารณะ
ในกลุ่มประเทศยโูรทีร่นุแรงขึ้น 
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กลุ่มประเทศยูโร: การฟื้นตัวได้รับผลกระทบจากวิกฤตหนี้สาธารณะที่ 
ทวีความรุนแรงและขยายวงกว้าง 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโรท้ังปีขยายตัวร้อยละ 1.4 ชะลอลงจากปีก่อน
โดยมีปัจจัยลบรุมเร้าตลอดทั้งปี ในช่วงครึ่งปีแรกการเร่งขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ
และราคาน้ ามันส่งผลลบต่อก าลังซื้อของผู้บริโภคและต้นทุนของภาคธุรกิจ และ
ในช่วงครึ่งปีหลังยังถูกซ้ าเติมจากวิกฤตหนี้สาธารณะท่ีทวีความรุนแรงขึ้นและ
ขยายวงจากเดิมที่จ ากัดอยู่เพียง กรีซ ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส2 ไปสู่ประเทศหลัก 
ได้แก่ อิตาลี สเปน และฝรั่งเศส3 ส่งผลให้อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ปรับสูงขึ้นมาก แม้ทางการได้ออกมาตรการเพื่อพยุงสถานการณ์และแก้ไข
ปัญหาอย่างต่อเนื่อง  

วิกฤตดังกล่าวส่งผลต่อทั้งภาคการเงินและเศรษฐกิจจริง ท าให้  
(1) สภาพคล่องในตลาดการเงินตึงตัว ต้นทุนการระดมทุนของสถาบันการเงิน
สูงข้ึน และฐานะของสถาบันการเงินในยุโรปอ่อนแอลง ส่งผลให้สถาบันการเงิน
ลดการปล่อยสินเชื่อแก่ภาคเอกชนและลดการถือครองสินทรัพย์เสี่ยง  
(2) ความเชื่อมั่นภาคธุรกิจและผู้บริโภคลดลงต่อเนื่อง และ (3) ภาครัฐต้อง
ด าเนินมาตรการรัดเข็มขัดเพิ่มเติมเพื่อลดการขาดดุลการคลังและระดับ 
หนี้สาธารณะ ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ภายในประเทศ
และภายในกลุ่มประเทศยูโร4 และอาจท าให้เศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโร 
มีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะถดถอยในระยะต่อไป  

                                                            
2 รัฐบาลกรีซ ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ประสบปัญหาหนี้สาธารณะท าให้ไม่สามารถระดมทุนในตลาดการเงินด้วยอัตรา
ดอกเบี้ยที่เหมาะสมจนต้องขอรับเงินกู้เพื่อช่วยเหลือสภาพคล่องจากสหภาพยุโรปและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  
ในเดือนพฤษภาคม ธันวาคม 2553 และเมษายน 2554 ตามล าดับ 

3 เศรษฐกิจอิตาลี สเปน และฝรั่งเศส มีสัดส่วนร้อยละ 17 12 และ 21 ของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศยูโร ตามล าดับ เทียบกับ
เศรษฐกิจกรีซ ไอร์แลนด์และโปรตุเกสที่มีสัดส่วนรวมกันเพียงร้อยละ 6 ของกลุ่มดังกล่าว 

4 การส่งออกไปยังประเทศภายในกลุ่ม  คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของการส่งออกทั้งหมด 
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การเปลี่ยนแปลงสินค้าคงคลัง
การลงทุนภาคเอกชน
การบริโภคภาคเอกชน
การใช้จ่ายภาครัฐ
การส่งออกสุทธิ
GDP 

ที่มา: Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce)

2551                    2552                    2553                2554

ร้อยละเทียบกับไตรมาสก่อนที่ปรับเป็นต่อปี (sa, annualized)

แหล่งทีม่าของการขยายตวัทางเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา
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ญี่ปุ่น: เศรษฐกิจหดตัวจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ เงินเยนที่แข็งค่ามาก และ 
การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 

เหตุการณ์แผ่นดินไหว สึนามิ และวิกฤตโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในเดือน
มีนาคมส่งผลให้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นหยุดชะงัก ปัจจัยหลักมาจาก 
ปัญหาชะงักงันในห่วงโซ่การผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์และ
อิเล็กทรอนิกส์ และการขาดแคลนไฟฟ้าในบริเวณภาคตะวันออก ซึ่งท าให้ 
ผลกระทบขยายวงกว้างไปทั่วประเทศ ส่งผลให้ผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือน
มีนาคมหดตัวสูงมากโดยเฉพาะในหมวดยานยนต์5 แต่หลังจากผ่านพ้นภัยพิบัติ 
การฟื้นตัวของภาคการผลิตก็เป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยผลผลิต

                                                            
5 ผลผลิตในหมวดยานยนต์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16 ของผลผลิตอุตสาหกรรมรวมภายในประเทศ 

อตัราการขยายตวัของประเทศในกลุม่ประเทศยโูร
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มา:  Bloomberg และ Eurostat
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อุตสาหกรรมในไตรมาสที่ 3 กลับมาอยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิด 
ภัยพิบัติ นอกจากนี้ เศรษฐกิจญี่ปุ่นยังได้รับผลดีจากงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อ
ช่วยเหลือและซ่อมสร้างพื้นที่ประสบภัยของทางการมูลค่า 6 ล้านล้านเยนหรือ
คิดเป็นประมาณร้อยละ 1.3 ของ GDP6  

 

 

 

 

 

 

 

 

แม้ปัญหาในภาคการผลิตคลี่คลายลงแต่การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 
ต้องเผชิญกับอุปสรรคจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและเงินเยนที่แข็งค่า
ต่อเน่ือง โดยผลกระทบจากวิกฤตการคลังในกลุ่มประเทศยูโรและสหรัฐ  ท าให้
มีเงินทุนไหลเข้าญี่ปุ่นจ านวนมากเนื่องจากนักลงทุนมองว่าสินทรัพย์สกุล 
เงินเยนมีความเสี่ยงต่ า (Safe-haven Currency) ส่งผลให้เงินเยนแข็งค่าขึ้น 
มากสุดเป็นประวัติการณ์ที่ 75.8 เยนต่อดอลลาร์ สรอ. ในเดือนตุลาคม จนท าให้
ในเดือนพฤศจิกายน กระทรวงการคลังญี่ปุ่นต้องด าเนินนโยบายแทรกแซง
ค่าเงินเยนสูงที่สุดในประวัติศาสตร์จ านวน 9.09 ล้านล้านเยน (117 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ.) ในระยะต่อไป ความไม่แน่นอนในการแก้ไขปัญหาหนี้สาธารณะ
ของกลุ่มประเทศยูโร และการแข็งค่าของเงินเยน ยังเป็นความเส่ียงต่อการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจญี่ปุ่น 

 

 

 

                                                            
6 ประกอบด้วยงบประมาณเพิ่มเติม 2 ครั้งซึ่งผ่านการอนุมัติของสภา  ในเดือนพฤษภาคมและกรก าคมจ านวน 4 และ 2 
ล้านล้านเยน ตามล าดับ  นอกจากนี้ ในเดือนธันวาคม สภา  ได้อนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมครั้งที่ 3 มูลค่า 12.1 ล้านล้าน
เยนหรือคิดเป็นร้อยละ 2.5 ของ GDP ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจญี่ปุ่นในปี 2555 
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เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย: ขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนแต่ยังเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักของเศรษฐกิจโลก 

เศรษฐกิจเอเชียในปี 2554 ขยายตัวชะลอลงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีจาก
อุปสงค์ภายในประเทศทั้งการบริโภคและการลงทุนเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม 
ภาคการผลิตได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ เป็นระยะ โดยในครึ่ งปีแรก 
เหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิในญี่ปุ่นได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ท าให้เกิด
ภาวะขาดแคลนวัตถุดิบในห่วงโซ่การผลิตภายในภูมิภาค โดยเฉพาะการผลิต 
ในอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ แม้ว่าการผลิต 
จะฟื้นตัวกลับเข้าใกล้ระดับปกติในไตรมาสที่ 3 แต่ได้รับผลกระทบอีกครั้งจาก
มหาอุทกภัยในประเทศไทยในเดือนตุลาคม ท าให้การฟื้นตัวล่าช้าออกไป  

ภัยธรรมชาติครั้งใหญ่ที่เกิดขึ้นทั้ง 2 แห่ง ท าให้การส่งออกของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียชะลอลงต่อเนื่องตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ประกอบกับ 
อุปสงค์ในตลาดโลกโดยรวมที่อ่อนแอจากปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่ม 
ประเทศยูโร ท าให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจปี 2554 ชะลอลงจาก 
ปี 2553 และมีแนวโน้มที่จะชะลอลงในระยะต่อไป ตามการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลก ซึ่งได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนของการแก้ปัญหาวิกฤต
หนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

เศรษฐกิจภมูภิาคเอเชีย
ขยายตวัชะลอลงแต่ยังอยู ่

ในเกณฑด์ี แมจ้ะไดร้บั
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
และปญัหาหนีส้าธารณะใน

กลุม่ประเทศยโูร 
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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ในปี 2554 เอเชียยังคงเผชิญกับแรงกดดันด้านเงินเฟ้อที่อยู่ใน
ระดับสูง โดยในช่วงครึ่งแรกของปีอัตราเงินเฟ้อในเอเชียเร่งขึ้นต่อเนื่องตาม
ราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่เพิ่มขึ้น  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในครึ่งหลังของปี 
อัตราเงินเฟ้อชะลอลงจากราคาน้้ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกที่ลดลง
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก  ประกอบกับความเสี่ยงต่อการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกที่ทวีความรุนแรงข้ึน ส่งผลให้ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชีย
ด้าเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายมากขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี  หลังจาก 
ปรับขึ้นดอกเบี้ยนโยบายหลายครั้งในช่วงต้นปี  

  

เครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิตา่งประเทศ  
(รอ้ยละเมือ่เทยีบกบัระยะเดยีวกนัปกีอ่น) 

ประเทศ  การขยายตัวของเศรษฐกิจ   อัตราเงินเฟ้อ  
 2553 2554  2553 2554 

กลุ่มประเทศ G3     
     สหรัฐอเมริกา  3.0 1.7  1.5 3.0 
     กลุ่มประเทศยูโร  1.9 1.4  1.6 2.7 
     ญี่ปุ่น  4.4 -0.9  -0.7 -0.3 
กลุ่มประเทศเอเชีย     
     จีน  10.4 9.2  3.3 5.4 
     อินเดีย*  8.7 NA  9.6 9.4 
     ฮ่องกง  7.0 5.0  2.3 5.3 
     เกาหลีใต้  6.2 3.6  3.0 5.4 
     ไต้หวัน  10.7 4.0  1.0 1.4 
     อินโดนีเซีย  6.2 6.5  5.1 5.4 
     มาเลเซีย  7.2 5.1  1.7 3.2 
     ฟิลิปปินส์  7.6 3.7  3.8 4.8 
     สิงคโปร์   14.5 4.9  2.8 5.2 

หมายเหต:ุ * ตัวเลขตามปีปฏิทิน อัตราเงนิเฟ้อค้านวณจาก Wholesale Price Index (WPI)  
ที่มา:  Bloomberg, CEIC, Reuters and Official statistics 
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2.1 ภาคอตุสาหกรรม  

การผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัว จากมหาอุทกภัยในประเทศที่ขยายวงกว้าง
ในช่วงไตรมาสที่ 4 เป็นส าคัญ นอกเหนือจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก 
และภัยพิบัติในญี่ปุ่นเมื่อเดือนมีนาคม 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกที่ท าให้ความต้องการของตลาดต่างประเทศลดลง โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ (HDD) และสิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่ม ประกอบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติในญ่ีปุ่นเมื่อเดือนมีนาคม 
ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนชิ้นส่วนชั่วคราวในไตรมาสที่ 2 โดยเฉพาะในกลุ่ม
ยานยนต์ ต่อมาในไตรมาสที่ 4 มหาอุทกภัยซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ศูนย์กลางการผลิต
ของอุตสาหกรรมส าคัญและมีเครือข่ายการผลิตที่ซับซ้อน ส่งผลให้การผลิต
ภาคอุตสาหกรรมหดตัวเกือบทุกหมวดจากปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนการผลิต
และอุปสรรคในการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 
ยานยนต์ อิ เล็กทรอนิกส์  และเครื่องใช้ไฟฟ้า ส่งผลให้การผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมในไตรมาสที่ 4 หดตัวร้อยละ 21.8 และอัตราการใช้ก าลังการผลิต
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 46.2 ส่งผลให้ทั้งปี 2554 การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
หดตัวร้อยละ 4.3 สอดคล้องกับอัตราการใช้ก าลังการผลิตที่ลดลงจากร้อยละ 
63.2 ในปีก่อน เหลือร้อยละ 58.1 ในปีนี้  

2. ดา้นอปุทาน 

 

การผลติหดตวัจาก
ผลกระทบของมหาอทุกภยั

ในภาคกลาง 
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     อุตสาหกรรมส าคัญที่ได้รับผลกระทบมากจากมหาอุทกภัย ได้แก่  

 หมวดรถยนต์ การผลิตรถยนต์ต่ ากว่าเป้าการผลิตในปี 2554  
ที่คาดไว้ที่ 1.8 ล้านคัน ถึง 3.4 แสนคัน และการผลิตในไตรมาสที่ 4 ลดลงถึง
ร้อยละ 61.6 จากระยะเดียวกันปีก่อน เนื่องจากขาดแคลนชิ้นส่วนในการผลิต
จากปัญหาอุทกภัย ท าให้ไม่สามารถตอบสนองอุปสงค์ทั้งในและต่างประเทศ 
ที่ยังคงขยายตัวดีได้ ยิ่งไปกว่านั้น การที่ไทยเป็นผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ที่ส าคัญ
ของโลก ส่งผลให้โรงงานประกอบรถยนต์ในต่างประเทศหลายแห่งต้องชะลอ
การผลิตหรือหยุดการผลิตชั่วคราวเช่นเดียวกับไทย  

 หมวดฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์  ไทยเป็นผู้ผลิตฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์รายใหญ่
ที่สุดในโลกและเป็นที่ตั้งของผู้ผลิตชิ้นส่วนส าคัญจ านวนมาก เหตุอุทกภัยท าให้
ผลผลิตฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ในไตรมาสที่ 4 ของไทยลดลงถึงร้อยละ 55 เทียบกับ
ระยะเดียวกันปีก่อน และส่งผลให้ผลผลิตฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ของโลก ลดลงถึง
ร้อยละ 30 ในไตรมาสเดียวกัน ซึ่งการขาดแคลนนี้ท าให้ราคาปรับสูงขึ้นถึง 
ร้อยละ 28 อีกทั้งส่งผลต่อเนื่ องให้สินค้าปลายน้ าที่มี ฮาร์ดดิสก์ ไดรฟ์ 
เป็นส่วนประกอบ เช่น คอมพิวเตอร์ ขาดแคลนและมีราคาสูงข้ึนเช่นกัน 
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ที่มา: ส านักงานค ะกรรมการพั นาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

พันล้านบาท

การผลติภาคอุตสาหกรรม   ราคาคงที่

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

2553



ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2554   19 

 หมวดอิเล็กทรอนิกส์ โรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ประสบ
อุทกภัยจึงท าให้ต้องหยุดการผลิตทันที ส่งผลให้การผลิตในไตรมาสที่ 4  
หดตัวลงถึงร้อยละ 60 จากระยะเดียวกันปีก่อน นอกจากนี้ การฟื้นฟูต้องใช้
ระยะเวลา นานกว่าหมวดอื่น เนื่องจากเครื่องจักรต้องการความแม่นย าและ
ความสะอาดในการซ่อมแซมและติดตั้งอย่างมาก 

 หมวดเครื่องใช้ไฟฟ้า แม้ว่าโรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ
จากอุทกภัยโดยตรง แต่ประสบปัญหาขาดแคลนชิ้นส่วนเนื่องจากผู้ผลิตชิ้นส่วน 
ตั้งอยู่ในบริเวณที่ประสบอุทกภัย ส่งผลให้การผลิตในไตรมาสที่ 4 หดตัวมาก
ถึงร้อยละ 43 เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอื่นยังได้รับปัจจัยลบเพิ่มเติม ดังนี้ 

 หมวดสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม หดตัวตามอุปสงค์ที่ลดลงจากการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และยุโรป ประกอบกับราคาฝ้ายที่ผันผวน 
ท าให้ผู ้ซื ้อและผู ้ผลิตสินค้าปลายน้ าชะลอค าสั ่งซื ้อเพื ่อรอให้ราคาฝ้าย  
มีความแน่นอนมากขึ้น 

 หมวดปิโตรเลียม ไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย แต่
ผลผลิตลดลงร้อยละ 4 จากการปิดซ่อมบ ารุงโรงกลั่นบางส่วนตามแผนงาน
ประจ าปีและเพื่อรองรับการใช้มาตรฐาน EURO IV ในวันที่ 1 มกราคม 2555 

ทั้งนี้ การลดการผลิตของอุตสาหกรรมข้างต้น ส่งผลให้การผลิตของ
อุตสาหกรรมเหล็ก ผลิตภัณฑ์เคมี ผลิตภัณฑ์ยาง และกระดาษ หดตัวไปด้วย 
แม้จะไม่ได้อยู่ในเขตที่ประสบอุทกภัย เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน  

ขณะที่ยังมีหลายอุตสาหกรรม (คิดเป็นประมาณร้อยละ 27.7 ของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด  แม้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยแต่ยังขยายตัวได้ 
เนื่องจากที่ตั้งของโรงงานมีการกระจายตัว อาทิ หมวดอาหารและเครื่องดื่ม 
หมวดยางและพลาสติก และหมวดวัสดุก่อสร้าง  

แนวโน้มการผลิตภาคอุตสาหกรรมคาดว่าจะทยอยฟื้นตัว และกลับ
เป็นปกติได้ในไตรมาสที่ 3 เนื่องจากโรงงานส่วนใหญ่ต้องรอการประเมิน 
ความเสียหายโดยบริษัทประกันก่อนเริ่มการฟื้นฟูอย่างจริงจัง กอปรกับ
เครื่องจักรส าคัญของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เสียหายมากจึงต้อง
ใช้เวลาในการน าเข้าและติดตั้งเพื่อทดแทนเครื่องจักรเดิม โดยในระหว่าง 
การฟื้นตัวนี้บริษัทที่ได้รับผลกระทบโดยอ้อมผ่านการขาดแคลนชิ้นส่วนต้อง
ปรับตัวด้วยการหาชิ้นส่วนทดแทนจากแหล่งอื่น ทั้งจากผู้ผลิตชิ้นส่วน 
ในประเทศรายอื่นหรือการน าเข้าจากต่างประเทศ  

  

ภาคอตุสาหกรรมคาดวา่จะ
ฟืน้ตวัจากเหตอุทุกภยักลบัสู่
ภาวะปกตไิดใ้นไตรมาสที ่3 

ของป ี2555 
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2.2 ภาคเกษตรกรรม 

รายได้เกษตรกรในปี 2554 ขยายตัวจากทั้งด้านการผลิตและราคา  

ผลผลิตสินค้าเกษตรทั้งปี ขยายตัวร้อยละ 3.2 จากสภาพอากาศที่
เอื้ออ านวย แม้ว่าในช่วงปลายปีมหาอุทกภัยจะสร้างความเสียหายต่อผลผลิต
โดยเฉพาะข้าวนาปีในพื้นที่ราบลุ่มภาคกลาง แต่ผลผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ
อื่นๆ โดยเฉพาะอ้อยและปาล์มน้ ามัน ได้รับผลดีจากปริมาณน้ าฝนที่มากขึ้น 
นอกจากนี้ ผลผลิตที่ขยายตัวดียังเป็นผลจากการขยายพื้นที่ เพาะปลูก 
โดยเฉพาะอ้อย เนื่องจากเกษตรกรได้รับแรงจูงใจจากราคาน้ าตาลในตลาดโลก
ที่อยู่ระดับสูงต่อเนื่อง และยางพารามีพื้นที่ให้ผลผลิตมากขึ้นจากการเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูกจ านวนมากเมื่อหลายปีก่อน ส่วนผลผลิตมันส าปะหลังเพิ่มสูงขึ้นมาก
เนื่องจากปัญหาเพลี้ยระบาดเริ่มคลี่คลายลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอ้ยละเทยีบกบัระยะเดยีวกนัปกีอ่น 2553 
2554 

ทัง้ป ี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
รายไดเ้กษตรกร 22.7 15.8 40.1 26.2 5.3 -1.7 
ผลผลติสนิคา้เกษตรกรรมp -2.0 3.2 11.4 7.0 -2.2 -1.1 
ราคาสนิคา้เกษตรกรรม 25.2 12.2 25.8 17.9 7.7 -0.6 

หมายเหต:ุ  รายได้เกษตรกรไมไ่ด้รวมเงินจ่ายโอนจากภาครัฐ ไดแ้ก่ เงินชดเชยส่วนต่างราคาภายใต้โครงการประกันรายได้เกษตรกร  
และเงินชดเชยต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาต ิ
p = ข้อมูลในปีลา่สุดเป็นข้อมูลเบื้องต้น 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ราคายางพารา ราคาปาล์มน้ ามัน ราคาข้าวเปลือกเจ้า 5% 

ที่มา: ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

ร้อยละ 

ราคาสนิคา้เกษตร 
(อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน  
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ราคาสินค้าเกษตรในปีนี้ เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อนร้อยละ 12.2 
เนื่องจาก (1  อุปสงค์จากต่างประเทศขยายตัวดี  โดยเฉพาะจากจีนที่ 
มีความต้องการผลิตภัณฑ์ยางพาราและมันส าปะหลังสูงขึ้นตามการเติบโตของ
เศรษฐกิจ (2  อุปทานของยางพาราตึงตัวต่อเนื่อง จากผลกระทบของ 
ภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึนในปี 2553 และอุทกภัยในภาคใต้ระหว่างเดือนมีนาคมถึง
เมษายน (3  ราคาปศุสัตว์เร่งสูงขึ้น เนื่องจากมีโรคระบาดในสุกรและแม่พันธุ์
ไก่ไข่ และ (4  ราคาน้ ามันดิบเร่งสูงขึ้นในช่วงครึ่งปีแรกจากปัญหาความไม่สงบ
ทางการเมืองในแอฟริกาเหนือและตะวันออกกลาง ส่งผลให้ราคาในกลุ่ม 
พืชพลังงาน ทั้งปาล์มน้ ามัน อ้อย และมันส าปะหลัง เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี 
ความกังวลของตลาดเกี่ยวกับการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรป ส่งผลให้ราคายางพาราและปาล์มน้ ามันโน้มลงในช่วงปลายปี  

ในปี 2555 ราคาสินค้าเกษตรมีแนวโน้มชะลอลงตามทิศทางราคา
ยางพาราที่คาดว่าอุปสงค์จากจีนจะชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจโลกจากปัญหา
วิกฤตหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโร กอปรกับคาดว่าสถานการณ์อุปทาน 
ตึงตัวในกลุ่มปศุสัตว์และประมงจะคลี่คลายลง อย่างไรก็ดี ราคาข้าวยังมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของโครงการรับจ าน าของภาครัฐที่คาดว่าจะด าเนินการ
แทรกแซงตลาดในราคาสูงต่อเนื่องจากช่วงปลายปี 2554 

ด้านผลผลิตสินค้าเกษตรในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
ผลผลิตข้าวที่คาดว่าจะมีการเพาะปลูกเพิ่มขึ้น เนื่องจากปริมาณน้ ากักเก็บ 
ในเขื่อนมีค่อนข้างมาก กอปรกับผลผลิตต่อไร่ของอ้อยและปาล์มน้ ามันคาดว่า
จะดีขึ้นในช่วงหลังอุทกภัย ดังนั้น รายได้เกษตรกรจึงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่องจากปี 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ราคาพชืผลในป ี2555 
มแีนวโนม้ชะลอลง  

ตามภาวะเศรษฐกจิโลก 
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2553 2554

ท้ังปี ท้ังปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4ดัชนีราคาสินค้า

เกษตรกรรม

(2548 =100 ) 151.1 169.6 176 .0 163.3 178.7 173.2 166 .2 160 .3

D% 25.2 12.2 21.8 3.4 25.8 17.9 7.7 -0.6

1. ดัชนีราคาพืชผล

(2548 =100 ) 168.5 188.4 196 .8 180 .0 200 .7 192.8 183.1 176 .9

D% 30.3 12.3 22.9 1.7 27.9 18.2 6.5 -2.9

ข้าวหอมมะลิ 13,552 13,035 12,206 13,863 12,212 12,201 12,896 14,829

D% 0.3 -3.8 -10.7 3.1 -13.7 -7.5 -4.6 11.0

ข้าวเปลือกเจ้าช้ัน 1 (5%) 8,400 9,145 8,405 9,885 8,610 8,200 9,488 10,281

D% -13.0 8.9 -2.7 19.3 -8.4 4.0 14.3 24.2

ยางพารา 102,699 127,958 147,138 108,777 151,637 142,640 124,007 93,547

D% 82.2 24.6 47.2 2.5 59.2 36.4 25.7 -17.7

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 7,972 8,161 8,428 7,893 8,317 8,540 7,557 8,230

D% 29.9 2.4 9.5 -3.3 17.3 2.7 -9.9 3.6

มันส าปะหลัง 2,328 2,381 2,705 2,057 2,903 2,507 1,980 2,133

D% 86.0 2.3 31.4 -21.9 50.6 15.0 -26.8 -16.9

ปาล์มน้ ามัน 4,438 5,391 6,042 4,740 6,943 5,140 4,943 4,537

D% 21.6 21.5 57.2 -10.2 69.4 44.7 10.3 -25.3

2. ดัชนีราคาปศุ สัต ว์

(2548 =100 ) 115.1 128.3 127.4 129.1 123.4 131.5 133.9 124.2

D% 8.0 10.3 10.7 12.2 8.4 12.8 13.7 10.6

3. ดัชนีราคาประมง

(2548 =100 ) 85.6 99.5 101.0 98.0 100 .6 101.4 96 .2 99.9

D% 6.0 16.0 26.0 7.7 24.8 27.2 9.6 6.0

 ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ราคาสินค้าเกษตรกรรมท่ีเกษตรกรขายได้
(หน่วย: บาทต่อตัน)

2554

 หมายเหตุ: D% คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
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2.3 ภาคการทอ่งเทีย่ว 

จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศยังคงเพิ่มขึ้นจากปีก่อน แม้จะเกิดมหาอุทกภัย 
บริเวณภาคกลางในไตรมาสสุดท้าย  

นักท่องเที่ยวต่างประเทศในปี 2554 มีจ านวน 19.1 ล้านคนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 19.9 จากปีก่อน สอดคล้องกับอัตราการเข้าพักโรงแรมที่ปรับเพิ่มขึ้น 
ในทุกภาคโดยเฉพาะภาคกลางและภาคใต้ จากการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวจาก
จีน รัสเซีย และอินเดีย เนื่องจากเศรษฐกิจยังขยายตัวได้ดี ขณะที่จ านวน
นักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักลดลง เนื่องจากปัญหา
เศรษฐกิจ  ส่งผลให้สัดส่วนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มดังกล่าวต่อจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างประเทศทั้งหมดที่เดินทางมาในไทยลดลงจากร้อยละ 31.1  
ในปีก่อนเป็นร้อยละ 28.0 ในปีนี้ 

ส่วนมหาอุทกภัยที่แผ่ขยายสู่พื้นที่บางส่วนของกรุงเทพมหานคร 
ในช่วงปลายปีส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศลดลง อย่างไรก็ตาม 
หลังจากสถานการณ์คลี่คลายลงในเดือนธันวาคม จ านวนนักท่องเที่ยวเริ่มปรับ
เข้าสู่ภาวะปกติ สะท้อนถึงความแข็งแกร่งของภาคการท่องเที่ยวของไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

รายได้จากการท่องเที่ยวขยายตัวดีจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น
ประกอบกับค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันที่ปรับสูงขึ้นจากการที่ผู้ประกอบการ
โรงแรมทยอยปรับเพิ่มราคา หลังใช้กลยุทธ์ด้านราคาเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยว
จากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา 
โดยรายได้จากการท่องเที่ยวในปี 2554 มีมูลค่า 800.6 พันล้านบาท ขยายตัว
ร้อยละ 26 จากปีก่อน 

การท่องเที่ยวในปี 2555 คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่อง โดยโครงสร้าง
ของนักท่องเที่ยวที่มีลักษณะกระจายตัวและความสามารถในการแข่งขันของ
การท่องเที่ยวไทย จะช่วยบรรเทาผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกได้  

 
 

การทอ่งเทีย่วแขง็แกรง่ และ
ฟืน้ตวัเรว็จากภาวะอทุกภยั 

แนวโนม้การทอ่งเทีย่วป ี2555 
คาดวา่จะขยายตวัตอ่เนือ่ง 

จ านวนนกัทอ่งเที่ยวตา่งประเทศ
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ไตรมาส 1 ไตรมาส 1 ไตรมาส 1

จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ (ปรับฤดูกาล 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (แกนขวา พันคน

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว

วิกฤตเศรษฐกิจโลก

ปัญหาการเมือง
ภายในประเทศปัญหาการเมือง

ภายในประเทศ

ปัญหาอุทกภัย

2552 2553 2554

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

อตัราการเข้าพกัโรงแรม
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ไตรมาส 1 
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ไตรมาส 1
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ไตรมาส1
2553

ไตรมาส1
2554

อัตราการเข้าพัก อัตราการเข้าพักที่ปรับฤดูกาล

ร้อยละ

ที่มา: การส ารวจของธนาคารแห่งประเทศไทย
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โครงสรา้งนกัทอ่งเทีย่วจ าแนกตามสัญชาติ 

ประเทศ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ    สัดส่วน  

(ร้อยละ  
ทั้งปี   ทั้งปี   ทั้งปี   ทั้งปี 
2553   2554   2553   2554 

เอเชียตะวันออก 15.4  24.2  51.2  53.7 
    - มาเลเซยี* 17.1  13.9  12.9  12.4 
    - จีน 44.3  51.8  7.0  9.0 
    - ญี่ปุ่น -1.1  14.2  6.2  6.0 
    - เกาหล ี 30.3  24.7  5.1  5.3 
    - ลาว* 9.2  23.3  4.5  4.7 
    - สิงคโปร์* 7.1  11.6  3.8  3.6 
ยุโรป 9.4  11.1  27.9  26.1 
    - รัสเซีย 91.3  52.1  4.0  5.2 
    - สหราชอาณาจักร -3.6  4.4  5.1  4.5 
อเมริกา -1.0  12.6  5.3  5.0 
เอเชียใต้ 20.4 

 
17.0 

 
6.2 

 
6.2 

    - อินเดีย 23.7  20.7  4.8  4.9 
โอเชียเนีย 7.1  18.9  5.0  5.0 
ตะวันออกกลาง 17.6  6.1  3.6  3.2 
แอฟริกา 13.8  8.7  0.8  0.7 

หมายเหตุ: จ าแนกกลุ่มประเทศตามเกณฑ์ของกรมการท่องเที่ยว 
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว 

 

เครื่องชี้ภาวะการท่องเที่ยวและโรงแรม 

  2553 2554P 

  ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ (ล้านคน  15.9 19.1 5.3 4.4 4.9 4.4 

∆% 12.6 19.9 14.0 53.3 31.1 -4.2 

2. รายได้จากการท่องเที่ยว (พนัลา้นบาท  635.5 800.6 235.3 179.4 197.8 188.1 

3. อัตราเข้าพักโรงแรม (ร้อยละ  50.6 57.4 65.3 52.1 56.9 55.6 

หมายเหตุ:  P = ข้อมูลเบื้องต้น 
            ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน 
ที่มา: กรมการท่องเที่ยวและธนาคารแห่งประเทศไทย 
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2.4 ภาคอสังหาริมทรัพย� 

ภาคอสังหาริมทรัพย�ป� 2554 ชะลอลงจากป�ก�อน  

การส้ินสุดของมาตรการกระตุ�นภาคอสังหาริมทรัพย�เมื่อกลางป� 2553 
และป�ญหาอุทกภัยในช�วงไตรมาสที่ 4 ของป� 2554 ที่ส�งผลกระทบต�อธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย�และทํ าให�การก�อสร�างและการ เป�ดตัวโครงการใหม� 
ในช�วงปลายป�ต�องชะลอออกไป ทําให�ภาคอสังหาริมทรัพย�ป� 2554 ชะลอลง
จากป�ก�อนค�อนข�างมาก สะท�อนจากจํานวนที่อยู�อาศัยเป�ดขายใหม�ในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑลที่ลดลงจากป�ก�อนร�อยละ 30 เช�นเดียวกับจํานวน 
ที่อยู�อาศัยที่ขายได�ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่ลดลงจากป�ก�อนร�อยละ 52  

จากผลของอุทกภัยและแนวโน�มการชะลอตัวของตลาดดังกล�าว 
ธนาคารแห�งประเทศไทย โดยคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) 
ได�มีมติผ�อนปรนหลักเกณฑ��การกํากับดูแลสินเชื่อเพ่ือที่อยู�อาศัย โดย (1) ขยาย
เวลาการบังคับใช�หลักเกณฑ�อัตราส�วนเงินให�สินเชื่อต�อมูลค�าหลักประกัน 
(LTV Ratio) สําหรับสินเชื่อเพ่ือที่อยู�อาศัยแนวราบที่มีราคาซ้ือขายตํ่ากว�า 10 
ล�านบาทออกไป 1 ป� โดยให�มีผลบังคับใช�วันที่ 1 มกราคม 2556 จากเดิมที่ 
จะเริ่มมีผลในวันที่ 1 มกราคม 2555 และ (2) กําหนดนํ้าหนักความเส่ียง 
(Risk Weight) สําหรับสินเชื่อเพ่ือซ �อมแซมที่อยู �อาศัยให �มี นํ้าหนัก 
ความเส่ียงร �อยละ 35 ซ่ึงน�อยกว�านํ้าหนักความเส่ียงของลูกหน้ีรายย�อย
โดยทั่วไปที่อยู�ที่ร�อยละ 75 โดยมีผลไปจนถึงส้ินป� 2555 เพ่ือช�วยบรรเทา 
ภาระทางการเงินของทั้งสถาบันการเงิน ผู�ประกอบการ รวมถึงประชาชน 
ที่ได�รับผลกระทบจากมหาอุทกภัยในครั้งน้ี 

แนวโน�มตลาดอสังหาริมทรัพย�ในป� 2555 ขึ้นอยู�กับการฟ��นตัวของ
เศรษฐกิจหลังอุทกภัย อย�างไรก็ดี ฐานะทางการเงินของภาคครัวเรือนและ
ผู�ประกอบการอสังหาริมทรัพย�ที่ยังอยู�ในเกณฑ�ดี ประกอบกับโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของเศรษฐกิจไทยที่แข็งแกร�ง และการฟ��นตัวของเศรษฐกิจไทยในครึ่งหลังของ
ป�จะเป�นป�จจัยบวกต�อภาคอสังหาริมทรัพย�ในระยะต�อไป  

 

  

 

ภาคอสังหาริมทรัพย�ชะลอลง
จากป�ก�อนจาก 

การสิ้นสุดของมาตรการ
กระตุ�นภาคอสังหาริมทรัพย�

และผลของมหาอุทกภัย 
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เครือ่งชีภ้าวะอสังหาริมทรพัย์ 

 2553 2554 
2554 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
1.เครือ่งชีด้า้นอปุสงค ์       
1.1 การจดทะเบยีนโอนกรรมสทิธิอ์สงัหารมิทรพัย ์ 

ในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล  
(หน่วย, REIC) 

178,128 
(10.5) 

147,196 
(-17.4) 

34,751 
(-44.6) 

40,644 
(-12.5) 

43,761 
(58.9) 

28,039 
(-32.3) 

    -บ้านเดี่ยวและบ้านแฝด  36,436 30,159 7,506 8,525 8,949 5,179 

    -ทาวน์เฮ้าส์และอาคารพาณิชย์  68,779 57,113 14,113 16,166 16,842 9,992 

    -อาคารชุด  72,913 59,923 13,132 15,953 17,970 12,868 

1.2 จ านวนทีอ่ยูอ่าศยัทีข่ายได ้ 
ในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล  
(หน่วย, AREA) 

56,432 
(104.2) 

27,135 
(-51.9) 

12,549 
(-32.6) 

6,527 
(-21.5) 

3,182 
(-79.7) 

4,877 
(-64.7) 

    -บ้านเดี่ยวและบ้านแฝด  4,493 2,860 1,523 646 462 229 

    -ทาวน์เฮ้าส์และอาคารพาณิชย์  13,228 4,826 2,459 1,031 1,018 318 

    -อาคารชุด  38,711 19,449 8,567 4,850 1,702 4,330 

1.3 ยอดคงคา้งสนิเชือ่สว่นบคุคลเพือ่อสงัหารมิทรพัยข์อง 
ธพ.1/ (หน่วย: ล้านบาท, ธปท.  

1,092,407 
(13.6) 

1,201,715 
(10.0) 

1,118,828 
(10.46) 

1,150,814 
(9.5) 

1,190,821 
(12.0) 

1,201,715 
(10.0) 

2.เครือ่งชีด้า้นอปุทาน       

2.1 ทีอ่ยูอ่าศยัสรา้งเสรจ็จดทะเบยีน 
ในเขตกรงุเทพฯและปรมิณฑล (หน่วย, REIC) 

106,893 
(12.6) 

81,521 
(-23.7) 

22,661 

(-24.8) 
20,568 

(18.5) 
24,633 

(9.0) 
13,659 
(-62.9) 

    -บ้านเดี่ยวและบ้านแฝด  33,207 33,078 10,358 7,559 9,549 5,612 

    -ทาวน์เฮาส์และอาคารพาณิชย์  13,767 14,392 3,720 3,128 4,426 3,118 

    -อาคารชุด  59,919 34,051 8,583 9,881 10,658 4,929 

2.2 จ านวนทีอ่ยูอ่าศยัเปดิขายใหม ่
ในเขตกรงุเทพฯและปรมิณฑล (หน่วย, AREA) 

116,674 
(102.6) 

81,581 
(-30.1) 

31,515 
(20.7) 

22,615 
(20.5) 

14,239 
(-54.1) 

13,212 
(-67.6) 

    -บ้านเดี่ยวและบ้านแฝด  20,278 19,104 8,318 4,349 3,583 2,854 

    -ทาวน์เฮาส์และอาคารพาณิชย์  35,424 22,343 9,072 5,932 4,794 2,545 

    -อาคารชุด  60,972 40,134 14,125 12,334 5,862 7,813 

2.3 ยอดคงคา้งสนิเชือ่ผูป้ระกอบการอสงัหารมิทรพัยข์อง 
ธพ. 1/ (หน่วย: ล้านบาท, ธปท.  

360,860 
(-5.1) 

409,209 
(13.4) 

361,834 
(3.15) 

374,954 
(0.7) 

395,085 
(9.96) 

409,209 
(13.4) 

3.เครือ่งชีด้า้นราคา        

3.1 ดชันรีาคาทีอ่ยูอ่าศยั 2/ (ม.ค. 2552 = 100, ธปท.        

    -บ้านเดี่ยวพร้อมที่ดิน 
101.4 
(1.0) 

104.5 
(3.1) 

102.8 
(0.9) 

104.1 
(3.0) 

105.5 
(4.0) 

105.7 

(4.6) 

    -ทาวน์เฮ้าส์พร้อมที่ดิน 
103.7 
(3.2) 

109.8 
(5.8) 

107.3 
(4.4) 

109.1 
(5.4) 

112.3 
(9.2) 

110.3 
(4.4) 

    -อาคารชุด 
115.9 
(2.0) 

127.0 
(9.5) 

119.1 
(0.4) 

124.6 
(8.9) 

129.0 
(14.3) 

135.2 
(14.75) 

    -ที่ดิน 
113.1 
(4.4) 

121.7 
(7.6) 

121.6 
(9.0) 

121.4 
(7.9) 

120.3 
(8.7) 

123.4 
(5.0) 

หมายเหตุ: 1/ ยอดคงค้างสินเชื่อ ณ สิ้นงวด เฉพาะสาขาธนาคารพาณิชย์ในประเทศ ไม่รวมสาขาธนาคารพาณิชย์ไทยในต่างประเทศ 
/2  ดัชนีราคาที่อยู่อาศัยจากฐานข้อมูลสินเชื่อปล่อยใหม่ของธนาคารพาณิชย์ ค านวณด้วยวิธี Hedonic regression 
ตัวเลขใน  (  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน  

ที่มา: กรมที่ดิน, ธนาคารแห่งประเทศไทย  ธปท(.  และ ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Information Center: REIC)  
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ความส าคญัของหว่งโซอ่ปุทานของไทยตอ่เศรษฐกจิโลก 

 มหาอุทกภัยไม่เพียงส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตของประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบถึง 
ภาคการผลิตในต่างประเทศด้วย ทั้งในภูมิภาคเอเชีย อเมริกา ไปจนถึงแอฟริกาใต้ สะท้อนว่า ไทยเป็นฐาน 
การผลิตที่ส าคัญของโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ (Hard Disk Drive: HDD) และยานยนต์  

 ในประเทศไทยมีผู้ผลิตสินค้าและผู้ผลิตชิ้นส่วน (Supplier) ในกลุ่ม HDD และยานยนต์จ านวนมาก 
โดยส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะในจังหวัดอยุธยาและปทุมธานี การตั้งโรงงานในบริเวณ
ใกล้เคียงกันช่วยให้การขนส่งและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท าได้สะดวกขึ้น รวมถึงสามารถน าระบบ Lean 
Management มาใช้ลดต้นทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบริษัทจะไม่ผลิตสินค้ากักตุนไว้มากนัก แต่จะผลิต
เท่าที่ลูกค้าสั่งซื้อเพื่อลดต้นทุนการเก็บรักษาสินค้าและวัตถุดิบ ด้วยเหตุนี้ เมื่ออุทกภัยเกิดขึ้นในบริเวณ
ดังกล่าว โรงงานประกอบสินค้าและ Supplier หลายแห่งจึงต้องหยุดผลิตอย่างกระทันหัน และส่งผลต่อเนื่อง
ให้โรงงานอื่นๆ ที่ไม่ถูกน้ าท่วมทั้งในและต่างประเทศต้องชะลอหรือหยุดการผลิตไปด้วยเนื่องจากขาดแคลน
วัตถุดิบ 

อุตสาหกรรม HDD 

 ไทยเป็นผู้ผลิต HDD รายใหญ่ที่สุดในโลก เนื่องจากมีโรงงานของบริษัทประกอบ HDD รายใหญ่  
4 บริษัทจากทั้งหมด 5 บริษัทที่ตั้งฐานการผลิตในไทย ได้แก่ บริษัท Western Digital บริษัท Seagate 

บริษัท HGST และบริษัท Toshiba คิดเป็น
สัดส่วนการผลิต HDD ร้อยละ 41 ของโลก 
มากกว่าจีนซึ่งมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 25 
ทั้งนี้ HDD ที่ผลิตในไทยร้อยละ 90 เป็นการ
ผลิตเพื่อส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยเฉพาะจีน 
สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และญ่ีปุ่น เพื่อน าไปผลิต
เป็นสินค้าปลายน้ า เช่น คอมพิวเตอร์ และ
อุปกรณ์จัดเก็บข้อมูล  

 นอกจากนี้ ไทยยังเป็นฐานที่ตั้งของ
ผู้ผลิตชิ้นส่วนที่ส าคัญจ านวนมากซึ่งสนับสนุน

ให้การผลิต HDD ท าได้สะดวกรวดเร็วและต้นทุนต่ า อาทิ ผู้ผลิต Spindle Motor รายใหญ่ของโลก ได้แก่ 
บริษัท Nidec  บริษัท Minebea และบริษัท Alphana Technology ซึ่งทั้ง 3 บริษัทนี้มีก าลังการผลิต 
ในไทยรวมกันสูงถึงร้อยละ 66 เมื่อเทียบกับการผลิตทั้งหมดของโลก นอกจากนี้  ยังมีบริษัทข้ามชาติอื่นๆ  
ที่ส าคัญต่ออุตสาหกรรม HDD เช่น บริษัท TDK บริษัท Hutchinson และบริษัท NHK Spring ซึ่งเป็น
ผู้ผลิตชิ้นส่วน Suspension และบริษัท AGC ที่เป็นผู้ผลิต Glass Substrates ตั้งอยู่ในบริเวณอยุธยาและ
ปทุมธานีอีกด้วย 

  

Western Digital (39%) 
บางปะอนิ นวนคร

Seagate (27%) 
โคราช เทพารกัษ ์

Toshiba (12%)
นวนคร

HGST (22%)
ปราจนีบรุี

บรษิทัประกอบ HDD ทีส่ าคญัในไทยบรษิทั supply chain ทีถ่กูกระทบ ไทยสง่ออกไปยงั

Nidec (Spindle Motor)
โรจนะ วงันอ้ย บางกะด ีรงัสติ

Minebea (Spindle Motor) 
โรจนะ นวนคร

Alphana (Spindle Motor) 
นวนคร

MinAik และ Nitto Denko 
(flex ,base) โรจนะ

TDK (Suspension)
โรจนะ

จนี (33%)

สหรฐัอเมรกิา (17%)

ฮอ่งกง (13%)

ญีป่ ุน่ (8%)

ประเทศอืน่ (32%)

Hutchinson (Suspension)
โรจนะ

= ไดร้บัผลกระทบทางตรง

= ไดร้บัผลกระทบทางออ้ม
NMB (plated) โรจนะ

(pivot) บางปะอนิ

( ) = สดัสว่นตอ่การผลติ HDD ของไทย

( ) = สดัสว่นตอ่การสง่ออก 
HDD ของไทย

ท่ีมา : รวบรวมโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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 อย่างไรก็ตาม การตั้งโรงงานในบริเวณเดียวกันก่อให้เกิดความเสี่ยงเช่นกัน โดยเฉพาะเวลาที่เกิด 

ภัยพิบัติเช่นมหาอุทกภัยในปี 2554 ท าให้โรงงานประกอบ HDD และผู้ผลิตชิ้นส่วนจ านวนมากในพื้นที่ 
ถูกน้ าท่วมไปพร้อมๆ กัน นอกจากนี้ การผลิตของผู้ประกอบ HDD ที่ไม่ได้รับความเสียหายจากน้ าท่วมทั้ง 
ในไทยและต่างประเทศต้องหยุดชะงักไปด้วยเนื่องจากมีสต็อกวัตถุดิบเพื่อการผลิตไม่มากนักเพียงประมาณ  
1-2 สัปดาห์1 ท าให้การผลิต HDD ในไทยลดลงไปถึงร้อยละ 32.4 และ 77.2 ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 
2554 ตามล าดับ เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันปีก่อน ความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนส่งผลให้ 
ยอดส่งมอบ HDD ของโลกในไตรมาสที่ 4 ป ี2554 ลดลงถึงร้อยละ 262 และราคาสูงขึ้นประมาณร้อยละ 28  
การขาดแคลน HDD ดังกล่าวยังมีผลต่อเนื่องให้สินค้าปลายน้ าที่มี HDD เป็นส่วนประกอบขาดแคลนและ 
มีราคาสูงขึ้นเช่นกัน อย่างไรก็ดี การผลิต HDD ได้ฟื้นตัวตั้งแต่เดือนธันวาคม 2554 โดยคาดว่าจะกลับมา
ผลิตได้เต็มที่ในไตรมาสที่ 3 ของปี 2555 

อุตสาหกรรมยานยนต์ 

 ไทยเป็นผู้ผลิตรถยนต์อันดับ 13 ของโลก3 โดยรถยนต์ที่ผลิตในไทยกว่าร้อยละ 80 เป็นรถยนต์จาก
ค่ายญ่ีปุ่น4 อาทิ ฮอนด้า โตโยต้า และ นิสสัน นอกจากนี้ ไทยยังเป็นฐานการผลิตรถกระบะขนาด 1 ตัน 
รวมถึงมีการผลิตชิ้นส่วนเกือบครบวงจร ท าให้ไทยเป็นผู้ผลิตรถยนต์และรถกระบะ รวมถึงชิ้นส่วนยานยนต์ 
ที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           
1 คาดการณ์โดย Credit Suisse 
2 ที่มา: iSuppli  
3 หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของการผลติทั้งหมดในโลก 
4 สัดส่วนการผลิตรถยนต์และรถกระบะของไทยในปัจจุบันคิดเป็นร้อยละ 7 เมื่อเทียบกับการผลิตทั้งหมดของบริษัทรถญี่ปุ่น 
ทั่วโลก 

สดัสว่นก าลังการผลติรถยนต์ป ี2554 
สดัสว่นการผลติ 

(รอ้ยละ) 

โตโยต้า  29.2 

ออโตอัลลายแอนซ์  14.6 

มิตซูบิชิ 12.5 

นิสสัน 11.9 

ฮอนด้า 10.0 

อีซูซุ 9.2 

จีเอ็ม 6.7 

อื่นๆ 5.8 

รวม 100.0 

ที่มา : สถาบันยานยนต์  

 

•Keihin – โรจนะ 2 โรง จาก 3 โรง 
  สง่ใหฮ้อนดา้เปน็หลกั
•Musashi Seimitsu - นวนคร
•Kasai Kogyo - ไฮเทค
•Aisin Seiki –นวนคร จาก 10 โรงงาน 
  สง่ใหโ้ตโยตา้เปน็หลกั
• Stanley Electric - 2 โรงในปทมุธานี

• เทคโนเรซนิ – โรจนะ สง่ใหฮ้อนดา้เปน็หลกั
• ไดวา คาเซอ ิ- แฟคตอรีแ่ลนด์
• เอ ท ีไดแคสติง้ – แฟคตอรีแ่ลนด์

= ไดร้บัผลกระทบทางตรง

= ไดร้บัผลกระทบทางออ้ม

= ไมไ่ดร้บัผลกระทบ

• Takata - 1 โรง
• Denso – 5 โรง
• Toyota Boshoku - 6 โรง
• Toyoda Gosei - 3 โรง
• Tokai Rika - 2 โรง
• Calsonic Kandei - 1 โรง

โครงสรา้งอตุสาหกรรมรถยนตไ์ทย 

Foreign 
Joint Venture

Foreign 
Majority

54%

Thai
Majority

23%

Pure
Thai
23%

Local Supplier

Assembler
(รถยนต ์16 บรษิัท,
รถจกัรยานยนต์ 7 บริษทั)

Tier 1
(690 บริษทั)

Tier 2,3
(1,700 บรษิัท)
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แม้ไทยจะไม่ได้เป็นผู้ผลิตรถยนต์อันดับต้นๆ ของโลก แต่ไทยมีความส าคัญในฐานะผู้ผลิตชิ้นส่วน 

ยานยนต์ที่ส าคัญของโลก การที่ผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ในไทยต้องหยุดผลิตอย่างกระทันหันเนื่องจาก 
มหาอุทกภัย ส่งผลให้โรงงานประกอบรถยนต์ทั้งในไทยและต่างประเทศหลายแห่งต้องชะลอการผลิตหรือหยุด
การผลิตชั่วคราว ตัวอย่างเช่น ญ่ีปุ่นที่ยอดการผลิตรถยนต์ในเดือนพฤศจิกายนลดลงจากเดือนก่อนหน้า
ประมาณร้อยละ 7.3 ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ผลผลิตอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นในเดือนเดียวกันหดตัวจากเดือน
ตุลาคมถึงร้อยละ 2.6 ซึ่งสูงกว่าที่คาดการณ์ไว้เดิมที่จะหดตัวเพียงร้อยละ 0.7 นอกจากนี้ มหาอุทกภัยยัง
ส่งผลให้รถยนต์รุ่นใหม่ที่ต้องใช้ช้ินส่วนจากไทยต้องเลื่อนการเปิดตัวออกไป เช่น ฮอนด้าต้องเลื่อนการเปิดตัว
รถรุ่น Life Diva ในมาเลเซียเนื่องจากขาดแคลนล้ออลูมิเนียมจากไทย เป็นต้น 

 การขาดแคลนวัตถุดิบดังกล่าวส่งผลให้บริษัทผลิตรถยนต์ต้องปรับตัวโดยวิธีการต่างๆ อาทิ  
(1) การลดก าลังการผลิตลงชั่วคราว เช่น โรงงานประกอบรถยนต์ของฮอนด้าในญ่ีปุ่นและอเมริกาเหนือต้อง
ลดการผลิตเหลือเพียงร้อยละ 50-70 ของก าลังการผลิตปกติ  โรงงานประกอบรถยนต์ของโตโยต้า 
ทั้งในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม รวมทั้งโรงงานของฟอร์ดที่แอฟริกาใต้ต้องชะลอการผลิต เป็นต้น 
และ (2) การลดจ านวนวันท างานของคนงานชั่วคราว เช่น โรงงานประกอบรถยนต์ของมิตซูบิชิในอินโดนีเซีย
และฟิลิปปินส์ได้ประกาศลดจ านวนวันท างานลงจาก 5 วันต่อสัปดาห์เหลือเพียง 3 วัน ซึ่งการชะลอการผลิต
และลดจ านวนวันท างานดังกล่าวเกิดขึ้นมากในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2554 และสถานการณ์ค่อยๆ  
ดีขึ้นในเดือนธันวาคม 2554  

 อย่างไรก็ดี ภาพรวมการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยจะค่อยๆ ฟื้นตัวจากการน าเข้า
ชิ้นส่วนทดแทนและการฟื้นฟูโรงงานที่เสียหาย โดยหากอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนในไทยสามารถ 
ฟื้นตัวได้เร็วก็จะช่วยให้อุตสาหกรรมยานยนต์ของโลกฟื้นตัวได้เร็วยิ่งขึ้น ผลกระทบต่างๆ เหล่านี้ตอกย้ าถึง
ความส าคัญของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของไทยที่มีต่อเครือข่ายการผลิตรถยนต์ของโลกได้อย่าง
ชัดเจน  

 โดยสรุป มหาอุทกภัยครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรม HDD และยานยนต์ของไทยเป็นฟันเฟือง 
ที่ส าคัญต่อห่วงโซ่อุปทานของโลก และบทเรียนจากภัยพิบัติในไทยครั้งนี้ก็ตอกย้ าให้เห็นว่าปัญหาการหยุดชะงัก
ของห่วงโซ่อุปทานสามารถส่งผลกระทบไปทั่วโลกได้ ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นจากเหตุภัยพิบัติในญ่ีปุ่น เมื่อเดือน  
มีนาคม 2554 ภัยพิบัติทั้ง 2 ครั้งส่งผลให้บริษัทไทยและบริษัทข้ามชาติตระหนักถึงความจ าเป็นในการกระจาย
ความเสี่ยงด้านการผลิตและการลงทุนในระยะต่อไป เพื่อลดความเสี่ยงจากปัญหาการหยุดชะงักของห่วงโซ่
อุปทานที่กระจุกตัวในที่ใดที่หนึ่งมากเกินไป ดังนั้น การสร้างระบบป้องกันภัยที่น่าเชื่อถือและเป็นรูปธรรมเพื่อ 
ให้ความมั่นใจแก่นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจด้านอื่นๆ ไม่ว่า
จะเป็นด้านทักษะแรงงาน ระบบคมนาคมขนส่ง การวิจัยและพัฒนา จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยดึงดูดนักลงทุน 
ให้ยังคงลงทุนและใชไ้ทยเป็นฐานการผลิตต่อไป  
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การประเมนิเศรษฐกจิของธนาคารแหง่ประเทศไทยในชว่งมหาอทุกภยัปลายป ี25541 

 
 มหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในรอบ 70 ปี ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง การใช้แบบจ าลองทาง

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวในการประเมินความเสียหายและแนวโน้มการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไม่เพียงพอ  ท าให้
จ าเป็นต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นทางเศรษฐกิจกับภาคเอกชน ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา ธปท. 
ได้รับความร่วมมืออย่างดีจากทุกภาคส่วน ท าให้สามารถประเมินทิศทางการฟื้นตัวของเศรษฐกิจได้ชัดเจน 
มากยิ่งข้ึน สรุปได้ดังนี้ 

ภาคการผลิต อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมโดยตรงทยอยฟื้นตัวและคาดว่าจะกลับเข้าสู่
ระดับปกติได้ภายในไตรมาสที่ 3 ของปี 2555 ส าหรับธุรกิจที่ได้รับผลกระทบทางอ้อมผ่านห่วงโซ่การผลิตเริ่ม
ทยอยกลับมาผลิตแล้วตั้งแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน 2554 โดยจัดหาวัตถุดิบจากแหล่งอื่นทั้งในและ
ต่างประเทศ เพิ่มการผลิตจากบริษัทในเครือที่อยู่ในต่างจังหวัดหรือในต่างประเทศ ย้ายแรงงานและเครื่องจักร
ไปผลิตที่อื่นชั่วคราว รวมทั้งน าเข้าสินค้าส าเร็จรูป เพื่อตอบสนองความต้องการที่ยังคงมีอยู่และรองรับ 
ความต้องการซื้อหลังน้ าลด โดยเฉพาะยานยนต์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 

ธุรกิจที่ถูกน้ าท่วมบางรายได้เร่งกู้เครื่องจักรขึ้นมาก่อนน้ าลดเพื่อร่นระยะเวลาการฟื้นตัว บางราย
ประสานงานกับบริษัทประกันภัยให้สามารถเคลื่อนย้ายเครื่องจักรเพื่อซ่อมบ ารุงได้ก่อนการประเมินสิ้นสุด โดย
บริษัทประกันภัยคาดว่าจะทยอยจ่ายค่าเสียหายขั้นต่ าได้ก่อนภายในต้นเดือนมกราคม 2555 เพื่อให้ธุรกิจ
สามารถด าเนินการต่อได้ จากนั้นจึงเจรจาจ่ายในส่วนที่เหลือ ขณะที่สถาบันการเงินได้เตรียมวงเงินสินเชื่อและ
การค้ าประกันสินเชื่อเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

ผู้ประกอบการประเมินว่าอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าจะฟื้นตัวเป็นปกติในช่วงต้นไตรมาสที่ 2 
เนื่องจากบริษัทส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงและสามารถหาวัตถุดิบจากแหล่งอื่นได้ ขณะที่
อุตสาหกรรมยานยนต์จะฟื้นตัวเป็นปกติในช่วงปลายไตรมาสที่ 2 เนื่องจากมีบริษัทขนาดใหญ่ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง อย่างไรก็ดี บริษัทรถยนต์ที่ได้รับผลกระทบทางอ้อมจากการขาดแคลนชิ้นส่วนจะกลับมาผลิต
เต็มที่ได้ตั้งแต่ปลายไตรมาสที่ 1 และเร่งผลิตเพื่อชดเชยการผลิตที่หยุดไป ส าหรับอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร์
และฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์จะฟื้นตัวได้ช้ากว่า เนื่องจากบริษัทส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรง  
การน าเข้าเครื่องจักรใหม่และการติดตั้งต้องอาศัยระยะเวลา อีกทั้งในกระบวนการผลิตต้องอาศัย 
ความละเอียดอ่อนและความสะอาดสูง จึงคาดว่าจะทยอยฟื้นตัวและกลับมาผลิตเป็นปกติได้ในไตรมาสที่ 3  
ปี 2555 

 

                                                        
1 ธปท. ได้รวบรวมข้อมูลโดยตรงจากภาคเอกชนในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2554 ผ่านช่องทางการส ารวจและเข้าพบ
ผู้ประกอบการดังต่อไปนี้ 

 - แบบส ารวจพิเศษ เร่ือง “ผลกระทบจากภาวะน้ าท่วมและแนวโน้มการส่งออก” มีผู้ประกอบการตอบกลับ 273 ราย  
 - แบบส ารวจพิเศษ เร่ือง “แนวโน้มและคุณภาพสินเช่ือจากผลกระทบของสถานการณ์น้ าท่วม” มีธนาคารพาณิชย์ตอบกลับ   
  20 ราย 

 - แบบส ารวจความเช่ือมั่นทางธุรกิจ เดือนตุลาคม 2554 มีผู้ประกอบการตอบกลับ 510 ราย 
 - การเข้าพบผู้ประกอบการและการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 61 ราย (เฉพาะที่สัมภาษณ์โดย ธปท. ส านักงานใหญ่) 
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การจ้างงาน ธุรกิจส่วนใหญ่พยายามรักษาการจ้างงานไว้ เพื่อให้สามารถกลับมาด าเนินงานต่อได้ทันที
หลังน้ าลด เนื่องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอยู่ก่อนแล้ว อย่างไรก็ดี 
ผู้ประกอบการประเมินว่าธุรกิจ SMEs บางแห่งอาจต้องปิดกิจการลง ส่งผลให้มีแรงงานว่างงานเพิ่มข้ึนบ้าง แต่
คาดว่าจะถูกดูดซับจากความต้องการแรงงานที่เพิ่มข้ึนของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ และกลุ่มธุรกิจที่สามารถฟื้นตัว
และต้องการเร่งการผลิต นอกจากนี้ คาดว่าความต้องการแรงงานในภาคก่อสร้างและช่างเทคนิคจะเพิ่มขึ้น
ในช่วงการฟื้นฟูกิจการ ส าหรับการจ่ายค่าจ้าง ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงจ่ายค่าจ้างตามปกติ หรือจ่ายร้อยละ 
75 ของค่าจ้าง ตามกฎหมายแรงงานกรณีหยุดกิจการชั่วคราว ผู้ประกอบการบางรายจ่ายค่าจ้างเพิ่มข้ึนเพื่อจูงใจ
ให้คนเดินทางมาท างาน และลดค่าจ้างเฉพาะผู้ที่ขาดงาน 

การลงทุนภาคเอกชน จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทยอยฟื้นตัวและความจ าเป็นในการฟื้นฟูกิจการ
ของธุรกิจ ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ประเมินว่าการลงทุนภาคเอกชนในระยะต่อไปมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
ทั้งจากการลงทุนเพื่อทดแทนเครื่องจักรที่เสียหาย การลงทุนเพื่อป้องกันน้ าท่วม การลงทุนเพื่อขยายโอกาส
ในช่วงที่คู่แข่งประสบปัญหา ตลอดจนการลงทุนเพื่อทดแทนแรงงานขาดแคลนและขยายการผลิตตามแผนเดิม 
สอดคล้องกับผลส ารวจความเชื่อมั่นทางธุรกิจในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2554 ที่พบว่าดัชนีการลงทุน 
ในอีก 3 เดือนข้างหน้าอยู่สูงกว่าระดับความเชื่อมั่นที่ 50 สะท้อนความเชื่อมั่นของธุรกิจที่พร้อมจะขยาย 
การลงทุนในระยะต่อไป 

ในประเด็นการย้ายฐานการผลิต ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่แสดงความกังวลในระยะสั้น เนื่องจาก
เชื่อมั่นว่านักลงทุนต่างชาติยังคงใช้ไทยเป็นฐานการผลิตและส่งออกต่อไป เนื่องจากได้มีการลงทุนไปแล้ว 
ในระดับสูงตามแผนระยะยาว เกิดเป็นเครือข่ายการผลิตที่ซับซ้อนและแข็งแกร่ง นอกจากนี้ ไทยยังมี 
ข้อได้เปรียบด้านสาธารณูปโภคที่ดี แรงงานมีคุณภาพ และอยู่ในท าเลที่ตั้งยุทธศาสตร์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวความเสี่ยงที่จะเกิดการย้ายฐานการผลิตอาจเพิ่มขึ้นได้ หากแผนการบริหารจัดการ
น้ าของภาครัฐไม่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพียงพอที่จะสร้างความเชื่อม่ันแก่นักลงทุนต่างชาติ 

โดยสรุป ภาคเอกชนได้เริ่มกระบวนการฟื้นฟูแล้ว และคาดว่าจะกลับเป็นปกติได้ในไตรมาสที่ 3 โดย
ระยะเวลาในการฟื้นตัวจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับตัวของแต่ละธุรกิจ ทั้งนี้ ผู้ประกอบการทั้งชาวไทย
และนักลงทุนต่างชาติต้องการเห็นความชัดเจนเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการน้ าของภาครัฐ เพื่อสร้าง 
ความมั่นใจในการขยายการลงทุนและด าเนินธุรกิจต่อไป ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญยิ่งที่สนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ และช่วยสร้างความเชื่อม่ันของนักลงทุนในระยะยาวให้กลับคืนมา  
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1  

การส่งออก 

การส่งออกทั้งปีขยายตัวชะลอลงจากปัญหาอุทกภัยในไตรมาสที่ 4 และปัญหา
เศรษฐกิจโลกที่ขยายวงกว้างขึ้น  

ก่อนที่ปัญหาอุทกภัยจะทวีความรุนแรงและขยายเป็นวงกว้างใน 
ไตรมาสสุดท้ายของปี มูลค่าการส่งออกของไทยใน 9 เดือนแรกขยายตัวถึง
ร้อยละ 24.3 เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน แม้เศรษฐกิจโลกจะชะลอลง 
จากปีก่อนและการส่งออกยานยนต์จะหดตัวในไตรมาสที่ 2 จากผลของภัยพิบัติ
ในญ่ีปุ่น เนื่องจากผู้ส่งออกได้ทยอยปรับตัวท าให้โครงสร้างการส่งออก 
มีลักษณะกระจายสินค้าและตลาดมากขึ้น อย่างไรก็ตาม อุปสงค์ต่างประเทศ 
ที่ชะลอลงมากขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีส่งผลลบต่อราคาส่งออก โดยเฉพาะ
หมวดสินค้าเกษตร นอกจากนี้ มหาอุทกภัยในไตรมาสที่ 4 ได้ส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อการผลิตจนขาดแคลนสินค้าส่งออกและเป็นอุปสรรคต่อการขนส่ง 
อันเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้มูลค่าการส่งออกในไตรมาสที่ 4 หดตัวร้อยละ 5.2 

                                                        
 ต้ังแต่วันที่ 30 กันยายน 2554 เป็นต้นมา ธปท. ได้ปรับปรุงวิธีการจัดท าและเผยแพร่รายการในดุลการช าระเงิน 
หนี้ต่างประเทศและฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงสถิติที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับมาตรฐานคู่มือดุลการช าระเงิน
ฉบับที่ 6 ของ IMF  

3. ภาคการคา้ตา่งประเทศ 
และดลุการช าระเงนิ  
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และส่งผลให้มูลค่าการส่งออกทั้งปีขยายตัวร้อยละ 16.4 เทียบกับที่ขยายตัว
ร้อยละ 28.4 ในปีก่อน  

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาอุทกภัยส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมากที่สุด 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีในการผลิตสูง อาทิ อิเล็กทรอนิกส์  
ยานยนต์และชิ้นส่วน และเครื่องใช้ไฟฟ้า รวมถึงสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
ในการผลิตสูง อาทิ สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และอัญมณีและเครื่องประดับ อย่างไรก็ดี 
ภาพรวมทั้งปีการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากร 
ในประเทศยังคงขยายตัวได้ในเกณฑ์ดี เนื่องจากได้รับอานิสงส์จากอุปสงค์ 
ในเอเชียที่ขยายตัวสูง โดยเฉพาะการส่งออกยางพารา น้ าตาล และข้าว แม้ว่า
มหาอุทกภัยจะท าให้ผลผลิตข้าวส่วนหนึ่งเสียหาย 
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มูลค่าการส่งออก อัตราการขยายตัว  แกนขวา 

มลูค่าการส่งออกและอตัราการเปลีย่นแปลง

พันล้านดอลลาร์ สรอ. ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มา: กรมศุลกากร

มห
าอ
ทุก

ภยั

มลูค่าการส่งออก จ าแนกตามสนิค้า

อัตราการเปลีย่นแปลง
จากระยะเดยีวกนัปกี่อน (%YoY) 2553

2554

ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

สินคา้อตุสาหกรรม 27.8 14.4 25.4 15.3 25.9 -7.1

    ท่ีใช้แรงงานสูง 16.4 5.9 66.3 -17.7 27.5 -21.7

    ที่ใช้เทคโนโลยีสูง 31.0 11.1 18.9 15.2 20.3 -9.1

         - อิเล็กทรอนิกส์ 18.8 -6.3 -3.9 5.3 10.3 -36.4

         - ยานยนต์และชิ้นส่วน 55.0 -2.2 22.0 -11.0 10.8 -31.4

         - เครื่องใช้ไฟฟ้า 29.7 8.1 27.4 16.8 14.1 -23.3

ที่ใช้ทรัพยากรในประเทศ 19.8 26.3 16.3 32.1 36.2 20.5

สินคา้เกษตร 36.2 44.2 51.4 54.7 68.6 11.3

รวมสนิคา้ส่งออก 28.4 16.4 27.4 18.3 27.3 -5.2

รวมสนิคา้ส่งออก  ไมร่วมทองค า 28.9 17.3 24.1 23.6 26.4 -3.4

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์และธนาคารแห่งประเทศไทย
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การน าเข้า 

การน าเข้าชะลอลงจากปัญหาอุทกภัยสอดคล้องกับการผลิตและการส่งออก 

มหาอุทกภัยท าให้การน าเข้าทั้งปีขยายตัวชะลอลงจากที่ขยายตัวได้ดี
ในช่วงก่อนหน้า ซึ่งเป็นทิศทางเดียวกันกับการผลิตและการส่งออก โดยเป็น
การชะลอลงในเกือบทุกหมวดสินค้า ยกเว้นการน าเข้าพลังงานและเชื้อเพลิง 
ซึ่งขยายตัวเร่งข้ึนจากการน าเข้าน้ ามันดิบที่ขยายตัวจากราคาและการเริ่มน าเข้า
ก๊าซธรรมชาติเหลวตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศเพื่อรองรับ 
การขยายตัวของเศรษฐกิจในช่วงสามไตรมาสแรกของปี 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
ดุลบัญชีเดินสะพัด 

ดุลการค้าเกินดุลลดลงจากปีก่อน จากการส่งออกที่หดตัวในไตรมาส
สุดท้ายเป็นส าคัญ ขณะที่ดุลบริการ รายได้ เงินโอนและเงินบริจาคขาดดุล
ลดลงจากปีก่อน ตามการปรับตัวดีขึ้นของรายรับจากการท่องเที่ยวและ 
การไหลเข้าของเงินโอนค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัยในต่างประเทศ
เพื่อจ่ายให้กับผู้ เสียหายจากปัญหาอุทกภัยในช่วงท้ายของปี  อย่างไรก็ดี 
ดุลการค้าที่ เกินดุลลดลงขณะที่ดุลบริการยังคงขาดดุล ส่งผลให้ดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลลดลงจากปีก่อน 

ดุลบัญชีการเงินและดุลการช าระเงิน 

เงินทุนเคลื่อนย้ายผันผวนตลอดทั้งปี โดยในช่วงครึ่งแรกของปี 
เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศไหลเข้าสุทธิจากการไหลเข้าของเงินลงทุน 
ในหลักทรัพย์และเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ขณะที่ในช่วงครึ่งหลังของปี 
ปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศยูโรทวีความรุนแรงขึ้น สร้างความเสี่ยงต่อ
การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ท าให้นักลงทุนลดการถือครองสินทรัพย์เสี่ยง
โดยเฉพาะตราสารทุนของประเทศในภูมิภาครวมทั้งไทย นอกจ ากนี้  
การส่งออกที่หดตัวจากปัญหาอุทกภัยในไตรมาสที่ 4 ท าให้ผู้ส่งออกลดการขาย

ดุลบัญชีการเงินขาดดุล แต่ 
ไม่น่ากังวล เนือ่งจากเป็นการ 

ออกไปลงทุนในสนิทรัพย์
ต่างประเทศของธุรกิจไทย 

 

มลูค่าการน าเข้า จ าแนกตามสนิค้า
อัตราการเปลีย่นแปลง

จากระยะเดยีวกนัปกี่อน (%YoY) 2553
2554

ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

วัตถดุบิและสินคา้ขัน้กลาง 41.8 15.9 24.1 26.7 19.8 -5.1

สินคา้ทนุ 26.8 19.2 30.5 14.3 24.6 8.2

สินคา้อุปโภคบรโิภค 26.2 16.9 20.7 16.8 21.0 9.7

    ไม่คงทน 23.1 23.0 24.1 24.4 29.2 15.3

    คงทน 30.5 9.2 16.3 8.1 11.0 2.1

สินคา้น าเขา้อืน่ 43.7 44.2 26.1 44.2 64.8 41.4

    ยานพาหนะและชิ้นส่วน 73.3 12.7 30.6 3.7 9.2 9.4

    เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อล่ืน 28.5 35.0 35.4 34.7 65.1 11.2

รวมสนิคา้น าเขา้ 37.0 24.7 26.4 27.4 33.4 12.2

รวมสนิคา้น าเขา้  ไมร่วมทองค า 34.6 20.4 29.2 23.4 28.1 2.9

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์และธนาคารแห่งประเทศไทย
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เงินตราต่างประเทศล่วงหน้าให้ธนาคารพาณิชย์ ขณะที่ธนาคารพาณิชย์ยัง
ได้รับช าระเงินตราต่างประเทศจากผู้ส่งออกที่ได้ท าธุรกรรมป้องกันความเสี่ยง
ไว้ในช่วงก่อนหน้า ธนาคารพาณิชย์จึงน าเงินตราต่างประเทศส่วนเกินออกไป
ช าระคืนเงินกู้ระยะสั้นและเพิ่มสินทรัพย์ในต่างประเทศ ประกอบกับทั้งปี มีการ
ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของธุรกิจไทยอย่างต่อเนื่องหลังจากที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตให้ธุรกิจไทยสามารถไปลงทุน โดยตรง 
ในต่างประเทศได้อย่างเสรีตั้งแต่ตุลาคม 2553 ท าให้สุทธิแล้วทั้งปีเงินทุน
เคลื่อนย้ายเป็นการไหลออก ดุลบัญชีการเงินที่ขาดดุลและดุลบัญชีเดินสะพัด 
ที่เกินดุลลดลง ส่งผลให้ดุลการช าระเงินเกินดุลลดลงมากจากปีก่อน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวโน้มในปี 2555 การส่งออกยังมีข้อจ ากัดจากการฟื้นตัวของภาคการผลิต
และการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ขณะที่การน าเข้าคาดว่าจะขยายตัวจากการ
เร่งน าเข้าเพื่อทดแทนและชดเชยส่วนที่ได้รับผลกระทบจากมหาอุทกภัย 

ความเร็วในการฟื้นตัวของภาคการผลิตจะเป็นปัจจัยก าหนดแนวโน้ม
ของการส่งออกในปี 2555 โดยคาดว่าการส่งออกจะฟื้นตัวช้ากว่าอุปสงค์ 
ในประเทศเนื่องจากผู้ผลิตให้ความส าคัญกับตลาดในประเทศก่อน ประกอบกับ
เศรษฐกิจประเทศคู่ค้ามีแนวโน้มชะลอตัวต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการ
ในตลาดโลกและราคาสินค้าส่งออกลดลง  

ด้านการน าเข้ามีแนวโน้มขยายตัวสูงกว่าด้านการส่งออก เนื่องจาก 
มีการน าเข้าชิ้นส่วนและวัตถุดิบเพื่อทดแทนสินค้าในประเทศที่ยังไม่สามารถ
ผลิตได้ตามปกติในช่วงครึ่งแรกของปี รวมถึงการน าเข้าสินค้าทุนที่เร่งขึ้นเพื่อ
ชดเชยเครื่องจักรที่เสียหายจากอุทกภัย  
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เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ
เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในต่างประเทศ
เงินกู้จากต่างประเทศ เงินให้กู้ยืมของไทย
เงินลงทุนอ่ืน   สินทรัพย์ เงินลงทุนอ่ืน   หน้ีสิน 
เงินทุนเคล่ือนย้าย

ล้านดอลลาร์ สรอ 

เงนิทนุเคลือ่นยา้ยของไทยจ าแนกตามประเภทของเงนิทนุ
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ตารางดลุการช าระเงนิ 

    
(หน่วย: ล้านดอลลาร ์สรอ.  

 
2553p 2554p 

 
ครึง่ปแีรก ครึง่ปหีลงั ทัง้ป ี ครึง่ปแีรก ครึง่ปหีลงั ทัง้ป ี

 สินค้าออก เอฟ.โอ.บี. 92,091 101,564 193,656 112,908 112,458 225,366 
 %  36.8 21.6 28.4 22.6 10.7 16.4 
 สินค้าเข้า  เอฟ.โอ.บี. 77,276 84,621 161,897 98,075 103,789 201,864 
 %  54.4 24.2 37.0 26.9 22.7 24.7 
 ดุลการค้า 14,816 16,944 31,759 14,833 8,669 23,502 
 ดุลบริการ รายได้ เงนิโอน และเงนิบรจิาค -8,658 -9,925 -18,583 -7,952 -3,681 -11,633 
 ดุลบัญชีเดินสะพดั 6,157 7,019 13,176 6,881 4,989 11,869 
 ดุลบัญชีเงินทุนและบัญชีการเงืน 12,140 12,097 24,237 831 -7,981 -7,150 
     ภาครัฐบาล 1,384 2,180 3,564 1,505 2,178 3,682 
     ธนาคารแหง่ประเทศไทย 622 2,087 2,709 1,049 -1,192 -143 
     ภาคสถาบันรับฝากเงิน 6,482 3,838 10,320 1,536 -9,660 -8,125 
          เงินกู้จากต่างประเทศ 2,048 6,366 8,414 5,395 -5,077 319 
     ภาคอื่น   3,531 3,868 7,399 -3,207 699 -2,507 
          เงินลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ 3,724 3,909 7,633 3,460 4,520 7,980 
                 เงินทุนเรือนหุน้และก าไรสะสมที่ไม่ได้ส่งกลับ 4,218 4,147 8,365 3,314 5,326 8,640 
                 เงินกู้ในเครือ -494 -238 -731 146 -806 -660 
                 ตราสารหนี ้ -112 -122 -234 97 -59 38 
          เงินลงทนุในหลักทรัพย์ 1,908 1,704 3,611 783 -211 572 
                  ต่างชาต ิ 557 2,262 2,819 1,025 -814 211 
                      ตราสารทนุ 1,152 2,503 3,655 1,135 -164 971 
                      ตราสารหนี ้ -595 -241 -835 -110 -650 -760 
                  ไทย 1,350 -558 792 -242 603 361 
          เงินกู้นอกเครือ  ต่างชาติ   29 351 380 630 368 998 
          เงินทุนอืน่   -255 1,819 1,564 -2,453 815 -1,638 
                  สินเชื่อการค้า -706 1,975 1,269 -661 172 -488 
 คลาดเคลื่อนสุทธ ิ -5,149 -939 -6,089 -388 -3,117 -3,505 
 ดุลการช าระเงินรวม 13,148 18,176 31,324 7,324 -6,110 1,214 

หมายเหตุ: % คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 
                   P    คือ ข้อมูลเบื้องต้น 

      
     ที่มา: กรมศุลกากร 

      
            ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
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4.1 การอปุโภคบรโิภคภาคเอกชน 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวชะลอลงจากภาวะขาดแคลนสินค้า 
จากภัยพิบัติในญี่ปุ่นและมหาอุทกภัยในประเทศ 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนในปี 2554 ขยายตัวชะลอลงจากปีก่อน
ทั้งการบริโภคสินค้าคงทนและไม่คงทน แม้ว่าครัวเรือนจะยังมีความต้องการ 
ใช้จ่ายอยู่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประสบปัญหาขาดแคลนสินค้าเพื่อบริโภคจาก
ปัจจัยชั่วคราวทั้งจากสถานการณ์ภัยพิบัติในญ่ีปุ่น และมหาอุทกภัยในประเทศ 
ซึ่งมหาอุทกภัยยังได้ส่งผลต่อรายได้ของแรงงานและการจ้างงานในพื้นที่ 
ที่ประสบภัย รวมทั้งความเชื่อมั่นของผู้บริโภค ประกอบกับในช่วงครึ่งหลังของป ี
ก าลังซื้อของผู้บริโภคยังได้รับปัจจัยลบจากรายได้เกษตรกรที่เริ่มชะลอตัวลง
และอัตราเงินเฟ้อที่ทรงตัวในระดับสูง 

4. อปุสงคใ์นประเทศ 
 

การอปุโภคบรโิภค
ภาคเอกชนประสบปญัหา 
ขาดแคลนสนิคา้ แมค้วาม

ตอ้งการจะยงัมอียู ่
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 ส าหรับแนวโน้มในปี  2555 คาดว่าการบริ โภคจะยัง เป็นแรง 
ขับเคลื่อนที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทย โดยจะฟื้นตัวเป็นปกติในช่วงปลายไตรมาส
ที่ 1 จากการใช้จ่ายซื้อสินค้าคงทน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า และเฟอร์นิเจอร์ เพื่อ
ทดแทนส่วนที่เสียหายจากอุทกภัย รวมทั้งยังมีความต้องการที่สะสมมาจาก 
ช่วงก่อนหน้า (Pent-up demand) โดยเฉพาะในกลุ่มยานยนต์ โดยมีปัจจัย
สนับสนุนก าลังซื้อจาก (1) แนวโน้มการจ้างงานทั้งในและนอกภาคเกษตรที่อยู่
ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง (2) มาตรการของภาครัฐเพื่อกระตุ้นการใช้จ่าย อาทิ 
โครงการรถยนต์คันแรก โครงการบ้านหลังแรก โครงการรับจ าน าข้าว รวมทั้ง
การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าและเงินเดือนข้าราชการ และ (3) ภาวะการเงินที่ยัง
เอื้ออ านวยทั้งในส่วนของวงเงินสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และอัตราดอกเบี้ย 
ที่ยังอยู่ในระดับต่ า อย่างไรก็ดี ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกอาจส่งผลต่อ
ความเชื่อม่ันและท าให้ครัวเรือนระมัดระวังการใช้จ่ายมากข้ึน 
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ไตรมาส 3

อัตราการเปล่ียนแปลง (แกนขวา)

การบรโิภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่
ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ระดับการบริโภคภาคเอกชน
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25,826

ที่มา : สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

28,749

ธ.ค. 2554
คัน

ธ.ค. 2554
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4.2 การลงทนุภาคเอกชน 

การลงทนุภาคเอกชนขยายตัวดตี่อเนือ่งในช่วงสามไตรมาสแรก แต่สะดุดลงในช่วง
มหาอุทกภยั 

การลงทุนภาคเอกชนปี 2554 ขยายตัวชะลอลงจากมหาอุทกภัย 
เป็นส าคัญ โดยในช่วงสามไตรมาสแรกของปียังมีการลงทุนต่อเนื่องจากปีก่อน
ตามความต้องการขยายก าลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และความเชื่อมั่น
ของผู้ประกอบการที่อยู่ในเกณฑ์ดี  รวมทั้งได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการปล่อย
สินเชื่อของสถาบันการเงิน แต่ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีการลงทุนสะดุดลง
จากผลของมหาอุทกภัยที่ส่งผลให้ขาดแคลนสินค้าเพื่อใช้ในการลงทุน รวมทั้ง
กระทบความเชื่อมั่นและการตัดสินใจลงทุนของนักธุรกิจ ท าให้การลงทุนใน
หมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์หดตัวลงค่อนข้างมาก นอกจากนี้ การชะลอ 
การก่อสร้างหลายแห่งในพื้นที่ที่ประสบภัยและราคาวัสดุก่อสร้างที่ปรับสูงขึ้น 
ยังส่งผลให้การลงทุนในหมวดก่อสร้างขยายตัวชะลอลงเช่นกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงทนุขยายตวัไดด้ ี 
กอ่นทีจ่ะหดตวัเพราะ 

มหาอทุกภยั 

 

แหล่งทีม่าของการขยายตวัของการลงทนุภาคเอกชน ณ ราคาคงที่

-25
-20
-15
-10
-5
0
5

10
15
20

ไตรมาส 1
2551

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2552

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2553

ไตรมาส 3 ไตรมาส 1
2554

ไตรมาส 3

เครื่องมือและเครื่องจักร

การก่อสร้าง

การลงทุนภาคเอกชน

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร้อยละ, ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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ดัชนีความเชื่อม่ันในอนาคต (3 เดือนข้างหน้า 
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน เงินทุนหมุนเวียน

ลงทุนใหม่*

สนิเชือ่ภาคธรุกจิ

*การลงทุนใหม่ รวมถึงการซ้ือที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง และการซ้ือเครื่องจักร
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนี
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ส าหรับแนวโน้มในระยะต่อไป คาดว่าการลงทุนภาคเอกชนจะฟื้นตัว
จากการซ่อมแซมส่วนที่เสียหายและการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก
อุทกภัย รวมทั้งการลงทุนเพื่อกระจายความเสี่ยงไปพื้นที่อื่น โดยมีมาตรการ
ช่วยเหลือของภาครัฐเป็นปัจจัยสนับสนุน นอกเหนือจากการได้รับเงินชดเชย
ความเสียหายจากบริษัทประกันภัย  

นอกจากการลงทุนอันเนื่องมาจากผลกระทบจากอุทกภัยดังกล่าว คาดว่า
ภาคเอกชนจะกลับมาลงทุนต่อเนื่องในโครงการที่ค้างอยู่จากความเชื่อมั่นที่ดีขึ้น 
ประกอบกับยังมีความต้องการลงทุนใหม่ สะท้อนจากจ านวนและมูลค่าการ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนสุทธิจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่
เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงที่ภาคธุรกิจอาจตัดสินใจชะลอหรือทบทวน
แผนการลงทุน เนื่องจากรอความชัดเจนของแผนบริหารจัดการน้ าของภาครัฐ 
ประกอบกับยังคงมีความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 ภาคการคลงั 

แรงกระตุ้นการคลังลดลง สอดคล้องกับเศรษฐกิจที่ขยายตัวดีในช่วง 
สามไตรมาสแรก  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวดี ส่งผลให้ความจ าเป็นในการใช้
นโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจน้อยลง โดยรัฐบาลได้จัดท านโยบาย 
ขาดดุล 461 พันล้านบาท (การขาดดุลงบประมาณรวมกับการใช้จ่ายเพิ่มเติม
ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ) ลดลงจากปีก่อนที่ตั้งไว้ที่ 568 พันล้านบาท โดย
การใช้จ่ายส่วนใหญ่จัดสรรเพื่อสวัสดิการทางสังคมและลดภาระค่าครองชีพ
ของประชาชนมากขึ้นและต่อเนื่อง อาทิ การตรึงราคาพลังงาน การอุดหนุน 
ค่าสาธารณูปโภค และเมื่อรวมกับรายจ่ายประจ าอื่นๆ ท าให้มีการเบิกจ่าย
งบประมาณ 2,065 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 7.1 
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ครึ่งปีหลัง 2553 ครึ่งปีแรก 2554 ครึ่งปีหลัง 2554

ดชันกีารลงทนุใน 3 เดอืนขา้งหนา้
(ไม่เปล่ียนแปลง = 50) 

ดัชนี

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

พันล้านบาท 2552 2553 2554

 เกษตรกรรมและผลิตผลเกษตรกรรม 71.3 64.2 72.1
 เหมืองแร ่เซรามิคและโลหะขั้นมูลฐาน 19.5 37.5 31.4
 อุตสาหกรรมเบา 6.7 11.7 15.6
 ผลิตภัณ  โลหะ เครื่องจกัร อุปกรณ ขนส่ง 56.8 56.7 132.9
 อิเล็กทรอนิกส  และเครื่องไฟฟ้า 84.5 65.4 87.7
 เคมี กระดาษ และพลาสติก 23.0 40.5 87.1
 บริการ และสาธารณปูโภค 376.3 136.3 246.0

รวม 638.1 412.3 672.8

มูลคา่การขอรบัการสง่เสรมิการลงทนุสทุธ ิ*

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน

ราย

หมายเหตุ: * การขอรับการส่งเสรมิสุทธ ิหมายถึง ค าขอรบัการส่งเสรมิในแต่ละปี หกั ค าขอในแต่ละปทีี่ส่งคืนจนถึงวันประมวลผล (ข้อมูล ณ มกราคม 2555)
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ขณะที่ด้านรายได้ แม้จะสูญเสียรายได้จากการปรับลดอัตราภาษี
สรรพสามิตน้ ามันดีเซลไปบ้าง แต่จากภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น และ 
ผลประกอบการของภาคเอกชนที่อยู่ในเกณฑ์ดี ส่งผลให้รัฐสามารถจัดเก็บภาษี
ได้เพิ่มขึ้นมากกว่าประมาณการถึง 241 พันล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาลขาดดุล
เงินสดเพียง 157 พันล้านบาท ต่ ากว่าการขาดดุลในปีงบประมาณก่อนที่ 2    
พันล้านบาท สะท้อนถึงการกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยนโยบายการคลังที่น้อยลง 
จากปีก่อน 

 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม แทนที่เงินคงคลังจะลดลงจากการชดเชยขาดดุล แต่
กลับเพิ่มขึ้นกว่าปีงบประมาณก่อน เนื่องจากมีการออกตั๋วเงินคลังจ านวนมาก
ในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณเพื่อรักษาวงเงินการออกตั๋วเงินคลังซึ่งจะเป็น
เครื่องมือในการบริหารเงินสดในปีงบประมาณถัดไป   

ในปีงบประมาณ 2555 รัฐบาลยังคงตั้งงบประมาณขาดดุลต่อเนื่องที่ 
4   พันล้านบาท หรือร้อยละ 3.5 ของ GDP เพื่อฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ที่ได้รับผลจากมหาอุทกภัย แต่กลับไม่สามารถเบิกจ่ายได้อย่างเต็มที่ในไตรมาส
แรกของปีงบประมาณ 2555 เนื่องจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. งบประมาณ
ประจ าปี 2555 ล่าช้า ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณในช่วงดังกล่าวกระท าได้
จ ากัดเพียงเท่าที่งบประมาณปี 2554 จะอ านวยให้  

อย่างไรก็ดี คาดว่ารัฐบาลจะมีการเร่งการเบิกจ่ายหลังจากที่ พ.ร.บ. 
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ ประกอบกับยังมีมาตรการกระตุ้นการบริโภคและ 
การลงทุนของภาคเอกชนผ่านโครงการรับจ าน าข้าว มาตรการคืนภาษีรถยนต์ 
คันแรก มาตรการบ้านหลังแรก มาตรการลดภาษีเงินได้นิติบุคคล และนโยบาย
ปรับค่าจ้างขั้นต่ าและเงินเดือนข้าราชการ รวมทั้งยังมีแผนการกู้เงินทั้งสิ้น 35  
พันล้านบาท เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการบริหารจัดการน้ า 
ทั้งระบบเพื่อป้องกันและลดความเสียหายจากปัญหาอุทกภัยในอนาคต การใช้จ่าย
ที่เพิ่มขึ้นทั้งจากงบประมาณและเงินกู้ ประกอบกับการสูญเสียรายได้จาก
มาตรการกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนจะส่งผลให้การขาดดุลเงินสด 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2554  

 

 

 

ดลุงบประมาณ
พนัลา้นบาท 2551 2552 2553 2554 2555

ดลุในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ -165 -347 -35 -4  -4  

  ร้อยละตอ่ GDP -1.8 -3.9 -3.5 -3.7 -3.5

ดลุในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ + ไทยเขม้แขง็ฯ -165 -362 -568 -461 -438

  ร้อยละตอ่ GDP -1.8 -4.1 -5.7 -4.3 -3.9

ที่มา: เอกสารงบประมาณ และประมาณการเบิกจ่ายเงินกู้ไทยเข้มแข็งฯ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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 รายได้จัด เก็บ ท้ังหมด 1,837.6 1,684.3 2,003.0 2,224.4
D% 7.9 -8.3 18.9 11.0

 ภาษี 1,654.0 1,510 .1 1,767.6 2,018.3
D% 10.5 -8.7 17.1 14.2

-  ฐานรายได้ 739.5 681.0 730 .5 891.8
D% 15.0 -7.9 7.3 22.1

 บุคคลธรรมดา 204.8 198.1 208.4 236.3
D% 6.3 -3.3 5.2 13.4

นิติบุคคล 460.7 392.2 454.6 574.1
D% 19.8 -14.9 15.9 26.3

ปิโตรเลียม 74.0 90.7 67.6 81.4
D% 12.6 22.5 -25.5 20.5

-  ฐานการบริโภค 806 .9 741.1 930 .9 1013.0
D% 6.7 -8.2 25.6 8.8

มูลค่าเพ่ิม 503.4 431.8 502.2 577.6
D% 15.9 -14.2 16.3 15.0

ธุรกิจเฉพาะ 25.1 18.1 22.9 35.6
D% -27.0 -28.0 26.5 55.6

สรรพสามิต 278.3 291.2 405.9 399.8

(% yoy) -3.1 4.6 39.4 -1.5

-  ฐานการค้าระหว่างประเทศ 97.4 77.6 93.7 100 .2
D% 10.1 -20.4 20.7 7.0

 รายได้ อ่ืน ๆ (รายได้ ท่ีมิใช่ภาษี ) 183.7 174.2 235.5 206 .1
D% -11.2 -5.1 35.1 -12.5

 หมายเหตุ: P = ข้อมูลเบ้ืองต้น
D% = อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน

 ท่ีมา:  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย

รายได้รัฐบาล

(หน่วย: พันล้านบาท)
ปีงบประมาณ

2551 2552 2553 2554P
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 รายได้จากการด าเนินงาน 2/ 1,409.7 1,708.6 1,892.0

D% na 21.2 10.7

 รายจ่ายจากการด าเนินงาน3/ 1,609.1 1,564.9 1,801.8

D% na -2.7 15.1

 ดุลจากการด าเนินงาน -199.4 143.7 90.2

 การลงทุนในสินทรพัย์ท่ีมิใช่ทางการเงิน 190.7 147.0 201.5

 ดุลเงินในงบประมาณ -390.1 -3.3 -111.3

 ดุลเงินนอกงบประมาณ -27.0 197.2 -45.7

    : รายจ่ายตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งฯ -14.9 -218.8 -61.4

 ดุลเงินสด -417.1 -200.4 -157.0

 การกู้ยืมสุทธิ 481.8 345.1 238.9

 การเปล่ียนแปลงสุทธิในเงินคงคลัง (- :เพ่ิมข้ึน / + :ลดลง) -64.7 -144.7 -82.0

 ยอดคงค้างเงินคงคลัง ณ ส้ินงวด 294.6 439.3 521.3

หมายเหตุ: 1/ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปรบัเปล่ียนรปูแบบการเผยแพรจ่ากท่ีเคยอ้างอิง
               ตามคู่มือ GFS จากฉบับปี 1986 มาเป็นฉบับปี 2001
                2/ ข้อมูลรายได้ในตารางน้ี เป็นข้อมูลรายได้น าส่งคลังซ่ึงแตกต่างจากข้อมูลรายได้จัดเก็บในตารางก่อนหน้า

           3/ ไม่รวมช าระคืนต้นเงินกู้
            P = ข้อมูลเบ้ืองต้น

D% = อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน

ท่ีมา:  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย

ฐานะการคลังรัฐบาล1/

(หน่วย: พันล้านบาท)

ปีงบประมาณ

2552 P 2553 P 2554 P
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บทเรยีนจากวกิฤตหนีส้าธารณะในกลุม่ประเทศยโูรตอ่ภาคการคลงัของไทย 

วิกฤตหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรซึ่งส่งผลกระทบไปทั่วโลกและทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแต่
กลางปี 2554 มีจุดเริ่มต้นจากประเทศกรีซซ่ึงขนาดเศรษฐกิจมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2 ของกลุ่มยูโร แต่มีระดับ
หนี้สูงสุดถึงร้อยละ 161 ต่อ GDP จนไม่สามารถช าระหนี้ได้และต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) และสหภาพยุโรป (EU) ปัญหาเริ่มขยายวงกว้างไปสู่ประเทศอื่นๆ ตั้งแต่ช่วงปลายปี 
2553 ได้แก ่ไอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน และอิตาลี ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35 ของ
กลุ่มประเทศยูโร โดยประเทศเหล่านี้มีปัญหาในลักษณะเดียวกัน คือ ฐานะการคลังไม่มีเสถียรภาพและ 
ขาดความน่าเชื่อถือจากความเสี่ยงที่รัฐบาลอาจไม่สามารถช าระคืนหนี้ได้ โดยชนวนของปัญหาที่สะสม 
มาเป็นเวลานานนั้นมีสาเหตุในแต่ละประเทศ ดังนี้ 

การขาดวินัยทางการคลังและภาระผูกพันจากรายจ่ายด้านสวัสดิการที่สูง เช่นกรณีของกรีซ  
ในระหว่างปี 2544-2550 กรีซขาดดุลการคลังต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อ GDP ต่อปี แม้เศรษฐกิจกรีซจะ
ขยายตัวดีและมีความสามารถในการจัดเก็บรายได้สูงที่เฉลี่ยร้อยละ 39.4 ของ GDP แต่ก็ไม่เพียงพอกับ
รายจ่าย โดยการใช้จ่ายที่เกินตัวส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลกรีซสามารถระดมทุนในตลาดการเงินด้วย
ต้นทุนที่ต่ ากว่าความเป็นจริงจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศยูโร นอกจากนี้ รัฐบาลกรีซยังมีภาระผูกพันจาก
รายจ่ายด้านสวัสดิการ เช่น การก าหนดอายุเกษียณที่ระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในยุโรปมาก ท าให้
รายจ่ายด้านสวัสดิการมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วเมื่อกรีซเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จากการศึกษาของ EU 
Commission1 พบว่ากรีซจะมีรายจ่ายด้านสวัสดิการในอีก 50 ปีข้างหน้าเพิ่มสูงขึ้นเป็นร้อยละ 37.9 ของ 
GDP ซ่ึงสูงที่สุดในสหภาพยุโรปที่มีค่าเฉลี่ยเพียงร้อยละ 27.8 ของ GDP 

การก่อหนี้ภาครัฐในระดับสูง เช่นกรณีของอิตาลี ที่แม้จะสามารถรักษาวินัยทางการคลังให้อยู่ 
ในเกณฑ์ดี โดยดุลการคลังเบื้องต้น (Primary Balance) เกินดุลตลอดทศวรรษที่ผ่านมา แต่ผลจากการก่อหนี้
ระหว่างปี 2513-2534 (ค.ศ.1970-1991) ส่งผลให้หนี้สาธารณะอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง โดยล่าสุดในปี 2553 
อยู่ที่ร้อยละ 118 ของ GDP หรือมีมูลค่าประมาณ 1.6 ล้านล้านยูโร และเมื่อวิกฤตหนี้กรีซลุกลามท าให้ตลาด
เริ่มขาดความเชื่อมั่นและส่งผลให้ฐานะการคลังของอิตาลีในปัจจุบันมีความเสี่ยงในเรื่องความผันผวนของ
ต้นทุนการกู้ยืมพันธบัตรรัฐบาลที่อัตราดอกเบี้ยปรับสูงขึ้นต่อเนื่อง สร้างภาระรายจ่ายด้านดอกเบี้ยต่อ
งบประมาณของภาครัฐในระดับสูง  

เศรษฐกิจด้านอื่นๆ ไม่มีเสถียรภาพ เช่นกรณีของไอร์แลนด์ ที่เศรษฐกิจในช่วงก่อนเกิดวิกฤต 
ปี 2551 มีความร้อนแรงมาก และเกิดภาวะฟองสบู่ในตลาดอสังหาริมทรัพย์ โดยสัดส่วนสินเชื่อที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคอสังหาริมทรัพย์ต่อสินเชื่อรวมของสถาบันการเงินสูงขึ้นมากจากร้อยละ 38 ในปี 2541 เป็นร้อยละ 
62.6 ในปี 2550 ซ่ึงภายหลังจากฟองสบู่ในภาคอสังหาริมทรัพย์แตก และเศรษฐกิจเข้าสู่ภาวะถดถอย สัดส่วน
หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ต่อสินเชื่อรวมของระบบสถาบันการเงินปรับสูงขึ้นจากร้อยละ 0.75 ณ สิ้นปี 
2550 เป็นร้อยละ 9 ณ สิ้นปี 2552 ส่งผลให้รัฐบาลไอร์แลนด์ต้องเข้ามารับภาระการเพิ่มทุนให้กับสถาบัน

                                           
1 ที่มา: Ageing report (2552) ระบุว่ารายจ่ายสวัสดิการครอบคลุมรายจ่ายบ านาญ รายจ่ายด้านสาธารณสุข (Health Care 

and Long-term Care) รายจ่ายเพื่อชดเชยกรณีว่างงาน (Unemployment benefits) และรายจ่ายด้านการศึกษา 
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การเงิน โดยในปี 2553 รัฐบาลไอร์แลนด์ขาดดุลการคลังสูงถึงร้อยละ 32 ของ GDP ท าให้ระดับหนี้สาธารณะ
เพิ่มสูงข้ึนเป็นร้อยละ 95 ของ GDP จากร้อยละ 65.5 ในปี 2552  

ความล้มเหลวในการเพิ่มศักยภาพการผลิตของประเทศ  เช่นกรณีของโปรตุเกส ที่อัตรา 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยเพียงร้อยละ 1.2 ต่อปีภายหลังจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มประเทศยูโร 
ในปี 2542 โดยมีปัจจัยส าคัญจากผลิตภาพการผลิตที่ขยายตัวในระดับต่ าและการสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นผลจากความล่าช้าในการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจและการผ่อนคลายกฎเกณฑ์
ต่างๆ ท าให้เศรษฐกิจเข้าสู่ภาวะซบเซาและส่งผลต่อรายรับของภาครัฐ แม้การเติบโตของรายจ่ายอยู่ในระดับที่
ไม่สูงนัก แต่ก็ส่งผลให้โปรตุเกสขาดดุลการคลังต่อเนื่อง จนท าให้โปรตุเกสตกเป็นเป้าของวิกฤตความเชื่อมั่น 
(Crisis of Confidence) จนต้องขอรับความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศในท้ายที่สุด 

วิกฤตหนี้สาธารณะที่มีต้นเหตุจากหลายปัจจัยดังได้กล่าวข้างต้นส่งผลกระทบรุนแรงต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มประเทศยูโร อีกทั้งยังสั่นคลอนการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่มีประวัติยาวนานถึง 
60 ปี บทเรียนจากวิกฤตจึงน่าจะมีส่วนกระตุ้นให้ไทยต้องหันมามองสถานะปัจจุบัน รวมทั้งโครงสร้างและ 
ภาระการคลังที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเตรียมการรองรับอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อไม่ให้ซ้ ารอยกับวิกฤต 
ในกลุ่มประเทศยูโร 

กรณีของไทย 

แม้ในปัจจุบัน ระดับหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2554 ที่ร้อยละ 40.3 ของ GDP 
ยังต่ ากว่ากรอบความยั่งยืนทางการคลังในระยะปานกลางที่ร้อยละ 60 ของ GDP และต่ ากว่ามากเมื่อเทียบกับ
ระดับหนี้สาธารณะของกรีซที่ร้อยละ 161 ของ GDP แต่ด้วยโครงสร้างทางการคลังของไทยและภาระการคลัง
ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น หากไม่มีการเตรียมการรองรับแต่เนิ่นๆ ประเทศไทยก็อาจมีโอกาสที่จะเกิดวิกฤต 
หนี้สาธารณะได้ในอนาคต ด้วยปัจจัยเสี่ยงดังนี้ 

(1) ความไม่สมดุลกันของรายได้
และรายจ่าย ส่งผลให้โครงสร้างทางการคลงัของ
ไทยขาดความยืดหยุ่น  ในปัจจุบันอัตราการ
ขยายตัวของการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่ารายจ่ายถึง  
2 เท่า เนื่องจากความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้ของไทยอยู่ที่ เพียงร้อยละ 17. 7 ของ 
GDP น้อยกว่าศักยภาพที่ควรจัดเก็บได้ตาม
โครงสร้างเศรษฐกิจและประชากรที่ร้อยละ 22.9 
ของ GDP2 ขณะที่รายจ่ายเพิ่มขึ้นตามรายจ่าย
ด้านสวัสดิการและการศึกษาซึ่งมีสัดส่วนรวมกัน

                                           
2  สุรจิตและคณะ (2553), ความท้าทายของนโยบายการคลัง: สู่ความยั่งยืนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว สัมมนา
วิชาการธนาคารแห่งประเทศไทย 

ปีงบประมาณ 2540-2549 2550-2554

งบประมาณรายจ่าย 4.9 8.8

- รายจา่ยดา้นสวัสดกิาร 1/ 7.0 12.5

- รายจา่ยดา้นการศึกษา 5.8 11.3 

- รายจา่ยดา้นอืน่ ๆ 2/

(ไมร่วมการช าระตน้เงนิกู้และชดใชเ้งนิคงคลัง)
4.5 6.6

รายไดร้ฐับาลสทุธิ 4.7 4.2

Nominal GDP 6.3 6.5
หมายเหต:ุ 1/ ประกอบด้วยรายจ่ายด้านสาธารณสุข รายจ่ายด้านสังคมสงเคราะห์ และรายจ่ายด้านการเคหะและชุมชน 

รวมถึงค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ 
           2  ประกอบด้วยรายจ่ายด้านเศรษฐกิจ การบริหารทั่วไป การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน 

การส่ิงแวดล้อม การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ส านักงบประมาณ

การขยายตวัของรายได ้รายจา่ย และ GDP เฉลีย่ตอ่ป ี(รอ้ยละ)
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ถึงกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด และรายจ่ายในส่วนนี้เป็นจ านวนเงินเกือบ 1 ล้านล้านบาท
ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 8.2 ของ GDP แม้จะยังเป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับประเทศรัฐสวัสดิการในยุโรป
ที่มีสัดส่วนรายจ่ายด้านสวัสดิการสูงมากถึงร้อยละ 20.8 ของ GDP แต่ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมารายจ่ายนี้เพิ่มขึ้น
ถึงเกือบ 3 เท่า และยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ นอกจากนี้ แนวโน้ม
รายจ่ายเพื่อลงทุนในระยะต่อไปมีมากขึ้น โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการน้ า 
ในระยะยาว  

(2) นโยบายภาครัฐมีแนวโน้มที่จะสร้างภาระทางการคลังเพิ่มขึ้น ทั้งที่เป็นภาระชัดเจนและ 
ภาระผูกพันซ่อนเร้น (Contingent Implicit Liability) อาทิ มาตรการลดค่าครองชีพที่ด าเนินการมาตั้งแต่ 
สิงหาคม 2551 และการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันตั้งแต่เมษายน 2554 ท าให้ภาระทางการคลังเพิ่มขึ้น
กว่าแสนล้านบาท และหากยังมีการต่ออายุมาตรการออกไปก็จะเป็นภาระทางการคลังต่อเนื่อง นอกจากนี้  
การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ตามนโยบายรัฐบาล แม้จะไม่ได้เป็นภาระ
งบประมาณโดยตรงและในทันที แต่ก็อาจจะสร้างภาระให้กับรัฐบาลเมื่อต้องจ่ายชดเชยหรือเพิ่มทุนให้ SFIs 
หากเกิดความเสียหายในอนาคต ทั้งนี้ ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา ยอดการให้สินเชื่อสะสมของ SFIs เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วถึง 6 เท่าจาก 2 แสนล้านบาทในปี 2547 เป็นประมาณ 1.2 ล้านล้านบาท ในปี 2554 ซึ่งแม้สัดส่วน
สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) เฉลี่ยของ SFIs จะลดลง แต่ก็อยู่ในระดับที่สูงกว่า NPL ของระบบ
ธนาคารพาณิชย์  

(3) ความเสี่ยงจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ซึ่งอาจจะกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ 
ขณะเดียวกันรายจ่ายอาจต้องมีมากข้ึนเพื่อพยุงและกระตุ้นเศรษฐกิจ ภาครัฐจึงควรเก็บความสามารถในการใช้
นโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจไว้ เพื่อรองรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ เนื่องจากการกระตุ้นและ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจภายใต้ข้อจ ากัดทางการคลังที่มีอยู่ อาจส่งผลให้ดุลการคลังขาดดุลเพิ่มขึ้นมาก และก่อให้เกิด
ปัญหาหนี้สาธารณะได้เหมือนในกรณีของกรีซและอิตาลี ซึ่งจะกระทบต่อความน่าเชื่อถือและต้นทุนการกู้ยืม 
ที่สูงขึ้น และจะยิ่งเป็นภาระต่องบประมาณ เนื่องจากต้นทุนการกู้ยืมที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1  จะท าให้ภาระในการจ่าย
ดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นถึง 44,000 ล้านบาทต่อปี  

การปฏิรูปการคลังทั้งด้านรายได้และรายจ่าย และการรักษาวินัยทางการคลัง (Fiscal 
Consolidation) จึงเป็นเรื่องที่ท้าทายภายใต้ข้อจ ากัดที่มีมากขึ้น ซึ่งแม้การใช้จ่ายภาครัฐยังคงมีความจ าเป็น
ต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่นในระยะนี้ รัฐบาลควรจัดล าดับความส าคัญของรายจ่ายตามความ
จ าเป็น โดยเน้นการลงทุนของภาครัฐหรือการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตและยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศมากกว่ารายจ่ายประจ าหรือกิจกรรมกึ่งการคลัง ซึ่งจะเป็นการสร้าง
บรรยากาศและเอื้อให้ภาคเอกชนลงทุนและเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจส าคัญในระยะต่อไป ทั้งนี้ เมื่อเศรษฐกิจ
กลับมาขยายตัวได้ดี ภาครัฐก็สามารถลดบทบาทลงไดใ้นช่วงเวลาและจังหวะที่เหมาะสม  
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5.1 ภาวะการเงนิและอตัราแลกเปลีย่น 
 ภาวะการเงินยังเอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

ตั้งแต่ต้นปี คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายรวมทั้งสิ้น 6 ครั้งติดต่อกันรวมร้อยละ 1.50 ต่อปี เพื่อรักษา
สมดุลและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี เศรษฐกิจ
ไทยเผชิญกับความเสี่ยงจากทั้งเศรษฐกิจโลกและมหาอุทกภัย คณะกรรมการฯ 
จึงมีมติคงและปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 ต่อปี ในการ
ประชุม 2 ครั้งสุดท้ายของปี ตามล าดับ เพื่อรองรับความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นและ
ช่วยสนับสนุนกิจกรรมฟื้นฟูเศรษฐกิจและการลงทุนในระยะต่อไป  

อัตราดอกเบี้ยนโยบายที่เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.00 ต่อปี ณ สิ้นปี 2553 
มาอยู่ที่ร้อยละ 3.25 ต่อปี ณ สิ้นปี 2554 ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยธุรกรรม 
ซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และอัตราดอกเบี้ยระหว่างธนาคารระยะ 1 วัน 
เฉลี่ยทั้งปีเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 2.95 และ 2.84 ต่อปี ตามล าดับ 

ส าหรับอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลทุกระยะปรับสูงขึ้นต่อเนื่อง
ในช่วงครึ่งแรกของปี ตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบาย แต่ในช่วงกลางปีที่
ค ว า มกั ง วลต่ อ วิ ก ฤต หนี้ ส า ธ า รณะ ใน กลุ่ ม ป ร ะ เ ทศ ยู โ ร มี เ พิ่ ม ขึ้ น  
นักลงทุนส่วนใหญ่ได้หันมาเพิ่มสัดส่วนการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลเพื่อ 

5. ภาวะการเงนิ 
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ลดความเสี่ยง ส่งผลให้อัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะปานกลางถึงระยะยาว
ปรับลดลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี อัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรทุกระยะลดลงตามอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ทั้งนี้ อัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลที่มีอายุคงเหลือตั้งแต่ 1-5 ปี ปรับลดลงมาอยู่ 
ในระดับที่ต่ ากว่าอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะยาว สะท้อน 
การคาดการณ์ของตลาดเงินต่อแนวโน้มของอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่อาจปรับ
ลดลงอีกในระยะต่อไป 

การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายได้ส่งผ่านไปยังอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารพาณิชย์ โดยอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเงินให้กู้ส าหรับลูกค้าชั้นดี (MLR) 
และเงินรับฝากประจ าระยะเวลา 12 เดือน เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
4 แห่ง1 ณ สิ้นปี ปรับเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 7.25 และ 2.87 ต่อปี โดยปรับ
เพิ่มขึ้นจากสิ้นปีก่อนหน้าร้อยละ 1.13 และ 1.32 ต่อปี ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แม้อัตราดอกเบี้ยโดยรวมทั้งปีจะปรับสูงขึ้น แต่ภาวะการเงินโดยรวม
ยังคงผ่อนคลาย สะท้อนจากยอดคงค้างสินเชื่อภาคเอกชนที่ขยายตัวสูงที่ 
ร้อยละ 16.2 เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน สอดคล้องกับอุปสงค์ในประเทศ
ในช่วงสามไตรมาสแรกที่ขยายตัวดี อย่างไรก็ดี มหาอุทกภัยในช่วงปลายปี 
ส่งผลให้การขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชนชะลอลงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บางส่วนที่หยุดชะงักชั่วคราว 

ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง (Broad Money) ขยายตัวร้อยละ 
15.2 ตามการเร่งระดมเงินฝากและตั๋วแลกเงินของสถาบันรับฝากเงินอย่าง
ต่อเนื่องตลอดทั้งปี เพื่อรองรับการขยายตัวของสินเชื่อ ประกอบกับมีการ
ทยอยไหลกลับของเงินลงทุนในกองทุนรวมเพื่อลงทุนในต่างประเทศ (FIF)  
ที่ครบก าหนด  

                                                           
1 ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง ประกอบด้วย ธ.กรุงเทพ ธ.กรุงไทย ธ.กสิกรไทย และ ธ.ไทยพาณิชย์ 

หมายเหตุ:   * เฉลี่ยจากอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ าสุดและสูงสดุ ณ สิ้นงวดของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง
ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ฐานเงินขยายตัวสอดคล้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น 

ฐานเงินโดยรวมขยายตัวจากปีก่อน ตามภาวะเศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้น
ต่อเนื่องในช่วงสามไตรมาสแรกของปี และเร่งขึ้นชั่วคราวในช่วงที่ เกิด 
มหาอุทกภัย จากการที่ประชาชนต้องการถือเงินสดเพื่อส ารองใช้จ่าย 
ในยามฉุกเฉินมากขึ้น และได้กลับเข้าสู่ระดับปกติในช่วงต่อมาเมื่อปัญหา
อุทกภัยคลี่คลาย โดยฐานเงิน ณ สิ้นปี ขยายตัวร้อยละ 9.8 เมื่อเทียบกับสิ้นปี
ก่อนหน้า  

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เคลื่อนไหว 2 ทิศทางมากขึ้นจาก
ปัจจัยทั้งภายนอกและในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  

อัตราแลกเปลี่ยน ณ สิ้นปี อยู่ที่ระดับ 31.55 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. 
อ่อนค่าลงจาก ณ สิ้นปีก่อนร้อยละ 4.44 โดยในช่วงแรกเงินบาทโน้มอ่อนค่าลง
จากการปรับน้ าหนักการลงทุนในสินทรัพย์ไทยของกองทุนต่างๆ และความ
กังวลเกี่ยวกับปัญหาเงินเฟ้อในภูมิภาค แต่กลับโน้มแข็งค่าขึ้นจากปัจจัย
การเมืองในประเทศที่มีทิศทางชัดเจนขึ้นหลังการเลือกตั้ง อย่างไรก็ดี  
ความเสี่ ยงในตลาดการ เงิน โลกที่ เพิ่ มขึ้น  ภายหลั ง บริษัทจั ดอันดับ 
ความน่าเชื่อถือ S&P ปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศสหรัฐฯ ลง 
ประกอบกับปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรยังไม่มีแนวทางชัดเจน 
ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งความกังวลต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจจาก 
มหาอุทกภัยในประเทศ ท าให้นักลงทุนต่างชาติลดการลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยง 
และเพิ่มการถือครองเงินสกุลที่มีความเสี่ยงต่ าเช่น เงินดอลลาร์ สรอ. และเงินเยน 
ส่งผลให้เงินบาทโน้มอ่อนค่าลงในช่วงท้ายของปี       

ส่วนดัชนีค่าเงินบาท (NEER) อ่อนค่าลงร้อยละ 1.02 จากปีก่อน ตาม
การอ่อนค่าของเงินบาทเทียบกับเงินสกุลหลักและภูมิภาค ยกเว้นเงินยูโรที่ปรับ
อ่อนค่าลงมากกว่า จากปัญหาหนี้สาธารณะที่เริ่มลุกลามไปยังภาคการเงินของ
ประเทศหลักในกลุ่มประเทศยูโร ส าหรับดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER)2  
อ่อนค่าลงร้อยละ 0.83 จากปีก่อน ตามทิศทางของดัชนีค่าเงินบาทเป็นส าคัญ 
ขณะที่อัตราเงินเฟ้อของไทยเคลื่อนไหวสอดคล้องกับประเทศในภูมิภาค 

5.2 ตลาดตราสารทนุและตราสารหนี ้

มูลค่าของตลาดหลักทรพัย์และตราสารหนีภ้าคเอกชนค่อนขา้งใกลเ้คียงกบัปกี่อน
โดยเคลื่อนไหวผนัผวนตามภาวะเศรษฐกจิโลก  

ความเสี่ยงของเศรษฐกิจโลกที่สูงขึ้นโดยเฉพาะจากปัญหาหนี้สาธารณะ
ของกลุ่มประเทศยูโร ส่งผลให้ตลาดทุนไทยเคลื่อนไหวค่อนข้างผันผวนและ
ไม่ได้เติบโตขึ้นจากปีก่อน โดยดัชนีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (SET 

                                                           
2 ดัชนีค่าเงินบาท (NEER) ปรับด้วยอัตราเงินเฟ้อของประเทศคู่ค้าคู่แข่ง เพื่อสะท้อนความสามารถในการแข่งขันด้านราคา
ของประเทศ 
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Index) ณ สิ้นปี 2554 ปิดตลาดที่ระดับ 1,025.32 จุดใกล้เคียงกับ ณ สิ้นปีก่อน 
ที่อยู่ที่ระดับ 1,032.76 และมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด (Market 
Capitalization) ณ สิ้นปี 2554 อยู่ที่ 8.41 ล้านล้านบาทใกล้เคียงกับ ณ สิ้นปี
ก่อนที่อยู่ที่ 8.33 ล้านล้านบาท   

ในส่วนของตลาดตราสารหนี้ ยอดคงค้างตราสารหนี้ภาคเอกชน  
ณ สิ้นป ี2554 อยู่ที่ 1.37 ล้านล้านบาท สูงกว่าสิ้นปีก่อนที่อยู่ที่ 1.25 ล้านล้านบาท 
ขณะที่ยอดคงค้างตราสารหนี้ภาครัฐ ณ สิ้นปี 2554 อยู่ที่ 6.0 ล้านล้านบาท 
สูงกว่าสิ้นปีก่อนที่อยู่ที่ 5.6 ล้านล้านบาท จากการกู้ยืมเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณและการดูแลสภาพคล่องของ ธปท. เป็นส าคัญ ความผันผวน 
ที่เกิดขึ้นตลอดทั้งปีไม่จูงใจให้ภาคธุรกิจระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์และ
ตลาดตราสารหนี้ สะท้อนจากตราสารทุนและตราสารหนี้ออกใหม่ภาคเอกชน 
ที่มีมูลค่าใกล้เคียงกับปีก่อน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.3 ระบบธนาคารพาณิชย์  

ระบบธนาคารพาณิชย์มีก าไรสูงขึ้นจากปีก่อนตามการขยายตัวของสินเชื่อและ
เงินฝาก  

ระบบธนาคารพาณิชย์3 มีผลก าไรจากการด าเนินงานสูงขึ้นจากปีก่อน 
แม้ผลกระทบจากมหาอุทกภัยจะท าให้ก าไรจากการด าเนินงานของธนาคาร
พาณิชย์ปรับลดลงบ้างจากการชะลอตัวของสินเชื่ออุตสาหกรรม และสินเชื่อ
เพื่อการพาณิชย์ แต่อานิสงส์จากการเติบโตของเศรษฐกิจในช่วงสามไตรมาส
แรกของปี โดยเฉพาะอุปสงค์ในประเทศที่อยู่ในเกณฑ์ดี ท าให้รายได้ดอกเบี้ย

                                                           
3
 ประกอบไปด้วยธนาคารพาณิชย์ 32 แห่ง แบ่งเป็นธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนภายในประเทศ 17 แห่งและสาขาธนาคาร  
พาณิชย์ต่างประเทศอีก 15 แห่ง 
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ดัชนตีลาดหลกัทรพัยแ์ละมูลค่าหลกัทรพัยใ์นตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย

ท่ีมา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
2552 2553 2554

ดัชนี ลา้นล้านบาท
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สุทธิและรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ส่งผลให้อัตราส่วนรายได้
ดอกเบี้ยสุทธิต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Net Interest Margin: NIM) เพิ่มขึ้นจาก 
2.8 ในปีก่อนมาอยู่ที่ 2.9 อย่างไรก็ตาม ธนาคารพาณิชย์ได้กันเงินส ารอง 
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผลจากมหาอุทกภัย ส่งผลให้อัตรา
ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Return on Assets: ROA) ทรงตัวที่ร้อยละ 1.1 

สัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Gross Non-Performing 
Loans:  Gross NPL) ต่อสินเชื่อรวมของระบบธนาคารพาณิชย์ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งสินเชื่อภาคธุรกิจและสินเชื่ออุปโภคบริโภค ส าหรับสินเชื่อจัดชั้น
กล่าวถึงเป็นพิเศษ (สินเชื่อที่ผิดนัดช าระหนี้เกิน 1 เดือนแต่ยังไม่เกิน 3 เดือน 
หรือ Delinquent Loans) ลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน ยกเว้นในช่วงไตรมาส
สุดท้ายของปีที่ปรับสูงขึ้นจากผลกระทบของมหาอุทกภัย ซึ่งคาดว่าน่าจะ 
เป็นผลชั่วคราวและสามารถคลี่คลายได้ภายในต้นปี 2555 

ส าหรับฐานะโดยรวมของระบบธนาคารพาณิชย์ในปี 2554 อยู่ 
ในเกณฑ์เข้มแข็ง สะท้อนจากอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS 
Ratio) และอัตราส่วนเงินกองทุนชั้นที่ 1 ต่อสินทรัพย์เสี่ยง (Tier-1 Ratio)  
ที่สูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลประกอบการและสดัสว่นทางการเงนิทีส่ าคญัของระบบธนาคารพาณชิย์
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินไทยโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี แม้จะได้รับผลกระทบ
จากมหาอุทกภัยและความเสี่ยงจากการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกทีเ่พิ่มขึน้บ้าง 

6.1 เสถียรภาพในประเทศ 

6.1.1 เสถียรภาพด้านราคาและแรงกดดันเงินเฟ้อ 

อัตราเงินเฟ้อเร่งขึ้นจากปีก่อน  

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานเร่งขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 
3.81 และ 2.36 ตามล าดับ เป็นผลจากแรงกดดันทั้งด้านต้นทุนการผลิตและ
ด้านอุปสงค์ได้แก่ (1) ราคาอาหารสดเพิ่มขึ้นจากผลผลิตที่ออกสู่ตลาดลดลง 
เนื่องจากสภาพอากาศไม่เอื้ออ านวยต่อการเพาะปลูกและท าปศุสัตว์ รวมถึง
มหาอุทกภัยสร้างความเสียหายให้กับผลผลิตเกษตรบางส่วน (2) ราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิงขายปลีกในประเทศเพิ่มขึ้น ตามราคาน้ ามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นจาก
อุปทานตึงตัว แม้ภาครัฐจะมีมาตรการอุดหนุนราคาพลังงานซึ่งช่วยชะลอ 
การเพิ่มขึ้นได้บ้าง เช่น การลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล และการลด 
การจัดเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และ (3) อุปสงค์ในประเทศท่ี
ขยายตัวดีในช่วงสามไตรมาสแรกของปี ซึ่งท าให้อัตราการใช้ทรัพยากร 
(Resource Utilization) อยู่ในระดับสูง สะท้อนจากภาวะตลาดแรงงาน 

6. การประเมินเสถยีรภาพเศรษฐกจิ
การเงินไทย 
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ที่ตึงตัวต่อเนื่อง เอื้อให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังระดับราคาต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงต้นป ี
โดยเฉพาะในหมวดเครื่องประกอบอาหารและอาหารบริโภคในบ้าน-นอกบ้าน 

ส าหรับปี  2555 แรงกดดันเงินเฟ้อยังมีอยู่จากการฟื้นตัวของ
ภาคเอกชน และผลของนโยบายภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าและ
เงินเดือนข้าราชการ โครงการรับจ าน าข้าว และนโยบายการทยอยลดการ
อุดหนุนราคาพลังงาน รวมทั้งยังมีความเสี่ยงจากราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์
ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

ดัชนรีาคา 
(อตัราการเปลีย่นแปลงเทยีบกบัระยะเดยีวกนัปกีอ่น) 

 น้ าหนกั 
(รอ้ยละ) 

2553 
ทัง้ป ี

2554 

ทัง้ป ี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป 100.0 3.3 3.81 3.01 4.10 4.13 3.97 
   - ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน 75.5 1.0 2.36 1.46 2.37 2.79 2.82 
   - หมวดอาหารสด 14.6 10.3 8.66 8.27 9.04 7.08 10.22 
   - หมวดพลังงาน 9.9 9.7 5.59 5.21 7.90 8.67 0.66 

หมายเหต:ุ *กระทรวงพาณิชย์ปรบัจ านวนตัวเลขหลังจุดทศนิยมของดัชนีราคาผู้บริโภคจาก 1 ต าแหน่งเป็น 2 ต าแหน่ง ตามค ารอ้งขอของส านักบริหาร 
หนี้สาธารณะ โดยเริ่มใช้ในการค านวณดัชนีราคาผู้บริโภคประจ าเดือนมกราคม 2554 ซึ่งประกาศในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 เปน็ต้นไป 

ที่มา: ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
 

 6.1.2 เสถียรภาพตลาดแรงงาน 

ตลาดแรงงานตึงตัวต่อเนื่องจากปีก่อน โดยการจ้างงานขยายตัวตามภาวะ
เศรษฐกิจ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการเคลื่อนย้ายแรงงานน าไปสู่ 
การปรับเพิ่มชั่วโมงท างานและค่าจ้าง 

การจ้างงานขยายตัวสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่ขยายตัวดีในสาม
ไตรมาสแรกของปี โดยการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมขยายตัวจากแรงจูงใจ
ของค่าจ้างที่ปรับเพิ่มขึ้นตามราคาสินค้าเกษตรที่อยู่ในระดับสูงตลอดทั้งปี 
ขณะที่การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรมมีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างสาขา
เศรษฐกิจ กอปรกับอัตราการว่างงานที่อยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่องส่งผลให้
ผู้ประกอบการนอกภาคเกษตรกรรมหาแรงงานได้ยากขึ้น จึงปรับตัวโดยการ
เพิ่มชั่วโมงท างาน สะท้อนจากจ านวนแรงงานที่ท างานมากกว่า 50 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ที่อยู่ในระดับสูงต่อเนื่องจากปีก่อน และน าไปสู่การปรับเพิ่มค่าจ้างของ
แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ ผลกระทบจากอุทกภัยในช่วงครึ่งหลังของปี
ส่งผลให้จ านวนผู้ว่างงานในภาคอุตสาหกรรมและอัตราการท างานต่ ากว่าระดับ
ในไตรมาสที่ 4 ปรับสูงขึ้นบ้าง แต่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเพียงชั่วคราว และไม่ได้
กระทบกับตลาดแรงงานโดยรวม เนื่ อ งจ ากแรงงานมีก ารปรั บตั ว 
ไปท างานในภาคเศรษฐกิจอื่นที่ไม่ได้รับผลกระทบจากมหาอุทกภัย 
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ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

6.1.3 เสถียรภาพด้านอื่นๆ 

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินด้านอื่นๆ อยู่ในเกณฑ์ดี แต่เริ่มเห็นสัญญาณ
ความเสี่ยงในการก่อหนี้ของภาครัฐที่มากขึ้น 

เสถียรภาพภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 

เสถียรภาพภาคธุรกิจยังคงแข็งแกร่ง สะท้อนจากก าไรสุทธิเฉลี่ยของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน
สามไตรมาสแรกของปี 2554 อยู่ที่ 377 ล้านบาท สูงกว่าค่าเฉลี่ยสามไตรมาสแรก
ของปีก่อนที่ 298 ล้านบาท 

แม้ฐานะการเงินของภาคธุรกิจในไตรมาสที่ 4 จะได้รับผลลบจาก
ปัญหาอุทกภัยโดยเฉพาะภาคการผลิต ทั้งจากโรงงานที่ประสบอุทกภัยและ

เครือ่งชี้ตลาดแรงงานทีส่ าคญั 

%YOY 2553 2554 
2554 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3   ไตรมาส 4 

ผู้มีงานท า 0.9 1.1 0.6 1.4 1.6 0.9 

ภาคเกษตรกรรม -1.0 2.3 2.1 6.4 2.3 -1.0 

ภาคนอกเกษตรกรรม 2.1 0.4 -0.3 -1.5 1.1 2.3 

       ภาคอุตสาหกรรม -0.5 -0.9 -2.0 -2.1 0.9 -0.3 

       ภาคอื่นๆ 2.8 0.8 0.3 -1.3 1.2 3.1 

ผู้ว่างงาน (พนัคน) 402.2 264.3 317.9 231.1 262.4 245.9 

อัตราการว่างงาน (%) 1.0 0.7 0.8 0.6 0.7 0.6 

ผู้ท างานต่ ากว่าระดบั (พันคน) 520.8 383.6 430.2 411.1 278.2 414.8 

อัตราการท างานต่ ากว่าระดับ (%) 1.3 1.0 1.1 1.1 0.7 1.1 

ฐานะการเงนิของภาคธุรกิจ
ยังคงเขม้แข็ง 

ผูม้ีงานท านอกภาคเกษตรทีท่ างานมากกว่า 50 ชัว่โมงท างานตอ่สปัดาห์
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ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ

พันคน (ค่าเฉลี่ยเคลื่อนที่ 12 เดือน)
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ปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนในการผลิต แต่ผลกระทบดังกล่าวต่อภาคธุรกิจ
โดยรวมคาดว่าจะมีเพียงในระยะสั้น เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่น่า 
จะกระทบต่อศักยภาพในการผลิตของภาคธุรกิจมากนัก กอปรกับฐานะทางการเงิน
และความสามารถในการช าระหน้ีของภาคธุรกิจในช่วงที่ผ่านมายังอยู่ในเกณฑ์ดี 
จะช่วยให้ภาคธุรกิจสามารถรองรับความเสี่ยงจากผลกระทบดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดี 
คาดว่าผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะได้รับผลกระทบรุนแรงและ
ยืดเยื้อกว่าผู้ประกอบการรายใหญ ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในระยะต่อไป เศรษฐกิจโลกที่อ่อนแอลงเนื่องจากปัญหาหนี้สาธารณะ
ในกลุ่มประเทศยูโรยังคงเป็นความเสี่ยงส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของไทยและเสถียรภาพภาคธุรกิจในอนาคต 

 

ก าไรสทุธิเฉลีย่ของบรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์ทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ
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เสถียรภาพภาคครัวเรือน 

เสถียรภาพภาคครัวเรือนอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยรายได้ครัวเรือนท่ีอยู่ 
ในระดับสูง และแนวโน้มเศรษฐกิจไทยที่ยังเข้มแข็งท าให้ครัวเรือนมี 
ความต้องการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น และท าให้การกู้ยืมเพื่อการอุปโภคบริโภค
เติบโตในระดับสูง ส่งผลให้สัดส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ของครัวเรือนเพิ่มขึ้น
ต่อเนื่อง แต่โดยรวมถือว่ายังอยู่ในระดับที่ไม่น่ากังวล อีกทั้งครัวเรือน 
มีความสามารถในการช าระหนี้สูง สะท้อนจากสัดส่วนสินเชื่อผู้บริโภค 
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL Ratio) ที่ยังคงอยู่ในระดับต่ า แม้ปัญหาอุทกภัย 
ในไตรมาสที่ 4 จะท าให้ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนบางส่วน
ลดลงบ้าง สะท้อนจากสัดส่วนสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคจัดชั้นกล่าวถึง 
เป็นพิเศษ (ค้างช าระ 1–3 เดือน) ท่ีสูงขึ้น แต่คาดว่าจะเป็นผลชั่วคราวเท่านั้น
เนื่องจากปัญหาอุทกภัยไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานโดยรวม  

ในระยะต่อไป ความเสี่ยงที่ส าคัญต่อครัวเรือนได้แก่  (1) ความ 
ไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังเศรษฐกิจ 
ในประเทศ (2) แนวโน้มการก่อหนี้ที่อาจเพิ่มขึ้นอีกจากมาตรการฟื้นฟูและ
กระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ เช่น การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าที่อาจส่งผลต่อ
วินัยทางการเงินของครัวเรือนจนก่อให้เกิดความเสี่ยง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้น้อยซ่ึงมีฐานะการเงินเปราะบางอยู่แล้ว  
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เสถียรภาพภาครัฐ 

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2554 อยู่ที่ 
ร้อยละ 40.5 ยังอยู่ในระดับต่ ากว่ากรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ร้อยละ 60 
อย่างไรก็ดี เริ่มเห็นสัญญาณความเสี่ยงที่มากขึ้นจากนโยบายกระตุ้นการใช้จ่าย
และสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจหลังเกิดปัญหาอุทกภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
หากนับรวมภาระผูกพันต่างๆ อาทิ ภาระทางการคลังที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนิน
นโยบายผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในขณะที่ความไม่ชัดเจนของแผนการ
กู้ยืม การเพิ่มรายได้ และการลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อฐานะการคลังและวินัยการคลังในระยะต่อไป 

เสถียรภาพภาคอสังหาริมทรัพย์ 

เสถียรภาพภาคอสังหาริมทรัพย์โดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี  แม้ปัญหา
อุทกภัยจะส่งผลกระทบต่อภาคอสังหาริมทรัพย์โดยตรง แต่การปรับตัวของ 
อุปสงค์และอุปทานยังอยู่ในทิศทางที่สอดคล้องกัน ส่วนราคาที่อยู่อาศัย
โดยรวมแม้จะปรับขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อน แต่ก็เป็นการปรับขึ้นตามต้นทุน 
การผลิตที่สูงขึ้น  

ทั้งนี้ คาดว่าปัญหาอุทกภัยจะส่งผลกระทบเพียงระยะสั้น เนื่องจาก
ผู้ ประกอบการมีความเข้มแข็ง สะท้อนจากฐานะการเงินของบริษัท
อสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในตลาดหลักทรัพย์ท่ีแข็งแกร่ง ประกอบกับโครงสร้าง
พื้นฐานของเศรษฐกิจไทยที่ดีจะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย 
ในครึ่งหลังของปี ซึ่งจะช่วยให้เสถียรภาพภาคอสังหาริมทรัพย์เข้มแข็งขึ้น 
ในระยะต่อไป 

เสถียรภาพตลาดการเงิน 

ตลาดการเงินโดยเฉลี่ยทั้งปีผันผวนมากขึ้นจากปีก่อน ทั้งในตลาดทุน
และตลาดอัตราแลกเปลี่ยน สะท้อนความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกที่ยังมี 
อยู่มาก  โดยตลาดการเงินในช่วงครึ่งแรกของปี 2554 เคลื่อนไหวค่อนข้าง 
มีเสถียรภาพตามปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจไทยที่ยังคงแข็งแกร่ง และ 
ความเสี่ยงของการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกท่ียังไม่มากนัก แต่ความเสี่ยง
ดังกล่าวปรับเพิ่มขึ้นชัดเจนในช่วงครึ่งหลังของปีจากปัญหาหนี้สาธารณะ 
ในกลุ่มประเทศยูโรที่ยืดเยื้อ และความเปราะบางในการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
โลก ส่งผลให้นักลงทุนทั่วโลกเกิดความวิตกกังวล  และลดการลงทุน 
ในสินทรัพย์เสี่ยงในประเทศเกิดใหม่รวมทั้งประเทศไทย ท าให้ตลาดการเงิน
เคลื่อนไหวผันผวนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดอัตราแลกเปลี่ยน  
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เสถียรภาพภาคสถาบันการเงิน 

เสถียรภาพภาคสถาบันการเงินอยู่ในเกณฑ์ดี สะท้อนจากฐานะการเงิน
ที่แข็งแกร่งและผลการด าเนินงานที่ดี แม้จะมีความกังวลเกี่ยวกับสินเชื่อ
ภาคเอกชนที่เติบโตในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง แต่การขยายตัวของสินเชื่อ
ดังกล่าวถือว่ายังสอดคล้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (รายละเอียดในบทความ
การเร่งตัวของสินเชื่อภาคเอกชนร้อนแรงเกินไปหรือไม่ ) กอปรกับฐานะ
ทางการเงินของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ท าให้ความเสี่ยง
ต่อเสถียรภาพภาคสถาบันการเงินยังคงอยู่ในระดับต่ า  
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ในระยะต่อไป ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพภาคสถาบันการเงินมาจาก  
(1) การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ซึ่งจะส่งผลลบต่อภาคการส่งออกและภาค
การผลิตของไทย และคุณภาพของสินเชื่อ (2) ความผันผวนของเงินทุน
เคลื่อนย้าย ที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องและฐานะทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย ์และ (3) การปรับตัวของสถาบันการเงิน ทั้งจากการลดวงเงิน
คุ้มครองเงินฝากเหลือ 1 ล้านบาทต่อหนึ่งรายผู้ฝากต่อหนึ่งสถาบันการเงินซึ่ง 
มีผลตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2555 และบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ของรัฐที่มีมากขึ้นต่อเน่ือง ซึ่งอาจสร้างการแข่งขันที่ไม่เท่าเทียมกัน  

6.2 เสถียรภาพด้านต่างประเทศ 

เสถียรภาพด้านต่างประเทศของไทยอยู่ในเกณฑ์ดี ดุลบัญชีเดินสะพัด
เกินดุล ขณะที่หนี้ต่างประเทศระยะสั้นลดลง ส่งผลให้เครื่องชี้เสถียรภาพ 
ด้านต่างประเทศส่วนใหญ่ปรับดีขึ้น แม้สัดส่วนเงินส ารองระหว่างประเทศต่อ
มูลค่าการน าเข้าจะลดลงตามการปรับลดลงของเงินส ารองระหว่างประเทศ  
แต่ก็ยังอยู่ในเกณฑ์ที่สูงมากเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล 

 
เครื่องชี้เสถียรภาพด้านต่างประเทศ 

 
มาตรฐาน 
สากล 2553 

2554 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เครือ่งชีด้า้นความสามารถในการช าระหนี ้(ร้อยละ)       
- สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัด1 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ n.a. 4.2 6.6 1.1 3.5 2.3 
- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ2  48-80 3  35.2 37.1 37.6 38.0 34.4 
- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อมูลค่าการส่งออก 1  2  132-220 3  48.9 51.3 52.0 52.4 47.4 
- สัดส่วนภาระหนี้ต่างประเทศต่อรายได้ (ร้อยละ) < 20 4.6 3.9 3.0 2.4 3.4 

เครือ่งชีด้า้นสภาพคลอ่ง       
- เงินส ารองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้น (เท่า) > 1 เท่า 3.4 3.3 3.1 3.1 3.5 
- เงินส ารองระหว่างประเทศต่อมูลค่าการน าเข้า (เดือน) > 3-4 เดือน 12.8 12.7 12.1 11.0 10.4 
- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศทั้งหมด (ร้อยละ) n.a. 50.4 51.5 52.6 50.8 46.4 

 หมายเหตุ:  1/ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2549 ธนาคารแห่งประเทศไทยบันทึก ก าไรที่น ากลับมาลงทุน (Reinvested Earnings) เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนโดยตรง 
ในดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน และบันทึกจ านวนเดียวกันนี้รายด้านตรงข้ามในรายการผลประโยชน์จากการถือหุ้นในดุลบัญชีเดินสะพัด 

         2/วิธีการค านวณที่ใช้ยอดหนี้คงค้างหารด้วยค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือมูลค่าการส่งออก 3 ปีย้อนหลังนับตั้งแต่ไตรมาสท่ีพิจารณา 
  3/มาตรฐานที่ก าหนดไวส้ าหรับประเทศที่มีรายได้ปานกลาง คือ มีรายได้ต่อหัวระหว่าง 756 ถึง 9,265 ดอลลาร์ สรอ. ต่อป ี
ที่มา: ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
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การเรง่ตวัของสนิเชือ่ภาคเอกชนรอ้นแรงเกนิไปหรอืไม่ 

นับตั้งแต่ปี 2553 ที่เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวชัดเจนมากขึ้นจากทั้งการลงทุนและการบริโภค ท าให้สินเชื่อ
ภาคเอกชนเติบโตในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง แต่ในระยะต่อไปที่ เศรษฐกิจโลกมีความเสี่ยงสูงขึ้น ท่ามกลาง 
ความต้องการสินเชื่อของภาคเอกชนเพื่อซ่อมแซมและฟื้นฟูหลังเกิดมหาอุทกภัย และแนวทางการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาลอย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดค าถามว่า การเร่งข้ึนของสินเชื่อภาคเอกชนเริ่มร้อนแรงเกินไปหรือไม ่ 

 หนึ่ งในเครื่ องชี้ ที่ นิยมใช้สะท้อนความ
ร้อนแรงของสินเชื่อ คือสัดส่วนสินเชื่อภาคเอกชนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Credit to GDP) 
โดยเทียบกับเกณฑ์วัด ได้แก่ (1) แนวโน้มในระยะยาว 
(ภาพที่ 1) และ (2) ระดับ Credit to GDP ที่
สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐานของเศรษฐกิจซึ่งค านวณ
ได้จากสมการ Credit to GDP โดยใช้ตัวแปรที่
สะท้อนปัจจัยพื้นฐานที่มีผลต่อสินเชื่อภาคเอกชน 
อาทิ GDP เพื่อสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อัตรา
ดอกเบี้ยที่แท้จริงเพื่อสะท้อนต้นทุนทางการเงิน และ
สัดส่วนมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาดต่อ GDP 
เพื่อสะท้อนบทบาทของตลาดทุนในการระดมทุนของ
ภาคเอกชน (ภาพที่ 2)  

ผลการศึกษาพบว่า ระดับของ Credit to 
GDP แม้จะเริ่มโน้มสูงขึ้นแต่ยังอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์วัด
ทั้ง 2 เกณฑ์ แสดงว่าการเร่งข้ึนในช่วงที่ผ่านมาน่าจะ
เป็นการปรับตัวเข้าสู่แนวโน้มระยะยาวมากกว่าที่จะ
แสดงถึงความร้อนแรงของการปล่อยสิน เชื่ อ 
สอดคล้องกับการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนภาคเอกชนที่เดิมมีบทบาทในการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจค่อนข้างต่ ามาตั้งแต่ช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี 2540 อย่างไรก็ดี ธนาคารแห่งประเทศไทยจะ
ติดตามความเสี่ยงที่สินเชื่อจะเร่งตัวมากขึ้นจนก่อให้เกิดความเปราะบางต่อเสถียรภาพระบบการเงินในระยะต่อไป
อย่างใกล้ชิด 
--------- 
บรรณานกุรม 
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International Monetary Fund (2004). “Are credit booms in emerging markets a concern?”, World Economic 
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หมายเหต:ุ (1) Credit หมายถงึ Private Credit กลา่วคอื สทิธเิรยีกรอ้งจากภาคธรุกจิทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ ภาคครวัเรอืน 
และสถาบนัไมแ่สวงหาก าไร ของสถาบนัรบัฝากเงนิ (Depository Corporation)
(2) ใช ้Hodrick-Prescott (HP) filter, lamda = 400,000 (BIS, Countercyclical Capital Buffer Proposal, 2553)  และ 
1 75 คา่เบีย่งเบนมาตรฐานทีส่ะทอ้นความนา่จะเปน็ของการเกดิฟองสบูด่า้นสนิเชือ่ (Credit Boom) ที ่5% (IMF, World 
Economic Outlook, 2547)

ทีม่า: ค านวณโดยธนาคารแหง่ประเทศไทย

ภาพที ่1 สนิเชือ่ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
เทยีบกบัแนวโนม้ในระยะยาว

แนวโน้ม

-1 75 คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน

 1 75 คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน

สินเชือ่ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ
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ภาพที ่2 สนิเชือ่ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
เทยีบกบัพืน้ฐานของเศรษฐกจิ

เทา่

สนิเชือ่ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ
จากสมการ

สนิเชือ่ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ

หมายเหต:ุ    (1) Credit หมายถงึ Private Credit กลา่วคอื สทิธเิรยีกรอ้งจากภาคธรุกจิทีไ่มใ่ชส่ถาบนัการเงนิ ภาคครวัเรอืน 
และสถาบนัไมแ่สวงหาก าไร ของสถาบนัรบัฝากเงนิ (Depository Corporation)
(2) ใชข้อ้มลูตัง้แตไ่ตรมาสที ่1 ป ี2532 ถงึไตรมาสที ่3 ป ี2554

ทีม่า: ค านวณโดยธนาคารแหง่ประเทศไทย
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การปรบัคา่จา้งขัน้ต่า่เปน็วนัละ 300 บาท: ผลกระทบตอ่ภาคการผลติ 
ประเทศไทยเริ่มมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับค่าจ้างขั้นต่่าเป็นครั้งแรกในปี 2515 โดยนับตั้งแต่ปี 

2540 เป็นต้นมา คณะกรรมการค่าจ้างสามารถพิจารณาก่าหนดค่าจ้างขั้นต่่าให้แตกต่างกันในแต่ละจังหวัดได้
ตามความจ่าเป็นในการครองชีพของลูกจ้าง ความสามารถในการจ่ายของนายจ้าง และปัจจัยเศรษฐกิจและ
สังคมอื่นๆ อย่างไรก็ตาม จากผลส่ารวจค่าใช้จ่ายของแรงงานไร้ฝีมือในปี 2554 โดยกระทรวงแรงงาน พบว่า 
ค่าจ้างขั้นต่่าที่แรงงานได้รับยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายตามอัตภาพและค่าใช้จ่ายตามคุณภาพ1 

ในปี 2554 เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย
ภาครัฐ คณะกรรมการค่าจ้างมีมติให้ปรับอัตราค่าจ้าง 
ขั้นต่่าส่าหรับปี 2555 เป็นวันละ 300 บาทใน 7 จังหวัด
คือ กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
ภูเก็ต สมุทรปราการ และสมุทรสาคร และปรับอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 39.5 ในอีก 70 จังหวัด 
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2555  การปรับ 
ในครั้งนี้มีแรงงานที่จะได้รับประโยชน์โดยตรง คือ
แรงงานที่ได้รับค่าจ้างต่่ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่่าจ่านวน 
3.2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 29.3 ของลูกจ้างเอกชน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ แรงงานกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างในกิจการขนาดเล็ก และมีรายได้เฉลี่ย 
257 บาทต่อวัน ซึ่งหากพิจารณาเป็นรายอุตสาหกรรม พบว่า แรงงานเหล่านี้อยู่ในสาขาก่อสร้างถึงร้อยละ 
24.9 หรือ 8 แสนคน รองลงมาคือสาขาการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร สาขาการค้า สาขาบริการอาหารและ
เครื่องดื่ม และสาขาการผลิตเครื่องนุ่งห่ม  

ในด้านผู้ประกอบการ การปรับค่าจ้างขั้นต่่าครั้งนี้ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายอื่นที่พ่วงกับค่าจ้างขั้นต่่า 
ปรับเพิ่มขึ้น2 ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องรับภาระต้นทุนที่สูงขึ้นและจ่าเป็นต้องปรับตัว นอกจากนี้ เมื่อ
พิจารณาสัดส่วนแรงงานที่ได้รับค่าจ้างขั้นต่่าต่อแรงงานในสาขานั้นๆ และสัดส่วนของต้นทุนด้านแรงงานต่อ
ต้นทุนทั้งหมด ซึ่งสะท้อนการพึ่งพาแรงงานค่าจ้างขั้นต่่า ควบคู่กับอัตราก่าไรสุทธิในแต่ละอุตสาหกรรม  
พบว่า อุตสาหกรรมที่น่าจะได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มอื่น ได้แก่ สาขาการค้า สาขาการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง
และพลาสติก สาขาก่อสร้าง และสาขาการผลิตเครื่องนุ่งห่ม เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งพาแรงงานที่ได้รับ
ค่าจ้างขั้นต่่าในสัดส่วนสูงและมีอัตราก่าไรสุทธิต่่า จึงมีความจ่าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ประกอบการและแรงงานจะต้อง
ร่วมกันพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มผลิตภาพแรงงานเพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายภายใต้
ภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวนจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี การปรับลดอัตรา
ภาษีเงินได้นิติบุคคลซึ่งมีผลในวันที่ 1 มกราคม 2555 จะช่วยลดผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่่า 
ให้ผู้ประกอบการได้บางส่วน 

                                                           
1 ค่าใช้จ่ายตามอัตภาพ ประกอบด้วย (1) ค่าอาหาร (2) ค่าเคร่ืองด่ืม (3) ค่าเช่าที่อยู่อาศัย (4) ค่าสาธารณูปโภค (5)  

ค่ารักษาพยาบาลและยา (นอกเหนือประกันสังคม) (6) ค่าใช้จ่ายส่วนตัว และ (7) ค่ายานพาหนะ  ส่วนค่าใช้จ่ายตาม
คุณภาพ คือ ค่าใช้จ่ายตามอัตภาพบวกเพิ่มด้วย (1) ค่าผ่อนช่าระที่อยู่อาศัย (2) ค่าท่าบุญ ทอดกฐิน ทอดผ้าป่า และ (3) 
ค่าใช้จ่ายเพื่อการบันเทิงและพักผ่อน 

2
 ผู้ประกอบการยังมีภาระต้นทุนมากขึ้นจากการปรับโครงสร้างค่าจ้างเงินเดือนทั้งระบบ รวมถึงการจ่ายค่าล่วงเวลา เงินสมทบ
กองทุนประกันสังคมและสวัสดิการอื่นๆ ที่ค่านวณจากฐานของค่าจ้างอีกด้วย 

24.9% 

12.9% 12.5% 7.5% 
7.1% 

3.7% 

3.3% 

28.1% 

จา่นวนแรงงานทีไ่ดร้บัคา่จา้งต่า่กวา่ 
อตัราคา่จา้งขัน้ต่า่ปี 2555 

กอ่สร้าง 
ผลติผลติภณัฑอ์าหาร 
การคา้ 
โรงแรมภตัตาคาร 
ผลติเครือ่งนุง่หม่ 
ผลติอโลหะ 
อเิลก็ทรอนกิส ์
อืน่ๆ 

ทีม่า: การสา่รวจภาวะการมงีานทา่ของประชากร ไตรมาสที ่3 ป ี2554 ของ 
      สา่นกังานสถติแิหง่ชาติ 
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7. สรุปนโยบายและมาตรการการเงินที่ส าคัญ 
 
มาตรการด้านอัตราดอกเบี้ย 

 
  

 

 

 

 

 

  12 ม.ค.    9 มี.ค.   20 เม.ย.    1 มิ.ย.   13 ก.ค.   24 ส.ค.   19 ต.ค.   30 พ.ย. 
วันที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในปี 2554 

ที่มา: ข่าว ธปท. ฉบับที่ 1/2554, 8/2554, 11/2554, 19/2554, 25/2554, 33/2554, 42/2554 และ 55/2554 

 
 ตั้งแต่ต้นปี 2554 กนง. ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายติดต่อกัน 6 ครั้ง รวมทั้งสิ้นร้อยละ 

1.50 ต่อปี จากการประเมินว่าเศรษฐกิจไทยขยายตัวดีต่อเนื่อง ขณะที่แรงกดดันด้านราคาและการคาดการณ์
เงินเฟ้อทยอยปรับสูงขึ้น จากราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูงที่เอื้อให้มีการส่งผ่าน
ต้นทุนที่สูงขึ้นมายังราคาสินค้าทั่วไป จึงเห็นควรปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของ
เศรษฐกิจ หรือเข้าใกล้ระดับสมดุลมากข้ึน เพื่อดูแลแรงกดดันด้านเงินเฟ้ออย่างเหมาะสม    

 ในการประชุมครั้งที่ 7/2554  เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2554 กนง. ประเมินว่าเศรษฐกิจโลก 
ฟื้นตัวช้ากว่าที่ประเมินไว้  รวมทั้งเหตุการณ์น้ าท่วมเริ่มกระจายเป็นวงกว้างและยังไม่ยุติ แต่คาดว่าแรงกระตุ้น
จากมาตรการของภาครัฐ จะช่วยจ ากัดความเสี่ยงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ส่วนหนึ่ง แรงกดดัน 
ด้านราคายังคงมีอยู่จากอุปสงค์ในประเทศที่ยังขยายตัว จึงมีมติคงอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อรอประเมิน 
ผลกระทบของเหตุการณ์อุทกภัย และเพื่อดูแลแรงกดดันด้านราคาไม่ให้ส่งผลลบต่อเสถียรภาพโดยรวม 
ของประเทศ 

 ในการประชุมครั้งสุดท้ายของปี 2554 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2554 กนง. มีมติให้ปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 ต่อปีเพื่อดูแลความเสี่ยงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นจาก
ปัญหาเศรษฐกิจโลก และผลจากอุทกภัยที่รุนแรงกว่าที่ประเมินไว้ โดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ยครั้งนี้ คาดว่า
จะช่วยฟื้นฟูความเชื่อมั่นภาคเอกชนได้ส่วนหนึ่ง โดยแม้แรงกดดันด้านราคายังอยู่ในระดับสูง แต่เริ่มทรงตัว
ตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก ท าให้เงินเฟ้อไม่ใช่ปัญหาที่จะต้องจัดการอย่างเร่งด่วน กนง. จึง
สามารถหันมาให้น้ าหนักในการดูแลการขยายตัวของเศรษฐกิจได้  
 
 
 
 

ร้อยละ 2.25 ต่อป ี
ร้อยละ 2.50 ต่อป ี

ร้อยละ 2.75 ต่อป ี
ร้อยละ 3.00 ต่อปี  

ร้อยละ 3.25 ต่อป ี
ร้อยละ 3.50 ต่อปี  

ร้อยละ 3.25 ต่อป ี

ร้อยละ 2.00 ต่อป ี

อตัราดอกเบีย้นโยบาย 
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มาตรการด้านตลาดการเงิน  

1. การท าธุรกรรมในตลาดการเงิน 
มาตรการ สาระส าคญั วนัทีบ่งัคบัใช ้

ก า หน ด ใ ห้ ต๋ั ว เ งิ น คลั ง แ ล ะ
พันธบัตรของรัฐบาลประเทศ
ญี่ปุ่นเป็นตราสารหนี้ที่ ธปท. จะ
รับซื้ อ เพิ่ ม เ ติม  ตามระเบียบ 
ธปท.ว่าด้วยบริการด้านตลาด
การเงินเกี่ยวกับการขายตราสารหนี้
เพื่ อบ ริหารสภาพคล่องโดย 
มีสัญญาว่าจะซื้อคืน 

ธปท. และธนาคารกลางญี่ปุ่นร่วมมือกันในการเตรียม
กระบวนการรองรับการใช้หลักทรัพย์รัฐบาลญี่ปุ่นเป็น
หลักประกันในการปล่อยสภาพคล่องเงินบาท เพื่อขยาย
ช่องทางการปล่อยสภาพคล่องเงินบาทให้กับธุรกิจ 

28 พฤศจิกายน 2554 

ที่มา: ประกาศ ธปท. ที่ สกง.90/2554 
 
2. การควบคุมการแลกเปลีย่นเงนิ 

มาตรการ สาระส าคญั วนัทีบ่งัคบัใช ้
การรายงานธุรกรรมเงินหยวนที่
ซื้ อ ข า ย ใ น ต ล า ด ฮ่ อ ง ก ง 
(Offshore CNY หรือ CNH) 

จากการที่ทางการประเทศสาธาณรัฐประชาชนจีน ได้ 
ผ่อนคลายให้มีการซื้อขายเงินหยวนที่ตลาดฮ่องกง 
(Offshore CNY หรือ CNH) ธปท. จึงขอความร่วมมือ
ให้นิติบุคคลรับอนุญาต จัดส่งรายงานธุรกรรม CNH 
เพิ่มเติม นอกเหนือจากการรายงานธุรกรรม CNY เพื่อให้
สามารถติดตามและวิเคราะห์ปริมาณธุรกรรมดังกล่าว 
ในตลาดเงินตราต่างประเทศได้  

4 กรกฎาคม 2554 

ที่มา: ประกาศ ธปท. ที่ ฝกช.(21) ว. 3/2554 
 

มาตรการด้านสินเชื่อ 
มาตรการ สาระส าคญั วนัทีบ่งัคบัใช ้

1) แนวนโยบายสินเช่ือไมโคร
ไฟแนนซ์ของธนาคารพาณิชย์ 

ก าหนดแนวปฏิบัติของ ธพ. ในการให้กู้ยืมเงินแก่บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ภายใต้แนวนโยบาย “การส่งเสริม
การแข่ง ขันและการเ ข้าถึ งบ ริการทางการ เงินของ
ประชาชน” ในแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 
โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 1) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
สามารถกู้ยืมในวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท 2) ดอกเบี้ย
เรียกเก็บจากหนี้ค้างช าระ และค่าบริการต่างๆ รวมกันแล้ว
ไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี และ 3) จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้อง
กับการให้สินเช่ือไมโครไฟแนนซ์ทุกไตรมาส  

1 มิถุนายน 2554 

2) การให้สินเ ช่ือในลักษณะ 
ที่เล็งเห็นว่าจะเรียกคืนไม่ได้ 

ธปท. ปรับเปลี่ยนให้ ธพ. สามารถพิจารณาให้สินเช่ือใน
ลักษณะที่เล็งเห็นว่าจะเรียกคืนไม่ได้ ด้วยความระมัดระวัง
รอบคอบ โดยค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และยกเลิก
ประกาศเดิมที่ไม่อนุญาตให้ ธพ. ให้สินเช่ือในลักษณะ
ดังกล่าว 
 

10 กนัยายน 2554 
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มาตรการ สาระส าคญั วนัทีบ่งัคบัใช ้

3) หลั ก เกณฑ์ ก ารค านวณ
สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิต
ส าห รับสิน เ ช่ือ เพื่ อที่ อยู่
อาศัยที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุอุทกภัย 

ธปท. ผ่อนปรนหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้าน
เครดิตส าหรับสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยที่ก าหนดไว้ในประกาศ 
เร่ืองหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิต
ส าหรับ ธพ. โดยวิธี Standardized Approach เพื่อ
บรรเทาภาระทางการ เงินของทั้ งธนาคารพาณิชย์  
ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และประชาชน ที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย ดังนี้ 
1. เปลี่ยนแปลงวันเร่ิมต้นบังคับใช้หลักเกณฑ์อัตราส่วน

เงินให้สินเช่ือต่อมูลค่าหลักประกัน (Loan to Value 
Ratio) ส าหรับสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยแนวราบที่มี
หลักประกันและมีราคาซื้อขายต่ ากว่า 10 ล้านบาท 
จากเดิมที่ให้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2555 
เป็นให้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2556  
เป็นต้นไป 

2. ก าหนดให้สินเ ช่ือที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อซ่อมแซม 
ที่อยู่อาศัยที่ได้รับอนุมัติจากธนาคารพาณิชย์ ต้ังแต่
วันที่ 25 กรกฎาคม 2554 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
2555 จัดเป็นสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย และให้ได้รับ
น้ าหนักความเสี่ยงเท่ากับร้อยละ 35  

25 พฤศจิกายน 2554 

4) การผ่ อนผั นหลั ก เกณฑ์
เ กี่ ย ว กั บ ธุ ร กิ จ สิ น เ ช่ื อ 
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ
แ ล ะ ธุ ร กิ จ บั ต ร เ ค ร ดิ ต 
ส า ห รั บ ลู ก ห นี้ ที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบจากอุทกภัย 

ธปท. ผ่อนผันการก าหนดวงเงินของสินเช่ือส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับและธุรกิจบัตรเครดิต ให้เกินกว่าที่ประกาศ 
ธปท. ก าหนดได้ โดยให้มีผลบังคับใช้ส าหรับการให้ความ
ช่วยเหลือลูกหนี้ เพื่อการฟื้นฟูความเสียหายอันเนื่องมาจาก
อุทกภัยที่ได้รับการอนุมัติภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2555 
และให้ผู้ประกอบธุรกิจพิจารณาความเหมาะสมของวงเงิน
ตามความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้  

28 พฤศจิกายน 2554 

5) หลักเกณฑ์การก ากับดูแล
สินเช่ือที่ได้รับการค้ าประกัน
โดยบรรษัทประกันสินเช่ือ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม
แบบ Portfolio Guarantee 
Scheme  

ธปท. อนุโลมให้การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิตและ
การค านวณการกันเงินส ารอง ส าหรับสินเช่ือที่บรรษัท
ประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ได้รับการ
ชดเชยจากรัฐบาลเพียงบางส่วน สามารถถือเสมือนว่า 
ส่วนที่ บสย. รับประกันความเสียหายได้รับการค้ าประกัน
โดยทางอ้อมจากรัฐบาลทั้งหมดได้ 

24 ธนัวาคม 2554 

ที่มา: 1) หนังสือเวียนที่ ธปท. ฝกส. (12) ว.782/2554 วันที่ 25 พฤษภาคม 2554 
       2) หนังสือเวียนที่ ธปท. ฝนส. (23) ว.1364/2554  วันที่ 31 สิงหาคม 2554 
       3) หนังสือเวียนที่ ธปท. ฝนส. (21) ว.1715/2554  วันที่ 25 พฤศจิกายน 2554 
       4) หนังสือเวียนที่ ธปท. ฝนส. (23) ว.1727/2554  วันที่ 28 พฤศจิกายน 2554 
       5) หนังสือเวียนที่ ธปท. ฝนส. (23) ว.110/2554  วันที่ 23 ธันวาคม 2554 
  
 

 






