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ประเด็นเศรษฐกิจปี 2556 และแนวโน้มปี 2557 

เศรษฐกิจไทยปี 2556 ขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนตามการอ่อนแรงของอุปสงค์ในประเทศเป็น
สําคัญ ประกอบกับการส่งออกสินค้ายังไม่ได้รับอานิสงส์จากการฟื้นตัวที่ชัดเจนขึ้นของเศรษฐกิจโลก  
มีเพียงการท่องเที่ยวที่เป็นแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจไทยตลอดทั้งปี  

ในช่วงครึ่งแรกของปีเศรษฐกิจขยายตัวจากผลของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่ช่วยสนับสนุน
การบริโภค ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่ายทั้งการจ้างงาน รายได้ และความเชื่อมั่นของครัวเรือนอยู่ใน
เกณฑ์ดี ขณะที่การลงทุนของภาคธุรกิจยังมีต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของปีเศรษฐกิจมีทิศทาง 

ชะลอลงเป็นลําดับจากการหดตัวของอุปสงค์ในประเทศ  เนื่องจากผลของมาตรการภาครัฐทยอยหมดลง รวมทั้ง
การใช้จ่ายเพ่ือลงทุนของภาครัฐทั้งในและนอกงบประมาณทําได้ล่าช้า ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจและ
การเมืองมีความไม่แน่นอนสูงขึ้น ส่งผลให้ครัวเรือนเพิ่มความระมัดระวังในการใช้จ่าย ผู้ประกอบการชะลอ 

การลงทุนออกไปเพื่อประเมินสถานการณ์ และสถาบันการเงินเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อ ขณะที่การส่งออก 

ฟื้นตัวได้ช้า โดยอุปสงค์ต่างประเทศที่มีทิศทางการฟื้นตัวชัดเจนขึ้นไม่ได้ส่งผลดีต่อการส่งออกของไทยมากนัก
เพราะการฟื้นตัวดังกล่าวยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะบางกลุ่มสินค้าซึ่งไม่ใช่สินค้าส่งออกหลักของไทย ประกอบกับ 

บางอุตสาหกรรมของไทยมีข้อจํากัดในการผลิต ภาคการท่องเที่ยวที่ขยายตัวดีต่อเนื่องจึงเป็นแรงขับเคลื่อน
สําคัญของเศรษฐกิจตลอดทั้งปี  

ในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวและมีความไม่แน่นอน คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินว่า นโยบาย
การเงินสามารถผ่อนคลายได้เพิ่มเติมเพื่อช่วยลดความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจ คณะกรรมการจึงมีมติให้ปรับลด
อัตราดอกเบี้ย 2 ครั้งรวมร้อยละ 0.50 ในการประชุม ณ เดือนพฤษภาคมและพฤศจิกายน 2556   

เศรษฐกิจโดยรวมมีเสถียรภาพ อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับตํ่าสอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อโลก เนื่องจาก
ราคาสินค้าที่เป็นปัจจัยด้านต้นทุนการผลิตทั้งน้ํามัน สินค้าโภคภัณฑ์ต่างๆ ในตลาดโลกมีทิศทางชะลอลง 
ประกอบกับการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาทําได้ค่อนข้างจํากัดจากอุปสงค์ที่ชะลอตัว แม้จะมีการปรับขึ้น 

ค่าจ้างขั้นตํ่าเป็น 300 บาททั่วประเทศในช่วงต้นปี และการทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซหุงต้มภาคครัวเรือนใน 

ช่วงปลายปี ฐานะการเงินของภาคธุรกิจและภาคสถาบันการเงินยังเข้มแข็ง หนี้ภาคครัวเรือนที่ขยายตัว 

ในระดับสูงในช่วงสองปีที่ผ่านมาเริ่มขยายตัวชะลอลง ในขณะที่ฐานะการคลังยังอยู่ในเกณฑ์ดี 

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์มั่นคง ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเล็กน้อยต่อเนื่อง 

เป็นปีที่สอง แต่เป็นผลจากการนําเข้าทองคําสุทธิและการส่งกลับกําไรและเงินปันผลของธุรกิจต่างประเทศ 
เงินทุนเคลื่อนย้ายในภาพรวมเกินดุล โดยกระแสเงินทุนมีความผันผวนตามการดําเนินนโยบายการเงินของ
ประเทศอุตสาหกรรมหลักและสถานการณ์การเมืองในประเทศ ส่งผลให้เงินบาทเคลื่อนไหวผันผวน 2 ทิศทาง  

แนวโน้มปี 2557 คาดว่าภาคการส่งออกจะมีบทบาทต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจมากขึ้น 
ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจคู่ค้า ขณะที่การฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศยังคงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของ
สถานการณ์ทางการเมืองไทย หากปัญหาดังกล่าวยืดเยื้อจะส่งผลบั่นทอนความเชื่อมั่นของภาคเอกชนและทําให้
การบริโภคและการลงทุนชะลอตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง รวมทั้งทําให้การใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของภาครัฐล่าช้า
ออกไปด้วย สําหรับอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มสูงขึ้นตามการส่งผ่านต้นทุนก๊าซหุงต้มไปยังราคาอาหารสําเร็จรูป
เป็นสําคัญ 
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ภาพรวมเศรษฐกิจไทยปี 2556 

เศรษฐกิจไทยขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนจากอุปสงค์ในประเทศเป็นสําคัญ 

ในปี 2556 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอลงจากปีก่อน ตามภาวะการใช้จ่ายภาคเอกชนที่
ชะลอตัวเป็นสําคัญ ในช่วงครึ่งแรกของปีการบริโภคภาคเอกชนยังมีบทบาทสําคัญต่อการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ โดยเติบโตดีจากผลของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ํา มาตรการ
แทรกแซงราคาสนิค้าเกษตร รวมถึงโครงการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกที่ช่วยกระตุ้นยอดซื้อรถยนต์ต่อเนื่องจาก
ช่วงปลายปีก่อน ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่ายของครัวเรือนทั้งการจ้างงาน รายได้ รวมทั้งความ
เชื่อมั่นของครัวเรือนที่อยู่ในเกณฑ์ดี การใช้จ่ายของครัวเรือนที่ขยายตัวส่งผลให้ผู้ประกอบการยังคงลงทุนเพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่ผลิตเพื่อขายในประเทศที่ยัง
ขยายตัว  

อย่างไรก็ดี ต้ังแต่ช่วงครึ่งหลังของปีเป็นต้นมา มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่เริ่มทยอยหมดลง 
และภาระหนี้ครัวเรือนที่เร่งตัวขึ้น ส่งผลให้ครัวเรือนเพิ่มความระมัดระวังในการใช้จ่ายและสถาบันการเงิน
เข้มงวดมาตรฐานการให้สินเชื่อมากขึ้น เมื่อรวมกับรายได้จากการทํางานล่วงเวลาที่เริ่มลดลง และความเชื่อมั่น
ที่ถูกบ่ันทอนเพิ่มเติมจากความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและการเมืองทําให้การบริโภคหดตัว เช่นเดียวกับการ
ลงทุนที่ผู้ประกอบการชะลอการลงทุนออกไปเพื่อรอความชัดเจนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

การส่งออกสินค้าไม่ได้รับประโยชน์จากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกเท่าที่ควร เนื่องจากเผชิญข้อจํากัด 
ด้านเทคโนโลยีและปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ 

เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมหลักที่มีทิศทางการฟื้นตัวชัดเจนขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีไม่ได้
ส่งผลดีต่อการส่งออกไทยมากนัก เพราะการฟื้นตัวนี้ยังค่อนข้างกระจุกตัวเพียงบางกลุ่มสินค้าซึ่งไม่ใช่สินค้า
ส่งออกหลักของไทย อาทิ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ประเภทแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน ด้วยข้อจํากัดด้านเทคโนโลยี
การผลิตที่ผู้ประกอบการไทยยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการผลิตสินค้าประเภทนี้ได้มากนัก 
นอกจากนี้ การส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปและสินค้าประมงยังประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบจากโรคระบาด
ในกุ้ง ทําให้โดยรวมแล้วการส่งออกของไทยในปี 2556 มีมูลค่าลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.2 ซึ่งนับว่าฟ้ืนตัว 
ได้ช้ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค อาทิ เกาหลีใต้ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ที่การส่งออกมีทิศทางฟื้นตัวชัดเจน
ขึ้นต้ังแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2556 เป็นต้นมา  
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ดัชนีความเชือ่ม่ันผู้บริโภคต่อรายได้ในอนาคต (ปรับฤดกูาล)
ดัชนีความเชือ่ม่ันผู้ประกอบการ
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ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การผลิตภาคอตุสาหกรรมทรงตัวตามการสง่ออกที่ฟื้นตัวช้าและอปุสงคใ์นประเทศทีช่ะลอตัว  

การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวจากปีก่อน เนื่องจากอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อส่งออกประสบปัญหา
ด้านการผลิต ทั้งการขาดแคลนวัตถุดิบและข้อจํากัดด้านเทคโนโลยี ขณะที่อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อขาย 
ในประเทศได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศและผลของมาตรการของภาครัฐที่สิ้นสุดลง
ในช่วงครึ่งหลังของปี อย่างไรก็ดี ในช่วงท้ายปีการผลิตเพื่อส่งออกบางกลุ่มอุตสาหกรรมเริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ้น
ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ 
และฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์  

 

 

 

 

 

 

 

ภาคการท่องเที่ยวเป็นแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจไทย 

ภาคการท่องเที่ยวขยายตัวดีและเป็นแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจตลอดทั้งปี จํานวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติจากทุกภูมิภาคเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากจีน รัสเซียและอาเซียน 
และในปีนี้ทําสถิติสูงสุดเป็นประวัติการณ์ที่ 26.7 ล้านคน เนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนหนึ่งเปลี่ยนจุดหมายมา
ท่องเที่ยวที่ประเทศไทยมากขึ้นหลังเกิดกรณีความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับญี่ปุ่น และจํานวนสายการบินต้นทุน
ตํ่าที่เพิ่มขึ้นช่วยอํานวยความสะดวกและลดต้นทุนการเดินทางของนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี ในช่วงปลายปี
จํานวนนักท่องเที่ยวชะลอลงบ้าง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนจากการปรับเปลี่ยนกฎหมายการท่องเที่ยว
ของจีนเพื่อควบคุมการขายโปรแกรมท่องเที่ยวที่ตํ่ากว่าทุน รวมทั้งได้รับผลกระทบเพิ่มเติมจากสถานการณ์ทาง
การเมืองในประเทศ 
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มูลค่าการส่งออกสินค้าไทย

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนต่อการส่งออกรวม     
ท่ีมา: กรมศุลกากร คํานวณโดยธปท.
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นโยบายการเงินการคลังช่วยพยุงเศรษฐกิจในภาวะที่อุปสงค์ชะลอตัว  

ภายใต้ความไม่แน่นอนของการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงค์ในประเทศภาคเอกชนที่ชะลอตัว  
ภาครัฐยังมีบทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยในปีงบประมาณ 2556 รัฐบาลได้ต้ังงบประมาณขาดดุล 3 แสน
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5 ต่อ GDP แต่บทบาทลดลงจากปีก่อนตามการใช้จ่ายลงทุนที่ทําได้ตํ่ากว่าปกติ 
ประกอบกับการยุบสภาและเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงปลายปีส่งผลให้การใช้จ่ายบางส่วนต้องล่าช้าออกไป 
นอกจากนี้ การกู้เงินและรายจ่ายภายใต้ พ.ร.ก. บริหารจัดการน้ําในส่วนที่ต้องทําประชาพิจารณ์ตามคําสั่ง 
ศาลปกครอง และ พ.ร.บ. ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานยังคงล่าช้ากว่าแผนที่วางไว้  

ในส่วนของนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายลง 2 ครั้ง ในการประชุม ณ เดือนพฤษภาคมและพฤศจิกายน รวมร้อยละ 0.50 มาอยู่ที่ร้อยละ 2.25 
ต่อปี ณ สิ้นปี 2556 เพื่อลดความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจท่ามกลางความเชื่อมั่นภาคเอกชนที่เปราะบางมากขึ้น
จากสถานการณ์ทางการเมือง  

สินเชื่อภาคเอกชนและเงินฝากขยายตวัชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจ  

ในภาพรวมสินเชื่อภาคเอกชนขยายตัวดี แม้ในช่วงครึ่งหลังของปีมีทิศทางชะลอลงบ้างจากทั้งสินเชื่อ 
ที่ปล่อยให้ภาคธุรกิจตามภาวะการลงทุนภาคเอกชน และสินเชื่อที่ปล่อยให้ครัวเรือนที่ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
ภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูง ด้านเงินฝากมีการแข่งขันระดมเงินผ่านการออกผลิตภัณฑ์เงินรับฝากพิเศษในช่วง 
ครึ่งแรกของปี เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่อยู่ในระดับตํ่าทําให้ผู้ฝากเงินหันไปลงทุนในสินทรัพย์ประเภทอื่น 
ที่ให้อัตราผลตอบแทนสูงกว่ามากขึ้น อย่างไรก็ดี การแข่งขันระดมเงินฝากชะลอความร้อนแรงลงตามแนวโน้ม
การขยายตัวของสินเชื่อในช่วงครึ่งหลังของปี 

เสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ร้อยละ 2.18 และ 1 ตามลําดับ โดยอัตรา
เงินเฟ้อทั่วไปชะลอลงจากปีก่อนตามราคาพลังงานและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน ทั้งนี้ แรงกดดันด้านต้นทุนยังอยู่ 
ในระดับตํ่าสอดคล้องกับทิศทางราคาน้ํามันและสินค้าโภคภัณฑ์อื่นในตลาดโลก แม้จะมีการปรับขึ้นค่าจ้าง 
ขั้นตํ่า 300 บาทรอบสองทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 แต่การส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาสินค้าและ
บริการโดยรวมยังเป็นปกติ ขณะที่การส่งผ่านต้นทุนจากการทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซหุงต้ม (LPG)  
ภาคครัวเรือนในช่วงไตรมาสที่ 4 มายังราคาอาหารสําเร็จรูปยังคงทําได้ไม่มากนัก เนื่องจากอุปสงค์ในประเทศ 
ที่ชะลอตัว  
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาคสถาบันการเงินมีความเข้มแข็ง สะท้อนจากสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง 
สถาบันการเงินมีผลประกอบการที่ดีต่อเนื่องเพราะฐานะการเงินของลูกหนี้อยู่ในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะลูกหนี้ 
ภาคธุรกิจ ดังจะเห็นได้จากความสามารถในการทํากําไรที่อยู่ในเกณฑ์ดี และสภาพคล่องของบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ขณะที่สถาบันการเงินมีความระมัดระวังใน 
การให้สินเชื่อแก่ภาคครัวเรือนมากขึ้นเนื่องจากหนี้ครัวเรือนยังอยู่ในระดับสูง แม้การก่อหนี้ใหม่จะขยายตัว
ชะลอลงจากปีก่อนก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสถียรภาพด้านการคลังยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ตํ่ากว่ากรอบความ
ยั่งยืนทางการคลังที่กําหนดไว้ที่ร้อยละ 60 อย่างไรก็ดี สัดส่วนดังกล่าวปรับสูงขึ้นจากสิ้นปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 
43.7 เป็นร้อยละ 45.7 ณ สิ้นปี 2556 ส่วนใหญ่มาจากการก่อหนี้ของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุล และ 
การค้ําประกันสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะการค้ําประกันการกู้ยืมของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใช้ในโครงการรับจํานําข้าว  

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี แม้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 2.8 พันล้านดอลลาร์
สรอ. แต่ไม่ได้สะท้อนภาวะการใช้จ่ายที่เกินตัว เพราะการขาดดุลส่วนใหญ่มาจากการนําเข้าทองคําและ 
การส่งกลับกําไร รายได้ และเงินปันผลของธุรกิจต่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจยานยนต์ที่มีผลประกอบการดี 
ในปี 2555 ทั้งนี้ หากไม่นับรวมทองคําดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล 8.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 

สัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงของระบบธนาคารพาณิชย์
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สําหรับดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายในภาพรวมเกินดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. โดยในช่วงครึ่งแรก
ของปีเงินทุนไหลเข้ามายังตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้เป็นจํานวนมากและส่งผลให้เงินบาทแข็งค่าขึ้นอย่าง
รวดเร็ว เนื่องจากประเทศอุตสาหกรรมหลักยังคงดําเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย ประกอบกับ
ปัจจัยพ้ืนฐานของเศรษฐกิจไทยที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ทําให้มีนักลงทุนต้องการเพิ่มการถือครองสินทรัพย์เสี่ยงใน
รูปของเงินบาทที่ให้ผลตอบแทนสูง  

แต่ในช่วงครึ่งหลังของปี นักลงทุนเริ่มกังวลต่อการปรับลดขนาดมาตรการอัดฉีดสภาพคล่อง (QE) ของ
ธนาคารกลางสหรัฐฯ รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองของไทยที่มีความไม่แน่นอนมากขึ้นในช่วงปลายปี ทําให้
นักลงทุนต้องการถือครองหลักทรัพย์ของไทยน้อยลง ส่งผลให้เงินทุนไหลออกมากจากการขายตราสารทุนและ
ทําให้เงินบาทอ่อนค่าลงต่อเนื่องจนถึงสิ้นปี หากรวมทั้งปี 2556 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยเป็นการไหล
ออกโดยสุทธิ อย่างไรก็ดี เมื่อรวมกับเงินทุนที่ไหลเข้าจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการกู้ยืม
เงินตราต่างประเทศของสถาบันรับฝากเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของนักลงทุนไทย  
ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายโดยรวมยังเกินดุลเล็กน้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2556 เงินสํารองระหว่างประเทศอยู่ที่ 167.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลง 
14.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. จากสิ้นปี 2555 และหากรวมยอดคงค้างการซื้อเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ
ของ ธปท . อีก 23 พันล้านดอลลาร์ สรอ . เงินสํารองระหว่างประเทศสุทธิจะอยู่ที่ 190.2 พันล้าน 
ดอลลาร์ สรอ. สัดส่วนเงินสํารองระหว่างประเทศต่อมูลค่าการนําเข้าและสัดส่วนเงินสํารองระหว่างประเทศ 
ต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้นจึงอยู่ในเกณฑ์ที่มั่นคงต่อเนื่อง  
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เงินสํารองระหว่างประเทศ
ยอดคงค้างการซื้อเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ

เงินสํารองระหว่างประเทศ
พันล้านดอลลาร์ สรอ.

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในต่างประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ

เงินให้กู้ยืมของไทย เงินกู้ยืมจากต่างประเทศ

เงินลงทุนอื่นๆ (สินทรัพย์) เงินลงทุนอื่นๆ (หนี้สิน)

เงินทุนเคลื่อนย้ายของไทยจําแนกตามประเภทของเงินทุน

หมายเหตุ: P = ข้อมูลเบ้ืองต้น   E = ข้อมูลประมาณการ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ล้านดอลลาร์ สรอ.
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เครื่องชี้เสถียรภาพด้านต่างประเทศ 

 มาตรฐานสากล 2555 2556 
2556 

ไตรมาส  
1 

ไตรมาส  
2 

ไตรมาส  
3 

ไตรมาส  
4 

ดุลบัญชีเดินสะพัด (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) n.a. -1.5 -2.8 0.0 -7.2 -0.9 5.2 

ดุลบัญชีเดินสะพัด หักทองคํา (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) n.a. 4.2 8.9 6.2 -4.7 0.1 7.2 

เครื่องชี้ด้านสภาพคล่อง        

- เงินสํารองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้น (เท่า) > 1 เท่า 3.1 2.8 3.0 2.6 2.8 2.8 

- เงินสํารองระหว่างประเทศต่อมูลค่าการนําเข้า (เดือน) > 3-4 เดือน 9.9 9.2 9.5 9.1 9.3 9.2 

- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศรวม (ร้อยละ) n.a. 44.5 43.2 43.5 45.8 44.2 43.2 

 

อัตราแลกเปลี่ยน กระแสเงินทุนที่เคลื่อนย้ายผันผวนส่งผลให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทาง  
โดยในช่วงต้นปี เงินบาทแข็งค่ามากที่สุดในเดือนมีนาคมเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. ก่อนปรับตัวอ่อนค่าลง
ต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงกลางปีจนถึงสิ้นปีมาอยู่ที่ 32.86 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. โดยเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ 6.8 
จากส้ินปีก่อน อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับสกุลเงินในภูมิภาคที่ส่วนใหญ่อ่อนค่าลงจากการกลับทิศของเงินทุน
เคลื่อนย้ายโลกเช่นกัน เงินบาทอ่อนค่าลงเป็นอันดับกลางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคการส่งออกจะมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยปี 2557 ขณะที่อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้ม
ทรงตัวใกล้เคียงกับปี 2556 

เศรษฐกิจไทยในปี 2557 คาดว่าการส่งออกจะมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้มากขึ้นตาม
ทิศทางเศรษฐกิจคู่ค้า โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักที่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ 
การฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในประเทศยังคงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของสถานการณ์ทางการเมืองไทย หากปัญหา
ดังกล่าวยืดเยื้อจะส่งผลบ่ันทอนความเชื่อมั่นของภาคเอกชนเพิ่มเติมและทําให้การบริโภคและการลงทุน 
ชะลอตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง รวมทั้งทําให้การใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของภาครัฐล่าช้าออกไปด้วย  
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34

ม.ค.
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ก.ค. ม.ค.
2555

ก.ค. ม.ค.
2556

ก.ค.

บาทต่อดอลลาร์ สรอ.

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ.

ธ.ค. 56
32.86

การเปลี่ยนแปลงของค่าเงินบาทในปี 2556 
เม่ือเทียบกับสกุลเงินภูมิภาค

-21.4%
-18.2%

-11.6%
-7.5%
-6.9%
-6.8%

-3.5%
-3.2%
-1.2%

0.0%
1.3%

2.7%

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5%

IDR
JPY
INR
PHP
MYR
THB
SGD
TWD
VND
HKD
KRW
CNY

+ = แข็งค่า

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและรอยเตอร์
หมายเหตุ: คํานวณโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนต่อดอลลาร์ สรอ. ณ ส้ินปี 2556 เทียบกับ ณ ส้ินปี 2555
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แรงกดดันเงินเฟ้อในภาพรวมปรับเพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยในปี 2557 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและ 
อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานมีแนวโน้มสูงขึ้นจากปี 2556 ตามแรงกดดันด้านต้นทุนที่โน้มสูงขึ้นจากการทยอยปรับขึ้น
ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ภาคครัวเรือนตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่งจะทําให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาอาหาร
สําเร็จรูปได้มากข้ึน ขณะที่ราคาสินค้าและบริการอ่ืนมีแนวโน้มทรงตัวตามราคาน้ํามันและสินค้าโภคภัณฑ์ 
รวมทั้งแรงกดดันด้านอุปสงค์ที่มีแนวโน้มลดลง 

สําหรับประเด็นที่อาจก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจและต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่  
1) ความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย จากการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศอุตสาหกรรมหลักในภาวะ
ที่สภาพคล่องในตลาดการเงินโลกอยู่ในระดับสูง ทําให้ความเช่ือมั่นของนักลงทุนต่างชาติมีความอ่อนไหวสูง 
2) เสถียรภาพทางการคลัง อาจมีความเสี่ยงมากขึ้นในระยะข้างหน้าจากภาระหนี้สาธารณะที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ตามการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น โดยเฉพาะภาระรายจ่ายจากการดําเนินนโยบาย 
กึ่งการคลังต่างๆ ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจในโครงการรับจํานําข้าว และมาตรการอุดหนุนสาธารณูปโภค
พื้นฐานและราคาพลังงาน ซึ่งจะกระทบต่อการการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศ รวมถึงส่งผลต่อ 
ต้นทุนและความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจในอนาคต และ 3) เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินโดยรวม  
โดยเฉพาะภาระหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง แม้การขยายตัวของการก่อหนี้ใหม่จะเริ่มชะลอลงบ้างจากปีก่อน 

ส่วนประเด็นที่จะมีผลต่อความสามารถในการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทยนั้นมาจาก 
ความไม่พร้อมเชิงโครงสร้างหลายประการ อาทิ ปัญหาด้านแรงงานจากโครงสร้างประชากรที่กําลังเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และผลิตภาพของแรงงานที่ขยายตัวได้ตํ่า รวมท้ังข้อจํากัดด้านโครงสร้างการผลิตที่ผู้ประกอบการ 
ไม่สามารถยกระดับเทคโนโลยีเพื่อรองรับการผลิตสินค้าตามความต้องการของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วได้มากนัก ประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาที่ต้องใช้เวลาในการแก้ไขแต่มีความจําเป็นต่อการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย  
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ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี

(% การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน นอกจากระบุเป็นอย่างอืน่)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย1/ 0.1 2.3 10.9 6.5 4.2 1.6 2.9

ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)
การใช้จ่ายของครัวเรือน 1.3 4.1 9.2 6.7 3.4 -2.9 0.2
การใช้จ่ายของรัฐบาล 1.1 3.6 11.1 7.5 5.4 4.5 4.9
การลงทุนสินทรัพย์ถาวร 3.3 7.7 18.9 13.2 5.2 -8.7 -1.9
- ภาคเอกชน 7.2 10.5 18.5 14.4 2.4 -8.0 -2.8
- ภาครัฐ -8.7 -2.7 20.4 8.9 17.0 -11.2 1.3
การส่งออกสินค้าและบริการ 9.5 -1.1 7.4 3.1 5.6 2.9 4.2
การนําเข้าสินค้าและบริการ 13.7 6.5 6.0 6.2 6.3 -1.4 2.3
ด้านอุปทานในประเทศ (การผลิต)
เกษตร 4.1 2.7 5.0 3.8 1.5 1.3 1.4
อตุสาหกรรม -4.3 -0.8 15.7 6.9 1.9 -1.7 0.1
ก่อสร้าง -5.1 3.9 11.7 7.8 7.6 -4.6 1.2
บริการและอืน่ๆ 3.3 4.8 8.3 6.6 6.2 4.5 5.4
เสถียรภาพในประเทศ
   ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 3.81 2.95 3.08 3.02 2.70 1.68 2.18
   ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน (ไม่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 2.36 2.37 1.83 2.09 1.23 0.78 1.00
   อตัราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.7 0.8 0.5 0.7 0.7 0.7 0.7
   หน้ีสาธารณะ ณ ส้ินงวด (พันล้านบาท) 4,298 4,811 4,961 4,961 5,224 5,450 5,450
สัดส่วนต่อ GDP ณ ส้ินงวด (ร้อยละ) 40.8 43.9 43.7 43.7 44.5 45.7 45.7
เสถียรภาพต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)
   ดุลการค้า 17.0 1.4 4.6 6.0 -2.5 8.9 6.4
   ดุลบัญชีเดินสะพัด 4.1 -2.8 1.4 -1.5 -7.1 4.3 -2.8
   บัญชีทุน 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3
   เงินทุนเคล่ือนย้าย -0.6 5.5 8.7 14.1 9.0 -7.7 1.2
   ดุลการชําระเงิน 1.2 -0.6 5.8 5.3 0.2 -5.2 -5.0
   เงินสํารองระหว่างประเทศ ณ ส้ินงวด 175.1 174.7 181.6 181.6 170.8 167.2 167.2
   หน้ีต่างประเทศ ณ ส้ินงวด 104.3 116.7 130.7 130.7 141.2 140.3 140.3
สัดส่วนเงินสํารองระหว่างประเทศต่อหน้ีระยะส้ัน (เท่า) 3.7 3.1 3.1 3.1 2.6 2.8 2.8
สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อ GDP (ร้อยละ) 33.8 35.6 38.0 38.0 39.4 38.3 38.3
สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อมูลค่าส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 47.0 48.6 51.5 51.5 53.3 51.3 51.3
สัดส่วนหน้ีระยะส้ันต่อหน้ีต่างประเทศ (ร้อยละ) 45.2 48.0 44.5 44.5 45.8 43.2 43.2
ภาคการเงิน (ณ สิ้นงวด) (พันล้านบาท)
   ฐานเงิน 1,365.5 1,330.3 1,497.8 1,497.8 1,386.1 1,582.1 1,582.1
          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 9.8 8.7 9.7 9.7 4.2 5.6 5.6
   ปริมาณเงินตามความหมายแคบ 1,414.3 1,452.8 1,598.3 1,598.3 1,519.7 1,662.3 1,662.3
          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 8.6 8.7 13.0 13.0 4.6 4.0 4.0
   ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง 13,559.9 14,013.0 14,966.8 14,966.8 15,446.0 16,056.5 16,056.5
          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 15.1 11.2 10.4 10.4 10.2 7.3 7.3

   เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันการเงิน 2/ 13,195.4 13,783.7 14,656.5 14,656.5 15,214.1 15,757.7 15,757.7

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 14.1 11.5 11.1 11.1 10.4 7.5 7.5

   สินเช่ือภาคเอกชนของสถาบันการเงิน 2/ 11,587.3 12,396.4 13,359.0 13,359.0 13,989.9 14,691.8 14,691.8

          % การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 16.5 16.1 15.3 15.3 12.9 10.0 10.0
อัตราดอกเบี้ย (ณ สิ้นงวด) (ร้อยละต่อปี)
   - ตลาดซ้ือคืนพันธบัตร 1 วัน 3.25 3.00 2.75 2.75 2.50 2.25 2.25
   - ระหว่างธนาคาร (ฐานนิยม) 3.15 2.90 2.65 2.65 2.40 2.15 2.15

   - เงินฝากประจํา 1 ปี 3/ 2.87 2.86 2.46 2.46 2.40 2.23 2.23

   - ลูกค้าช้ันดี 3/ 7.25 7.13 7.00 7.00 7.00 6.84 6.84

อัตราแลกเปลี่ยน (ณ สิ้นงวด) (บาท: ดอลลาร์ สรอ.) 31.55 31.75 30.61 30.61 31.02 32.86 32.86
หมายเหตุ:  1/ ณ ราคาคงท่ี   
              2/ สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันรับฝากเงินทุกประเภท ยกเว้น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
              3/ อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ ่4 แห่ง
              E = ข้อมูลประมาณการโดย ธปท.
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ สํานักงานสถิติแห่งชาติ สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ และธนาคารแห่งประเทศไทย

ภาวะเศรษฐกจิป ี2556

2554 2555 2556
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 เศรษฐกิจโลกปี 2556 ในภาพรวมขยายตัวดีขึ้นจากปีก่อน โดยเศรษฐกิจ
ของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักฟื้นตัวชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ  
ในขณะเดียวกันเศรษฐกิจกลุ่มยูโรพ้นจากภาวะถดถอย เศรษฐกิจญี่ปุ่นได้รับ
ผลดีจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ และเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชีย
และจีนโดยรวมยังเติบโตในเกณฑ์ดีตามอุปสงค์ในประเทศทีข่ยายตัวต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

1. ภาคเศรษฐกิจต่างประเทศ 
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ส ร ฐ กลุ มประเทศยู ร   ่ปุ  เ เช ย5* จ  

2555 2556 

 มายเ  :ุ *   า ว   ยการ  ว  ้ า   ก าม GDP-PPP    ประเทศ  ภูมิภา เ เช ย 5 ประเทศ ไ   ก  
 ิ     เซ ย ฟ ลิปป  ส  เกา ล     ไ   ว    ละสิ   ปร 

ท ่มา: Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce), Cabinet Office of Japan, 
CEIC, Eurostat  ละการ  า ว      า าร    ประเทศไทย

   ราการ ยาย  ว   เศรษฐกจิ ลกปี 2555  ละ 2556
ร  ยละเท ย ก  ระยะเ  ยวก  ปีก   
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เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลัก (G3) 

สหรัฐอเมริกา: มีสัญญาณฟื้นตัวชัดเจนขึ้นแม้จะมีความไม่แน่นอนจาก 
ทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 

เศรษฐกิจส ร ฐ  ปี 2556  ยาย  วร  ยละ 1.9 ชะล ล จากปีก    
ท ่ ยาย  วร  ยละ 2.8   ย  ช ว    ปี เศรษฐกิจไ  ร  ผลกระท จาก  
1) การปร   ึ้    ราภาษ  เช   ภาษ เ ิ ไ   ุ  ล รรม า  ละภาษ   ก   ท ่จ าย
จาก  าจ า เพ่ื สมท สว ส ิการส   ม (Payroll Tax) ท ่       ช   ้    เ ื  
มกรา ม  ละ 2) การปร  ล รายจ ายภา ร ฐ (Sequestration) ท ่ม ผล       ช 
  ้    เ ื  ม  า ม ส  ผล   ภา ร ฐ    ปร  ล รายจ ายล    ยเฉพาะ 
  า การป้  ก  ประเทศ 

 ย า ไรก็   เศรษฐกิจส ร ฐ    ช ว  รึ่  ล     ปีสามาร ฟ้ื   วจาก
พ้ื ฐา ทา เศรษฐกิจท ่ปร     ึ้    เ ื่     ยเฉพาะ ลา  ร  า   ละ ลา  
ท ่ ยู  าศ ย ซึ่ ส  ผล     ฐา ะทา การเ ิ    ภา  ร วเรื   ละช วยส   ส ุ 
การ ริ ภ         ะเ  ยวก  เศรษฐกิจส ร ฐ  ย    เผชิ ก   วามไม       
จาก 1) ภาวะการเ ิ ท ่ ึ   ว ย า รว เร็วจากการ า การ       กล ทุ  
  การปร  ล  ุรกรรม   ฉ  สภาพ ล    (Quantitative Easing: QE)    
  า ารกลา ส ร ฐ  (Fed)   ช ว เ ื  พฤษภา ม ก   ท ่ Fed จะม ม ิล 
การซื้ สิ ทร พย จากเ ิมท ่ซื้ เ ื  ละ 85 เป็  75 พ  ล า   ลลาร  สร .  
  การประชุม FOMC เมื่ เ ื     วา ม 25561 2) ปั  า  ประมา ท ่ส  ผล
      วย า ภา ร ฐ า ส ว     ป  ท าการช ่ว ราวเป็ เวลา 16 ว    ละ  
3)  วามเส ่ย ท ่ร ฐ าลส ร ฐ  จะผิ    ช าระ   ้พ      ร (Default Risk) จาก
   จ าก  เรื่  เพ า    ้สา าร ะ2 

 
 
 
 
 

                                                           
1   การประชุม  ะกรรมการ  ย ายการเ ิ    ส ร ฐ  เมื่ ว  ท ่ 17–18    วา ม 2556   ะกรรมการ  (FOMC) ม ม ิ    

(1) ล การซื้ สิ ทร พย มูล  า 10 พ  ล า   ลลาร  สร . ส  ผล   การเ  าซื้ พ      รร ฐ าลระยะยาว ละพ      รท ่ม 
สิ เช่ื ท ่ ยู  าศ ย ้ าประก   (Agency Mortgage-Backed Securities) เ ลื เ ื  ละ 40  ละ 35 พ  ล า   ลลาร  สร . 
   เ ื    ามล า      ยม ผล  เ ื  มกรา ม 2557 (2)      รา  กเ  ้ย  ย ายท ่ร  ยละ 0-0.25    ปี  ละจะ     รา
  กเ  ้ย  ระ      กล าว   ไป (Forward guidance)  าก   ราการว า  า  ยู สู กว าร  ยละ 6.5  ละ   ราเ ิ เฟ้ ไม เกิ 
ร  ยละ 2.5   กจาก  ้ ย  ส  ส   า เพิ่มเ ิมว าจะ     รา  กเ  ้ย  ระ    ่ า   ไป  ม    ราว า  า จะปร  ล  ่ ากว า 
ร  ยละ 6.5   ยเฉพาะ าก   ราเ ิ เฟ้ ย   ่ ากว าเป้า มาย (ท ่ร  ยละ 2) 

2 เมื่ ว  ท ่ 17  ุลา ม 2556 ร ฐ าลส ร ฐ  สามาร  า   สรุป  ยยื เวลาผ า ร า   ประมา ช ่ว ราว ละระ   การ       ช 
   ก า   เรื่  เพ า    ้สา าร ะ (Debt Ceiling)   กไปจ  ึ ว  ท ่ 17 มกรา ม  ละ 7 กุมภาพ     2557  ามล า    
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  ระยะ  า    า เศรษฐกิจส ร ฐ  ม   ว   มปร     ึ้  ม ภาวะทา การเ ิ 
 าจ ึ   ว ึ้   า จาก   รา  กเ  ้ยระยะยาวท ่ปร  สู  ึ้      า ว าจะไม ท า   
การฟ้ื   วเศรษฐกิจส ร ฐ   ยุ ชะ  ก เ ื่  จากปัจจ ยพ้ื ฐา ทา เศรษฐกิจ
   ส ร ฐ  ม ทิศทา ปร    ว   ึ้    เ ื่    ประก  ก  ม  ร ฉุ จาก 
ภา การ ล     ยล 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กลุ่มประเทศยูโร 4: เศรษฐกิจกลุ่มยู โรพ้นจากภาวะถดถอย  

แต่การฟื้นตัวของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันและยังคงเปราะบาง 

เศรษฐกิจกลุ มประเทศยู รปี 2556 สามาร กล  มา ยาย  วไ    ก ร ้  
  ไ รมาสท ่ 2    ปี  ล  จากท ่    ว 6 ไ รมาส ิ    ก       ้    ไ รมาส 
ท ่  4 ปี 2554   ยม  ุปส     ประเทศ ละการส    ก   ประเทศ ล ก
  ยเฉพาะเย รม  เป็  ร    เ ลื่  ส า      ะท ่เศรษฐกิจประเทศ ่ื ย    
       สะท   จาก   ราการ ยาย  ว   สิ เชื่ ท ่    ก ภา  ุรกิจท ่ ่ า ละ
  ก  า ก  มาก     ละประเทศ  

 

                                                           
3 เมื่ ว  ท ่ 18    วา ม 2556 ร ฐสภาส ร ฐ  ผ า กฎ มาย  ประมา ปี 2557  ละ 2558   ยยกเลิกการ   รายจ าย 

(Sequestration)  า ส ว    ปี  ประมา  2557  ละ 2558 ส  ผล   ร ฐ าลกลา ไ  ร  การจ  สรร  ประมา เพิ่ม ึ้  
ปีละ 45  ละ 18 พ  ล า   ลลาร  สร .  ามล า    ท ้   ้ การ   รายจ ายท ่ ูกยกเลิก  ปี 2557  ละ 2558 จะ ูกช เชย  วย 
(1) การจ  เก็ รายไ  ท ่เพิ่ม ึ้ จากการเก็   า รรมเ  ยมจาก  กท   เท ่ยว ละการเพิ่มเ ิ เร ยกเก็ เ  าก  ทุ   า า   
เป็      ละ (2) การ   รายจ าย  ส ว    ประก  สุ ภาพส า ร  ผู สู  ายุ (Medicare) เพิ่มเ ิม รวมท ้ สิ้  85 พ  ล า 
  ลลาร  สร .   ระยะ 10 ปี  า    า 

4 ประก    วย 17 ประเทศท ่ ช เ ิ สกุลยู รร วมก     ยเศรษฐกิจเย รม   ฝร ่ เศส  ิ าล   ละสเป ม ส  ส ว ร  ยละ 28 21 
17  ละ 11      า เศรษฐกิจกลุ มประเทศยู ร  ปี 2556  ามล า      ะท ่เศรษฐกิจกร ซ ไ ร  ล    ละ ปร ุเกส 
รวมก  ม ส  ส ว ร  ยละ 6 
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การส    กสุท ิ การ ช จ ายภา ร ฐ
การเปล ่ย  ปล สิ   า   ล  การล ทุ 
การ ริ ภ GDP 

ท ่มา: US Department of Commerce

ร  ยละเท ย จากไ รมาสก    (ปร  ฤ ูกาล, annualized)

  ล  ท ่มา   การ ยาย  วเศรษฐกิจ   ส ร ฐ เมรกิา
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  ช ว  รึ่  ล     ปี เศรษฐกิจกลุ มประเทศยู ร  ยรวมฟ้ื   ว 
 ย า    ยเป็    ยไปจาก วามเชื่ ม ่    ภา  ุรกิจ ละผู  ริ ภ ท ่ปร    ว   ึ้  
ซ่ึ ส  ผล     ภา การผลิ  ละการ ริ ภ ภา เ กช   ม การส    กชะล ล  
ไป  า จากภาวะ ุปส   จาก  า ประเทศ  ยเฉพาะเศรษฐกิจ  ภูมิภา เ เช ย 
ท ่เริ่มชะล   ว ประก  ก   ลา การเ ิ ม  วามผ  ผว จาก วามไม        
  การปร  ล   า มา รการผ    ลายเชิ ปริมา      า ารกลา ส ร ฐ  
  ยรวมจึ ท า   เศรษฐกิจกลุ มประเทศยู รย      วท ่ร  ยละ 0.4    ึ้ จากปีก    
ท ่    วร  ยละ 0.7 

  ระยะ   ไป เศรษฐกิจกลุ มประเทศยู  รม   ว   ม ยาย  ว 
ไ   ย า ช าๆ    ย    เปราะ า จาก   ราการว า  า ท ่สู เป็ ประว  ิการ   
   ลายประเทศ  ละ วามไม สม ุลระ ว า ประเทศ  กลุ มเ ื่  จาก
 วามสามาร   การ       ท ่  ก  า ก   ประก  ก  เศรษฐกิจย    ม  ร ฉุ 
จาก 1) กระ ว การล ภาระ   ้สิ  (Deleveraging Process) ท ้   ภา ร ฐ
 ละภา เ กช  2) การ ก ปั  าเชิ   ร สร า    ลายประเทศย       ช เวลา 
 าทิ    ร สร า  ลา  ร  า ท ่ ไม ยื  ยุ    ละการเพ่ิม วามสามาร  
  การ         ละ 3) การชะล   ว   สิ เชื่   ยเฉพาะสิ เชื่ ท ่   กู  ก  
ภา  ุรกิจท ่    ว   เ ื่    ้    วิกฤ    ้สา าร ะรุ  ร  ึ้  ซึ่ เป็  ุปสรร    
การฟ้ื   ว   ภา เ กช  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท ่มา: Eurostat

   ราการ ยาย  ว   เศรษฐกจิกลุ มประเทศยู ร
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กลุ มประเทศยู ร เย รม  ฝร ่ เศส สเป  ิ าล 

ร  ยละเท ย จากไ รมาสก    (ปร  ฤ ูกาล)
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ญี่ปุ่น: เศรษฐกิจญี่ปุ่นขยายตัวจากปีก่อน โดยเศรษฐกิจในช่วง 
ครึ่งแรกของปีขยายตัวจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ ก่อนจะ
ชะลอลงตามมาตรการกระตุ้นที่ลดลง 

เศรษฐกิจญี่ปุ่ นปี  2556 ขยายตัวร้อยละ 1.5 จากปีก่อน โดย 
ในครึ่งแรกของปีเศรษฐกิจฟ้ืนตัวจากการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ ผ่าน 
การใช้จ่ายในการก่อสร้างเพ่ือฟ้ืนฟูบริเวณพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติ และ 
ความเชื่อมั่นที่ปรับสูงขึ้นต่อเนื่องจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลใหม่
ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ (Abenomics)5 ประกอบกับ
ภาคการส่งออกเริ่มปรับดีขึ้น ตามแนวโน้มการอ่อนค่าของเงินเยนและ 
การฟ้ืนตัวของอุปสงค์จากประเทศคู่ค้า 

ในช่วงครึ่งหลังของปี เศรษฐกิจญี่ปุ่นโดยรวมชะลอลงจากครึ่งแรก 
ของปีจากการบริโภคภาคเอกชนทีข่ยายตัวไปมากในช่วงก่อนหน้าจากมาตรการ
กระตุ้นของภาครัฐ ประกอบกับภาคการส่งออกได้รับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจของกลุ่มคู่ค้าแถบเอเชียที่ชะลอลง แม้ในช่วงปลายปีเศรษฐกิจญี่ปุ่น 
มีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้น ตามการเร่งขึ้นของการบริโภคภาคเอกชน ก่อนที่ 
การปรับเพ่ิมภาษีการบริโภค (Consumption Tax) จะมีผลบังคับใช้ในเดือน
เมษายน 2557 และการส่งออกกลับมาฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
ของประเทศคู่ค้าหลักโดยเฉพาะจีนและสหรัฐฯ ก็ตาม 

ในระยะต่อไป เศรษฐกิจญี่ปุ่นมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง แม้จะชะลอลง
บ้างจากผลของการปรับเพ่ิมภาษีการบริโภค ทั้งนี้ การออกมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจเพ่ิมเติมของภาครัฐ และการส่งออกที่มีแนวโน้มปรับดีขึ้นจาก 
การอ่อนค่าของเงินเยนและทิศทางเศรษฐกิจโลกที่ปรับตัวดีขึ้น คาดว่าจะช่วย
ลดผลกระทบจากการปรับขึ้นภาษีได้บ้าง 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5  นโยบาย 3 ศร (3 Arrows): (1) นโยบายการเงิน: ธนาคารกลางญี่ปุ่นประกาศมาตรการอัดฉีดสภาพคล่อง (Quantitative 

and Qualitative Easing: QE) โดยเพิ่มมูลค่าการซื้อสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นพ้นจากภาวะเงินฝืด 
สามารถขยายตัวอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ (2) มาตรการกระตุ้นทางการคลัง และ (3) การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
(Growth strategy) 

ร้อยละเทียบจากไตรมาสก่อน (ปรับ ดูกาล)

แหล่งท่ีมาของการขยายตัวเศรษฐกิจของญ่ีปุ่น

ที่มา: Cabinet Office of Japan
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เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียและจีน : โดยรวมยังขยายตัวในเกณฑ์ดี  
จากแรงส่งของอุปสงค์ในประเทศ ขณะที่การส่งออกของประเทศส่วนใหญ่
ฟื้นตัวตามทิศทางการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลัก  

เศรษฐกิจจ    ยรวม ยาย  ว   เ ื่   ามการ ริ ภ  ละการล ทุ  
    ร สร า พ้ื ฐา    ภา ร ฐท ่ เป็    ว   เ ลื่   เศรษฐกิจส า     
 ม ว า  ช ว  รึ่   รก   ปี  2556 กิจกรรมทา เศรษฐกิจท ้  การผลิ  
 ละการล ทุ   ภา  ุ สา กรรมจะชะล ล  ามการส    กท ่        
เ ื่  จาก ุปส   จาก  า ประเทศย  ฟ้ื   วไม ช  เจ   ย า ไรก็ าม   ช ว  
 รึ่  ล     ปี 2556 เศรษฐกิจจ  ปร    ว   ึ้  ามการฟ้ื   ว   การส    ก 
 ละมา รการเร  ร  การล ทุ    ภา ร ฐท ่เริ่มส  ผลช  เจ  ึ้    

  ระยะ   ไป เศรษฐกิจจ  ม   ว   ม ยาย  ว   เ ื่     จะไม สู 
เท า       เ ื ่  จากร ฐ าลจ  ม  วามมุ  ม ่ ท ่จะปฏิรูปเศรษฐกิจ  ละ
การเ ิ    จ    เชิ ลึกเพื่    จ   ยาย  ว ย า ม เส  ยรภาพ  ระยะยาว 
  ยการพึ่ พาการ ริ ภ เพิ่ม ึ ้  ท การล ทุ ซึ่ เ ยเป็  ร    เ ลื่  
ส า     ช ว ท ่ผ า มา 

  ปี 2556 เศรษฐกิจ   ประเทศ  ภูมิภา เ เช ยไม รวมจ    ยรวม
 ยาย  ว  เก ฑ   จาก ุปส     ประเทศ ละการส    กท ่ฟ้ื   ว ย า    ยเป็ 
   ยไป าม ุปส   จากประเทศ ุ สา กรรม ล กท ่ฟ้ื   วช  เจ  ึ้   ช ว  
 รึ่  ล     ปี   ยเฉพาะการส    ก   ประเทศท ่ผลิ  ละส    กสิ   า
 ิเล็กทร  ิกส ท ่เก ่ยว    ก   ท็ เล็  ละสมาร ท ฟ   ส  ส ว สู   าทิ เกา ล     
มาเลเซ ย  ละฟ ลิปป  ส  ซึ่ การส    กท ่   ึ้   ้ส  ผล     ภา การผลิ  ละ 
การล ทุ   เ รื่  จ กร ละ ุปกร     ผู ผลิ สิ   าเพ่ื การส    ก  ย า ไรก็   
การส    ก    ิ     เซ ยซึ่ เป็ ประเทศท ่ส    กสิ   า ภ ภ  ฑ เป็  ล ก 
ย        จากผล   รา าสิ   า ภ ภ  ฑ ท ่ย   ยู   ระ    ่ า  

  ปี 2557 ประเมิ ว าเศรษฐกิจเ เช ยไม รวมจ  ม   ว   ม ยาย  ว
 กล เ  ย ก  ปีก     ม ว าการส    ก   เ เช ย  ยรวมจะม   ว   ม   ึ้ 
   เ ื่   ามการฟื้   ว   เศรษฐกิจ ลก    เศรษฐกิจ  กลุ ม าเซ ย  (ASEAN) 
ม   ว   มชะล ล  าม ร ส  จาก ุปส     ประเทศ ส ว   ึ่ เป็ ผล   
มา รการทา เศรษฐกิจเพ่ื ร กษาเส  ยรภาพ  า การเ ิ  การ ล    ละ
 ุลการช าระเ ิ  ประก  ก  ภา การส    ก   กลุ ม าเซ ย ย  ไ  ร  
ประ ยช  จากการฟื้   ว   เศรษฐกิจ ลกไม เ ็มท ่ 
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2.1 ภาคอุตสาหกรรม 

การผลิตภาคอุตสาหกรรมในปี  2556 ทรงตัวจากปีก่อน โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อส่งออกที่ยังไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จาก 
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงครึ่งหลังของปี  

การผลิตภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมทรงตัวจากปีก่อน โดยชะลอลง
ตามล าดับ ตามการผลิตเพ่ือส่งออกที่ยังไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควรจาก 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก เนื่องจากบางอุตสาหกรรมยังมีข้อจ ากัดด้านการผลิต 
โดยอุตสาหกรรมกุ้งแช่แข็งประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบจากโรคระบาดในกุ้ง 
อุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดรฟ ์(Hard Disk Drive: HDD) เผชิญกับความต้องการ
ในตลาดโลกที่ลดลงจากการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผู้บริโภคที่หันไปใช้ 
แท็บ เล็ ตและสมาร์ท โฟนมากขึ้ นแทนการใช้คอมพิว เตอร์ ที่ มี  HDD  
เป็นส่วนประกอบหลัก ส่วนความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่มถดถอยลงจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ขณะเดียวกันการผลิตเพ่ือ
จ าหน่ายในประเทศหดตัวจากการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศหลังจากที่เร่ง
ใช้จ่ายในปีก่อนเพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากมหาอุทกภัย รวมทั้งผลของ
มาตรการภาครัฐที่ช่วยกระตุ้นการใช้จ่ายของครัวเรือน โดยเฉพาะมาตรการ 
คืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกและคูปองเพ่ือซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าทยอยหมดลง 

2. ด้านอุปทาน 
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ประกอบกับภาระหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นท าให้ผู้บริโภคใช้จ่ายอย่างระมัดระวัง
มากขึ้น อย่างไรก็ดี การผลิตเพ่ือส่งออกในบางอุตสาหกรรมที่ชะลอตัวเริ่มมี
สัญญาณปรับดีขึ้นบ้างในช่วงท้ายของปีตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศ
อุตสาหกรรมหลักที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลอดอิเล็กทรอนิกส์และ
ส่วนประกอบ และฮาร์ดดิสกไ์ดรฟ ์

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุตสาหกรรมส าคัญที่หดตัวในปีนี้ ได้แก่ 

 หมวดอาหารและเครื่องดื่มหดตัวตามการผลิตกุ้งแช่แข็งที่ประสบ
ปัญหาโรคระบาดในกุ้ง (โรคตายด่วนหรือ Early Mortality Syndrome: EMS) 
ประกอบกับในการผลิตไก่แช่แข็ง ผู้ผลิตรายใหญ่ประสบปัญหาสภาพคล่อง 
ท าให้ต้องหยุดการผลิตในบางโรงงาน รวมทั้งการผลิตอาหารสัตว์ที่ลดลง 
ตามการเพาะเลี้ยงกุ้งและไกเ่ป็นส าคัญ 

 หมวดปิโตรเลียมหดตัวเล็กน้อยจากผลของการปิดปรับปรุง 
โรงกลั่นในช่วงครึ่งแรกของปีเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ในช่วงครึ่งหลังของปี 
การผลิตกลับมาขยายตัว ส่วนหนึ่งจากฐานต่ าในไตรมาสที่ 3 ปีก่อนเนื่องจาก
โรงกลั่นน้ ามันรายหนึ่งหยุดการผลิตบางส่วนเนื่องจากประสบเหตุเพลิงไหม้  
อีกส่วนหนึ่งจากอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นตามปริมาณรถยนต์และการผลิตเพ่ือส ารอง
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น้ ามันที่ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานประกาศให้ผู้ค้าน้ ามันเพ่ิมสต็อกส ารอง
น้ ามันตั้ งแต่ เดือนพฤศจิกายนเป็นต้นไป จากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 6  
ของปริมาณจ าหน่าย 

 หมวดเครื่องใช้ไฟฟ้าผลิตลดลง โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี
จากทั้งผลของอุปสงค์ในประเทศที่ผู้บริโภคระมัดระวังในการใช้จ่ายมากขึ้น  
และอุปสงค์จากต่างประเทศที่ลดลง โดยเฉพาะจากประเทศแถบตะวันออกกลาง 
ซึ่งเป็นตลาดส่งออกส าคัญของไทยเนื่องจากประสบปัญหาทางการเมือง  

 หมวดฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนรสนิยมของ
ผู้บริโภคที่หันไปใช้สินค้าไฮเทคและสินค้าทดแทนอย่าง Solid-State Drive 
(SSD) มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การผลิตเริ่มดีขึ้นบ้างตามความต้องการเพ่ือใช้ 
ในเครื่องเล่นเกมส์รุ่นใหม่ (Game Console) ที่ออกจ าหน่ายในช่วงไตรมาส
สุดท้ายของป ี

 หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ (IC) ไม่ได้ประโยชน์
เท่าที่ควรจากความต้องการของตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นในสินค้ากลุ่มแท็บเล็ต
และสมาร์ทโฟน เนื ่องจากผู ้ประกอบการไทยยังไม่ได้มีการผลิตชิ้นส่วน 
เพ่ือรองรับสินค้าดังกล่าวมากนัก อย่างไรก็ดี ในไตรมาสที่ 4 การผลิตโดยรวม
เพ่ิมขึ้นบ้างจากอุปสงค์ต่างประเทศที่ปรับดีขึ้นเป็นล าดับ 

 หมวดเครื่องนุ่งห่มสูญเสียความสามารถในการแข่งขันจากต้นทุน
การผลิตที่สูงขึ้น ประกอบกับผู้ผลิตบางรายย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ
เพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ดี การผลิตปรับดีขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี เนื่องจาก 
ค าสั่งซื้อของประเทศคู่ค้าหลักเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจที่เริ่มฟ้ืนตัว รวมถึง 
ค าสั่งซื้อเสื้อกีฬาเพ่ือเตรียมรองรับความต้องการส าหรับการแข่งขันฟุตบอลโลก
ที่จะมีข้ึนในช่วงกลางปี 2557  

อุตสาหกรรมส าคัญที่มีการขยายตัว ได้แก ่
 หมวดรถยนต์ การผลิตทั้งปีอยู่ที่ 2 46 ล้านคัน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย

จากปีก่อน จากการเร่งผลิตของผู้ประกอบการในช่วงต้นปี เพ่ือส่งมอบตาม
ค าสั่งซื้อค้างจองที่เป็นผลจากมาตรการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกของรัฐบาล
ตั้งแต่ช่วงปลายปี 2555 อย่างไรก็ตาม ในช่วงครึ่งหลังของปีผู้ประกอบการ
ทยอยปรับลดการผลิตลง เนื่องจากค าสั่งซื้อจากต่างประเทศที่ เ พ่ิมขึ้น 
ไม่สามารถชดเชยการลดลงของการผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ หลังจาก 
การส่งมอบรถยนต์ในโครงการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกเกือบเสร็จสิ้น และ 
ค าสั่งซื้อใหม่ลดลง นอกจากนี้ ในช่วงปลายปีผู้ผลิตบางรายมีการปรับปรุง
สายการผลิตเพ่ือออกรถยนต์รุ่นใหม่ ท าให้สามารถผลิตได้น้อยลงด้วย ทั้งนี้  
การผลิตรถยนต์ทั้งปีที่ยังขยายตัวส่งผลให้การผลิตในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
ขยายตัวตาม อาทิ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์จากยาง  

 หมวดสิ่งทอขยายตัวดีตามการส่งออกวัตถุดิบเพ่ือไปตัดเย็บ 
ในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะการส่งผ้าผืนไปประเทศเวียดนามและลาว 
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 หมวดวัสดุก่อสร้างและเหล็กขยายตัวในเกณฑ์ดี แม้จะชะลอลงจาก 
ปีก่อนตามการก่อสร้างของธุรกิจ ภาวะตลาดอสังหาริมทรัพย์ และการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ  

ส าหรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมปี 2557 มีแนวโน้มกลับมาขยายตัว
จากการผลิตที่เน้นตลาดส่งออกตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม 
การผลิตเพ่ือส่งออกยังต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านโครงสร้างการผลิตที่ 
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
และความต้องการของตลาดโลกได้ดีนัก จึงอาจท าให้ไม่ได้รับ ผลดีจาก 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกอย่างเต็มที่ ขณะที่การผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ
ขยายตัวได้บ้างจากการใช้จ่ายภาคเอกชนที่มีแนวโน้มค่อยๆ กลับมาขยายตัว 
แต่ก าลังซื้อของผู้บริโภคอาจมีข้อจ ากัดจากหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง 
รายได้เกษตรกรทีอ่าจได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนของมาตรการภาครัฐ
ด้านราคาสินค้าทางการเกษตร รวมทั้งความเชื่อมั่นในการบริโภคและการลงทุน
ที่อาจถูกกระทบมากขึ้นจากเหตุการณท์างการเมืองทีย่ืดเยื้อ 

  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม

(ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน)
น้ าหนัก 
2543

Relative 
Weight 
2555

2555 2556
2556

ไตรมาส  ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

อาหารและเครื่องด่ืม  5 5 14.1 6 8 -6 7 -  6 -3 9 -   2 - 2  

ปิโตรเลียม    4 8.6 8 5 -2  -9 3 -   9 8 4 6  

ส่ิงทอ 7 3 2.1 - 3 6 3 4 7 9 5 6 -  3   8

เครื่องนุ่งห่ม 7  4.2 -   7 -4 6 - 4 4 -7 3 3 2   9

HDD 7 2 24.3 - 6 2 -7 5 -7 3 - 7 8 -   -2 6

IC&Semiconductor 6 8 4.4 -2  2 -  3 -  6 -2  -2  3 5

รถยนต์ 5 4 15.8 73    4 47 4    9 -    -26  

ปูนและวัสดุก่อสร้าง 4 8 4.7 8 6 2 2 2 7 3 9   8   3

เคมีภัณฑ์ 4 4 4.2 6 7 -  9 -  3 -  4 -2  -  8

ยางและพลาสติก 4  3.0 2 6 2 5 2 4 2 4   2 4  

เครื่องใช้ไฟฟ้า 3 7 4.9    7 -2   2 2 -3 7 -7 5 -8 4

ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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2.2 ภาคเกษตรกรรม 

ผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมขยายตัวจากการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกในช่วงก่อนหน้า 
ขณะที่ราคาสินค้าเกษตรกรรมหดตัว โดยรวมแล้วรายได้เกษตรกร1 ขยายตัว
เล็กน้อย 

ผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมทั้งปีขยายตัวร้อยละ 0.6 โดยเฉพาะผลผลิต
ยางพาราและปาล์มน้ ามันที่มีปริมาณมากขึ้นจากการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกของ
เกษตรกรในช่วงก่อนหน้าที่ราคาอยู่ในระดับสูง ส าหรับปศุสัตว์ ผลผลิตเพ่ิมขึ้น
จากการขยายการผลิตเพ่ือรองรับความต้องการทั้งในและต่างประเทศ ยกเว้น
ผลผลิตกุ้งเพาะเลี้ยงที่ลดลงจากปัญหาโรคระบาด อย่างไรก็ดี สถานการณ์
ดังกล่าวเริ่มปรับดีขึ้นบ้างในช่วงปลายปี แต่ยังจ ากัดในบางพ้ืนที่เพาะเลี้ยง และ
ผลผลิตข้าวลดลงเล็กน้อยจากสภาพภูมิอากาศในช่วงต้นปีที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การเพาะปลูก ประกอบกับผลผลิตข้าวในปีก่อนอยู่ในระดับสูงจากการปลูกข้าว
เพ่ือชดเชยความเสียหายจากอุทกภัยเมื่อปลายปี 2554 

 

 

 

 

 

 

 
ราคาสินค้าเกษตรกรรมหดตัวจากปีก่อนร้อยละ   3 แต่หากพิจารณา

เฉพาะราคาข้าว ยางพารา และปาล์มน้ ามัน ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรกรรมที่มี
สัดส่วนประมาณร้อยละ 5  ของผลผลิตทั้งหมด และเกษตรกรส่วนใหญ่ของ
ประเทศเป็นผู้ปลูกแล้ว พบว่าราคาสินค้าเกษตรทั้ง 3 ชนิดหดตัวรวมร้อยละ 
5 4 เนื่องจากผลผลิตในตลาดโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากกว่าความต้องการ แม้ว่า
จะมีมาตรการของภาครัฐที่ช่วยพยุงราคาสินค้าทางการเกษตรไว้ได้ระดับหนึ่ง
แล้วก็ตาม ซึ่งได้แก่ โครงการรับจ าน าข้าวและการงดเก็บค่าธรรมเนียม 
การส่งออกยางพาราชั่วคราว รวมถึงมาตรการแทรกแซงราคาปาล์มน้ ามัน 

ทั้งนี้ ราคาข้าวลดลงเนื่องจากประเทศผู้น าเข้าหลัก อาทิ อินโดนีเซีย
และฟิลิปปินส์มีผลผลิตเพ่ิมขึ้นมากจากปีก่อน ท าให้อุปสงค์ข้าวในตลาดโลก
ชะลอลง ส าหรับราคายางพาราลดลงเพราะประเทศผู้ผลิตหลัก อาทิ ไทยและ
อินโดนีเซียมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก ขณะที่ความต้องการยางพาราจากจีนซึ่ง
เป็นประเทศผู้น าเข้าส าคัญมีไม่มากพอที่จะท าให้ราคาปรับเพ่ิมขึ้น เพราะสต็อก

                                                        
1 รายได้เกษตรกรเป็นรายได้ที่ไม่รวมมาตรการของภาครัฐ 

ร้อยละเทียบกับ 
ระยะเดียวกันปีก่อน 

2555 
2556 

ทั้งป ี ไตรมาส   ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
รายได้เกษตรกร -5.6 0.3 -3.3 -0.8 -0.9 4.8 
ผลผลติสินค้าเกษตรกรรมp 4.5 0.6 1.1 -0.5 -2.9 3.0 
ราคาสินค้าเกษตรกรรม -9.7 -0.3 -4.3 -0.4 2.1 1.8 
หมายเหตุ: รายได้เกษตรกรไม่ได้รวมเงินจ่ายโอนจากภาครัฐ ได้แก่ เงินชดเชยส่วนต่างราคาภายใต้โครงการประกันรายได้เกษตรกร 
               และเงินชดเชยต้นทุนการผลิตแก่เกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
               p = ข้อมูลในปีล่าสุดเป็นข้อมูลเบ้ืองต้น 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ของจีนยังอยู่ในระดับสูง ส่วนราคาปาล์มน้ ามันลดลงเนื่องจากผลผลิตเพ่ิมขึ้น
มากกว่าความต้องการใช้โดยเฉพาะผลผลิตจากอินโดนีเซียซึ่งเป็นผู้ผลิต 
รายใหญ่ ขณะเดียวกันผลผลิตถั่วเหลืองที่เป็นสินค้าทดแทนปาล์มน้ ามันมีราคา
ถูกกว่าและออกสู่ตลาดมากข้ึน  

รายได้เกษตรกรในปี 2556 จึงขยายตัวเล็กน้อยจากผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น
เป็นส าคัญ 

  

 

 

 

 

 

 

 
 ในปี 2557 ผลผลิตสินค้าเกษตรกรรมมีแนวโน้มขยายตัว โดยเฉพาะ

ยางพาราและปาล์มน้ ามัน เนื่องจากมีการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกในช่วงหลายปี
ก่อนหน้าจากแรงจูงใจด้านราคาที่เพ่ิมขึ้นตามความต้องการจากต่างประเทศ 
ขณะที่ผลผลิตข้าวอาจลดลงบ้างจากราคาที่ไม่จูงใจและสภาพอากาศที่ 
ไม่เอ้ืออ านวยเท่าปีก่อน  

ขณะที่ราคาสินค้าเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะราคาข้าวที่ 
คาดว่าจะปรับลดลงตามราคาในตลาดโลกเนื่องจากประเทศผู้น าเข้าหลักมีผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ท าให้อุปสงค์ในตลาดโลกมีแนวโน้มชะลอตัว ประกอบกับผลของโครงการ
รับจ าน าในช่วงต้นปี 2557 ไม่ได้ช่วยพยุงราคาข้าวในตลาดมากนักและยังมี 
ความไม่แน่นอนในการต่ออายุ โครงการรับจ าน าในระยะต่อไป ส าหรับราคา
ยางพารามีแนวโน้มทรงตัว แม้ว่าอุปสงค์จากจีนจะปรับดีขึ้นตามการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจโลก แต่ไม่มากพอที่จะท าให้ราคาปรับสูงขึ้น เนื่องจากรัฐบาลจีน 
มีนโยบายดูแลเสถียรภาพของเศรษฐกิจ จึงท าให้แนวโน้มการขยายตัวของ
เศรษฐกิจจีนจะไม่สูงเท่าในอดีต ประกอบกับสต็อกยางพาราของจีนอยู่ในระดับสูง 
และผลผลิตยางของประเทศผู้ผลิตรายใหญ่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี คาดว่าราคาในกลุ่ม
พืชน้ ามันและพืชพลังงานจะสูงขึ้นจากความต้องการใช้ปาล์มน้ ามันเพ่ือผลิต 
ไบโอดีเซลและความต้องการใช้มันส าปะหลังเพ่ือผลิตเอทานอล 

ผลผลิตที่มีแนวโน้มขยายตัวในขณะที่ราคามีทิศทางลดลง จึงท าให้
โดยรวมแล้วรายได้เกษตรกรในปี 2557 มีแนวโน้มทรงตัวจากปีก่อน 
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ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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2555 2556

ทัง้ปี ทัง้ปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลงั ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาสนิค้าเกษตรกรรม

(2548 =100) 154.5 154.1 153.2 155.1 152.0 154.3 154.6 155.7

D% -9.7 -0.3 -2.4 1.9 -4.3 -0.4 2.1 1.8

1. ดัชนีราคาพืชผล

(2548 =100) 169.8 160.3 162.3 158.3 162.7 161.8 159.2 157.3

D% -9.7 -5.6 -6.2 -5.0 -7.2 -5.2 -3.9 -6.0

ข้าวหอมมะลิ 15,103 15,582 15,826 15,339 15,878 15,774 15,676 15,002

D% 15.9 3.2 6.7 -0.2 5.9 7.6 2.8 -3.2

ข้าวเปลือกเจ้าชั้น 1 (5%) 10,104 9,385 10,115 8,655 10,414 9,816 9,129 8,180

D% 11.2 -7.1 1.3 -15.3 7.0 -4.1 -11.2 -19.6

ยางพารา 89,974 74,755 78,280 71,230 81,020 75,540 71,243 71,217

D% -29.4 -16.9 -22.0 -10.5 -21.0 -23.0 -11.1 -9.9

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 9,048 7,897 8,672 7,122 8,757 8,587 7,607 6,637

D% 10.3 -12.7 -1.8 -23.1 2.0 -5.4 -19.8 -26.7

มนัส าปะหลัง 2,016 2,130 2,152 2,108 2,080 2,223 2,143 2,073

D% -14.5 5.7 11.9 0.0 6.1 17.8 4.0 -3.9

ปาล์มน้ ามนั 4,773 3,617 3,285 3,948 3,357 3,213 3,507 4,390

D% -8.2 -24.2 -38.5 -6.1 -37.3 -39.6 -29.2 26.8

2. ดัชนีราคาปศุสตัว์

(2548 =100) 113.8 8.9 123.7 132.2 120.0 127.5 132.9 131.4

D% -11.3 12.5 7.2 17.9 5.4 8.9 17.3 18.5

3. ดัชนีราคาประมง

(2548 =100) 104.0 59.5 138.2 185.1 126.7 149.7 166.3 203.8

D% -2.0 55.4 37.4 72.1 18.1 59.5 60.8 82.6

    หมายเหตุ: D% คือ อตัราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกนัปกีอ่น

ราคาสินค้าเกษตรกรรมที่เกษตรกรขายได้
(หน่วย: บาทต่อตัน)

    ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร

2556
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2.3 ภาคการท่องเที่ยว  

ภาคการท่องเที่ยวไทยขยายตัวในเกณฑ์สูงและเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญของ
เศรษฐกิจตลอดป ี

  นักท่องเที่ยวต่างประเทศในปี 2556 เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องและท าสถิติ
สูงสุดเป็นประวัติการณ์ที่ 26 7 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ  9 6 จากปีก่อน ตาม
การเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวในทุกภูมิภาค ที่ส าคัญคือนักท่องเที่ยวจากเอเชีย
ตะวันออกโดยเฉพาะจีนที่นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยเพ่ิมขึ้นมาก 
รวมทั้งยังได้รับประโยชน์จากความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างจีนกับญี่ปุ่น  
ท าให้มีนักท่องเที่ยวส่วนหนึ่งหันมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากขึ้น  ส่วน
นักท่องเที่ ยวจากประเทศในกลุ่ มอาเซียนขยายตัวตามการเพ่ิมขึ้นของ 
สายการบินต้นทุนต่ า ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกและลดต้นทุนการเดินทาง
ให้กับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้  รวมถึงนักท่องเที่ยวจากรัสเซียที่มีการเติบโต 
อย่างต่อเนื่อง  
  อย่างไรก็ดี ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี การท่องเที่ยวเติบโต 
ชะลอลงบ้างจากปัจจัยพิเศษ ได้แก่  1) การเริ่มบังคับใช้กฎหมายด้าน 
การท่องเที่ยวของจีนในเดือนตุลาคมเพ่ือควบคุมการขายโปรแกรมท่องเที่ยว 
ที่ต่ ากว่าทุน ซึ่งท าให้ราคาโปรแกรมท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจีนต้องจ่าย 
ปรับสูงขึ้น และส่งผลให้นักท่องเที่ยวจีนที่เข้ามาเป็นคณะทัวร์ลดลง อย่างไรก็ดี
ผลกระทบจากกฎหมายนี้ไม่รุนแรงมากนักเนื่องจากนักท่องเที่ยวจีนนิยม
ท่องเที่ยวด้วยตนเองมากขึ้น และ 2) เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในประเทศ 
ซึ่งส่งผลกระทบในช่วงท้ายปีและยังมีไม่มากนัก เนื่องจากการประกาศเตือนภัย
ของประเทศต่างๆ อยู่ในระดับต่ าโดยให้หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานคร
ที่มีการชุมนุมเท่านั้น อีกทั้งการเพ่ิมเที่ยวบินทั้งแบบบินตรง และแบบเช่า 
เหมาล าของสายการบินต่างๆ ไปยังแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของไทยในทุกภูมิภาค
มีส่วนช่วยให้นักท่องเที่ยวต่างชาติสามารถปรับเปลี่ยนจุดหมายปลายทางเพ่ือ
หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณไ์ด้สะดวกยิ่งขึ้น 

  แนวโน้มภาคการท่องเที่ยวปี 2557 คาดว่าจะขยายตัวในอัตรา 
ที่ชะลอลง โดยได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองที่บั่นทอน
บรรยากาศการท่องเที่ยวโดยรวม การประกาศใช้พระราชก าหนดบริหาร
ราชการแผ่นดินภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และการบังคับใช้กฎหมายด้าน 
การท่องเที่ยวของจีนซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวหลักที่ยังคงด าเนินอยู่ อย่างไรก็ดี คาดว่า
การท่องเที่ยวของไทยจะสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็วเมื่อสถานการณ์คลี่คลายลง 
เนื่องจากภาคการท่องเที่ยวของไทยมีจุดแข็งและศักยภาพที่ โดดเด่น 
(รายละเอียดเพ่ิมเติมในบทความเรื่องภาคการท่องเที่ยวไทย: เติบโตอย่าง
แข็งแกร่งท่ามกลางมรสุม  
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เครื่องชี้ภาวะการท่องเที่ยวและโรงแรม 

  
  

2555 2556P 
ทั้งป ี ทั้งป ี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1. จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ (ล้านคน  22.4 26.7 7.  5.9 6.8 7.1 

∆% 16.2 19.6 22.1 21.3 26.1 10.7 

2. รายไดจ้ากการท่องเที่ยว (พันลา้นบาท  1,050.2 1,293.3 344.6 278.9 320.9 348.9 

3. อัตราเข้าพักโรงแรม (ร้อยละ  60.8 64.9 72 0 60.3 62.6 64.7 

หมายเหตุ:  P =  ข้อมูลเบื้องต้น 
              ∆% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน 
ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียวและธนาคารแห่งประเทศไทย 

จ านวนนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ
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จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 

จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ปรับฤดูกาลแล้ว 

อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน (แกนขวา 

จ านวนนักท่องเที่ยว
(พันคน 

ร้อยละเทียบกับ
ระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มา: กรมการท่องเที่ยวและธนาคารแห่งประเทศไทย
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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2.4 ภาคอสังหาริมทรัพย ์

ตลาดอสังหาริมทรัพย์ชะลอความร้อนแรงลงจากปีที่แล้ว จากความต้องการ
ซื้อที่ชะลอลงหลังจากที่เร่งไปมากในปีก่อน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ 
ชะลอตัวลงท าให้ผู้ซื้อและสถาบันการเงินมีความระมัดระวังมากขึ้น ขณะที่
ผู้ประกอบการเปิดโครงการใหม่เพิ่มขึ้น แต่ส่วนใหญ่เป็นโครงการในพื้นที่ 
ที่มีอุปสงค์รองรับ 

ภาพรวมตลาดอสังหาริมทรัพย์ในปี 2556 อุปสงค์ลดลงเล็กน้อย 
สะท้อนจากการปรับลดลงของยอดอนุมัติสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยปล่อยใหม่  
โดยเฉพาะบ้านเดี่ยว เนื่องจากผู้ซื้อยังมีความกังวลเกี่ยวกับสถานการณ์อุทกภัย
ที่มีโอกาสเกิดขึ้นอีก ขณะที่ความต้องการซื้ออาคารชุดยังใกล้เคียงกับช่วงก่อน
หน้า นอกจากนี้ ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ท าให้ผู้ซื้อและ
สถาบันการเงินมีความระมัดระวังมากขึ้นในการขอและปล่อยสินเชื่อ  

 

โครงสร้างนักท่องเที่ยวจ าแนกตามสัญชาติ 

ประเทศ 

อัตราการเปลี่ยนแปลง  
(ร้อยละ  

  
สัดส่วน  
(ร้อยละ  

ทั้งป ี   ทั้งป ี   ทั้งป ี   ทั้งป ี
2555   2556   2555   2556 

เอเชียตะวันออก 21.1 
 

28.5 
 

56.0 
 

60.2 
    - มาเลเซีย* 2.2 

 
17.3 

 
11.4 

 
11.2 

    - จีน 61.9 
 

68.8 
 

12.5 
 

17.6 
    - ญี่ปุ่น 21.8 

 
12.0 

 
6.1 

 
5.8 

    - เกาหล ี 15.6 
 

11.5 
 

5.2 
 

4.9 
    - ลาว* 9.4 

 
13.3 

 
4.4 

 
4.1 

    - สิงคโปร์* 21.8 
 

12.7 
 

3.7 
 

3.5 
ยุโรป 10.8 

 
11.6 

 
25.3 

 
23.6 

    - รัสเซยี 24.9 
 

31.9 
 

5.9 
 

6.5 
    - สหราชอาณาจักร 3.3 

 
3.8 

 
3.9 

 
3.4 

อเมริกา 13.7 
 

8.0 
 

4.8 
 

4.4 
เอเชียใต ้ 11.1 

 
4.6 

 
5.8 

 
5.0 

    - อินเดีย 10.7 
 

3.6 
 

4.5 
 

3.9 
โอเชียเนีย 12.1 

 
-1.7 

 
4.7 

 
3.8 

ตะวันออกกลาง 0.7 
 

3.6 
 

2.7 
 

2.3 
แอฟริกา 12.8 

 
5.5 

 
0.7 

 
0.6 

หมายเหตุ: *จ าแนกกลุ่มประเทศตามเกณฑ์ของกรมการท่องเที่ยว 
ท่ีมา: กรมการท่องเท่ียว 
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ด้านอุปทาน ที่อยู่อาศัยเปิดขายใหม่ทั้งปีปรับเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอาคารชุด อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการได้เน้นการเปิด
ขายโครงการที่มีอุปสงค์รองรับ อาทิ อาคารชุดตามแนวรถไฟฟ้าในเมือง และ
โครงการอาคารชุดในย่านชุมชนขนาดใหญ่นอกเมืองซึ่งมีขนาดเล็กและราคาถูก 
ส่วนที่อยู่อาศัยแนวราบเริ่มกลับมาเปิดขายมากขึ้นอีกครั้งในช่วงปลายปี 
โดยเฉพาะที่อยู่อาศัยประเภททาวน์เฮ้าส์ เนื่องจากผู้ประกอบการคลายความ
กังวลเรื่องปัญหาอุทกภัยในท าเลที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการบ้าน
แนวราบ 
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จ านวนท่ีอยู่อาศัยเปิดขายใหม่ 
ในเขตกรงุเทพฯ และปริมณฑล แยกรายประเภท

พันหน่วย

ที่มา: AREA
หมายเหต:ุ ไม่รวมบ้านแฝด อาคารพาณิชย์และอสังหาริมทรัพย์ประเภทอ่ืนๆ
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

จ านวนท่ีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัยปล่อยใหม่ แยกรายประเภท

พันหน่วย
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 ความท้าทายด้านอุปทานต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของไทย   

เศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาเติบโตช้าลงค่อนข้างมากหากเทียบกับในอดีต1 สาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างของประเทศที่สะสมมาอย่างยาวนานและไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
จริงจัง จึงส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของไทยให้ถดถอยลงเป็นล าดับ ดังผลที่ปรากฏอย่างชัดเจนต่อ
การส่งออกของไทยในปี 2556 ที่หดตัวเป็นครั้งแรกในรอบ 12 ปี ถ้าไม่รวมการหดตัวในช่วงวิกฤตการเงินโลก
ในปี 2552 โดยข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่ส าคัญที่ท าให้ไทยไม่สามารถตักตวงประโยชน์จากการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจโลกได้มากเท่ากับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ได้แก่ 1) ด้านแรงงาน และ 2) ด้านโครงสร้างการผลิต  

1) ข้อจ ากัดด้านแรงงาน 

ตลาดแรงงานไทยตึงตัวต่อเนื่องในช่วง
หลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเริ่มเป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ 
ของทุกสาขาการผลิตมากขึ้นเป็นล าดับ ทั้งในมิติ
ด้านปริมาณและคุณภาพ โดย 1) โครงสร้าง
ประชากรไทยเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นผลจาก
อัตรา เจริญพันธุ์  (Fertility Rate) ที่ ต่ าอย่ า ง
ต่อเนื่อง ท าให้สัดส่วนแรงงานในวัยท างาน 
มีแนวโน้มลดลง 2) ผลิตภาพแรงงานไทยเติบโต
ช้าลง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับในภูมิภาคผลิตภาพ
แรงงานไทยในปี 2543–2555 เติบโตเฉลี่ยที่ร้อยละ 
2.5 ต่อปี ลดลงจากร้อยละ 6.8 ต่อปีในช่วงปี 
2529-2539 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากในระยะ
หลายปีที่ผ่านมามีการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพสูงไปสู่ภาคเกษตร 
ที่มีผลิตภาพต่ ากว่าตามแรงจูงใจจากราคาสินค้า
เกษตรที่สูงขึ้นและอีกส่วนหนึ่งจากการสะสมทุนโดยเฉพาะของภาคเอกชนที่ชะลอลง (รายละเอียดเพ่ิมเติม 
ในบทความในกรอบเรื่อง “ข้อจ ากัดด้านแรงงานต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” ในรายงานนโยบายการเงิน 
กรกฎาคม 2556) และ 3) ปัญหาโครงสร้างตลาดที่อุปทานแรงงานไม่สอดคล้องกับอุปสงค์ (Labor-skill 
Mismatch) จากค่านิยมของการเรียนและค่าจ้างแรงงานที่บิดเบือนกลไกตลาด ภาคธุรกิจโดยเฉพาะภาค 
การผลิตมีความต้องการแรงงานระดับล่างจนถึงระดับกลาง ซึ่งหมายถึงแรงงานที่จบการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาหรือน้อยกว่า แต่เนื่องจากค่านิยมทางการศึกษาและความแตกต่างของค่าตอบแทนท าให้แรงงาน
เลือกเรียนสายสามัญจนจบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย อีกทั้งยังไม่ได้เลือกศึกษาในสาขาที่ภาคธุรกิจต้องการ 
เช่น สาขาวิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 

 

 

                                                           
1 เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 9.2 ต่อปีในช่วง 2529-2539 แต่ชะลอลงเหลือร้อยละ 4.2 ต่อปีในช่วง 2543-2555 

253 -2539 254 -2542 2543-255 2551-2555

8.5% 3.9% 0.6% 1.6%

อัตราการขยายตัวของการสะสมทุนต่อแรงงาน

ท่ีมา: การส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และจากการค านวณของเจ้าหน้าท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาคเกษตร ผลิตภาพ

หมายเหตุ: P= ข้อมูลในปีล่าสุดเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ที่มา: แบบส ารวจภาวะแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   สัมมนาวิชาการธนาคารแห่งประเทศไทยประจ าปี 2551 

เร่ือง ความไม่แน่นอนของระดับศักยภาพการผลิตกับการด าเนินนโยบายการเงิน และจากการค านวณของธนาคารแห่งประเทศไทย

ผลิตภาพแรงงานที่ลดลงจากการย้ายแรงงานไปภาคเกษตรมากข้ึน
ร้อยละ
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2) ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างการผลิต 

 โครงสร้างการผลิตของไทยโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมส่งออกยังไม่สามารถตอบสนอง
ต่อการเปลี่ ยนแปลงของ เทคโนโลยีและ 
ความต้องการในตลาดโลกได้มากนัก ตัวอย่าง 
ที่ เห็นได้ชัดคือ การผลิตของอุตสาหกรรม
อิ เล็ กทรอนิกส์ที่ ไม่ สามารถปรับ เปลี่ ยน 
การผลิ ต ได้ ห ล ากหลาย เ พ่ื อตอบสนอง 
ความต้องการของลูกค้าที่ เปลี่ ยนไป อาทิ 
ผู้บริโภคปัจจุบันนิยมแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน 
ที่มีขนาดเล็กและพกพาสะดวก ซึ่ งสินค้า
เหล่านี้ไม่มีฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์เป็นส่วนประกอบ 
อีกทั้งหลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบที่ใช้
ต้องมีขนาดเล็กลง แต่ผู้ผลิตในไทยมีเพียงไม่กี่รายที่สามารถผลิตได้ จึงท าให้การส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์
ของไทยไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จากความต้องการสินค้าในกลุ่มดังกล่าวที่มีแนวโน้มขยายตัวสูงหลังจาก 

ที่เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัว ขณะเดียวกันผู้ผลิต 
รายใหญ่ของโลกยังไม่มีแนวโน้มที่จะย้ายฐาน
การผลิตสินค้าไฮเทคเหล่านั้นมายังประเทศไทย 
เนื่องจากเรายังขาดความพร้อมด้านบุคลากร
โดยเฉพาะวิศวกร ซึ่งเก่ียวเนื่องมาจากข้อจ ากัด
ด้านแรงงานที่ได้กล่าวมาข้างต้น รวมทั้งขาด
การวิจัยและพัฒนา (R&D) ตลอดจนการลงทุน
ด้านเทคโนโลยีการผลิต (รายละเอียดเพ่ิมเติม
ในบทความในกรอบเรื่อง  “ข้อจ ากัดด้าน
โครงสร้างการผลิตต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไทยในระยะยาว” ในรายงานนโยบายการเงิน 
ตุลาคม 2556) 

ข้อจ ากัดด้านอุปทานดังกล่าวเป็นปัญหาที่สะสมมายาวนาน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วนและเป็นระบบเพราะเป็นเรื่องยากและต้องอาศัยเวลา เพ่ือไม่ให้ข้อจ ากัดเหล่านี้บั่นทอนศักยภาพ
การผลิตและความสามารถในการแข่ งขันของไทยลงอีก  อย่างไรก็ดี  ภาครัฐควรพิจารณาแนวทาง 
การแก้ไขทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยค านึงถึงผลดีและผลเสียอย่างรอบด้าน และควรเลือกใช้มาตรการ 
ที่ท าแล้วไม่เกิดผลเสียในระยะยาว อาทิ การเพ่ิมจ านวนแรงงานต่างด้าวโดยไม่ควบคุมประเภทของงาน 
อาจช่วยบรรเทาปัญหาขาดแคลนแรงงานในระยะสั้นได้  แต่อาจมีผลลดแรงจูงใจของภาคธุรกิจ 
ที่จะลงทุนเพ่ิมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในระยะยาว ดังนั้น การใช้มาตรการที่เอ้ือให้เกิดการจัดสรรแรงงานเพ่ือ 
ให้อยู่ในภาคเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพสูง โดยลดการใช้มาตรการที่บิดเบือนผลตอบแทนในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ
น่าจะเป็นทางเลือกท่ีดีกว่า ในขณะเดียวกันภาครัฐควรด าเนินมาตรการที่สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต
ของภาคเอกชนให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาทิ มาตรการที่สนับสนุนให้มีการแข่งขันกันมากขึ้นในตลาด เพราะ 
จะจูงใจให้ธุรกิจลงทุนด้าน R&D และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงและตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาดโลกได้อย่างทันท่วงที รวมถึงมาตรการด้านภาษีที่จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจ
ลงทุนเพ่ือยกศักยภาพการผลิตของตน ทั้งหมดนี้เพ่ือให้โครงสร้างการผลิตของไทย ทั้งในด้านแรงงาน การผลิต
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สามารถพัฒนาไปพร้อมๆ กันเพ่ือสร้างศักยภาพและยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทยในตลาดโลกได้ต่อไป 

ประมาณการการใช้อุปกรณ์เช่ือมโยงของโลก
ล้านหน่วย

ที่มา: IDC 

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมลดลงแม้เศรษฐกิจโลกเร่ิมฟ้ืนตัว
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ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ส่งออก)
เคร่ืองนุ่งห่ม
หลอดอิเล็กทรอนกิส์และส่วนประกอบ
ฮาร์ดดิสกไ์ดรฟ์ (แกนขวา)

น้ าท่วมวิกฤตเศรษฐกิจโลก

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีผลผลิตภาคอตุสาหกรรม  (2543=100) ดัชนีฮาร์ดดิสกไ์ดรฟ์ (2543=100)
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ภาคการท่องเที่ยวไทย: เติบโตอย่างแข็งแกร่งท่ามกลางมรสุม 

ในปี 2556 ภาคการท่องเที่ยวของไทยสามารถเติบโตอย่างแข็งแกร่ง และเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ที่ส าคัญตลอดทั้งปี ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่ รวมถึงมีปัจจัยลบจากการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายด้านการท่องเที่ยวของจีนที่ในปัจจุบันเข้ามามีบทบาทส าคัญในตลาดการท่องเที่ยวของไทยมากขึ้น 
ตลอดจนเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศช่วงปลายปีทีบ่ั่นทอนบรรยากาศการท่องเที่ยว  

ใ น ช่ ว ง ที่ ผ่ า น ม า อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
การท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจไทย
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2553 จ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด 
พร้อมกับมีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ จากเดิมที่กระจุกตัว
ในกลุ่ มยุ โ รปและสหรั ฐอ เมริ กา  มา เป็ น
นักท่องเทีย่วในกลุ่มอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะจีน 
รัสเซีย และเอเชียตะวันออกอ่ืนๆ  

อย่างไรก็ดี การเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยว
จากจีน และเอเชียตะวันออกอ่ืนๆ ซึ่งมักใช้
เวลาพักอยู่ในประเทศไทยสั้นกว่านักท่องเที่ยว
จากยุโรปและสหรัฐอเมริกา ไม่ได้ส่งผลให้
รายรับจากการท่องเที่ยวของไทยลดลงแต่อย่าง
ใด เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ
ตลาดเกิดใหม่ขยายตัวดีนับตั้งแต่ช่วงหลังวิกฤติ
การเงินโลกปี  2551 เป็นต้นมา ส่ งผลให้
นักท่องเทีย่วกลุ่มนี้มีก าลังซื้อเพ่ิมขึ้นและใช้จ่าย
ต่อวันมากขึ้น สะท้อนคุณภาพของนักท่องเที่ยว
กลุ่มใหม่ที่อยู่ในเกณฑ์ดีระดับหนึ่ง อีกทั้งแม้
จ านวนวันพักของนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้จะสั้นกว่า
แต่สามารถชดเชยด้วยจ านวนนักท่องเที่ยว 

ที่มากกว่า นอกจากนี้ การเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวในกลุ่มนี้ยังช่วยให้ภาคการท่องเที่ยวของไทยมีความผันผวน
ต่อปัจจัยฤดูกาลน้อยลง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจีนที่นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวไทยตลอดทั้งปี เป็นผลให้ 
การท่องเที่ยวของไทยเติบโตอย่างมีเสถียรภาพมากขึ้น ในขณะที่ธุรกิจโรงแรมก็สามารถบริหารจัดการห้องพัก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย รายรับด้านการท่องเที่ยวของไทยจึงมีสัดส่วนใน GDP เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
และต่อเนื่อง  

ภาคการท่องเที่ยวของไทยที่เติบโตได้อย่างต่อเนื่องเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าไทยมีความสามารถ 
ในการแข่งขันอยู่ในระดับสูง ซึ่งหากพิจารณาจาก Revealed Comparative Advantage (RCA) ของไทย
พบว่ามีค่ามากกว่า 1 และโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแสดงว่าภาคการท่องเที่ยวของไทยเติบโตสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ของโลก รวมทั้งยังมีค่าสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย เนื่องจากการท่องเที่ยวของไทย 

-5

0

5

10

15

20

25

-5,000

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

254 254 255 2551 2552 2553 2554 2555 2556

จ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน  แกนขวา 

จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนพันคน

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว

0

2

4

6

8

10

12

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

1,400,000

254 254 255 2551 2552 2553 2554 2555 2556

รายรับการท่องเที่ยว สัดส่วนต่อ NGDP (แกนขวา 

ล้านบาท % Nominal GDP

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทยและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รายได้จากนักทอ่งเที่ยวชาวต่างประเทศ
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มี จุ ด เ ด่ น ด้ า น ค ว าม คุ้ ม ค่ า ข อ ง เ งิ น1  
ความมีเอกลักษณ์ของไทยทั้งด้านอาหาร
วัฒนธรรม ความเป็นมิตรและความสมบูรณ์
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งยังมี
ความได้เปรียบด้านที่ตั้งคือเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคอาเซียน  

ความท้าทาย และการพัฒนา
ภาคการท่องเที่ยวในระยะข้างหน้า  

แม้ภาคการท่องเที่ยวของไทยจะมี
จุดแข็งและมีความสามารถในการแข่งขัน
ระดับสูง แต่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการท่องเที่ยว
ของไทยยังคงมีจุดอ่อน โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่งที่ยังขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ โครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  Information and Communication Technology: ICT) 
ที่ยังไม่ครอบคลุม ปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะมัคคุเทศก์ รวมถึงปัญหาด้านความปลอดภัย 
นอกจากนี้ เสถียรภาพการเมืองในประเทศเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่บั่นทอนบรรยากาศการท่องเที่ยว และ
ฉุดรั้งการท่องเที่ยวของไทยไม่ให้เติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ เนื่องจากที่ผ่านมามีหลายครั้งที่เกิดเหตุการณ์ 
ทางการเมืองท าให้ต่างประเทศประกาศเตือนนักท่องเที่ยวของตนให้ทบทวนการเดินทางหรือห้ามเดินทางเข้า
ประเทศไทย  

ความท้าทายของการท่องเที่ยวไทยคือการเร่งปรับปรุงจุดอ่อนและอุปสรรคดังกล่าว รวมถึงสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจนี้ ซึ่งนอกจากจะส่งผลดีต่อภาคการท่องเที่ยวเองแล้ว ยังส่งผลเชื่อมโยงไปสู่ภาคอ่ืนๆ  
ในระบบเศรษฐกิจอีกด้วย อาทิ ความเชื่อมโยงไปข้างหลัง  Backward Linkage) กับภาคเกษตรกรรมที่ท า
หน้าที่ผลิตวัตถุดิบให้กับธุรกิจร้านอาหารและโรงแรม ความเชื่อมโยงไปข้างหน้า  Forward Linkage) สู่ธุรกิจ
บริการอ่ืนๆ ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น ธุรกิจโรงพยาบาลที่ปัจจุบันมีหลายแห่งที่ใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเชิงรุก 
ในต่างประเทศ และท าให้การท่องเที่ยวเชิงรักษาพยาบาล  Medical Tourist) เติบโตอย่างรวดเร็ว ธุรกิจ
คมนาคมขนส่ง เช่น การขยายเส้นทางการบินของสายการบินต้นทุนต่ าในภูมิภาคซึ่งช่วยอ านวยความสะดวก  
ในการเดินทางท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน ธุรกิจโทรคมนาคมโดยเฉพาะ ICT ที่มีความจ าเป็นมากขึ้น
เนื่องจากปัจจุบันนักท่องเที่ยวต่างชาตินิยมค้นหาข้อมูลเพ่ือจองโรงแรมและสถานที่ท่องเที่ยวผ่านทาง
อินเทอร์เน็ต รวมไปถึงธุรกิจ SMEs เช่น ธุรกิจสปาเสริมความงาม และธุรกิจของที่ระลึก เป็นต้น  

ดังนั้น หากไทยสามารถพัฒนาและปรับปรุงจุดอ่อนเหล่านี้ ได้น่าจะช่วยเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของการท่องเที่ยวไทย จนอาจผลักดันให้ภาคการท่องเที่ยวกลายเป็นเครื่องยนต์ส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งนอกเหนือจากผลดีด้านการเติบโตของเศรษฐกิจแล้ว ยังจะ
ส่งผลดีต่อการกระจายรายได้ของประเทศด้วย  

                                           
1 โครงการแลกเปลีย่นข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจ ระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับนักธุรกิจ และการจดัอันดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวโดย World Economic Forum ปี 2556 

RCA Index ของ ASEAN-5 ในภาคการท่องเท่ียว 
RCA Index ของ ASEAN-5 ในภาคการท่องเท่ียว 
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ที่มา : World development indicator, ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหต:ุ *RCA = สัดส่วนมูลค่าการส่งออกภาคการท่องเที่ยวต่อการส่งออกภาคบริการไทย
เทียบกับสัดส่วนการส่งออกภาคการท่องเที่ยวต่อการส่งออกบริการโลก

RCA* index ของ ASEAN-5 ในภาคการท่องเที่ยว
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 การส่งออก 

การส่งออกสินค้าของไทยฟื้นตัวได้ค่อนข้างช้า  และไม่ได้รับ
ประโยชน์อย่างเต็มที่จากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก  

มูลค่าการส่งออกสินค้าในปี 2556 หดตัวจากปีก่อนร้อยละ 0.2 ทั้งนี้ 
ในช่วงครึ่งแรกของปีการส่งออกขยายตัวเล็กน้อยจากระยะเดียวกันของปีก่อน
ตามการส่งออกสินค้าไปยังภูมิภาคเอเชียและตะวันออกกลางที่ อุปสงค์ 
ยังขยายตัวดี ก่อนที่จะชะลอลงในช่วงครึ่งหลังของปี โดยเฉพาะสินค้าหมวด
ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า ประกอบกับฐานที่ต่่าในระยะเดียวกันของปีก่อน 
ที่อยู่ ในช่วงการฟ้ืนฟูหลังเกิดอุทกภัยเมื่อปลายปี 2554 อย่างไรก็ตาม  
การส่งออกไปยังกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลัก (G3) ซึ่งเป็นตลาดหลักของไทย
ยังคงหดตัวสอดคล้องกับทิศทางการส่งออกของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค  
ส่วนการส่งออกไปจีนชะลอลงในช่วงกลางปี เนื่องจากการส่งออกของจีนเอง
เริ่มได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังอ่อนแอ ส่งผลให้ความต้องการ
วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง  (Reprocessing Products) จากไทยซึ่ ง เป็น 
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานการผลิตลดลงตามไปด้วย  

3. ภาคการค้าต่างประเทศ 
และดลุการช าระเงิน 
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ในช่วงครึ่ งหลังของปี  แม้ภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ G3  
มีสัญญาณการฟ้ืนตัวชัดเจนขึ้นบ้าง แต่การส่งออกของไทยยังคงปรับดีขึ้น 
อย่างช้าๆ โดยไม่ได้รับประโยชน์จากการฟื้นตัวดังกล่าวเท่าท่ีควร เนื่องจาก 

 อุปสงค์จากต่างประเทศยังคงกระจุกตัวเพียงบางกลุ่มสินค้า 

แม้เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ G3 จะฟ้ืนตัวชัดเจนขึ้น แต่อุปสงค์กลับ
ปรับดีขึ้นเพียงในบางกลุ่มสินค้า อาทิ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ประเภทแท็บเล็ต
และสมาร์ทโฟน ตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผู้บริโภคที่หันมา
นิยมสินค้าในกลุ่มนี้แทนการใช้คอมพิวเตอร์ ซึ่งไม่ได้ส่งผลดีต่อการส่งออก
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ของไทยมากนัก เนื่องจากไทยมีสัดส่วนการผลิตชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้ผลิตสินค้าในกลุ่มนี้น้อย แม้ว่าความต้องการฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 
(Hard Disk Drive: HDD) ในส่วนของ Enterprise HDDs จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นบ้าง 
แต่โดยรวมแล้วยังไม่ส่งผลให้การส่งออก HDD ของไทยฟ้ืนตัว นอกจากนี้ 
ในช่วงปลายปีอุปสงค์ของอาเซียนเริ่มแผ่วลงเนื่องจากหลายประเทศออก
มาตรการดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น การลดการอุดหนุนราคาน้่ามัน 
ในประเทศ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ข้อจ ากัดด้านอุปทาน 
การส่งออกสินค้าประมงและอาหารทะเลแปรรูปหดตัวตามการส่งออก

กุ้งเนื่องจากประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบจากโรคระบาดที่ยังไม่คลี่คลาย  
 การปรับลดลงของราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก 
การส่งออกยางพาราหดตัวตามทิศทางราคายางพาราในตลาดโลก 

เป็นส่าคัญ เนื่องจากระดับสต็อกยางพาราของจีนซึ่งเป็นผู้น่าเข้ารายใหญ่ยังคง
อยู่ในระดับสูง ขณะที่การส่งออกข้าวหดตัวจากผลของราคาที่ปรับลดลงอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ต้นปีตามอุปทานในตลาดโลกที่ปรับเพ่ิมขึ้น รวมทั้งผลของ
ปริมาณการส่งออกที่หดตัวเนื่องจากสูญเสียความสามารถในการแข่งขันจาก 
ผลของนโยบายรับจ่าน่าข้าว 
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จีน อาเซียน

การส่งออกของไทยไปยังตลาดหลัก

ดัชนีปรับฤดูกาล เฉลี่ยเคลื่อนที่ 3 เดือน (พฤษภาคม 2555 = 100)

ที่มา: CEIC ค่านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ในระยะต่อไป คาดว่าการส่งออกสินค้าจะมีแนวโน้มค่อยๆ ปรับดีขึ้น
สอดคล้องกับทิศทางการฟ้ืนตัวของอุปสงค์จากต่างประเทศในปี 2557 
ประกอบกับข้อจ่ากัดด้านอุปทานจากปัญหาโรคระบาดในสินค้าประมงคาดว่า
จะคลี่คลายลง อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการไทยจ่าเป็นต้องลงมือแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างเพ่ือผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและมูลค่าสูงขึ้น รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ ซึ่งจะช่วยให้สินค้าไทยเป็นที่ต้องการและสามารถแข่งขันกับประเทศคู่ค้า
คู่แข่งในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การน าเข้า 
การน าเข้าสินค้าหดตัวตามภาวะการผลิต การส่งออก และอุปสงค์

ในประเทศที่ชะลอตัว 
มูลค่าการน่าเข้าในปี 2556 โดยรวมหดตัวจากปีก่อนร้อยละ 0.4 ตาม

การน่าเข้าสินค้าหมวดวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางโดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่ใช่น้่ามัน 
และการน่าเข้าสินค้าทุน สอดคล้องกับการผลิตภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ที ่
ชะลอลง รวมทั้งการลงทุนภาคเอกชนที่หดตัวหลังจากเร่งลงทุนไปมากแล้ว
ในช่วงก่อนหน้าเพ่ือซ่อมสร้างส่วนที่เสียหายจากอุทกภัย นอกจากนี้ การน่าเข้า
ชิ้นส่วนยานยนต์ค่อนข้างทรงตัวตามการผลิตเพ่ือส่งมอบรถยนต์ในโครงการ 
คืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกที่ทยอยหมดลง อย่างไรก็ดี การน่าเข้าสินค้าเพ่ือ
อุปโภคบริโภคยังคงขยายตัวได้จากการน่าเข้าสินค้าไม่คงทนเป็นหลัก ในขณะที่ 
การน่าเข้าสินค้าคงทนขยายตัวเพียงเล็กน้อยตามทิศทางการบริโภคภาคเอกชน
ที่ชะลอตัวลงจากปีก่อนค่อนข้างมาก ส่าหรับการน่าเข้าทองค่าเพ่ิมขึ้นมาก โดย
ในปีนี้มีการน่าเข้าทองค่าสุทธิสูงถึง 11.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตามแนวโน้ม
ราคาในตลาดโลกที่ปรับลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งท่าให้ความต้องการทองค่าเพ่ือ
การบริโภคและการลงทุนเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ หากไม่รวมทองค่าจะท่าให้การน่าเข้า 
ในปีนี้หดตัวทีร่้อยละ 1.6 

สินค้าส่งออกจ่าแนกตามสินค้า
อัตราการเปล่ียนแปลง

จากระยะเดียวกันปีก่อน (%YoY)
2555 2556

2556P

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส 4P

สินค้าอุตสาหกรรม 6.1 1.8 7.7 -0.4 1.4 -1.1

เกษตรแปรรปู 4.1 -2.6 -1.7 -3.1 -4.5 -0.9

อิเล็กทรอนิกส์ 0.9 -0.7 2.3 -8.6 2.6 1.7

ยานยนต์ 26.3 7.6 16.8 12.2 7.2 -3.9

ผลิตภัณฑ์ป โตรเลียม 15.7 -1.3 -6.3 -19.4 9.6 11.8

เครื่องใช้ไฟฟ้า 2.2 2.3 13.4 -1.4 -0.8 -0.6

ผลิตภัณฑ์โลหะ 21.2 -5.5 55.9 6.6 -21.0 -37.2

ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม -12.0 3.6 1.3 6.8 4.2 2.2

สินค้าเกษตร -23.1 0.0 3.2 -9.8 -0.2 5.9

ข้าว -28.0 -4.6 8.6 -14.0 5.5 -14.0

ยางพารา -31.1 -5.9 -8.7 -16.8 -11.1 13.8

รวมสินค้าส่งออก 3.1 -0.2 4.1 -1.9 -1.8 -1.0

รวมสินค้าส่งออก (ไมร่วมทองค่า) 2.8 1.3 6.9 -1.5 1.0 -0.9

หมายเหต:ุ P = ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแหง่ประเทศไทย



ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2556 34 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ในระยะต่อไป คาดว่าการน่าเข้าจะปรับเพ่ิมขึ้นตามการฟ้ืนตัวของ 
การส่งออกที่มีแนวโน้มปรับดีขึ้นตามอุปสงค์ในตลาดโลก รวมถึงการปรับสูงขึ้น 
ของอุปสงค์ในประเทศ โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี 2557 ตามแนวโน้ม 
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนดังรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไปในบทที่ 4 

ดุลบัญชีเดินสะพัด 

มูลค่าการน่าเข้าที่ลดลงมากกว่ามูลค่าการส่งออก ท่าให้ดุลการค้า
เกินดุลเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ในขณะที่ดุลบริการ รายได้และเงินโอนขาดดุลมากขึ้น
แม้รายรับจากการท่องเที่ยว ในปี  2556 จะขยายตัวสูง เนื่องจากในปีนี้ 
มีการส่งกลับก่าไรและเงินปันผลมากเป็นพิเศษ ตามผลประกอบการที่ดี 
ในปีก่อนหน้าของผู้ประกอบการต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ 
รวมทั้งการไหลเข้าสุทธิของเงินโอนค่าสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัย 
ที่ปรับลดลง ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 2,790 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่ขาดดุล 1,470 ล้านดอลลาร์ สรอ. อย่างไรก็ดี หากไม่รวม
ทองค่าจะท่าให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลที ่8,854 ล้านดอลลาร์ สรอ.   

 

 

 

 

 

 

สินค้าน่าเข้าจ่าแนกตามสินค้า

อัตราการเปล่ียนแปลง
จากระยะเดียวกันปีก่อน (%YoY)

2555 2556
2556

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3P ไตรมาส 4P

วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง 4.7 0.6 3.3 3.4 -2.6 -1.6

เช้ือเพลิง 9.5 8.9 6.1 13.7 -3.0 19.4

วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางท่ีไม่ใช่เช้ือเพลิง 2.4 -3.6 1.9 -2.1 -2.4 -11.4

สินค้าทุน 25.4 -4.5 3.6 0.2 -6.1 -14.1

สินค้าอุปโภคบริโภค 13.6 3.6 9.6 6.4 -1.1 0.0

สินค้าไม่คงทน 11.5 5.6 13.8 6.7 -2.1 4.7

สินค้าคงทน 17.7 0.1 2.2 5.9 0.9 -7.7

สินค้าน่าเข้าอ่ืนๆ 0.8 6.5 42.6 2.5 11.3 -26.5

ยานยนต์และช้ินส่วน 43.4 -6.2 32.8 2.4 -16.0 -31.6

รวมสินค้าน่าเข้า 8.8 -0.4 8.5 1.0 -2.9 -7.6

รวมสินค้าน่าเข้า (ไม่รวมทองคา่) 11.8 -1.6 4.6 1.0 -5.2 -6.5

หมายเหต:ุ P = ข้อมูลเบื้องต้น
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแหง่ประเทศไทย
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ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายและดุลการช าระเงิน 

ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้าย ในปี 2556 เป็นการเกินดุล โดยเงินทุน
เคลื่อนย้ายมีความผันผวนสูงตามภาวะการเงินโลกที่ได้รับผลกระทบจาก 
ทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ และเหตุการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศ โดยในช่วงครึ่งแรกของปีมีเงินทุนไหลเข้าสุทธิ 
เป็นจ านวนมาก ก่อนกลับเป็นการไหลออกสุทธิในช่วงครึ่งหลังของปี และ
เม่ือรวมกับดุลบัญชีเดินสะพัดที่ขาดดุล เนื่องจากการส่งออกฟื้นตัวได้ช้า 
ในขณะที่การน าเข้าทองค ารวมทั้งการส่งกลับก าไรและเงินปันผลของธุรกิจ
ต่างประเทศเพิ่มขึ้นมากเป็นพิเศษ จึงส่งผลให้ดุลการช าระเงินโดยรวม 
เป็นการขาดดุล 

ภาพรวมปี 2556 ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายเป็นการเกินดุลสุทธิ 
1,236 ล้านดอลลาร์สรอ. ลดลงมากจากปีก่อนที่มีการเกินดุลสุทธิ 14,142  
ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามการไหลออกสุทธิของเงินลงทุนในหลักทรัพย์ของ 
นักลงทุนต่างชาติจากทีไ่หลเข้าสุทธิจ่านวนมากในปีก่อน ขณะเดียวกันมีเงินทุน
ไหลเข้าสุทธิจากการกู้ทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งเงินลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศโดยเฉพาะในธุรกิจสถาบันการเงินและประกันภัย และธุรกิจ 
ที่เก่ียวเนื่องกับยานยนต์ 

ส่าหรับการไหลออกของเงินลงทุนในหลักทรัพย์ในปี 2556 เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับประเทศในภูมิภาค จากการขายตราสารทางการเงินทั้งตราสารหนี้
และตราสารทุนของนักลงทุนต่างชาติตามความกังวลเกี่ยวกับการปรับลดขนาด 
QE ของธนาคารกลางสหรัฐฯ ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2556 เป็นต้นมา รวมทั้ง
ผลเพ่ิมเติมจากเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศช่วงปลายปี ซึ่งต่างจาก 
ในไตรมาสแรกของปีที่เงินลงทุนเป็นการไหลเข้าสุทธิ ตามสภาพคล่องในตลาด
การเงินโลกที่เพ่ิมขึ้นจากการด่าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายของ
ประเทศอุตสาหกรรมหลัก ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจไทยที่ ยังขยายตัว 
ในเกณฑ์ดี จึงท่าให้ เงินบาทแข็งค่าขึ้นในช่วงต้นปี ส่าหรับการลงทุนใน
หลักทรัพย์ต่างประเทศของนักลงทุนไทยเป็นการออกไปลงทุนทั้งตราสารทุน
และตราสารหนี้ โดยในปีนี้มีการกระจายการลงทุนไปยังประเทศใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ ยังมีเงินไหลออกสุทธิในเงินลงทุนประเภทอ่ืนๆ ที่ส่าคัญ ได้แก่ 
สินเชื่อการค้าของผู้น่าเข้าไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการช่าระคืนมากกว่าได้รับสินเชื่อ
จากคู่ค้าในต่างประเทศ ตามภาวะการน่าเข้าที่ชะลอลงในปีนี้ 

ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายที่เกินดุลลดลงมากในปีนี้ เมื่อรวมกับ 
ดุลบัญชีเดินสะพัดที่ขาดดุลเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ดุลการช่าระเงินปรับจากเกินดุล 
5,265 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปีก่อนเป็นขาดดุล 5,049 ล้านดอลลาร์ สรอ.  
ในปีนี้ 
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 ดุลการช่าระเงิน

 (หน่วย: ล้านดอลลาร์ สรอ.) 2555P 2556E ไตรมาส 1
2556

ไตรมาส 2
2556

ไตรมาส 3
2556

ไตรมาส 4
2556

 สินค้าออก เอฟ.โอ.บี. 225,875 225,397 55,995 55,554 57,964 55,884
D% YoY 3.1 -0.2 4.1 -1.9 -1.8 -1.0
 สินค้าเข้า  เอฟ.โอ.บี. 219,860 219,042 57,566 56,510 52,931 52,036
D% YoY 8.8 -0.4 8.5 1.0 -2.9 -7.6
 ดุลการค้า 6,015 6,355 -1,571 -956 5,033 3,849
 ดุลการค้า หักทองค่า 11 705 17 998 4 566 1 541 6 056 5 835
 ดุลบริการ รายได้ และเงินโอน -7,485 -9,145 1,641 -6,213 -5,921 1,349
 ดุลบัญชีเดินสะพัด -1,470 -2,790 70 -7,169 -888 5,197
 ดุลบัญชีเดินสะพัด หักทองค่า 4 221 8 854 6 208 -4 672 135 7 183
 ดุลบัญชีทุน 234 270 12 122 135 0

 ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้าย 14,142 1,236 3,788 5,197 166 -7,915
     สินทรัพย์ -16,193 -13,751 -5,339 1,613 -1,405 -8,621
         เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ -12,652 -6,530 -2,505 -1,239 -1,599 -1,188
         เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในต่างประเทศ -6,960 -3,211 -1,466 504 942 -3,190
         เงินให้กู้ยืมของไทย -2,634 -3,349 -940 -1,024 -127 -1,257
         เงินลงทุนอื่นๆ (สินทรัพย์) 6,054 -662 -428 3,372 -621 -2,986
     หน้ีสิน 30,335 14,987 9,126 3,584 1,571 706
         เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 10,697 13,318 2,458 3,072 5,721 2,066
         เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ 12,948 -5,208 5,808 -5,105 -767 -5,144
         เงินกู้ยืมจากต่างประเทศ 18,080 14,824 4,093 7,314 -2,214 5,631
         เงินลงทุนอื่นๆ (หน้ีสิน) -11,390 -7,946 -3,232 -1,697 -1,170 -1,847
 คลาดเคลื่อนสุทธิ -7,642 -3,766 -1,268 -592 -1,363 -543
 ดุลการช่าระเงินรวม 5,265 -5,049 2,602 -2,441 -1,950 -3,260
หมายเหตุ:  P=ข้อมูลเบ้ืองต้น  E=ประมาณการ
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เงินลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยในต่างประเทศ
เงินให้กู้ยืมของไทย เงินลงทุนอ่ืนๆ (สินทรัพย)์
เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เงินลงทุนในหลักทรัพย์จากต่างประเทศ
เงินกู้ยืมจากต่างประเทศ เงินลงทุนอ่ืนๆ (หนี้สิน)
เงินทุนเคล่ือนย้าย

เงินทุนเคลื่อนย้ายของไทยจ่าแนกตามประเภทของเงินทุน

หมายเหต:ุ P = ข้อมูลเบื้องต้น   E = ข้อมูลประมาณการ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ล้านดอลลาร์ สรอ.
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ท าไมการส่งออกไทยฟื้นตัวช้ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค 

หลังจากกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลัก (G3) ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางการเงินและ
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่อง เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศดังกล่าวที่ขยายตัวในอัตราที่ค่อนข้างต่ าในช่วงที่ผ่านมา 
เริ่มส่งสัญญาณการฟ้ืนตัวที่ชัดเจนมากขึ้นตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังของปี 2556 ซึ่งส่งผลให้การส่งออกของประเทศ 
คู่ค้าต่างๆ ทยอยปรับตัวดีขึ้นโดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกและอาเซียนที่พ่ึงพาการส่งออกไปยังประเทศ
อุตสาหกรรมหลักเป็นส าคัญ หากแต่วัฏจักรการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกในครั้งนี้กลับส่งผลดีต่อการส่งออก 
ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียแตกต่างกันไป โดยพบว่าการส่งออกของกลุ่มประเทศเอเชียเหนือ อาทิ 
เกาหลีใต้ และจีน รวมทั้งบางประเทศในอาเซียน อาทิ สิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ สามารถฟ้ืนตัวได้เร็วกว่า
บางประเทศรวมทั้งอินโดนีเซียและไทย  

สาเหตุของการส่งออกที่ ฟ้ืนตัวแตกต่างกันนี้มาจากทั้งปัจจัยด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน  
โดยปัจจัยด้านอุปสงค์ ได้แก่ 1) วัฏจักรการฟ้ืนตัวของอุปสงค์จากประเทศพัฒนาแล้วปรับดีขึ้นเป็นล าดับ  
แต่ลักษณะของการฟ้ืนตัวยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในสินค้าอุปโภคและบริโภค ขณะที่อุปสงค์ต่อสินค้าทุนยังคง
อ่อนแอ 2) รสนิยมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงจากการใช้คอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน ไปสู่การใช้สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลักของประเทศในกลุ่มเอเชีย
ตะวันออกแทน และ 3) ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกยังทรงตัวอยู่ในระดับต่ าเนื่องจากจีนซึ่งเป็นประเทศ 
ผู้น าเข้าทีส่ าคัญไม่ได้ขยายตัวร้อนแรงเหมือนในอดีต ท าให้มูลค่าการส่งออกสินค้าโภคภัณฑ์ของแต่ละประเทศ
ค่อนข้างชะลอตัว ขณะที่ปัจจัยด้านอุปทานนั้นเป็นผลจากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างทั้งด้านแรงงานและ
เทคโนโลยี รวมถึงนโยบายจ ากัดการส่งออกของบางประเทศ อาทิ การจ ากัดการส่งออกสินแร่ของอินโดนีเซีย 
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนท าให้ภาคการผลิตและการส่งออกของแต่ละประเทศได้ผลดีจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
โลกไม่เท่าเทียมกัน  

จากโครงสร้างสินค้าส่งออกและระดับเทคโนโลยีที่แตกต่างกัน  ท าให้สามารถจ าแนกประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 1) กลุ่มประเทศที่มีระดับเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง ได้แก่ กลุ่มเอเชีย

ตะวันออกและสิงคโปร์ ซึ่งมีสัดส่วนการส่งออก
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์สูง และมีระดับเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย  การส่ งออกของกลุ่ มประเทศนี้ 
จึงสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็วและมีอัตรา 
การขยายตัวสูง เนื่องจากสามารถตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริ โภคที่ เปลี่ยนแปลง 
ไปได้อย่างรวดเร็ว และ 2) ประเทศอ่ืนๆ ที่มี
เทคโนโลยีการผลิตระดับกลางถึงต่ าซึ่งเป็น 
ผู้ส่งออกสินค้าที่ระดับการผลิตไม่ซับซ้อน สินค้า
ที่ ใช้แรงงานเข้มข้น  และสินค้า โภคภัณฑ์  
การฟ้ืนตัวของการส่งออกในกลุ่มนี้จึงเป็นไป
อย่างช้าๆ และขยายตัวไม่สูงนัก  
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เปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าปี 2556
ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มา : CEIC และธนาคารแห่งประเทศไทย ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ส าหรับประเทศไทยนั้นถูกจัดอยู่ 
ในกลุ่มหลัง เพราะถึงแม้ไทยจะมีสัดส่วน 
การส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ค่อนข้างสูง 
แต่ไทยมีเทคโนโลยีการผลิตอยู่ในระดับกลาง 
และมีข้อจ ากัดทาง เทคโนโลยีการผลิต 
ที่ ไ ม่ ส อ ด รั บ กั บ ร ส นิ ย ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังรายละเอียดที่กล่าวแล้ว 
ในบทความก่อนหน้าเรื่อง “ความท้าทายด้าน
อุปทานต่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของไทย” 
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ท าให้ไทยได้รับ
ประโยชน์จากการฟ้ืนตัวเศรษฐกิจประเทศ 

คู่ค้าไม่มากเท่ากลุ่มแรก กล่าวคือ 1) โรคระบาดในกุ้งที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปลายปี 2555 เป็นต้นมา ส่งผลให้
ปริมาณการส่งออกสินค้าประมงหดตัว รวมถึงการขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋อง 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสินค้าเกษตรแปรรูป 2) ข้าวสูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านราคาจากนโยบาย 
รับจ าน าข้าวของภาครัฐ และ 3) ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที่ปรับลดลงโดยเฉพาะน้ าตาลและยางพารา ส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปลดลงค่อนข้างมาก อย่างไรก็ดี ยังมีสินค้าส่งออกในบาง
กลุ่มที่สามารถขยายตัวได้สอดคล้องกับความต้องการของคู่ค้า อาทิ เสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ยานยนต์และ
ชิ้นส่วน และปิโตรเคมีภัณฑ์ 

ในปี 2557 การส่งออกของไทยมีแนวโน้มปรับดีขึ้นตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกที่มีทิศทาง 
ที่ชัดเจนมากขึ้นโดยเฉพาะการส่งออกในกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วน เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าประมงและสินค้า
เกษตรแปรรูป นอกจากนี้ การส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อาจเติบโตได้บ้างตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่คาดว่าการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) จะขยายตัวในปี 2557 รวมไปถึงการลงทุน
ในอุปกรณ ์(Hardware) ซ่ึงน่าจะส่งผลดีต่อการส่งออกสินค้า HDD ของไทยบ้าง 

ตารางแสดงกลุ่มสินค้าท่ีมีแนวโน้มเติบโตในปี 2557 
กลุ่มสินค้าที่คาดว่าจะขยายตวั สินค้า ปัจจัยสนับสนุน 
มีศักยภาพดี ยานยนตแ์ละชิ้นส่วน 

( 2.8%) 
มีศักยภาพในการแข่งขัน มีการขยายการลงทุน และมีค าสั่งซ้ือเข้ามาอย่าง
ต่อเนื่อง 

 เครื่องใช้ไฟฟ้า 
(5.0%) 

เครื่องรับโทรทัศน์คาดว่าจะได้รับผลดีจากความต้องการซ้ือที่เพิ่มขึ้นในช่วง 
การแข่งขันฟุตบอลโลกในปี 2557 

ข้อจ ากัดด้านอุปทาน 
มีแนวโน้มคลี่คลาย 

สินค้าประมง 
( .2%) 

โรคระบาดคาดว่าจะบรรเทาลง โดยปัจจุบันปริมาณการส่งออกมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีขึ้นตามล าดับ 

อุปสงค์มีแนวโน้มปรับดีขึ้น อิเล็กทรอนิกส ์
( 4.4%) 

การส่งออก Hard Disk Drive มีแนวโน้มเติบโตได้บ้างตามการคาดการณ์การ
ขยายการลงทุนด้าน IT ของโลก โดยเฉพาะสหรัฐฯ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความ
ต้องการ Personal Computer  

ราคามีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น สินค้าเกษตรแปรรูป 
( 2.5%) 

แนวโน้มราคาสินค้าที่ปรับดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจโลก 

หมายเหต:ุ ตัวเลขใน ( ) หมายถึงน้ าหนกัในการส่งออกป ี2556 
 

เปรียบเทียบการส่งออกไทยและการน าเข้าประเทศคู่ค้าหลัก 3 ไตรมาส ปี 2556
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การน าเข้าของประเทศกลุ่ม G3 และจีน
การส่งออกของไทยไปยังประเทศกลุ่ม G3 และจีน

ที่มา : UN Comtrade ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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อุปสงค์ในประเทศโดยรวมชะลอลงจากปีก่อนค่อนข้างมาก แม้ในช่วงครึ่งแรก
ของปีจะขยายตัวดีและเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญของเศรษฐกิจ แต่ใน 
ช่วงครึ่งหลังของปี ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สูงขึ้น 
ท าให้ภาคเอกชนเพิ่มความระมัดระวังในการใช้จ่ายและลงทุน เช่นเดียวกับ
ภาครัฐทีใ่ช้จ่ายเพื่อลงทุนได้น้อยกว่าปกติ 

4.1 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน     

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนที่มีการเร่งใช้จ่าย 
ไปมากโดยเฉพาะรถยนต์ซึ่งเป็นผลจากมาตรการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรก 
เม่ือผลของมาตรการกระตุ้นการบริโภคหมดลง ประกอบกับหนี้ครัวเรือน 
ที่สูงขึ้นส่งผลให้ครัวเรือนระมัดระวังในการใช้จ่าย  

ในปี 2556 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวชะลอลง ทั้งนี้ 
ในช่วงครึ่งแรกของปีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนขยายตัวได้ดีและเป็นแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะการใช้จ่ายในสินค้าคงทนที่ส าคัญคือ
ยานยนต์ที่ยังมีการทยอยส่งมอบตามยอดค้างจองจากโครงการคืนเงินภาษี
รถยนต์คันแรกและการเร่งท าการตลาดของผู้ประกอบการหลังจากสิ้นสุด
โครงการฯ นอกจากนี้ การบริโภคสินค้าอ่ืนๆ ยังได้รับแรงสนับสนุนจากรายได้

4. อุปสงค์ในประเทศ 
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ทั้งในและนอกภาคเกษตรที่ได้รับผลดีจากมาตรการของภาครัฐ อาทิ การปรับ
ขึ้นค่าแรงขั้นต่ าเป็น 300 บาททั่วประเทศตั้งแต่  1 มกราคม 2556 และ
โครงการรับจ าน าข้าว รวมถึงรายได้จากการท างานล่วงเวลาโดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรม และการจ้างงานที่อยู่ในเกณฑ์ดี ตลอดจนสินเชื่อที่ขยายตัว
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะสินเชื่อส่วนบุคคลอ่ืนและสินเชื่อเพ่ือการเช่าซื้อรถยนต์  

อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของปีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนหดตัว
ตามการใช้จ่ายในสินค้าคงทนที่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง โดยเฉพาะยานยนต์ 
ที่การส่งมอบตามยอดค้างจองทยอยหมดลงและความต้องการรถยนต์ใหม่ 
ที่ค่อนข้างน้อย ขณะที่การใช้จ่ายในสินค้าไม่คงทนขยายตัวชะลอลง เนื่องจาก  
1) ครัวเรือนเพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่ายจากหนี้ครัวเรือนที่เร่งตัวขึ้นในช่วง
ก่อนหน้า 2) สถาบันการเงินเพ่ิมความเข้มงวดในด้านมาตรฐานการให้สินเชื่อ 
แก่ครัวเรือน และ 3) รายได้จากการท างานล่วงเวลาชะลอลง ประกอบกับ 
ความเชื่อมั่นในการจับจ่ายใช้สอยของผู้บริโภคที่โน้มลดลงตามทิศทางเศรษฐกิจ 
ที่ชะลอตัวและเหตุการณท์างการเมืองในช่วงปลายปีที่ส่งผลกระทบเพ่ิมเติม  
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ดัชนีความเช่ือม่ันของผู้บริโภคตอ่รายได้ในอนาคต
  ปรับฤดูกาล)

ที่มา: ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

-10

-5

0

5

10

15

20

ไตรมาส 1
2554

ไตรมาส 1
2555

ไตรมาส 1
2556

สินค้าและบริการอ่ืนๆ ที่มิใช่ยานยนต์

ยานยนต์

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มาของการเติบโตของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน ณ ราคาคงที่ (PCE)

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนล้านบาท
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ส าหรับแนวโน้มในปี 2557 คาดว่าการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนจะ
ขยายตัวได้ในอัตราที่ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติ เนื่องจากภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูงท าให้
ครัวเรือนยังจ าเป็นต้องใช้จ่ายอย่างระมัดระวัง ขณะที่การใช้จ่ายในสินค้า 
ไม่คงทนยังคงขยายตัวด้วยแรงสนับสนุนจากรายได้ของครัวเรือนที่มีแนวโน้ม
ปรับดีขึ้นตามการส่งออกที่ฟ้ืนตัวตามเศรษฐกิจโลกส่วนการใช้จ่ายในสินค้า
คงทนจะยังคงเป็นปัจจัยถ่วงการบริโภคไปอีกระยะหนึ่งก่อนที่จะค่อยๆ ทยอย
ฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งหลังของปี 

4.2 การลงทุนภาคเอกชน 

การลงทุนภาคเอกชนหดตัวเล็กน้อยจากปีก่อนที่มีการเร่งลงทุนเพื่อฟื้นฟู 
ความเสียหายจากอุทกภัย และการลงทุนส่วนหนึ่งชะลอออกไปเพื่อรอประเมิน
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ในช่วงครึ่งแรกของปี 2556 การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวจาก 
การลงทุนด้านการก่อสร้างตามการเติบโตของภาคอสังหาริมทรัพย์ทั่วประเทศ 
ที่ขยายตัวดี และการซื้อรถยนต์เชิงพาณิชย์ที่ขยายตัวสูงต่อเนื่องจากปีก่อนตาม
การส่งมอบรถยนต์ที่ค้างจองจากมาตรการรถคันแรก อย่างไรก็ดี การลงทุน
ในช่วงครึ่งหลังของปีหดตัวจากการเร่งน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์เพ่ือฟ้ืนฟู
ความเสียหายจากอุทกภัยในปีก่อน การบริโภคภาคเอกชนที่ชะลอตัว ค าสั่งซื้อ
จากต่างประเทศที่ยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่ รวมทั้งความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ 
ที่โน้มลงตามแนวโน้มเศรษฐกิจและเหตุการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ  
ผู้ประกอบการบางส่วนจึงไม่จ าเป็นต้องขยายก าลังการผลิต และชะลอ 
การลงทุนออกไปเพ่ือรอประเมินสถานการณ์ สอดคล้องกับสินเชื่อภาคธุรกิจที่
ชะลอลง ส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนทั้งปี 2556 หดตัวเล็กน้อยจากปีก่อน
โดยเฉพาะการลงทุนหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และเหล็ก 

ส าหรับการลงทุนด้านการก่อสร้างขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
สอดคล้องกับความเห็นของผู้ประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์ที่มีการเลื่อน 
การก่อสร้างออกไป เนื่องจากระดับหนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้น ส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์
เพ่ิมความเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อให้กับลูกค้าในช่วงครึ่งหลังของปี 
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนล้านบาท
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แนวโน้มการลงทุนในปี 2557 คาดว่าจะฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป
ตามการส่งออกที่มีแนวโน้มปรับดีขึ้นและแรงสนับสนุนจากการบริโภคของ
ภาคเอกชนที่จะค่อยๆ ฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งหลังของปี ประกอบกับผู้ประกอบการ
บางส่วนยังจ าเป็นต้องลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและทดแทน
แรงงานที่ขาดแคลน นอกจากนี้ ปัจจัยด้านการเงินยังเอ้ือต่อการลงทุนทั้งใน
ด้านต้นทุนกู้ยืมที่อยู่ในระดับต่ า  และฐานะทางการเงินของธุรกิจที่ยังอยู่ 
ในเกณฑ์ดี  
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อย่างไรก็ดี การขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนในระยะต่อไปยัง
เผชิญกับข้อจ ากัดในหลายด้าน กล่าวคือ 1) ข้อจ ากัดในการยกระดับเทคโนโลยี
การผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดโลกที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ยังเน้นผลิตฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 
เป็นหลัก 2) ด้านตลาดแรงงานที่ผลิตภาพแรงงานขยายตัวได้ต่ า ทักษะแรงงาน
ไม่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง (Skill Mismatch) และบางอุตสาหกรรม
ยังต้องพ่ึงพิงการใช้แรงงานซึ่งอาจไม่สามารถทดแทนแรงงานด้วยเครื่องจักร 
ได้มากนัก และ 3) การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐที่มีความ
ไม่แน่นอนสูงขึ้น  อาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและ 
การตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจ (Crowding-in Effect) ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  

4.3 ภาคการคลัง 

ในปี 2556 บทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐน้อยลงจากปีก่อน  
ตามการเบิกจ่ายงบลงทุนที่ท าได้ต่ ากว่าปกติ และการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณที่ไม่คืบหน้ามากนัก ประกอบกับเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วง
ปลายปที าให้การใช้จ่ายลงทุนบางส่วนต้องล่าช้าออกไป 

ในปีงบประมาณ 2556 รัฐบาลตั้งงบประมาณขาดดุล 300 พันล้านบาท 
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่คาดว่าจะยังคงได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก 
ที่เปราะบาง รวมถึงด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและดูแลค่าครองชีพของ
ประชาชน อาทิ โครงการรับจ าน าข้าว มาตรการลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล 
นอกจากนี้ รัฐบาลมีแผนฟ้ืนฟูและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศผ่าน
การใช้จ่ายนอกงบประมาณตาม พ ร บ  กู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2 ล้านล้านบาท และ พ ร ก  บริหารจัดการน้ าในวงเงินกู้ 3 5 แสนล้านบาท 

อย่างไรก็ดี  การใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นจริ งต่ ากว่างบประมาณที่ตั้ งไว้  
โดยในปีงบประมาณ 2556 สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ 2 171 พันล้านบาท 
คิดเป็นอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 90 5 ของงบประมาณที่ตั้งไว้ และต่ ากว่าอัตรา
เบิกจ่าย 5 ปีย้อนหลังเฉลี่ยที่ร้อยละ 93.1 จากรายจ่ายด้านลงทุนที่ท าได้จ ากัด 
แม้ในช่วงครึ่งแรกของปี รัฐบาลสามารถเร่งเบิกจ่ายงบลงทุนได้ภายใต้มาตรการ
เร่งรัดเบิกจ่าย แต่ในช่วงครึ่งหลังของปี รัฐบาลประสบปัญหาการจัดจ้าง
ผู้รับเหมาและขาดแคลนแรงงานก่อสร้างท าให้การเบิกจ่ายลงทุนเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ส าหรับการใช้จ่ายรายจ่ายประจ ายังด าเนินไปตามปกติ โดยรัฐบาลมี 
การใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินโอนมากขึ้นผ่านการอุดหนุนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ธ ก ส ) ตามโครงการรับจ าน าข้าว เงินโอนสู่
กองทุนเงินนอกงบประมาณ เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพ และกองทุน
หมู่บ้านตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงเงินโอนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ด้านรายได้ ในภาพรวมรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้เป็นไปตามแผน 
โดยจัดเก็บได้ 2 571 พันล้านบาท สูงกว่าเป้าหมาย 60.4 พันล้านบาท หรือ
ประมาณร้อยละ 2.4 จากภาษีสรรพสามิตรถยนต์ที่จัดเก็บได้สูงกว่าเป้าหมาย
เป็นส าคัญ ตามมาด้วยภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
ในขณะที่การจัดเก็บภาษีเงินได้หลายรายการต่ ากว่าเป้าหมายที่รัฐบาลประมาณ
การไว้ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอลง อาทิ การจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่ได้รับผลกระทบจากการบริโภคในประเทศที่ชะลอตัว รวมทั้ง
มูลค่าการน าเข้าสินค้าที่ลดลง เช่นเดียวกับภาษีเงินได้นิติบุคคลที่นอกจากจะ
ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจแล้ว อีกส่วนหนึ่งยังมาจากธุรกิจบางส่วน
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัยเมื่อปลายปี 2554 รวมถึงการปรับลด
ภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 23 และ 20 ตามล าดับ  

การใช้จ่ายกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะ
เพ่ิมขึ้นจากสิ้นปีงบประมาณ 2555 ประมาณ 500 พันล้านบาท โดยรัฐบาลมี
ยอดคงค้างหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2556 มูลค่า 5 431 พันล้านบาท 
หรือร้อยละ 45 5 ของ GDP แม้ว่าสัดส่วนนี้ยังคงอยู่ในระดับที่ต่ ากว่ากรอบ
ความยั่งยืนทางการคลังที่ร้อยละ 60 ของ GDP แต่แนวโน้มการใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งจากการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ และการใช้จ่ายเงินตามโครงการประชานิยม 
จะท าให้ระดับหนี้สาธารณะในภาพรวมมีแนวโน้มปรับสูงขึ้น ซึ่งเป็นประเด็นที่
ต้องติดตามอย่างใกล้ชิดต่อไป 

ในปีงบประมาณ 2557 รัฐบาลทยอยลดการขาดดุลงบประมาณเพ่ือ
เข้าสู่เป้าหมายงบประมาณสมดุลในปี 2560 ด้วยการตั้งงบประมาณขาดดุล 
250 พันล้านบาท เพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ และสามารถ
รองรับความผันผวนจากเศรษฐกิจโลก โดยในไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
การใช้จ่ายของรัฐบาลได้รับผลกระทบบ้างจากการยุบสภาเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 
2556 ส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะการใช้จ่ายลงทุนบางส่วน
ต้องล่าช้าออกไป นอกจากนี้ การกู้เงินและรายจ่ายภายใต้ พ ร ก  บริหาร
จัดการน้ าในส่วนที่ต้องท าประชาพิจารณ์ตามค าสั่งศาลปกครอง และ พ ร บ  
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังคงล่าช้ากว่าแผนที่วางไว้ค่อนข้างมากและมี 
ความไม่แน่นอนสูง เนื่องจากยังต้องรอความชัดเจนในการด าเนินงานจาก
รัฐบาลชุดใหม่   

ส าหรับภาพรวมการจัดเก็บรายได้ในไตรมาสแรกปีงบประมาณ 2557 
รัฐบาลยังคงจัดเก็บได้ตามเป้าหมาย อย่างไรก็ดี เหตุการณ์ทางการเมืองอาจ
ส่งผลต่อบรรยากาศการใช้จ่ายของประชาชนและการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ
ในระยะต่อไป 

 

 



ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2556  45 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:  1/ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เปลี่ยนรูปแบบการเผยแพร่จากที่อา้งอิงตามคู่มือ GFS ฉบับปี 1986 มาเป็นฉบับปี 2001 
 2/ ข้อมูลรายได้ในตารางนี้ เป็นขอ้มูลรายได้น าส่งคลังซ่ึงแตกต่างจากข้อมูลรายได้จัดเก็บในตารางก่อนหนา้ 
 3/ ไม่รวมช าระคืนต้นเงินกู้ 
 P = ข้อมูลเบื้องต้น 

ที่มา:  ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง  สศค ) กระทรวงการคลัง 
 ฝ่ายสถิติและขอ้สนเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 รายได้จากการด าเนินงาน 2/ 1,708.6 1,892.0 1,980.6 2,157.6
(% yoy) (21.2%) (10.7%) (4.7%) (8.9%)

 รายจ่ายจากการด าเนินงาน3/ 1,565.0 1,801.9 1,981.7 2,106.7
(% yoy) (-2.7%) (15.1%) (10.0%) (6.3%)

 ดุลจากการด าเนินงาน 143.7 90.2 -1.1 50.9
 การลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมใิช่ทางการเงิน 147.0 201.4 229.6 268.4
 ดุลเงินในงบประมาณ -3.3 -111.3 -230.7 -217.5
 ดุลเงินนอกงบประมาณ -197.1 -48.7 -57.2 8.4
    : รายจ่ายตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง -218.8 -61.1 -24.4 -7.5
 ดุลเงินสด -200.4 -159.9 -287.9 -209.1
 การกูย้ืมสุทธิ 345.1 241.9 335.4 244.3
 การเปล่ียนแปลงสุทธิในเงินคงคลัง -144.7 -82.0 -47.5 -35.2
 ยอดคงค้างเงินคงคลัง ณ ส้ินงวด 439.3 521.3 568.8 603.9

ฐานะการคลังรัฐบาล1/

(หน่วย: พนัล้านบาท)

ปีงบประมาณ

2553 2554 P 2555 P 2556 P
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หนี้ครัวเรือนและผลกระทบต่อการบริโภค 

การบริโภคภาคครัวเรือนทีข่ยายตัวสูงมาตั้งแต่ปี 2555 จนถึงต้นปี 2556 มาจากความต้องการใช้จ่าย
เพ่ือฟ้ืนฟูความเสียหายจากอุทกภัยและมาตรการกระตุ้นการใช้จ่ายของภาครัฐ ประกอบกับมีปัจจัยสนับสนุน 
เพ่ิมเติมจากต้นทุนการกู้ยืมที่ต่่า ซึ่งเอ้ือต่อการใช้จ่ายผ่านสินเชื่ออุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินเชื่อเช่าซื้อ 
ยานยนต์และสินเชื่อส่วนบุคคล อย่างไรก็ดี การใช้จ่ายของครัวเรือนที่เร่งไปมากและภาระหนี้ที่เพ่ิมสูงขึ้น ท่าให้
ในช่วงครึ่งหลังของปี 2556 ครัวเรือนใช้จ่ายด้วยความระมัดระวังมากขึ้น ในระยะต่อไป ก่าลังซื้อที่มีค่อนข้าง
จ่ากัด ส่วนหนึ่งเนื่องจากระดับหนี้ที่สูงขึ้นท่าให้ความสามารถของครัวเรือนในการรองรับความไม่แน่นอนต่อ
รายได้ในอนาคตมีน้อยลงจะเป็นปัจจัยที่มีผลถ่วงการใช้จ่ายของครัวเรือนให้ขยายตัวต่่ากว่าเกณฑ์ปกติไปอีก 
ระยะหนึ่ง 

การใช้จ่ายเพื่อซื้อสินค้าคงทนโดยเฉพาะยานยนต์เร่งตัวมากตั้งแต่ป ี2555 ถึงไตรมาสแรกของปี 2556 
เป็นผลจากความต้องการสินค้าที่สะสมมาตั้งแต่ปลายปี 2554 เนื่องจากโรงงานผลิตสินค้าและเส้นทาง
คมนาคมขนส่งได้รับความเสียหายมากในช่วงที่เกิดมหาอุทกภัย ประกอบกับได้รับประโยชน์จากมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ ทั้งการปรับขึ้นค่าจ้างข้ันต่่า โครงการรับจ่าน่าสินค้าเกษตร รวมถึงโครงการคืนเงิน
ภาษรีถยนต์คันแรก นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยสนับสนุนเพ่ิมเติมจากต้นทุนการกู้ยืมที่ต่่าซึ่งเอ้ือต่อการใช้จ่ายโดยใช้
สินเชื่อ ส่งผลให้สินเชื่อครัวเรือนขยายตัวต่อเนื่อง ทั้งสินเชื่อเช่าซื้อยานยนต์ (Leasing) และสินเชื่อส่วนบุคคล 
อาท ิการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของสินเชื่ออุปโภคบริโภคในปี 2555 ที่เฉลี่ยสูงถึง
ร้อยละ 18.2 นอกจากนี้ อัตราส่วนหนี้ครัวเรือนต่อผลผลิตมวลรวมในประเทศ (GDP) ในปี 2555 ที่สูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง สะท้อนว่าภาระหนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเร็วกว่ารายได้ที่ได้รับ  

 

 

 

 

 

 
หนี้ครัวเรือนและภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือช่าระหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นนี้ส่งผลให้การใช้จ่ายของครัวเรือนในสินค้า

คงทนอื่นๆ ที่ไม่ใช่ยานยนต์ อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้าและเฟอร์นิเจอร์ชะลอลงนับตั้งแต่ช่วงปลายปี 2555 เป็นต้นมา 
เพราะเป็นสินค้าที่มีความจ่าเป็นต่อการด่ารงชีพน้อยกว่าสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป ผู้บริโภคจึงสามารถชะลอ
การซื้อออกไปได้ และเนื่องจากสินค้าประเภทนี้มักมีมูลค่าสูง ครัวเรือนจึงนิยมซื้อด้วยเงินผ่อนซึ่งอาจท่าให้
ภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นเกินความสามารถในการผ่อนช่าระ อย่างไรก็ดี ในช่วงปลายปี 2555 การใช้จ่ายในสินค้า 
ไม่คงทน อาทิ อาหาร เครื่องดื่ม และเสื้อผ้ายังไม่ได้รับผลกระทบจากระดับหนี้ที่ก่อตัวขึ้นเท่าใดนัก โดย
สามารถขยายตัวได้จากปัจจัยพ้ืนฐานด้านรายได้และความเชื่อมั่นของผู้บริโภคที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ประกอบกับ
ภาวะการเงินที่ยังเอ้ือต่อการใช้จ่าย 
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ที่มา: ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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เมื่อก้าวเข้าสู่ปี 2556 ก่าลังซื้อของครัวเรือนที่เคยอยู่ในเกณฑ์ดีเริ่มได้รับผลกระทบจากการเร่งใช้จ่าย
ไปในช่วงก่อนหน้า ประกอบกับแรงกระตุ้นจากมาตรการภาครัฐที่ทยอยลดลง รวมทั้งการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมที่ชะลอตัวเริ่มกระทบต่อรายได้ครัวเรือนโดยเฉพาะในส่วนของการท่างานล่วงเวลา นอกจากนี้ 
รายได้ในภาคเกษตรยังได้รับผลกระทบจากราคาข้าวและยางพาราที่ชะลอตัว ท่าให้ความสามารถในการช่าระหนี้
ของครัวเรือนบางส่วนลดลง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้น้อย สะท้อนจากอัตราการผิดนัดช่าระหนี้ เกิน   เดือน 
ที่เริ่มปรับสูงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี 2556 

 

 

 

 

 

 

การใช้จ่ายที่มากเกินความสามารถในการช่าระคืนในช่วงก่อนหน้าเริ่มปรากฏผลบั่นทอนการบริโภค
ของครัวเรือนอย่างชัดเจนตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังของปี 2556 เป็นต้นมา เนื่องจากความเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อ
ภาวะเศรษฐกิจและรายได้ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ท่าให้ครัวเรือนระมัดระวังในการใช้จ่ายและพยายามไม่ก่อหนี้
เพ่ิมเติม ในขณะเดียวกันการขอสินเชื่อของครัวเรือนที่ยังพอมีความสามารถในการก่อหนี้ก็ท่าได้ยากขึ้น 
เนื่องจากสถาบันการเงินเพ่ิมความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ สะท้อนได้จากมาตรฐานการให้สินเชื่อของ
สถาบันการเงินที่มีแนวโน้มเข้มงวดขึ้น ความระมัดระวังที่เพ่ิมขึ้นนี้ส่งผลให้ภาระหนี้ภาคครัวเรือนชะลอลง
ในช่วงปลายปี 2556 และท่าให้การบริโภคของครัวเรือนชะลอลงตามไปด้วย ซึ่งนอกเหนือจากการใช้จ่าย 
ในสินค้าคงทนโดยเฉพาะรถยนต์ที่ลดลงอย่างต่อเนื่องแล้ว ยังส่งผลไปถึงการใช้จ่ายในสินค้าไม่คงทนให้  
ชะลอลงมากกว่าปกติ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงที่ ไม่มีวิกฤตทางเศรษฐกิจใดๆ อย่างไรก็ดี  
ความระมัดระวังจากทุกภาคส่วนเป็นสัญญาณการปรับตัวที่จะท่าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และ
การเติบโตของการบริโภคควรมีที่มาจากก่าลังซื้อที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าการใช้จ่ายที่เกินตัวซึ่งจะเป็นการบ่มเพาะ
ความเปราะบางให้กับระบบเศรษฐกิจ  

ทั้งนี้ หากครัวเรือนยังไม่สามารถปรับตัวโดยบริหารการใช้จ่ายให้สอดคล้องกับภาระหนี้ รายได้ และ
เงินออม ข้อจ่ากัดจากภาระหนี้จะท่าให้ครัวเรือนโดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้น้อยซึ่งมีภาระหนี้ต่อรายได้มากกว่า
กลุ่มรายได้อ่ืนอยู่แล้ว มีความสามารถในการรองรับความไม่แน่นอนของรายได้ในอนาคตน้อยลง ซึ่งเมื่อมองไป
ข้างหน้า ปัจจัยเสี่ยงต่อรายได้ครัวเรือนยังมีอยู่ค่อนข้างมาก ทั้งรายได้นอกภาคเกษตรที่ส่วนหนึ่งยังขึ้นอยู่กับ
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ และรายได้ในภาคเกษตรทีร่าคาสินค้าเกษตรส่าคัญ อาทิ ข้าว และยางพารายังมีความ
ผันผวนตามความต้องการและปริมาณผลผลิตในตลาดโลก ประกอบกับมาตรการอุดหนุนราคาสินค้าทาง
การเกษตรยังมีความไม่ชัดเจนทางนโยบาย ซึ่งความไม่แน่นอนเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
ผู้บริโภค และอาจท่าให้ครัวเรือนระมัดระวังในการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นไปอีก จนอาจเป็นปัจจัยที่ฉุดรั้งให้การกลับ 
เข้าสู่อัตราการเติบโตในระดับปกติของการบริโภคภาคครัวเรือนต้องอาศัยเวลาที่นานขึ้นในระยะข้างหน้า 
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ร้อยละ

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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Credit standard for consumer loans*

มาตรฐานการให้สินเช่ือของสถาบันการเงิน 
Diffusion Index

หมายเหต:ุ Diffusion Index <0 หมายถึง เข้มงวดข้ึนจากไตรมาสก่อนหน้า
=0 หมายถึง ไม่เปล่ียนแปลง
>0 หมายถึง ผ่อนคลายลงจากไตรมาสก่อนหน้า
*ข้อมูล Credit Standard for consumer loans ไม่รวมสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  SFIs)

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ความสามารถในการแข่งขันกับโอกาสการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศของไทย  

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 เป็นโอกาสที่ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียน 
จะเปิดประตูรับการลงทุนจากต่างชาติ แต่สิ่งที่ต้องค านึงถึงคือขนาดการลงทุนที่จะไหลสู่แต่ละประเทศ 
ย่อมแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความสามารถในการดึงดูดการลงทุนของประเทศนั้นๆ ดังนั้น การส ารวจระดับ 
การแข่งขันของประเทศเมื่อเทียบกับคู่แข่งทั้งในด้านจุดแข็งและในด้านทีจ่ าเป็นต้องพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการผลิตและดึงดูดการลงทุนใหพ้ร้อมรับโอกาสจากการเปิด AEC ในอีก 1 ปีข้างหน้า 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา สัดส่วนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายังอาเซียนต่อการลงทุนโดยตรงรวม
ของโลกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 4 ในปี 2552 มาอยู่ที่ร้อยละ 8 ในปี 2555 ส่วนหนึ่งมาจากขนาด
ตลาดของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่ขยายตัว ดีต่อเนื่อง โดยประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมากที่สุดในอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม ตามล าดับ  
ซึ่งชี้ให้เห็นว่ามีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายังไทยและประเทศในภูมิภาคมากขึ้น แต่การกระจายตัว
รวมถึงประเภทของการลงทุนในแต่ละประเทศนั้นแตกต่างกันไปตามความสามารถในการดึงดูดการลงทุนของ
ประเทศนั้นๆ 

หากวิ เคราะห์ความสามารถ 
ในการแข่งขันของไทย จากการส ารวจ
อันดับความสามารถในการแข่งขัน โดย
การจัดอันดับของสภาเศรษฐกิจโลก 
( World Economic Forum: WEF)1 
พบว่ า ใ นช่ ว ง  10 ปี ที่ ผ่ า นม า  ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันของไทย
ถดถอยลงจากอันดับที่ 32 ในปี 2547 
เป็นอันดับที่ 37 ในปัจจุบัน และจากผล
การส ารวจประจ าปี 2556-2557 พบว่า
แม้อันดับความสามารถในการแข่งขัน 
จะดีกว่าปีที่ผ่านมา 1 อันดับ แต่ระดับ

คะแนนเฉลี่ยยังคงเท่าเดิม โดยปัจจัยที่ท าให้อันดับดีขึ้นคือปัจจัยด้านประสิทธิภาพโดยเฉพาะประสิทธิภาพของ
ตลาดสินค้าและตลาดแรงงาน และด้านนวัตกรรมในส่วนของความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ
ทางธุรกิจ อย่างไรก็ดี ปัจจัยพื้นฐานทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาคมีอันดับต่ าลง 
และอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่ล้วนมาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ ทั้งการคอร์รัปชัน ความไม่มี
เสถียรภาพทางการเมืองและนโยบาย ตลอดจนกระบวนการท างานในระบบราชการ 

 

                                           
1 การส ารวจของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ปี 2556-2557 ส ารวจในเดือนกันยายน จ านวน 148 

ประเทศ  

32 33
35

28

34
36

38 39 38 37

2547 2548 2549 255 2551 2552 2553 2554 2555 2556

อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทย

ที่มา: WEF The Global Competitiveness Report



ภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2556 49 
 

นอกจากนี้ หากเทียบประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสูงกว่าไทย ได้แก่ สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย พบว่าเงินทุนจากต่างประเทศที่เข้ามาลงทุนในมาเลเซียและสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็น 

การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ เทคโนโลยี 
ขั้ นสู ง  เนื่ องจาก มีความพร้อมกว่ า ไทย 
ในหลายด้าน ทั้งในด้านเทคโนโลยีสาธารณูปโภค 
คุณภาพการศึ กษา โดย เฉพาะในระดั บ 
อุดมศึกษา และนวัตกรรม ขณะที่อินโดนีเซีย 
แม้จะมีอันดับความสามารถในการแข่งขัน
โดยรวมต่ ากว่าไทย แต่มีพัฒนาการที่เร็วมาก 
โดยขยับจากอันดับที่ 5  ในปี 2555 มาอยู่ที่
อันดับที่ 38 ในปี 2556 เนื่องจากมีจุดแข็ง 
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารงานของ
ภาครัฐ และนวัตกรรมที่ปรับดีขึ้นค่อนข้างมาก 
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจ
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ 

ส าหรับกลุ่มประเทศกัมพูชา ลาว พม่าและเวียดนาม (CLMV) แม้ว่าการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศจะไม่ได้มีมูลค่ามากนักเมื่อเทียบกับไทย แต่อัตราการขยายตัวสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว2 โดยเฉพาะ 
ในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น อาทิ ภาคเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมสินค้าหัตถกรรม เนื่องจากกลุ่ม 
CLMV มีข้อได้เปรียบที่ส าคัญคือการเป็นแหล่งแรงงานที่มีค่าจ้างถูกโดยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ในกลุ่ม
อาเซียน ประกอบกับเศรษฐกิจมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ความสามารถในการแข่งขัน
ของเวียดนามปรับดีขึ้นจากอันดับที่ 65 ในปี 2555 เป็นอันดับที่ 59 ในปี 2556 ขณะที่ลาวและพม่าเพ่ิงได้รับ
การจัดอันดับเป็นครั้งแรกในปีนี้ 

ดังนั้น เพ่ือไม่ให้ไทยเสียโอกาสในด้านการลงทุนหลังการเปิด AEC ทุกภาคส่วนควรร่วมมือกัน 
ในการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือให้ไทยเป็นที่น่าสนใจในสายตานักลงทุนต่างชาติ  
โดยเร่งเปลี่ยนจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็งเพ่ือเร่งให้ทันประเทศคู่แข่งที่ก้าวไปก่อนอย่างมาเลเซีย และหนีห่างจาก
ประเทศท่ีก าลังไล่ตามมาอย่างอินโดนีเซียและเวียดนาม กล่าวคือ 1) การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและ
ระบบขนส่งมวลชนให้มีโครงข่ายที่กว้างข้ึน รวมทั้งการพัฒนาระบบสาธารณสุขและคุณภาพการศึกษาเพ่ือช่วย
ยกระดับคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มากขึ้น 2) การปฏิรูปโครงสร้างทางสถาบัน อาทิ การแก้ปัญหาคอร์รัปชันโดยการสนับสนุนให้ 
ทุกภาคส่วนมีการตรวจสอบที่เข้มงวดพร้อมกับเพ่ิมบทลงโทษผู้ที่ท าความผิดให้รุนแรงขึ้น และ 3) ภาครัฐควร
สร้างเสถียรภาพทางการเมืองเพ่ือบรรยากาศที่ดีต่อการลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งสามารถท าได้โดยการสร้าง 
ความเท่าเทียมกันในสังคมทั้งในด้านโอกาส รายได้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ หากเรา
สามารถแก้จุดอ่อนเหล่านี้ไปพร้อมๆ กับเสริมจุดแข็งในด้านสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจมหภาค รวมทั้ง
ระดับการพัฒนาของตลาดเงิน น่าจะช่วยให้เราไม่ตกขบวนและเติบโตอย่างยั่งยืนได ้

                                           
2 อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของการลงทุนในช่วงปี 2552-2555 สูงถึงร้อยละ 2  ต่อป ี
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เปรียบเทียบการประเมินความสามารถในการแข่งขัน
ของสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการคลังของไทย : นัยต่อเศรษฐกิจ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา โครงสร้างทางการคลังของไทยมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 2 ประการ คือ  
1) ความไม่สมดุลระหว่างรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล โดยรายจ่ายขยายตัวมากกว่าความสามารถ 
ในการจัดเก็บรายได้และ 2) รายจ่ายประจ าและรายจ่ายตามนโยบายประชานิยมมีมากขึ้น ขณะที่การใช้จ่าย
ลงทุนมีสัดส่วนลดลง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการคลังดังกล่าวมีนัยต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมา 
รวมทั้งมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมในระยะต่อไป 

  
 

 

 

 

 

 

 ประการแรก เมื่อพิจารณารายได้และรายจ่ายของรัฐบาลในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แม้ว่ารายได้ต่อหัวของ
ไทยจะเพ่ิมสูงขึ้นจากประมาณ 2,500 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีในปี 2547 มาอยู่ที่ระดับเกือบ 6,000 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีในปี 2556 แต่การจัดเก็บรายได้ในภาพรวมของประเทศยังอยู่ในระดับไม่สูงนัก โดย
ในปีงบประมาณ 2556 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง 2,157 พันล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.2 ต่อ GDP และ
หากพิจารณาค่าเฉลี่ยในช่วงปี 2544-2553 การจัดเก็บรายได้ของไทยอยู่ที่ร้อยละ 16.8 ต่อ GDP ซึ่งจัดว่า 
อยู่ในระดับที่ต่ ากว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยูโรในช่วงเวลาเดียวกันที่อยู่ 
ที่ร้อยละ 22, 30 และ 42.7 ต่อ GDP ตามล าดับค่อนข้างมาก นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาค 
ที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน อาทิ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของไทย
ยังต่ ากว่าประเทศเหล่านี้อีกด้วย  

ขณะทีก่ารใช้จ่าย (รวมรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้และรายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง) ในปีงบประมาณ 2556 
อยู่ที่ 2,438 พันล้านบาท หรือมีสัดส่วนร้อยละ 20.6 ต่อ GDP โดยรายจ่ายที่มากกว่ารายได้ ส่วนหนึ่งเป็นผล

จากการเร่งขึ้นของรายจ่ายประจ าที่เป็นภาระผูกพัน 
เช่น รายจ่ายด้านสวัสดิการและรายจ่ายด้าน
การศึกษาซึ่งคิดเป็นร้อยละ 45 ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งหมด และอีกส่วนหนึ่ ง เป็นผลจาก 
การใช้จ่ายตามนโยบายประชานิยม อาทิ มาตรการ
คืนภาษีรถยนต์คันแรก โครงการรับจ าน าผลิตผล
ทางการเกษตรที่มีสูงขึ้น ทั้ งนี้  ความไม่สมดุล
ระหว่างรายได้และรายจ่ายมีส่วนท าให้รัฐบาล
จ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลังขาดดุลต่อเนื่อง
ในช่วงที่ผ่านมา 

สัดส่วนรายได้และรายจ่ายต่อ GDP ของไทย
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ที่มา: กรมบัญชีกลาง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง IMF รายไดต้่อหัวป ี2556 ประมาณการโดย IMF

เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้จัดเก็บตอ่ GDP ระหว่างประเทศ
เฉล่ียปี     –    

ที่มา: IMF และธนาคารแห่งประเทศไทย
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ประการทีส่อง สัดส่วนของรายจ่ายประจ าสูงขึ้นจากประมาณการไม่ถึงร้อยละ 60 ในปี 2539 เพ่ิมขึ้น
เป็นประมาณร้อยละ 80 ในปี 2556 ส่วนหนึ่งมาจากการเพ่ิมขึ้นของรายจ่ายด้านสวัสดิการ เช่น เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ การสมทบกองทุนประกันสังคม และกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ การใช้จ่ายงบประจ า 
ที่เพ่ิมขึ้นนี้ ส่งผลให้งบลงทุนมีสัดส่วนลดลงจากในปี 2539 ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 40 ปรับลดลงมาเหลือเพียงไม่ถึง
ร้อยละ 20 ในปี 2556 ซ่ึงจะเห็นได้ชัดว่าสัดส่วนนี้มีแนวโน้มลดลงตลอด 10 ปีที่ผ่านมา 

 สัดส่ วนของงบลงทุนที่ อยู่ ในระดับต่ าท าให้ที่ผ่ านมา 
การลงทุนพัฒนาและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในด้านต่างๆ เป็นไปได้อย่างจ ากัด โดยเฉพาะในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) ด้านนวัตกรรม (Innovation) และความ
พร้อมด้านเทคโนโลยี (Technological readiness) ที่เมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศแล้วยังไม่ดีนัก1  

ทั้งนี้ การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในด้านต่างๆ 
เหล่านี้ยังเป็นรากฐานส าคัญที่จะท าให้ไทยก้าวข้ามข้อจ ากัดที่ก าลัง
เผชิญอยู่ในปัจจุบัน ทั้งในด้านแรงงาน เทคโนโลยีการผลิต ตลอดจน
เป็นปัจจัยที่ช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และผลักดันให้ 
การส่งออกของไทยสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้อย่างยั่งยืน 
ดังรายละเอียดที่กล่าวไปแล้วในบทความ บทที่ 2 ถึง 4 

การปฏิรูปด้านการคลัง 
 เพ่ือแก้ปัญหาโครงสร้างทางการคลังดังกล่าว การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการคลังอย่างเป็น
รูปธรรมนับว่ามีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป โดยจะต้องมีการปรับปรุงกฎเกณฑ์ด้าน 
การคลังเพื่อสร้างเสถียรภาพเศรษฐกิจในระยะยาวในด้านต่างๆ  

ในด้านร่ายจ่ายอาจท าได้ โดย 1) มีการก าหนดสัดส่วนของงบลงทุนต่องบประมาณประจ าปี 
อย่างเหมาะสม รวมทั้งพยายามลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็นลง 2) ควรลดรายจ่ายตามนโยบายประชานิยม 
ที่ไม่มีผลช่วยเพ่ิมศักยภาพของประเทศ แม้ว่านโยบายดังกล่าวจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าของประชาชนได้บ้าง  
แต่ในระยะยาวจะสร้างภาระทางการคลังและบั่นทอนศักยภาพการพัฒนาของประเทศ 3) เพ่ือเป็นการรักษา
วินัยด้านการคลัง ควรมีการก าหนดงบประมาณส าหรับคืนเงินต้นเงินกู้ ในแต่ละปีให้ชัดเจน รวมถึง  
4) พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานที่เป็นกลางและเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เพ่ือวิเคราะห์และให้ความเห็น 
ด้านงบประมาณ ในลักษณะคล้ายคลึงกับ Congressional Budget Office (CBO) ในสหรัฐอเมริกา 

ส าหรับด้านรายได้ รัฐบาลควรเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ โดยจากการศึกษาพบว่า 
ประเทศอ่ืนที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจใกล้เคียงกับไทยโดยเฉลี่ยสามารถจัดเก็บภาษีได้ร้อยละ 22.9 ของ GDP2 ซึ่ง
หมายความว่า ไทยยังเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้อีกประมาณร้อยละ 5 ทั้งนี้ รัฐบาลอาจพิจารณา
ปฏิรูปโครงสร้างภาษี อาทิ การปรับมาตรฐานการจัดท างบการเงินของภาคธุรกิจเพ่ือขยายฐานภาษีเงินได้ 
นิติบุคคล หรือพิจารณาจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง เพื่อเพ่ิมรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ลดรายจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เป็นต้น 
                                                           
1 ที่มา: World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2013–2014 
2  ที่มา: สัมมนาวิชาการธนาคารแห่งประเทศไทยประจ าปี 2553 เรื่อง ความท้าทายของนโยบายการคลัง: สู่ความยั่งยืนและ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว  

ที่มา: Global Competitiveness Report 2013–2014 

เครื่องชี้ความสามารถในการแข่งขันของไทย
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5.1 ภาวะการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 

ภาวะการเงินผ่อนปรนต่อเนื่องตลอดทั้งปี 
  นโยบายการเงินในปี 2556 อยู่ ในเกณฑ์ผ่อนปรนและสนับสนุน 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในภาวะที่เศรษฐกิจโลกยังไม่ฟ้ืนตัว
เต็มที่ ประกอบกับความเสี่ยงด้านการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยสูงขึ้นจากทั้ง
การลงทุนของภาครัฐที่มีแนวโน้มล่าช้า และอุปสงค์ในประเทศของภาคเอกชน
ที่ได้รับผลกระทบจากฐานะการเงินของภาคครัวเรือนที่มีภาระหนี้เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงปลายปีที่กระทบต่อความเชื่อมั่นผู้บริโภค 
ตลอดจนส่งผลให้ภาคธุรกิจส่วนหนึ่งชะลอการลงทุนออกไปเพ่ือประเมิน 
ความชัดเจนทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
(กนง.) มีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 ครั้ง รวมทั้งสิ้นร้อยละ 0.50 
ต่อปี ครั้งแรกเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2556 ในอัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี เพ่ือ
เพ่ิมแรงสนับสนุนให้กับเศรษฐกิจ หลังจากที่ในไตรมาสแรกของปีเศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตราต่่ากว่าที่คาด และอีกครั้งเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2556  
ในอัตราร้อยละ 0.25 ต่อปีเช่นกัน เพ่ือลดความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัวอย่างชัดเจน ท่ามกลางความเชื่อมั่น

5. ภาวะการเงิน 
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ภาคเอกชนที่เปราะบางมากขึ้นจากเหตุการณ์ทางการเมือง ส่งผลให้ ณ สิ้นปี 
2556 อัตราดอกเบี้ยนโยบายอยู่ที่ร้อยละ 2.25 ต่อปี 

  อัตราดอกเบี้ยและอัตราผลตอบแทนระยะสั้นในตลาดเงินและตลาด
พันธบัตรปรับลดลงจากปีก่อนตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบาย โดย ณ สิ้นปี 
2556 อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระหว่างธนาคารระยะข้ามคืนและอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะ 1 เดือน อยู่ที่ร้อยละ 2.15 และ 2.30 ต่อปี 
ตามล่าดับ ขณะที่อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะปานกลางถึงยาว
เคลื่อนไหวค่อนข้างผันผวนและโดยรวมปรับเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับอัตรา
ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ตามการคาดการณ์ของตลาดถึงความ
เป็นไปได้ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) จะทยอยปรับลดธุรกรรมอัดฉีด 
สภาพคล่อง (QE) เร็วขึ้น และส่งผลให้เกิดแรงขายพันธบัตรจากนักลงทุน
ต่างประเทศ ทั้งนี้ ณ สิ้นปี 2556 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลระยะ 10 ป ี 
อยู่ที่ร้อยละ 3.98 ต่อปี ปรับเพิ่มขึ้นจากสิ้นปีก่อนประมาณร้อยละ 0.5 ต่อปี 

  ธนาคารพาณิชย์ปรับลดอัตราดอกเบี้ยทั้งเงินฝากและเงินกู้จากสิ้นปี 
2555 ตามทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบาย โดย ณ สิ้นปี 2556 อัตราดอกเบี้ย 
เงินฝากประจ่า 12 เดือน และอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมแก่ลูกค้าชั้นดี  (MLR) 
เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง อยู่ที่ร้อยละ 2.23 และ 6.84 ต่อปี 
ลดลงจากสิ้นปีก่อนที่ร้อยละ 2.46 และ 7.00 ต่อปี ตามล่าดับ อย่างไรก็ดี ในปี 
2556 ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐหลายแห่งออก
ผลิตภัณฑ์เงินฝากพิเศษมากขึ้น  ซึ่งให้อัตราดอกเบี้ยสู งกว่าเงินฝากที่มี
ระยะเวลาการฝากปกติเพ่ือเร่งระดมเงินฝากอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งเพ่ือรองรับ
ความต้องการสินเชื่อภาคเอกชนที่ยังอยู่ในระดับสูง 

  สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันการเงินโดยรวมยังขยายตัวในเกณฑ์ดี 
แม้จะมีทิศทางชะลอลงในช่วงครึ่งหลังของปี ตามภาวะเศรษฐกิจและสถาบัน
การเงินที่เพ่ิมความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ โดยล่าสุด ณ สิ้นปี 2556 
สินเชื่อภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 10 จากสิ้นปีก่อนที่ขยายตัวร้อยละ 15.3 
โดยเป็นการชะลอลงของสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน ทั้งนี้ 
การชะลอตัวของสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคธุรกิจเป็นไปตามภาวะการลงทุนของ
ภาคเอกชน ขณะที่การชะลอลงของสินเชื่อที่ปล่อยให้แก่ภาคครัวเรือนส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากการชะลอลงมากของสินเชื่อเพ่ือเช่าซื้อรถยนต์หลังจากการส่งมอบ
รถยนต์ภายใต้โครงการคืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกของภาครัฐในปีก่อนทยอย 
หมดลง รวมถึงภาระหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงท่าให้สถาบันการเงินเข้มงวด
กับการปล่อยสินเชื่อภาคครัวเรือนมากขึ้น 

  ส่าหรับเงินฝากรวมตั๋วแลกเงินขยายตัวชะลอลงสอดคล้องกัน  
โดยล่าสุด ณ สิ้นปี 2556 ขยายตัวร้อยละ 7.5 ชะลอลงจากสิ้นปีก่อนที่ขยายตัว
ร้อยละ 11.1 โดยผู้ฝากเงินหันไปลงทุนในสินทรัพย์ประเภทอ่ืนที่ให้อัตรา
ผลตอบแทนที่สูงกว่ามากขึ้น อาทิ ตราสารทุนและพันธบัตร ส่งผลให้สถาบัน
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การเงินจ่าเป็นต้องแข่งขันระดมเงินฝากอย่างต่อเนื่องผ่านการเสนอผลิตภัณฑ์
เงินฝากพิเศษที่ให้ผลตอบแทนค่อนข้างสูงโดยเฉพาะในช่วง 2 ไตรมาสแรกของ
ปีเพ่ือรองรับความต้องการสินเชื่อที่ยังมีอยู่สูง อย่างไรก็ดี การแข่งขันระดม 
เงินฝากเริ่มชะลอความร้อนแรงลงในช่วงครึ่งหลังของปี สอดคล้องกับการทยอย
ปรับลดแผนการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 

ตลาดหลักทรัพย์ของไทยได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนในตลาด
การเงินโลกเป็นหลัก โดยมีเหตุการณ์ทางการเมืองช่วงปลายปีเป็นปัจจัยเสริม 

 ภาวะตลาดหลักทรัพย์ของไทยในปี  2556 มีความผันผวนตาม 
การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ จากความไม่แน่นอนในตลาดการเงิน
โลกและปัจจัยเสี่ ยงจากแนวโน้มเศรษฐกิจไทยและภูมิภาค  ตลอดจน 
เหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงปลายปี โดยในช่วงต้นปี 2556 ดัชนีตลาด
หลักทรัพย์ปรับตัวดีขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจไทยที่ขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี และ
สภาพคล่องในตลาดการเงินโลกที่เพ่ิมขึ้นจากการด่าเนินนโยบายการเงินแบบ
ผ่อนคลายของเศรษฐกิจประเทศหลัก ประกอบกับความเชื่อมั่นในตลาดการเงิน
โลกปรับดีขึ้นหลังสหรัฐฯ สามารถคลี่คลายปัญหาภาคการคลัง (Fiscal Cliff) 
ได้ทันก่าหนดเวลา ส่งผลให้นักลงทุนมีความต้องการลงทุนในตลาดเกิดใหม่ 
และสินทรัพย์เสี่ยงเพ่ือหาผลตอบแทนที่สูงขึ้น โดยดัชนีฯ ปรับสูงขึ้นต่อเนื่อง
จนถึงจุดสูงสุดในรอบ 19 ปีที่ระดับ 1,643 จุด ณ วันที่ 21 พฤษภาคม 2556 
อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของปี ดัชนีฯ มีความผันผวนมากขึ้นจากการ
คาดการณ์ว่า Fed จะทยอยปรับลดการท่า QE เร็วกว่าที่คาดไว้ ประกอบกับ
เศรษฐกิจไทยชะลอตัวมากกว่าที่คาดและมีเหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศ 
ที่เริ่มตึงเครียดในช่วงปลายปี ส่งผลให้นักลงทุนต่างชาติเทขายหลักทรัพย์ไทย
อย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่เดือนเมษายนจนถึงสิ้นปี 2556 นักลงทุนต่างชาติ
ขายสุทธิประมาณ 6.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ส่งผลให้ ณ สิ้นปี 2556 ดัชนีฯ 
ปิดที่ 1,299 จุด ลดลงจากสิ้นปีก่อนร้อยละ 6.7 และความผันผวนของดัชนีฯ 
เฉลี่ยทั้งปีอยู่ท่ีร้อยละ 19.6 ต่อปี เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนที่ร้อยละ 12.9 ต่อปี 

 

 

 

 

 

 

 

(ถึงวันท่ี 27 ธันวาคม 2556) 
ดัชนีตลาดหลักทรัพย์ไทยแห่งประเทศไทย

ที่มา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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มูลค่าซ้ือสุทธิของนักลงทุนตา่งชาติ มูลค่าซ้ือสุทธิของนักลงทุนรายย่อยในประเทศ

มูลค่าซ้ือสุทธิของนักลงทุนสถาบัน มูลค่าซ้ือสุทธิของบญัชีบริษัทหลักทรพัย์

SET index (แกนขวา)

พันล้านบาท ดัชนี
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 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เคลื่อนไหว 2 ทิศทาง จากทั้ง
ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ 

ค่าเงินบาทเคลื่อนไหวค่อนข้างผันผวนตลอดทั้งปี โดยในช่วงต้นปีถึง
เดือนเมษายนเงินบาทปรับแข็งค่าขึ้นต่อเนื่อง จากการไหลเข้าของเงินทุนมายัง
ตลาดหลักทรัพยแ์ละตลาดพันธบัตรของไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลจากการด่าเนิน
นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายเป็นพิเศษของเศรษฐกิจประเทศหลัก และ
ปัจจัยพ้ืนฐานของเศรษฐกิจไทยที่อยู่ในเกณฑ์ดีเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาค 
อย่างไรก็ดี ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมเป็นต้นมา เงินบาทอ่อนค่าลงต่อเนื่องจาก 
การไหลออกของเงินทุนหลังนักลงทุนเริ่มคาดการณ์ถึงความเป็นไปได้ที่ Fed 
จะทยอยปรับลดธุรกรรม QE เร็วขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่ส่งสัญญาณ
การฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง โดยหลังจาก Fed ประกาศในช่วงกลางเดือนธันวาคม
ว่าจะมีการเริ่มทยอยปรับลดธุรกรรม QE ในเดือนมกราคม 2557 เงินบาท 
อ่อนค่าลงอย่างรวดเร็วสอดคล้องกับค่าเงินส่วนใหญ่ในภูมิภาค ประกอบกับ 
มีปัจจัยลบเพ่ิมเติมจากเศรษฐกิจไทยที่ชะลอลงมากกว่าคาด และเหตุการณ์ 
ทางการเมืองในช่วงปลายปี ส่งผลให้ ณ สิ้นปี 2556 ค่าเงินบาทปิดตลาดที่ 
32.86 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. อ่อนค่าลงร้อยละ 6.8 เมื่อเทียบกับสิ้นปีก่อน 

ดั ชนี ค่ า เ งิ นบาท  (Nominal Effective Exchange Rate: NEER)  
ณ เดือนธันวาคม 2556 เฉลี่ยอยู่ที่ 102.95 อ่อนค่าลงเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.2 
จากเดือนธันวาคมปีก่อนตามการอ่อนค่าของเงินบาทเทียบกับเงินดอลลาร์ 
สรอ. เงินยูโร และเงินหยวนเป็นส่าคัญ ส่วนดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (Real 
Effective Exchange Rate: REER) ณ เดือนธันวาคม 2556 เฉลี่ ยอยู่ ที่ 
101.47 อ่อนค่าลงร้อยละ 3.2 จากเดือนธันวาคมปีก่อน ตามการอ่อนค่าของ
ดัชนีค่าเงินบาทและอัตราเงินเฟ้อที่ต่่าลง 
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6.1 เสถียรภาพในประเทศ 

เสถียรภาพในประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อและการว่างงาน
อยู่ในระดับต่่า ฐานะของภาคสถาบันการเงินและภาคธุรกิจยังคงแข็งแกร่ง 
ภาคอสังหาริมทรัพย์ชะลอความร้อนแรงลง แต่ภาคการคลังอาจมีความเสี่ยง
มากขึ้นจากการด่าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังขณะที่เสถียรภาพภาคครัวเรือน
ยังคงเปราะบาง 

6.1.1 เสถียรภาพด้านราคาและแรงกดดันเงินเฟ้อ 

อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่่าตามต้นทุนการผลิตโดยรวมและการส่งผ่าน
ต้นทุนไปยังราคาที่ท่าได้ค่อนข้างจ่ากัดจากอุปสงค์ในประเทศที่ชะลอตัว 

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานเฉลี่ยทั้งปี  2556 อยู่ใน
ระดับต่่าที่ร้อยละ 2.18 และ 1.00 ตามล่าดับ ชะลอลงต่อเนื่องตั้งแต่ต้นปี  
แม้จะมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่่ารอบสองทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 
แต่ยังไม่เห็นการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาสินค้าและบริการที่มากกว่าปกติ 
ขณะที่การส่งผ่านต้นทุนจากการทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ภาค
ครัวเรือนในช่วงไตรมาสที่ 4 มายังราคาอาหารส่าเร็จรูปยังคงท่าได้จ่ากัด 
โดยรวมแรงกดดันเงินเฟ้อในปีนี้จึงอยู่ในระดับต่่า ทั้งแรงกดดันด้านต้นทุนที่ 

6. การประเมินเสถียรภาพเศรษฐกิจ
การเงินไทย 
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ทรงตัวตามราคาน้่ามันและราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที่มิใช่น้่ามันในตลาดโลก 
สอดคล้องกับทิศทางอุปสงค์โลกที่ทยอยฟ้ืนตัว รวมถึงแรงกดดันด้านอุปสงค์ที่
ชะลอตัวตามอุปสงค์ในประเทศโดยเฉพาะการใช้จ่ายของภาคครัวเรือนที่ 
ชะลอลงในช่วงครึ่งหลังของปีจากมาตรการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐที่ทยอย
สิ้นสุดลงและความระมัดระวังในการใช้จ่ายของครัวเรือนจากภาระหนี้ที่สูงขึ้น 
ส่งผลให้การปรับขึ้นราคาสินค้าและบริการของผู้ประกอบการในปีนี้ท่าได้ 
ไม่มากนัก 

ส่าหรับปี 2557 อัตราเงินเฟ้อมีทิศทางปรับสูงขึ้นจากปีก่อน แม้ว่า 
แรงกดดันด้านอุปสงค์จะยังอยู่ในระดับต่่า แต่แรงกดดันด้านต้นทุนมีแนวโน้ม
สูงขึ้นจากการทยอยปรับขึ้นราคา LPG ภาคครัวเรือนตามนโยบายของภาครัฐ  

 

ตารางดชันีราคา  
(อัตราการเปลี่ยนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน) 

 2555 
2556 

ทั้งป ี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 
- ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน 
- ราคาอาหารสด 
- ราคาพลังงาน 

3.02 
2.09 
4.40 
7.09 

2.18 
1.00 
5.54 
4.79 

3.09 
1.47 
6.08 
8.76 

2.32 
1.00 
6.60 
4.60 

1.67 
0.74 
4.48 
3.67 

1.68 
0.82 
5.04 
2.35 

ดัชนีราคาผูผ้ลิต 1.0 0.3 0.1 0.4 0.4 0.4 

ท่ีมา: ส่านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

 6.1.2 เสถียรภาพด้านตลาดแรงงาน 

ตลาดแรงงานยังคงตึงตัว การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่่าทั่วประเทศไม่ได้ก่อให้เกิด
การเลิกจ้างงานในวงกว้างจึงท่าให้การว่างงานอยู่ในระดับต่่าต่อเนื่อง 
ตลอดท้ังปี 

การจ้างงานโดยรวมเฉลี่ยทั้งปี2556 ทรงตัวจากปีก่อนโดยในครึ่งแรกของปี
การจ้างงานขยายตัวทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาคการค้าและ
ก่อสร้างตามการขยายตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย์และศูนย์การค้าปลีกใน
จังหวัดหลักของภูมิภาค ขณะที่การจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมหดตัวเล็กน้อย
เนื่องจากผู้ประกอบการบางส่วนทยอยปรับตัวเพ่ือลดต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมขึ้น
หลังจากมาตรการขึ้นค่าจ้างขั้นต่่าเป็น 300 บาทต่อวันทั่วประเทศมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2556 อย่างไรก็ดี การปรับตัวดังกล่าวไม่ได้ท่าให้เกิด 
การเลิกจ้างงานในวงกว้าง เนื่องจากตลาดแรงงานที่ค่อนข้างตึงตัวท่าให้ 
ภาคการผลิตอ่ืนๆ ที่ยังต้องการแรงงานเป็นจ่านวนมากช่วยดูดซับแรงงาน 
ที่ถูกเลิกจ้างไว้ ทั้งนี้  ในครึ่งหลังของปีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
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ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรที่ไม่จูงใจโดยเฉพาะราคาข้าวและยางพารา 
ที่ลดลงมากนับตั้งแต่ไตรมาสที่  2 เป็นต้นมา ส่งผลให้การจ้างงานในสาขา 
การผลิตต่างๆ หดตัวลงเล็กน้อยและมีการท่างานล่วงเวลาลดลง อย่างไรก็ดี 
ภาวะการว่างงาน1 เฉลี่ยทั้งปียังคงอยู่ในระดับต่่า 

 

 

 

 

 

 

 

6.1.3 เสถียรภาพภาคการคลัง 

เสถียรภาพภาคการคลังมีความเสี่ยงมากขึ้น จากการด่าเนินกิจกรรม 
กึ่งการคลัง ซึ่งจะส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น 

สัดส่วนหนี้สาธารณะเมื่อเทียบกับ GDP ปรับเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 43.7 
ณ สิ้นปี 2555 มาอยู่ที่ร้อยละ 45.7 ณ สิ้นปี 2556 แต่ยังอยู่ต่่ากว่ากรอบ 
ความยั่งยืนทางการคลังที่ร้อยละ 60 โดยส่วนใหญ่มาจากการก่อหนี้ของรัฐบาล
เพ่ือชดเชยการขาดดุล และการค้่าประกันสถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยเฉพาะ 
การค้่าประกันการกู้ยืมของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) เพ่ือใช้ในโครงการรับจ่าน่าข้าว ซึ่งสะท้อนถึงความเสี่ยงจากการด่าเนิน
กิจกรรมกึ่งการคลังที่มากขึ้น นอกจากนี้ การด่าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง และ
การใช้จ่ายเงินในโครงการประชานิยมที่เร่งตัวขึ้นอย่างต่อเนื่องส่งผลให้สัดส่วน
รายจ่ายลงทุนของภาครัฐในภาพรวมยังอยู่ในระดับต่่ากว่าเป้าหมายที่วางไว้ 
ทีร่้อยละ 25 

ในระยะข้างหน้า เสถียรภาพภาคการคลังมีความเสี่ยงมากข้ึนจากภาระ
รายจ่ายที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากการด่าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง ในขณะที่ 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐอาจชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจซึ่งจะส่งผลให้สัดส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP ปรับสูงขึ้นกว่าปัจจุบัน จึงเป็นความเสี่ยงที่ต้องติดตาม
อย่างใกล้ชิดต่อไป นอกจากนี้ แผนการลงทุนต่างๆของภาครัฐที่มีความเสี่ยงว่า

                                                        
1 ภาวะการว่างงานอยู่ในระดับต่่าไม่ว่าจะพิจารณาอัตราการว่างงานในความหมายแคบ ซึ่งหมายถึงอัตราการว่างงานทางการ 

หรืออัตราการว่างงานในความหมายกว้าง ซึ่งหมายถึงอัตราการว่างงานทางการ รวมกับอัตราการท่างานต่่ากว่าระดับ และ
อัตราการว่างงานรอฤดูกาล 

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน 2555 2556
2556

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ผู้มีงานท่า 1.2 -0.1 1.3 0.9 -1.2 -1.3

     ภาคเกษตรกรรม 3.7 -0.1 1.2 0.5 -1.7 -0.4

     นอกภาคเกษตรกรรม -0.3 -0.1 1.4 1.1 -0.8 -1.9

          ภาคอุตสาหกรรม 1.8 0.8 1.1 -1.3 2.5 0.9

          ภาคอื่นๆ -0.9 -0.3 1.5 1.8 -1.8 -2.6

ผู้ว่างงาน (พันคน) 258.8 283.5 280.5 292.1 305.6 255.9

อัตราการว่างงาน (%) 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.6

ผู้ท่างานต่่ากว่าระดับ (พันคน) 348.1 336.2 393.8 277.6 327.5 346.0

อัตราการท่างานต่่ากว่าระดับ (%) 0.9 0.9 1.0 0.7 0.8 0.9

ที่มา: ส่านักงานสถิติแห่งชาติ

เคร่ืองช้ีตลาดแรงงานที่ส่าคัญ
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ที่มา: ส่านักงานสถิติแห่งชาติ

ค่าจ้างเฉล่ียของแรงงาน
บาทต่อเดือน
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จะล่าช้าออกไป เมื่อรวมกับการใช้จ่ายตามโครงการประชานิยมต่างๆ  ที่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอาจท่าให้การใช้จ่ายเงินเพ่ือการลงทุนของภาครัฐหรือเพ่ือ 
เพ่ิมศักยภาพของประเทศมีสัดส่วนที่น้อยลงไปอีกในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1.4 เสถียรภาพด้านอื่นๆ 

เศรษฐกิจการเงินด้านอ่ืนๆโดยรวมมีเสถียรภาพ ทั้งในภาคสถาบันการเงิน 
ภาคอสังหาริมทรัพย์และภาคธุรกิจ แต่แนวโน้มเศรษฐกิจทั้งในและ
ต่างประเทศจะเป็นตัวก่าหนดส่าคัญต่อความสามารถในการช่าระหนี้ของ
ภาคเอกชน รวมถึงคุณภาพของสินเชื่อในระยะข้างหน้า 

เสถียรภาพภาคสถาบันการเงิน 

ภาคสถาบันการเงินมีเสถียรภาพ ระบบธนาคารพาณิชย์มีผลการด่าเนินงาน
ดีต่อเนื่อง ส่งผลให้เงินกองทุนและเงินส่ารองอยู่ในระดับสูง ซึ่งจะช่วยให้
ธนาคารพาณิชย์สามารถรองรับความเสี่ยงและความผันผวนที่อาจเกิดขึ้นได้
ในอนาคต  

ในปี 2556 สถาบันการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ ระบบธนาคารพาณิชย์ 
มีผลประกอบการที่ดี รายได้หลักยังคงมาจากดอกเบี้ยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64 
ขณะที่รายได้จากค่าธรรมเนียมมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็นร้อยละ 20 ของ
รายได้รวม ส่วนหนึ่งเป็นการปรับกลยุทธ์เพ่ือรองรับการแข่งขันด้านดอกเบี้ย
เงินฝากที่รุนแรงขึ้น ผลประกอบการที่ดีดังกล่าวท่าให้ธนาคารพาณิชย์สามารถ
กันส่ารองได้ในระดับสูง เพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต และมี เงินกองทุนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ซึ่ งสู งกว่าเกณฑ์ขั้นต่่าตาม 
กฎหมายมาก อย่างไรก็ดี สินเชื่อของทั้งระบบธนาคารพาณิชย์ขยายตัวร้อยละ 
11 ชะลอลงจากปีก่อนจากสินเชื่ออุปโภคบริโภคที่ชะลอลงมาก ในขณะที่
สินเชื่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสินเชื่อธุรกิจขนาดใหญ่
ที่ลงทุนในต่างประเทศยังขยายตัวในระดับที่ใกล้เคียงกับปีก่อน ซึ่งส่วนหนึ่ง

เคร่ืองช้ีเสถียรภาพภาครัฐ

ที่มา: ส่านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ (ข้อมูล ณ 13 กุมภาพันธ์ 2557)
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สะท้อนภาพเศรษฐกิจที่มีทิศทางชะลอตัวและนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ภาครัฐที่ทยอยหมดลง ส่าหรับคุณภาพสินเชื่อโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี แต่เริ่ม
ด้อยลงบ้างในส่วนของสินเชื่ออุปโภคบริโภค เพราะสัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ (NPLs ratio) และสัดส่วนสินเชื่อจัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ (Delinquency 
ratio) ของสินเชื่ออุปโภคบริโภค ณ สิ้นปี 2556 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยโดยอยู่ที่ 
ร้อยละ 2.2 และร้อยละ 3.5 ตามล่าดับ จาก ณ สิ้นปีก่อนที่ร้อยละ 1.9 และ
ร้อยละ 2.8 ตามล่าดับ 

ในระยะต่อไป ยังคงต้องติดตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก และ
ทิศทางของเศรษฐกิจไทยที่จะมีผลต่อความสามารถในการช่าระหนี้ของ
ภาคเอกชนและกระทบต่อคุณภาพสินเชื่อในอนาคตทั้งในส่วนของสินเชื่อ
อุปโภคบริโภค และสินเชื่อ SMEs เนื่องจากธุรกิจขนาดเล็กค่อนข้างอ่อนไหวต่อ
ปัจจัยทั้งภายในและภายนอก 

 

 

 

 

 

 

 
 
เสถียรภาพภาคเศรษฐกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 

ภาคเศรษฐกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินในปี 2556 โดยรวมมีเสถียรภาพที่
ปรับตัวดีขึ้นจากภาคอสังหาริมทรัพย์ที่ชะลอความร้อนแรงและสภาพคล่อง
ของธุรกิจโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่เสถียรภาพของภาคครัวเรือนยังคง
เปราะบางเมื่อพิจารณาจากระดับหนี้ต่อ GDP  

1) ภาคอสังหาริมทรัพย์ชะลอความร้อนแรงลงบ้างจากปีก่อน 
ประกอบกับพฤติกรรมเสี่ยงจากการซื้อเพ่ือลงทุนและเก็งก่าไรลดลง สะท้อน
จากสัดส่วนผู้กู้ซื้อที่อยู่อาศัยหลังที่ 2-3 ขึ้นไปที่ปรับลดลง ขณะเดียวกัน
ผู้ประกอบการเริ่มมีมาตรการป้องกันการเก็งก่าไร อาทิ การเพ่ิมสัดส่วน 
เงินดาวน์และคิดค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนมือผู้ถือใบจอง ในขณะที่สถาบัน
การเงินมีความระมัดระวังมากขึ้นในการปล่อยสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยตั้งแต่ 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ก่าไรสุทธิ ก่าไรจากการด่าเนินงาน และค่าใช้จ่ายของระบบธนาคารพาณิชย์
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ไตรมาสที่ 2 ปี 2556 เป็นต้นมา เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและการส่ง
สัญญาณของ ธปท.  ว่ ามีความกั งวลต่อภาวะความร้อนแรงของภาค
อสังหาริมทรัพย์  ดังจะเห็นได้จากอัตราส่วนรายได้ต่อภาระจ่ายช่าระหนี้ เพ่ือ 
ที่อยู่อาศัยของผู้ได้รับสินเชื่อใหม่จากธนาคารพาณิชย์ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง
ครึ่งหลังของปี 2556 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4.7 สูงกว่าอัตราค่าเฉลี่ยช่วงปี 
2551–2555 ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 4.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2) ภาคธุรกิจ แม้จะได้รับผลกระทบบ้างจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ

ในประเทศและเศรษฐกิจโลก แต่เสถียรภาพโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดีสะท้อนจาก
อัตราส่วนก่าไรจากการด่าเนินงานของภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินในช่วง  
3 ไตรมาสแรกของปี 2556 ที่ปรับลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 6.5 ในปี 2555 
เป็นร้อยละ 6.1 ซึ่งเป็นผลจากต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นเป็นส่าคัญ แต่ใน
ภาพรวม ภาคธุรกิจยังมีก่าไรสะสมจากช่วงที่ผ่านมาเพ่ือรองรับความเสี่ยงทาง
เศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น ประกอบกับความสามารถในการช่าระหนี้และสภาพคล่อง
ของภาคธุรกิจโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดีโดยอัตราส่วนรายได้ต่อภาระดอกเบี้ยจ่าย
และอัตราส่วนสภาพคล่องหมุนเวียนยังทรงตัวอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ย
ในอดีต (10 ปีย้อนหลัง)  

ในระยะข้างหน้า ปัจจัยเสี่ยงส่าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ของภาคครัวเรือน ภาคอสังหาริมทรัพย์ และภาคธุรกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะธุรกิจ
ขนาดกลางถึงขนาดเล็ก ได้แก่ การชะลอตัวของเศรษฐกิจและความไม่แน่นอน
ทางการเมือง เพราะจะมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่น  รายได้  ตลอดจน
ความสามารถในการช่าระหนี้ของภาคเศรษฐกิจเหล่านี้ในอนาคต 

 
 
 
 
 

จ่านวนสินเช่ือเพ่ือซ้ือที่อยูอ่าศัยที่ได้รับอนุมัติสินเช่ือจากธพ. 
แบ่งตามจ่านวนที่อยู่อาศัยที่ผู้กู้ถือครอง*

96 93 91 99 96 93 90 96 91 89 85 91 81 77 73 79

3 7 8 1 3 6 10 3 8 10 13 8
15 18 21 16

25
53

25
54

25
55

25
56

25
53

25
54

25
55

25
56

25
53

25
54

25
55

25
56

25
53

25
54

25
55

25
56

1-2 หมื่น 2-5 หมื่น 5 หมื่น-1 แสน  มากกว่า 1 แสน

1 หลัง 2 หลัง 3 หลังขึ้นไป

หมายเหต:ุ * ข้อมูลสินเช่ือเพื่อซ้ือที่อยู่อาศัยใหม่และที่อยู่อาศัยมือสอง ตั้งแต่เดือนมกราคม 2551 ถึงเดือนธันวาคม 2556 
ค่านวณโดยวิธี Rolling windows 3 years และเปรียบเทียบจ่านวนผู้ขอสินเช่ือในปทีี่ 3 ของแต่ละช่วงเวลา

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

รายได้ต่อเดือน (บาท) 
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ดัชนี

ดัชนี :  
ดัชนี >  0   ผ่อนคลายมาตรฐานการให้สินเช่ือ
ดัชนี =  0   ไม่เปล่ียนแปลง
ดัชนี <  0   เข้มงวดมาตรฐานการให้สินเช่ือ

ท่ีมา: แบบส่ารวจภาวะและแนวโน้มการปล่อยสินเชื่อ ธปท.

มาตรฐานการให้สินเช่ือในไตรมาสปจัจุบัน

มาตรฐานการให้สินเช่ือในไตรมาสถัดไป

มาตรฐานการปล่อยสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย
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หมายเหตุ: (1) DSCR คือ สัดส่วนรายได้ต่อภาระหน้ีท่ีต้องจ่าย 
(รวมเงินต้นและดอกเบ้ีย) ในแต่ละเดือน

             (2) ค่านวณเฉพาะลูกค้าท่ีกู้ซ้ือท่ีอยู่อาศัยเป ดขายใหม่
ในเขตกรุงเทพ  และปริมณฑลเท่าน้ัน

             (3) ค่า Percentile 50 (ค่าเฉล่ียเคล่ือนท่ี 3 เดือน)
             (4) ภาระช่าระหน้ีเฉพาะสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย

ท่ีได้รับอนุมัติใหม่ของธนาคารพาณิชย์
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

เท่า

ค่าเฉล่ีย (2551-2555) = 4.4 เท่า 

เกณฑ์ข้ันต่่าในการปล่อยสินเช่ือของ ธพ. = 2 เท่า

25562554 2555

อัตราส่วนรายได้ตอ่ภาระจ่ายช่าระหนี้
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3) ภาคครัวเรือนยังคงเปราะบางจากระดับหนี้ต่อ GDP ที่ยังอยู่ 

ในระดับค่อนข้างสูง เนื่องจากการขยายตัวของหนี้ภาคครัวเรือนอยู่ในอัตราที ่
สูงกว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจ ส่วนหนึ่ง เป็นเพราะภาวะการเงินที่ยัง 
ผ่อนคลายและการแข่งขันในตลาดสินเชื่ออุปโภคบริโภคท่ียังนับว่าสูงอยู่ ขณะที่
เศรษฐกิจชะลอตัวมากกว่าที่คาด ท่าให้ระดับหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ปรับ
สูงขึ้นจากร้อยละ 77.3 ณ สิ้นปี 2555 มาอยู่ที่ร้อยละ 80.1 ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 
ปี 2556ประกอบกับเริ่มเห็นการผิดนัดช่าระหนี้ของภาคครัวเรือนเพ่ิมขึ้นบ้าง 
โดยสัดส่วนสินเชื่อค้างช่าระเกิน 1 เดือนต่อสินเชื่ออุปโภคบริโภคทั้งหมดของ
ธนาคารพาณิชย์เท่ากับร้อยละ 5.7 ณ สิ้นปี 2556 ปรับเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4.7 
ณ สิ้นปี 2555 จากคุณภาพสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ของครัวเรือนที่ด้อยลง 
เป็นส่าคัญ 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาสถานะหนี้ภาคครัวเรือนเพียงปัจจัยเดียว 
พบว่าการขยายตัวมีทิศทางชะลอลง ส่วนหนึ่งเนื่องจากผลของมาตรการคืนเงิน
ภาษีรถยนต์คันแรกและความต้องการใช้จ่ายเพ่ือซ่อมแซมหลังอุทกภัยที่ทยอย
หมดลง ประกอบกับภาคครัวเรือนมีความระมัดระวังในการใช้จ่ายและ 
การก่อหนี้ใหม่ เช่นเดียวกับสถาบันการเงินที่มีความระมัดระวังในการปล่อย
สินเชื่อมากขึ้น โดยหนี้ภาคครัวเรือน ณ สิ้นไตรมาสที่  2 และ 3 ปี 2556 
ขยายตัวร้อยละ 15.7 และ 14 จากระยะเดียวกันปีก่อน ตามล่าดับ ชะลอลง
จากร้อยละ 18.3 ณ สิ้นปี 2555 นอกจากนี้ ปัจจัยด้านรายได้และการจ้างงาน
ยังคงช่วยสนับสนุนเสถียรภาพของภาคครัวเรือน ดังจะเห็นได้จากรายได้ 
ที่แท้จริงเฉลี่ยของผู้มีงานท่าทั้งในและนอกภาคเกษตรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และ
อัตราการว่างงานทีย่ังอยู่ในระดับต่่า 

 
 
 

อัตราก่าไรจากการด่าเนินงาน
ของภาคธุรกิจ (OPM)*
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ร้อยละ

หมายเหตุ: * OPM = (รายรับจากการขาย – ต้นทุนในการขาย – ต้นทุนในการบรหิาร) / รายรบัจากการขาย, ค่ามัธยฐาน (Median)
ที่มา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยการค่านวณของธนาคารแห่งประเทศไทย

ยอดขายและต้นทุนของภาคธุรกิจ*

ร้อยละเทียบกับไตรมาสก่อน

ผลประกอบการของภาคธุรกิจ
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ยอดขาย ต้นทุนการผลิต
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6.2 เสถียรภาพด้านต่างประเทศ  

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี 

แม้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลต่อเนื่องเป็นปีที่สอง แต่มีขนาดที่ไม่สูงนัก 
และไม่ได้มีสาเหตุมาจากการใช้จ่ายที่เกินตัวเนื่องจากการขาดดุลส่วนใหญ่มาจาก
การน่าเข้าทองค่าและการส่งกลับก่าไรและเงินปันผลของธุรกิจต่างประเทศ  
ส่งผลให้ในปีนี้ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อผลผลิตมวลรวมในประเทศขาดดุลเพ่ิมขึ้น 
จากปีก่อนเล็กน้อย ทั้งนี้ หากไม่รวมทองค่าดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุล 

หนี้ต่างประเทศของไทยปรับเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะยาว
ที่น่ าเข้ามาเ พ่ือใช้สนับสนุนการลงทุนโดยตรงของผู้ประกอบการไทย 
ในต่างประเทศ และเพ่ือสนับสนุนความต้องการสินเชื่อในประเทศที่เพ่ิมขึ้นจาก
นโยบายภาครัฐ ส่งผลให้สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศรวม
ปรับลดลงจากปีก่อน  

ด้านเงินส่ารองระหว่างประเทศในปีนี้ลดลงตามแนวทางการรักษา
เสถียรภาพของค่าเงินและการขาดดุลการช่าระเงิน ส่งผลให้เงินส่ารองระหว่าง
ประเทศต่อมูลค่าการน่าเข้าปรับลดลงจากปีก่อน อย่างไรก็ตาม สัดส่วน
ดังกล่าวยังอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล 
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รายไดเ้ฉล่ียผู้มีงานท่า

ภาคเกษตรกรรม

นอกภาคเกษตรกรรม

รายได้ภาคครัวเรือน*

ดัชนี (มกราคม 2544 = 100)

หมายเหต:ุ *รายไดท้ี่แทจ้ริงปรบัฤดูกาล 
               (คา่เฉล่ียเคล่ือนที่ 12 เดือน)
ที่มา: ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ส่านักงานสถิติแห่งชาติ 
       ค่านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

2554 2555

เคร่ืองช้ีเสถียรภาพภาคครัวเรือน

2556

0

5

10

15

20

40

60

80

100
สัดส่วนหน้ีสินภาคครัวเรือนต่อ GDP

การขยายตัวของหน้ีสิน (แกนขวา)

ร้อยละ ร้อยละ
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หมายเหต:ุ *เงินให้กู้ยืมแก่ภาคครัวเรือนของสถาบันการเงินตา่งๆ
ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

สัดส่วนหนี้สินภาคครัวเรือน* ต่อ GDP
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ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

 เคร่ืองชีด้้านความสามารถในการช าระหนี้ (ร้อยละ)

- สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพดั1/ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ n.a. -0.4 -0.6 0.0 -7.2 -0.9 5.5

   - สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ2/ 48-80 3/ 38.0 38.3E 39.5 39.3 38.3 38.3E

- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อมลูค่าการส่งออก 1/ 2/ 132-220 3/ 51.5 51.3E 53.3 53.3 51.5 51.3E

- สัดส่วนภาระหนี้ต่างประเทศต่อรายได้ (ร้อยละ) < 20 4.2 4.0E 4.9 3.4 3.7 4.0E

 เคร่ืองชีด้้านสภาพคล่อง

- เงินส ารองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะส้ัน (เท่า) > 1 เท่า 3.1 2.8 3.0 2.6 2.8 2.8

- เงินส ารองระหว่างประเทศต่อมลูค่าการน าเข้า (เดือน) > 3-4 เดือน 9.9 9.2 9.5 9.1 9.3 9.2
- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะส้ันต่อหนี้ต่างประเทศทัง้หมด (ร้อยละ) n.a. 44.5 43.2E 43.5 45.8 43.2 43.2E

มาตรฐาน
สากล

เคร่ืองชีเ้สถยีรภาพด้านต่างประเทศ

2555 2556
2556

หมายเหตุ: 1/ ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2549 ธนาคารแห่งประเทศไทยบันทึกก่าไรท่ีน่ากลับมาลงทุน (Reinvested Earnings) เป็นส่วนหน่ึงของการลงทุนโดยตรงในดุลบัญชีเงินทุน 
และการเงิน และบันทึกจ่านวนเดียวกันน้ีด้านตรงข้ามในรายการผลประโยชน์จากการถือหุ้นในดุลบัญชีเดินสะพัด 

 2/ วิธีการค่านวณที่ใช้ยอดหน้ีคงค้างหารด้วยค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือมูลค่าการส่งออก 3 ปีย้อนหลังนับต้ังแต่ไตรมาสท่ีพิจารณา 
 3/ มาตรฐานท่ีก่าหนดไว้ส่าหรับประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง คือ มีรายได้ต่อหัวระหว่าง 756 ถึง 9,265 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี 
 E คือ ข้อมูลประมาณการ 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ทิศทางของเงินเฟ้อไทยและเงินเฟ้อโลก 

ตั้งแต่ปลายปี 2554 เป็นต้นมา อัตราเงินเฟ้อของประเทศต่างๆ ทั่วโลกต่างมีทิศทางชะลอลงต่อเนื่อง
ตามราคาสินค้าที่เป็นปัจจัยด้านต้นทุนการผลิตไม่ว่าจะเป็นน้้ามัน สินค้าเกษตร รวมถึงสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืนๆ  
ในตลาดโลกซึ่งเป็นไปตามอุปสงค์โลกโดยรวมที่ฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ ส่งผลให้ราคาน้้ามันในตลาดโลกและราคา
สินค้าโภคภัณฑ์อ่ืนๆ ที่มิใช่น้้ามันในปี 2556 ยังคงหดตัวเล็กน้อยจากปีก่อนร้อยละ 3.9 และ 1 ตามล้าดับ  
แรงกดดันด้านต้นทุนการผลิตจึงยังทรงตัวอยู่ในระดับต่้า ขณะที่แรงกดดันด้านอุปสงค์ยังมีไม่มากนัก ส่งผลให้
อัตราเงินเฟ้อโลกเฉลี่ยทั้งปี 2556 อยู่ที่ร้อยละ 3.8 ชะลอลงจากร้อยละ 4 ในปีก่อน โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วที่ชะลอลงค่อนข้างมาก เช่นเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชียที่อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่้า 
ยกเว้นอินโดนีเซียและอินเดียที่เร่งสูงขึ้นในช่วงปลายปี 2556 จากการลดการอุดหนุนราคาน้้ามันภายในประเทศ
ของภาครัฐ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
อัตราเงินเฟ้อทั่วโลก 

อัตราเงินเฟ้อ 2543-2553 2554 2555 2556 

โลก 4.0 4.8 4.0 3.8 

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 2.0 2.7 2.0 1.4 

กลุ่มประเทศก้าลังพัฒนา 6.8 7.1 6.1 6.1 
ที่มา : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, January 2014 

  

ส้าหรับอัตราเงินเฟ้อไทย ชะลอลงเช่นเดียวกัน โดยค่อยๆ ชะลอลงตั้งแต่ปลายปี 2555 และชะลอลง
ค่อนข้างมากในปี 2556 โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานเฉลี่ย อยู่ที่ร้อยละ 2.18 และ 1.00 
เทียบกับร้อยละ 3.02 และ 2.09 ในปีก่อนตามล้าดับ ซ่ึงนอกเหนือจากปัจจัยด้านต้นทุนการผลิตที่มีส่วนส้าคัญ
ในการก้าหนดอัตราเงินเฟ้อไทยค่อนข้างมาก1 จะท้าให้อัตราเงินเฟ้อของไทยมีทิศทางชะลอลงสอดคล้องกับ
อัตราเงินเฟ้อในหลายประเทศทั่วโลกแล้ว ยังมีสาเหตุจากปัจจัยภายในประเทศ กล่าวคือ 1) อุปสงค์ที่อยู่ในระดับต่้า 
การใช้จ่ายในประเทศที่ชะลอตัวจากแรงกระตุ้นภาครัฐที่ทยอยหมดลง ผนวกกับภาระหนี้ที่สูงขึ้น 
                                                        
1 ต้นทุนการผลิตที่มีส่วนส้าคัญในการก้าหนดอัตราเงินเฟ้อประมาณร้อยละ 20-40 (บทความ “นโยบายการเงินและการดูแล

เงินเฟ้อ” โดยโชติมาและคณะ (2555)) 

อัตราเงินเฟ้อของประเทศต่างๆ
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

หมายเหต:ุ *ค่าเฉล่ียของ  ่องกง อินโดนีเซีย เกาหลี มาเลเซีย ฟ ลิปป นส์ สิงคโปร์ และไต้หวัน
ที่มา : CEIC, Eurostat, World Bank, MOC
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ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน

ที่มา : Consensus Forecast, ธันวาคม 2556
2554 2555 2556
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ท้าให้ครัวเรือนเพ่ิมความระมัดระวังในการใช้จ่าย อีกทั้งความเชื่อมั่นภาคเอกชนที่เปราะบางอยู่แล้วจาก 
การชะลอตัวของเศรษฐกิจถูกบั่นทอนเพ่ิมเติมด้วยเหตุการณ์ทางการเมืองในช่วงปลายปี ส่งผลให้แรงกดดัน 
เงินเฟ้อยังคงอยู่ในระดับต่้าและท้าให้การส่งผ่านต้นทุนของผู้ประกอบการท้าได้น้อยลง และ 2) ภาวะ 
การแข่งขันสูงในภาคธุรกิจ การส้ารวจความเชื่อมั่นทางธุรกิจโดย ธปท. พบว่าการแข่งขันที่รุนแรงจากตลาด 
ในประเทศ และการปรับราคาสินค้ า ที่ ท้ า ได้ ยากเป็นข้อจ้ ากัด ต่อการท้ าธุ รกิ จ เป็น อันดับต้นๆ  
มาตลอดทั้งปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

ส้าหรับการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่้ารอบสองเป็น 300 บาทต่อวันทั่วประเทศเมื่อต้นปี 2556 ส่งผลให้
ต้นทุนแรงงานปรับขึ้นบ้าง แต่การส่งผ่านต้นทุนดังกล่าวไปยังราคาสินค้าและบริการในภาพรวม 
มีไม่มากนัก ซ่ึงสาเหตุส้าคัญน่าจะมาจากภาวะการแข่งขันในตลาดที่ยังค่อนข้างรุนแรง หากผู้ประกอบการรายใด
ปรับขึ้นราคาสินค้าก็อาจท้าให้สูญเสียส่วนแบ่งตลาดได้ ประกอบกับผู้ประกอบการบางส่วนยังมีระดับก้าไร 
(Profit Margin) เพียงพอที่จะรองรับต้นทุนที่สูงขึ้น จึงยอมแบกรับภาระต้นทุนไว้เองก่อน รวมถึงสามารถปรับตัว
โดยการลดต้นทุนด้านต่างๆ ไปบ้างแล้วในระดับหนึ่ง ส่วนผลกระทบของการทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซหุงต้ม 
(LPG) ภาคครัวเรือนตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาอาหารส้าเร็จรูปบ้าง แต่ท้าได้
จ้ากัดเพราะภาวะเศรษฐกิจไม่เอ้ือให้มีการปรับขึ้นราคามากนัก  
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การปรับราคาสินค้าท้าได้ยาก

ความไม่แน่นอนทางการเมือง

ความไม่แน่นอนเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจ

ต้นทุนการผลิตสูง

การแข่งขันที่รุนแรงจากตลาดในประเทศ
ม.ค.-56

มิ.ย.-56

ธ.ค.-56

ที่มา: การส้ารวจความเช่ือมั่นของธุรกิจรายเดือนจัดท้าโดย ธปท.

ข้อจ้ากัดในการด้าเนินธุรกิจโดยรวม 5 อันดับแรก
สัดส่วนผู้เลือกค้าตอบในข้อน้ันๆ 
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ดัชนี

ที่มา : ส้านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ค้านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

ดัชนี  > 50  หมายถึง ผู้บริโภคมคีวามเห็นว่าภาวะการณ์ด้านน้ันๆ จะดีข้ึนหรืออยู่ในระดับดี 
ดัชนี    50  หมายถึง ผู้บริโภคมคีวามเห็นว่าภาวะการณ์ด้านน้ันๆ ไม่เปล่ียนแปลงหรือทรงตัวในระดับกลาง
ดัชนี  < 50  หมายถึง ผู้บริโภคมคีวามเห็นว่าภาวะการณ์ด้านน้ันๆ จะแย่ลงหรืออยู่ในระดับไม่ดี 

CCI รวม

CCI ปัจจุบัน

33.6
26.7

38.2

CCI อนาคต (3 เดือน)

ดัชนีความเช่ือม่ันผู้บริโภค

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่ออัตราเงินเฟ้อฟ้ืนฐาน

หมายเหตุ : *ราคาพลังงานในประเทศประกอบด้วย ราคาน้้ามันในประเทศและราคาก๊าซหุงต้ม
1 ค้านวณจากสมการ %∆Core_not  f(%∆Core_not-1, %∆Core_not-2 , %∆Output gapt , %∆PPI excl. petro,

%∆Retail oil pricet, %∆LPG pricet) ใช้ข้อมูลรายไตรมาสต้ังแต่ 1996Q1-2013Q4 และค้านวณ Potential output โดยใช้วิธี hp trend
2/ อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน เป็นกรณีไมม่ีมาตรการภาครัฐ 
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ดัชนีราคาผู้ผลิต
(ไม่รวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ป โตรเลียม)
อุปสงค์ในประเทศ

ความหนืดของเงินเฟ้อ

อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน
ท่ีค้านวณจากสมการ
อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน

อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉล่ียระยะยาว
(2543-2556)

ร้อยละ (ปรับฤดูกาล) เทียบกับไตรมาสก่อน
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ส้าหรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของค่าเงินบาทต่ออัตราเงินเฟ้อนั้น ในช่วงต้นปีเงินบาทที่แข็งค่ามาก
ต่อเนื่องจากปีก่อนส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อชะลอลงบ้างจากราคาพลังงานน้าเข้าที่ถูกลงเป็นหลัก แต่ในช่วง  
ครึ่งหลังของปี แม้ทิศทางค่าเงินบาทจะกลับอ่อนค่าลง แต่อัตราเงินเฟ้อปรับขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากภาครัฐ
ยังคงดูแลราคาน้้ามันในประเทศโดยเฉพาะราคาน้้ามันดีเซลที่เป็นต้นทุนการขนส่งและต้นทุนการผลิตหลัก 
รวมทั้งการปรับราคาสินค้าอ่ืนยังท้าให้ยากจากอุปสงค์ท่ีชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจในประเทศ 

ในปี 2557 อัตราเงินเฟ้อโลกมีแนวโน้มปรับสูงขึ้นจากปี 2556 ตามการฟ้ืนตัวของอุปสงค์โลก 
เช่นเดียวกับอัตราเงินเฟ้อของไทยที่คาดว่าจะปรับเพ่ิมขึ้นตามแรงกดดันด้านต้นทุนจากการทยอยปรับขึ้น 
ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ภาคครัวเรือนเป็นส้าคัญ อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะท้าให้แรงกดดันเงินเฟ้อ 
มีมากกว่าที่คาดได้ อาทิ การยกเลิกการตรึงราคาน้้ามันดีเซล ผลทางจิตวิทยาที่มีต่อการปรับขึ้นราคาสินค้า
โดยเฉพาะราคาอาหารส้าเร็จรูปและการทยอยปรับขึ้นราคาสินค้าหลังสิ้นสุดช่วงเวลาที่กระทรวงพาณิชย์  
ขอความร่วมมือในการตรึงราคาไว้ เป็นต้น 
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ที่มา: Consensus Forecast, มกราคม 2557

ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
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7. สรุปนโยบายและมาตรการการเงินที่ส าคัญ 

มาตรการด้านอัตราดอกเบี้ย 

 
  

 

 

  9 ม.ค.    20 ก.พ.    3 เม.ย.   28-29 พ.ค.   9-10 ก.ค.    21 ส.ค.   16 ต.ค.   27 พ.ย. 
วันท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในปี 2556 

ที่มา: ข่าว ธปท. ฉบับท่ี 1/2556, 8/2556, 15/2556, 23/2556, 32/2556, 38/2556, 44/2556 และ 51/2556 

 
 

 ในการประชุม 3 ครั้งแรกของปี เมื่อวันที่ 9 มกราคม 20 กุมภาพันธ์ และ 3 เมษายน 2556 
กนง. มีมติให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 2.75 ต่อปี เนื่องจากเห็นว่าระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ดังกล่าวยังผ่อนปรนเพียงพอที่จะสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ภาวะที่เศรษฐกิจโลก 
ยังมีความไม่แน่นอน และเศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงด้านเสถียรภาพการเงินจากการเร่งตัวของสินเชื่อและ  
หนี้ครัวเรือน ตลอดจนราคาสินทรัพย์ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในกรอบเป้าหมาย 

 ในการประชุมครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 28-29 พฤษภาคม 2556 กนง. ประเมินว่าความเสี่ยง
ด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีมากขึ้น หลังจากตัวเลขเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่  1 ของปี 2556 
ออกมาต่่ากว่าที่คาดมาก ประกอบกับเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจหลายตัวชี้ไปในทิศทางที่ชะลอตัว จากเศรษฐกิจ
โลกที่ฟ้ืนตัวได้ช้ากว่าคาด และอุปสงค์ในประเทศที่แผ่วลงหลังจากการเร่งใช้จ่ ายในช่วงก่อนหน้า ขณะที่ 
อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในกรอบเป้าหมาย กนง. จึงมีมติให้ลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 ต่อปี เพ่ือเพ่ิม
แรงสนับสนุนให้กับเศรษฐกิจ 

 หลังจากนั้น  กนง .  มีมติ ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายต่อเนื่อง  โดยประเมินว่าระดับ 
อัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ผ่อนปรนยังมีความจ่าเป็นและเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะภายใต้
ภาวะที่เศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีความไม่แน่นอน ก่อนจะมีมติให้ลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงร้อยละ 0.25 
ต่อปี ในการประชุมครั้งสุดท้ายของปีเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2556 เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการขยายตัวของ
เศรษฐกิจไทยที่สูงขึ้นท่ามกลางความเชื่อม่ันภาคเอกชนที่เปราะบางมากขึ้นจากเหตุการณ์ทางการเมือง ขณะที่
สินเชื่อภาคเอกชนมีแนวโน้มขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
 
 
 
 
 
 
 

ร้อยละ 2.50 ต่อป ี

อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
ร้อยละ 2.75 ต่อป ี

ร้อยละ 2.25 ต่อป ี
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มาตรการด้านตลาดการเงิน  
1. การท่าธุรกรรมในตลาดการเงิน 

มาตรการ สาระส่าคญั วันท่ีบังคับใช้ 
การเปลี่ยนแปลงระเบียบว่าด้วย
บริการด้านตลาดการเงินเกี่ยวกับ
การซื้อขายตราสารหนี้โดยมีสัญญา
ว่าจะขายคืนหรือซื้อคืนและการขาย
ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย
กับไพรมารี ดีลเลอร์ 

ธปท. ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎเกณฑ์และปรับปรุงรูปแบบการ
ท่าธุรกรรม Bilateral Repo (BRP) ให้มีอัตราผลตอบแทน
อ้างอิงกับอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่ กนง. ก่าหนด เพื่อให้ 
ธปท. มีเครื่องมือในการด่าเนินนโยบายการเงินที่เหมาะสม
ในการท่าธุรกรรมระยะยาวได้อย่างต่อเนื่อง และบริหาร
สภาพคล่องในระบบการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

21 มิถุนายน 2556 

ที่มา: หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝตง.(21)ว.3/2556 

2. การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
มาตรการ สาระส่าคญั วันท่ีบังคับใช้ 

1) การผ่อนคลายเงินทุนขาออก
ตามแผนแม่บทเงินทุน
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ 

 

ธปท. ผ่อนคลายหลักเกณฑ์ด้านเงินทุนขาออกตามแผนแม่บท
เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ได้แก่ 1) ให้บุคคลธรรมดา
สามารถลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้ไม่จ่ากัดวงเงิน  
2) ให้ผู้ลงทุนสถาบันและผู้ลงทุนรายย่อยลงทุนในตราสาร 
ในต่างประเทศและอนุพันธ์ ซึ่งรวมถึงตราสารหนี้สกุลเงินตรา
ต่างประเทศที่ออกขายในประเทศได้ไม่จ่ากัดวงเงินต่อราย โดย
ขึ้นอยู่กับวงเงินที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยงานที่ก่ากับดูแล 
ผู้ลงทุน และ 3) ให้นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาฝากเงินตรา
ต่างประเทศกับสถาบันการเงินในประเทศตามภาระทีจ่ะตอ้งจา่ย
ให้บุคคลในต่างประเทศได้ไม่จ่ากัดวงเงิน ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการและผู้ออมในประเทศสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการท่าธุรกิจและกระจายความเสี่ยงในการลงทุนได้มากขึ้น 

27 มิถุนายน 2556 
 
 
 

 

2) การน่าธนบัตรเงินบาท 
ออกนอกประเทศ 

 
 

กระทรวงการคลังได้ออกประกาศขยายวงเงินการถือธนบัตร
เงินบาทไปเวียดนามและจีนเฉพาะมณฑลยูนนาน และ
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับไทยจาก 500,000 เป็น 2,000,000 
บาท และ ธปท. ได้ออกประกาศก่าหนดให้การน่าเงินบาท
ออกนอกประเทศเกินกว่า 450,000 บาท ต้องส่าแดงต่อ
เจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร เพื่อสนับสนุนการค้าบริเวณชายแดน 

14 พฤศจิกายน 2556 

3) การประกอบธุรกิจ 
บุคคลรับอนญุาต1 

 

ธปท. ผ่อนคลายคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจบุคคล 
รับอนุญาต ได้แก ่(1) ยกเลิกข้อก่าหนดให้บุคคลรับอนุญาต
ต้องขายธนบัตรต่างประเทศที่รับซื้อจากลูกค้าให้แก่ ธพ. 
เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีความสะดวกและคล่องตัวยิ่งขึ้น 
(2) ให้กิจการเจ้าของคนเดียวหรือห้างหุ้นส่วนของคนไทยที่
ตั้งอยู่บริเวณชายแดน หรือได้รับใบอนุญาตน่าเที่ยวจาก
กรมการท่องเที่ยวและตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เจ้าพนักงานก่าหนด 
สามารถยื่นขอประกอบธุรกิจได้ เพื่อเพิ่มความคล่องตัวใน
การแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือช่าระธุรกรรมการค้าบริเวณชายแดน 

14 พฤศจิกายน 2556 

ที่มา: 1) หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝกง.(21)ว.69-70/2556   2)  หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝกง.(21)ว.96-97/2556 

                                                        
1 บุคคลรับอนุญาต หมายถึง ผู้ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจการซื้อและขายธนบัตร

ต่างประเทศ และรับซื้อเช็คเดินทางจากลูกค้า 
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มาตรการด้านสินเชื่อ 

มาตรการ สาระส่าคญั วันท่ีบังคับใช้ 

1) ก า ร อ นุ ญ า ต ใ ห้ ธ น า ค า ร
พ า ณิ ช ย์ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ 
แฟ็กเตอริง (Factoring) 

ธปท. อนุญาตเพิ่มเติมให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจ 
แฟ็กเตอริงประเภทที่ยังไม่มีการจ่ายหรือช่าระเงินให้แก่
ลูกค้าตามที่ก่าหนดในสัญญาจนกว่าจะครบก่าหนดการจ่าย
ช่าระหนี้ของลูกหนี้และลูกหนี้ไม่ช่าระหนี้ตามก่าหนด 
(Unfunded Factoring) และปรับปรุ งหลัก เกณฑ์การ
ก่ากับดูแล โดยก่าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องก่ากับดูแล 
การประกอบธุรกิจแฟ็กเตอริงโดยพิจารณาจากความเสี่ยง
และผลตอบแทนเป็นส่าคัญ รวมทั้งต้องดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานบัญชีท่ียอมรับทั่วไปและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยเคร่งครัด 

1 มกราคม 2556 

2) แนวทางการพิจารณาผ่อนผัน
การก่ากับลูกหนี้รายใหญ่แก่
กลุ่มธุรกิจที่มีศักยภาพหรือ 
มีฐานะกิจการที่มั่นคงส่าหรับ 
ธนาคารพาณิชย ์

ธปท. ได้พิจารณาผ่อนผันการก่ากับลูกหนี้รายใหญ่แก่กลุ่ม
ธุรกิจที่มีศักยภาพหรือมีฐานะกิจการที่มั่นคงส่าหรับ
ธนาคารพาณิชย์ ซึ่งได้ปรับปรุงให้สะท้อนความเสี่ยงของ
ธนาคารพาณิชย์ยิ่งขึ้น โดยใช้หลักการด่ารงเงินกองทุน 
ส่วนเพิ่ม (Capital Add-on) ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากล
ที่ เริ่มให้ความส่าคัญต่อความเสี่ยงจากการกระจุกตัว 
ของสินเช่ือ (Concentration Risk) มากขึ้น ทั้งนี้ ธนาคาร
พาณิชย์จะต้องด่ารงเงินกองทุนส่วนเพิ่มเพื่อรองรับส่วน 
ที่ให้สินเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเช่ือเกินร้อยละ 25 ของเงินกองทุนทั้งสิ้น
ของธนาคารพาณิชย์ ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2556 และ
เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีเวลาในการปรับตัวจึงก่าหนด 
ให้ เปิดเผยข้อมูลเงินกองทุนและอัตราส่วนการด่ารง
เงินกองทุนหลังหักเงินกองทุนส่วนเพิ่มดังกล่าวตั้งแต่ 
สิ้นเดือนมกราคม ปี 2558 เป็นต้นไป 

1 เมษายน 2556 

ที่มา: 1) หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝนส.(23)ว.6/2556 
 2) หนังสือเวียน ธปท. ที่ ฝนส.(23)ว.263/2556 

 




