
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

1. ความสําคัญของการกําหนดแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีลักษณะ Dual economy ประกอบดวยภาคอุตสาหกรรม
ที่มีพัฒนาการคอนขางสูง และภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ภายนอกกรุงเทพฯ ซึ่งเปนแหลงจางงานมากกวา
คร่ึงหน่ึงของแรงงานท้ังประเทศ  แตในระยะเวลาที่ผานมา ระบบสถาบันการเงินของไทย ยังเนน
การใหบริการทางการเงินแกกลุมที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจคอนขางมาก และยังไมใหความสําคัญ
ในการใหบริการทางการเงินแกกลุมที่ยังดอยโอกาสเทาใดนัก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนใน 
ตางจังหวัด รวมถงึธุรกจิขนาดยอย (Micro Enterprises) ยังไมไดรับบริการทางการเงินอยางทั่วถึง 
และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ยังคงตองการไดรับบริการทางการเงินท่ีดีข้ึน   

นอกจากน้ี วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของระบบสถาบัน
การเงินตอเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม  รวมทั้งตระหนักถึงสิ่งที่ระบบสถาบันการเงินไทย
สามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได เชน การพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน  และการปรับความ
สมดุลในระบบการเงินโดยการพัฒนาตลาดทุนควบคูกันไปกับการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดแนวทางใน 
การพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่แนชัด  และไดเริ่มจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
(แผนพัฒนาฯ) ต้ังแตตนป 2545 ซึ่งประกอบดวยเปาหมาย/วิสัยทัศน กลยุทธ และแผนการ 
ดําเนินการเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยและในการกําหนดนโยบาย
สถาบันการเงินในระยะ 5 - 10 ป ขางหนา  โดยเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2545 ธปท.ไดตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กผส.) โดยมีผูแทนจากรัฐบาล หนวยงานกํากับสถาบัน 
การเงิน (ธปท. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) และ 
กรมการประกันภัย)  ผูแทนจากภาคการเงิน ผูแทนจากลูกคาและประชาชน รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิ   
เพื่อกําหนดวิสัยทัศนและแนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดย กผส. กําหนดวิสัยทัศน 
ของระบบสถาบันการเงินไทยไว 3 ประการ คือ 

(1) ตองการใหระบบสถาบันการเงินไทยมีการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึงทั้งดาน 
คุณภาพและปริมาณสําหรับผูใชบริการที่มีศักยภาพ (Potential users) โดยไมมีความแตกตาง
ระหวางผูใชบริการกลุมตางๆ ระหวางในเมืองและนอกเมือง  
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(2) ระบบสถาบันการเงินตองมีประสิทธิภาพ  เสถียรภาพ  สามารถแขงขันได  และ 
องคประกอบของระบบการเงินทั้งในสวนของสถาบันการเงิน ตลาดตราสารหน้ี และตลาด 
ตราสารทุนท่ีคอนขางสมดุล 

(3) ผูบริโภคจะตองไดรับความคุมครองและความเปนธรรม   

2. ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
การจัดทําแผนพัฒนาฯ แบงเปน 3 ระยะ ประกอบดวย 

 ระยะท่ี 1 ชวงระบุปญหาในระบบสถาบันการเงินและกําหนดวิสัยทัศน (มกราคม – 
เมษายน 2545) 

- ในเดือนมกราคม 2545  ธปท. ไดจัดสัมมนาเร่ือง “Modernizing Our Financial System”  
โดยเชิญผูจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศตางๆ เชน ประเทศแคนาดาและ
ประเทศออสเตรเลีย ผูใหบริการทางการเงินเชิงพาณิชย รวมทั้งผูเชี่ยวชาญดานการใหบริการ 
ทางการเงินแกผูมีรายไดนอย มาบรรยายใหกับผูแทนจากสถาบันการเงินและผูเกี่ยวของกับระบบ
สถาบันการเงินในประเทศไทย  โดย ธปท. ไดระดมความเห็นเกี่ยวกับปญหาในระบบสถาบัน 
การเงินและแนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา 
แผนพัฒนาฯ ตอไป 
 - ในเดือนกุมภาพันธ 2545  ธปท. ไดจัดต้ัง กผส. ประกอบดวยผูแทนจากรัฐบาล หนวยงาน
กํากับสถาบันการเงิน  ผูแทนจากภาคการเงิน ผูแทนจากลูกคาและประชาชน รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิ  
ซึ่ง กผส. ไดมีการประชุมระดมสมองในชวงเดือน ก.พ. – เม.ย. 2545  โดยไดต้ังสมมติฐานสําหรับ
ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบสถาบันการเงินในเบื้องตนวามีประชาชนบางกลุมที่ยังไมไดรับการตอบ
สนองความตองการบริการทางการเงินอยางเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ และได
กําหนดวิสัยทัศน แนวทางพัฒนาระบบสถาบันการเงินในเบื้องตน และพิจารณาประเด็นสําคัญอ่ืนๆ  
เพื่อวางกรอบในการศึกษา กําหนดกลยุทธ และรางแผนพัฒนาฯ ตอไป  นอกจากน้ี กผส.  
ยังดูแลและใหคําปรึกษากับคณะทํางานจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน. ใหดําเนินการ 
จัดทําแผนพัฒนาฯ จนแลวเสร็จ    

 ระยะท่ี 2 ชวงวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา (พฤษภาคม 2545 – มกราคม 2546)   

ธปท. ทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในรายละเอียด โดยไดจัดจางบริษัทวิจัยมาชวย
สํารวจความตองการบริการทางการเงินของประชาชนและของธุรกิจเพื่อทดสอบสมมติฐานและ 
ยืนยันใหแนชัดวาประชาชนกลุมใดบางที่ยังไมไดรับการตอบสนองความตองการบริการทาง 
การเงินอยางเพียงพอและมีสาเหตุมาจากอะไร  รวมทั้งไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษามาชวยศึกษาฐานะ  
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โครงสราง แนวโนมระบบการเงินไทยเปรียบเทียบกับระบบการเงินตางประเทศ เพ่ือนําขอมูลท่ีได
ไปใชประกอบการพิจารณากําหนดขอเสนอแนะตอไป 

 ระยะท่ี 3 ชวงกําหนดขอเสนอแนะ (มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546)   

ธปท. รางขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินทั้งในรูปของกลยุทธและ 
แผนการดําเนินการ  และนําเสนอตอ กผส. พิจารณา  ซึ่งไดนําเสนอตอกระทรวงการคลังเพื่อ
พิจารณาในเดือนมิถุนายน 2546 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ และ 
เสนอตอคณะรัฐมนตรีแลวเม่ือเดือนมกราคม 2547  

3. แนวทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ในการรางแผนพัฒนาฯ  ธปท. ไดยึดถือวิสัยทัศนของระบบสถาบันการเงินไทยทั้ง  
3 ประการเปนหลัก  และไดทําการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาในระบบสถาบันการเงินใน 
รายละเอียด  ซึ่ง ธปท. ไดนําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวไปใชประกอบการพิจารณากําหนด 
แนวทางและมาตรการในดานตางๆ เพื่อพัฒนาระบบสถาบันการเงิน สรุปไดดังนี ้

(1) มาตรการสงเสริมการใหบริการทางการเงินอยางท่ัวถึง ดังน้ี 

      (1.1) วางแนวทางสงเสริมการใหบริการทางการเงินระดบัรากหญาเพ่ือแกไขปญหา 
การขาดโอกาสเขารับบริการทางการเงินของผูมีรายไดนอย  โดยกระทรวงการคลังไดแตงต้ัง 
คณะกรรมการสงเสริมบริการทางการเงินระดับรากหญาข้ึน เพื่อใหการสงเสริมบริการทาง 
การเงินระดับรากหญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะ 
พิจารณามอบหมายใหหนวยงานที่เหมาะสมทําหนาที่เปนศูนยกลางเพื่อพัฒนาองคกรการเงิน 
ชุมชนประเภทตางๆ ดังตอไปน้ี 

o สงเสริมศักยภาพองคกรการเงินชุมชนในดานตางๆ เชน การบริหาร 
จัดการสินทรัพยและหนี้สิน และทักษะเกี่ยวกับการธนาคาร (Banking 
Skill) และระบบงานตางๆ เปนตน   

o วางกรอบสรางความมั่นคงระยะยาวสําหรับองคกรการเงินชุมชน  
ใหเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของแตละองคกร 

      (1.2) ขยายบทบาทธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร ใหเปนสถาบัน 
การเงินเพื่อการพัฒนาชนบท เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชน และชุมชนในชนบท 
ตลอดจนองคกรอ่ืนๆ เชน สหกรณ องคกรปกครองทองถิน่ กองทุนหมูบาน และวิสาหกิจชุมชน 
เปนตน ขณะนี ้คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
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สหกรณการเกษตร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... เพื่อปรับบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตรใหเปนธนาคารเพื่อพัฒนาชนบทที่กระทรวงการคลังเสนอแลว และขณะนี้อยูใน 
ขั้นการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

      (1.3) สงเสริมสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอยเพ่ิมข้ึน โดย ธปท. 
ไดจัดสัมมนาเพื่อสงเสริมความรูความเขาใจแกสถาบันการเงินไปแลวเมื่อวันที ่6 พฤศจิกายน 2546  
และจะจัดทําโครงการนํารองรวมกับธนาคารพาณิชยที่สนใจเพื่อพัฒนาศักยภาพ และโครงสราง 
พ้ืนฐานในการใหบริการแกผูมีรายไดนอยตอไป 

(2) มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน 

      (2.1) จัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินใหมีความชัดเจน  ทั้งนี้ เพ่ือใหระบบ
สถาบันการเงินสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ลดความซ้ําซอนจากการมีสถาบันการเงินหลากหลายประเภทที่ใหบริการแบบเดียวกันแกลูกคา 
กลุมเดียวกันในระบบ  และสอดรับกับสภาพการณปจจุบัน รวมท้ังแนวโนมในอนาคต ดังน้ี 

             (2.1.1) จัดระเบียบสถาบันการเงินไทย  โดยสถาบันการเงินไทยในระยะตอไป 
จะมีเพียง 2 รูปแบบ คือ  

              ก. ธนาคารพาณิชย (ธพ.) สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถ และมีทุน 
เพียงพอ โดยธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะสามารถใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุมและ 
ทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัยหรือประกันชีวิต   
การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน ทั้งนี้ ธพ. จะตองมีเงิน 
กองทุนชั้นที ่1 ไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท   
               ข. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)  สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถ  
แตมีเงินทุนนอยกวา ธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะใหบริการทางการเงินแกประชาชนรายยอยและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมภายใตเงื่อนไขดานปริมาณการใหสินเชื่อตอรายตามที ่ธปท. 
กําหนด สามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท แตมีขอยกเวนเชนเดียวกับ ธพ. ที่มิใช 
ธย. และยกเวนธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง และธุรกิจที่เกี่ยวของกับตราสารอนุพันธ เวนแตจะเปนการปองกันความเส่ียง
สําหรับตนเอง ทั้งนี ้ธย. จะตองมีเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ไมต่ํากวา 250 ลานบาท  

   ในชวง 1 - 3 ปแรก จะใหเฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
ที่เปดดําเนินการอยูในขณะนี้และมีคุณสมบัติเหมาะสม กลาวคือ เปนผูท่ีมีฐานะแข็งแรง  
มีความพรอม และมีความสามารถในการประกอบธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณา 



 5

เบื้องตนทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (ไดแก เกณฑคุณภาพการจัดการ เกณฑอัตราสวน 
เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงถวงน้ําหนัก และเกณฑอัตราสวนสินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพย
รวม) สามารถยื่นขออนุญาตปรับสถานะเปน ธพ. หรือ ธย. เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการ 
แขงขันระหวางสถาบันการเงินประเภทตางๆ (Level playing field) โดยไมติดขอจํากัดดานขอบเขต
การประกอบธุรกิจดังเชนที่ผานมา  โดยในกรณีท่ีย่ืนขอจัดต้ัง ธพ. ที่มิใช ธย. ผูย่ืนคําขอจะตองมี
แผนที่จะควบรวมกับบริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก 1 แหงดวย 

   ภายหลัง 3 ปแรกและภาวะเศรษฐกจิมีความเหมาะสม อาจเปดโอกาสให ธย.  
ท่ีเปดดําเนินการแลวไมตํ่ากวา 3 ป สามารถขอยกระดับเปน ธพ. ซึ่งมีขอบเขตการประกอบธุรกิจ
กวางกวาไดเมื่อมีความพรอม  และอาจเปดใหผูลงทุนรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ธนาคารพาณิชยไดเปนลําดับตอไป  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะ
ชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงิน   

            (2.1.2) จัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศ เปดโอกาสใหสถาบันการเงิน 
ตางประเทศมีบทบาทมากขึ้นเพื่อประโยชนตอการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดรูปแบบองคกรท่ี
เหมาะสม และจะใหมีสถาบันการเงินตางประเทศเพียง 2 รูปแบบ ไดแก 

ก. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary)  
สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน ธพ. และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 1 สาขาในกรุงเทพฯ 
และเขตปริมณฑล และ 3 สาขา นอกกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยประเภทนี้
จะตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา 4,000 ลานบาท 

ข. สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch)  สามารถประกอบธุรกจิได 
เหมือน ธพ. แตไมสามารถมีสํานักงานสาขาได โดยจะตองมีเงินกองทุนไมตํ่ากวา 3,000 ลานบาท 

  ในชวง 1 – 3 ปแรก จะเนนการจัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศที่มีอยูใน
ปจจุบัน  โดย  
                            (1) สนับสนุนใหกิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
แปลงสภาพเปน Full Branch หรือ Subsidiary พรอมทั้งยกเลิกการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับธรุกรรม Out-in และคงเหลือเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับธุรกรรม Out-out  
ที่ดําเนินการภายในสถาบันการเงิน 
                                  ทั้งนี ้ธนาคารตางประเทศที่ม ีStand-alone BIBF ซึ่งประสงคจะยื่นขอ 
อนุญาตปรับสถานะเปน Subsidiary จะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืน 
อยางนอยอีก 1 แหงดวย  นอกจากน้ี หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน Full Branch  
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และไดรับอนุญาตใหยกฐานะแลว  และตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดตั้ง Subsidiary จะตองมี 
เงินกองทุนครบถวน และมีแผนการที่จะรับโอนกิจการของสถาบันการเงินไทย 
                            (2) เปดโอกาสใหสถาบันการเงินตางประเทศมีบทบาทในการพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินมากขึ้น  โดยธนาคารตางประเทศท่ีมี Full branch ในปจจุบันสามารถขออนุญาต
ปรับสถานะเปน Subsidiary   

  ภายหลัง 3 ปแรกและภาวะเศรษฐกจิมีความเหมาะสม  จะเปดโอกาสใหผูลงทุน
ตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได  เพื่อสงเสริมใหมีการ 
แขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการให
บริการทางการเงิน 

            (2.1.3) นโยบายสถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) 
    กลุมธุรกิจการเงินในปจจุบันมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนหลายแหง
อยูภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน เน่ืองจากขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินในปจจุบันมี
ความแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร   

    อยางไรก็ด ีเนื่องจากการจัดรูปแบบของสถาบันการเงินจะสามารถแกไขปญหา
ความแตกตางของขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินแตละประเภทขางตน  กลุมธุรกิจ 
การเงินแตละกลุมจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสถาบันการเงินหลายประเภทอยูภายในกลุม 
เดียวกัน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาฯ น้ี  จึงเห็นควรมีสถาบัน
การเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียง 1 รูปแบบ (One Presence) เทาน้ัน  เพ่ือใหไดรับประโยชน
จาก Economy of scale อยางเต็มท่ี  และลดความซ้ําซอนในระบบสถาบันการเงิน   

            (2.1.4) การใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเช่ือแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอม 
    ใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเชื่อแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม โดยสินเชื่อที่มีลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑที ่ธปท. จะประกาศกําหนด  ซึ่งมี 
น้ําหนักความเสี่ยงที่ลดลง เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะความเสี่ยงของสินเชื่อประเภท Retail 
Portfolio 
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      (2.2) ใหมีกฎ ระเบียบที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ดังน้ี 

            (2.2.1) ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
สถาบันการเงิน ไดแก  

o สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน   

o ปรับปรุงและแกไขปญหาทางดานขอมูลเครดิตของ Credit Bureau   

o ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก Foreclosure Law และ 
Bankruptcy Law 

            (2.2.2) แกไขอุปสรรคตอการควบรวมกันระหวางสถาบันการเงินทางดานภาษี 
o ผอนปรนหลักเกณฑทางดานภาษีเพื่อสงเสริมการควบรวมกันระหวาง
สถาบันการเงิน ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหสถาบันการเงินได
ประโยชนจากการประหยดัตอขนาด (Economy of scale)  

            (2.2.3) การพิจารณาผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของ
สถาบันการเงิน ไดแก 

o ยกเลิกหลักเกณฑที่กําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ตองการเปดสาขาในเขต
ที่มีธนาคารพาณิชยหนาแนนกระจายการเปดสาขาออกไปยังเขตอําเภอ
รอบนอก 

o ปรับเง่ือนไขเร่ืองการปดสาขาแหงสุดทายในเขตอําเภอหน่ึง ๆ ให 
ยืดหยุนขึ้น โดยใหธนาคารพาณิชยเสนอชองทางการใหบริการทาง 
การเงินทดแทน 

o ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารพาณิชยในภูมิภาคตองให 
สินเชื่อในภูมิภาคนั้นไมต่ํากวา 60% ของเงินฝาก 

o ผอนปรนการกําหนดจํานวนบุคลากรชาวตางประเทศที่ปฏิบัติงานใน
ธนาคารพาณิชยที่ ธปท. จะรับรองตอกองตรวจคนเขาเมือง 

o ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารตางประเทศใหสินเชื่อและ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยไมต่ํากวา 70% ของเงินฝากและเงินกูยืม
ในประเทศ 
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o ปรับกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบธุรกรรม
ใหมใหรวดเร็วข้ึน  โดยจะอนุญาตเปนรายกลุมธุรกรรม (Product 
Group) แทนการอนุญาตเปนรายธุรกรรม 

 

            (2.2.4) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน ไดแก  

o สงเสริมการพฒันาความสามารถดานการบริหารความเสีย่ง 

o สงเสริมหลักการธรรมาภิบาล 

o สงเสริมใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจมากขึ้น
โดยสถาบันการเงินสามารถเลือกที่จะมีโครงสรางกลุมธุรกิจในรูปแบบ 
Bank-parent structure หรือ Holding company structure ก็ได และมี
ขอบเขตการประกอบธุรกิจที่กวางขึ้น 

o สนับสนุนใหสถาบันการเงินพิจารณา Alternative Business Model ท่ีจะ
ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เชน 
Outsourcing, Back-office sharing เปนตน 

            (2.2.5) สงเสริมใหกลไกตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 
o จัดใหม ีExit procedure ที่ชัดเจนเพื่อใหการแกไขปญหาสถาบันการเงิน
ที่ประสบปญหาดานสภาพคลองหรือสถานะทางการเงินเปนไปอยาง 
ทันทวงท ี

o พัฒนาตลาดทุนอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเปนทางเลือกหน่ึงในการระดมทุน
ที่สามารถเทียบเทากับการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได 

(3) มาตรการดูแลผูบริโภค  

● ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยางชัดเจน 
● สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงินในลักษณะที่งายตอการ 
เขาใจและการเปรียบเทียบของผูบริโภค 

● ติดตามการเปดเผยขอมูลสถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินใหเปนไป
ตาม International Standard 
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● พิจารณานําระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) มาใชในประเทศไทย 
ในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม และการยกเลิกการประกันเงินฝากในลักษณะ Blanket 
guarantee 

 
 
 
 

4. การบังคับใชแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 ในสวนของมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน ดานการจัดรูปแบบและ 
บทบาทของสถาบันการเงิน  กระทรวงการคลังจะมีการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย ในรายละเอียดตอไป  ซึ่งภายหลังจากที่
ประกาศกระทรวงการคลังฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชแลว สถาบันการเงินที่ตองการปรับสถานะ
สามารถยื่นคําขอมายัง ธปท. ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในประกาศฯ  
สําหรับกลุมธุรกิจการเงินที่มีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนมากกวา 1 แหง/รูปแบบ 
ภายในกลุมเดียวกัน  จะตองสงแผนการดําเนินการตามนโยบาย One Presence มาใหฝายกํากับ
สถาบันการเงินและตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจ  ธปท. พิจารณาดวย 
 สําหรับมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน ในสวนของการใหมี 
กฎระเบียบที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน  มาตรการสงเสริมการให
บริการทางการเงินอยางท่ัวถึง  และมาตรการดูแลผูบริโภค  ธปท. ไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลว 
ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับ ธปท. โดยตรง เชน การออกแนวทางสงเสริมหลักการธรรมาภิบาลใน
สถาบันการเงิน และการจัดสัมมนาแนวทางสนับสนุนการใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอย 
เปนตน  และในสวนที่ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ เชน การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน  การประสานงานกับกระทรวงการคลังเร่ืองภาษี 
จากการควบหรือรวมกิจการหรือรับโอนสินทรัพยและหน้ีสินของสถาบันการเงิน เปนตน  ทั้งนี้ 
มาตรการดังกลาวตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองตอไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและวิสัยทัศน
ของระบบสถาบันการเงินที่กําหนดไว   

5. ผลกระทบของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินตอประชาชนและตอสถาบันการเงิน 
 (1) ผลกระทบตอประชาชน 
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       - ประชาชนจะไดรับบริการจากสถาบันการเงินที่ดีขึ้นทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ   
อันเนื่องมาจากมาตรการสงเสริมและสนับสนุนตางๆ ของทางการ 

         ในแงของปริมาณ ประชาชนทุกกลุมจะไดรับบริการทางการเงินพื้นฐานจาก 
ผูใหบริการทางการเงินที่เหมาะสมกับความตองการอยางเทาเทียมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม 
ผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมซึ่งสามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่จําเปน
ไดมากขึ้น ผานทางองคกรการเงินชุมชนที่จะมีความเขมแข็งมากขึ้น  ธย. ซึ่งเนนการใหบริการแก
ลูกคากลุมนี้โดยเฉพาะ  หรือจากธนาคารพาณิชยประเภทอื่นที่ประยุกตใชหรือปรับเปลี่ยน Business 
Model ใหเหมาะสมกับการใหบริการทางการเงินแกลูกคากลุมดังกลาว 

         ในแงของคุณภาพ  ประชาชนจะไดรับบริการทางการเงินที่มีคุณภาพดีขึ้น ไมวาจะ
เปนในดานราคา  ความหลากหลาย  และคุณภาพการใหบริการอื่นๆ  เพราะสถาบันการเงินมี 
การพัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการที่ดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้ เน่ืองมาจากแรงผลักดันท่ีจะปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดําเนินการภายในสถาบันการเงินเอง ประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นจาก 
บทบาทสถาบันการเงินตางประเทศที่เพิ่มขึ้นและการจะเปดโอกาสใหมีผูเลนรายใหมเขามาใน
ระบบในอนาคต 

       - ประชาชนจะมีกลไกในการคุมครองสิทธิและความเปนธรรมในการรับการบริการ
ทางการเงินของประชาชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ท้ังในแงของกระบวนการรองเรียนท่ีเปน
รูปธรรม และการไดรับขอมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงินและฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงิน
อยางเพียงพอ  

 (2) ผลกระทบตอสถาบันการเงิน 

         - การจัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินจะลดขอจํากัดดานขอบเขต 
การประกอบธุรกิจ เชน 

           ในแงของสถาบันการเงินไทยบริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรท่ีเปดดําเนินการ
อยูในปจจุบันและมีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถขอยกระดับเปน ธพ. ซึง่สามารถประกอบธุรกรรม
ทางการเงินไดเกือบทุกประเภท  อันจะชวยใหสถาบันการเงินที่ถูกจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจ 
อยูในขณะนี้สามารถแขงขันไดเทาเทียมกับสถาบันการเงินอื่น   

            ในแงของสถาบันการเงินตางประเทศ สถาบันการเงินท่ีเปดดําเนินการอยูในปจจุบัน
สามารถขอยกระดับเปน Subsidiary ที่สามารถมีสาขาไดเพิ่มขึ้น   

         - การใหมีกฎระเบียบท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน  
ทั้งในแงของการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน  การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน  และการผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการ
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พัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน จะชวยสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ 
สถาบันการเงินเพื่อใหตอบสนองความตองการของลูกคาไดดีขึ้นและสามารถอยูรอดไดภายใต
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  นอกจากน้ี การสงเสริมใหกลไกตลาดทํางานอยาง 
มีประสิทธิภาพ  โดยการเปดโอกาสใหผูเลนรายใหมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถเขามาใน 
ระบบไดในอนาคต  ผูเลนปจจุบันสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกัน  และผูเลนที่ไมเขมแข็ง
สามารถออกจากระบบไดโดยไมสงผลตอความมั่นคงของระบบ  รวมท้ัง มีบริการทางการเงินจาก
ตลาดทุนที่สามารถใชทดแทนบริการทางการเงินจากสถาบันการเงินไดด ี จะสงผลทําใหสภาวะ 
การแขงขันในระบบสถาบันการเงินมีแนวโนมสูงขึ้น  อันจะเปนแรงผลักดันใหสถาบันการเงินตอง
พัฒนาประสิทธิภาพและความสามารถในการแขงขันอยูตลอดเวลา 


