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1. แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินคืออะไร และสําคัญอยางไร 
1.1 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินคืออะไร 

การกําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน กลยุทธ และแผนดําเนินการเพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย และในการกําหนดนโยบายสถาบันการเงินในระยะ 5 – 10 ป 
ขางหนา 

1.2 ความจําเปนท่ีจะตองมีการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
1.2.1 บริการทางการเงินยังไมทั่วถึง 
จากการสํารวจ พบวาระบบสถาบันการเงินไทยยังใหบริการทางการเงินไมทั่วถึง โดยมี

ประชาชนที่เห็นวาไมไดรับการตอบสนองในดานสินเชื่อรอยละ 58 และผูประกอบการที่เปน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเห็นวาไมไดรับการตอบสนองทางดานสินเชื่อรอยละ 23  

1.2.2 ระบบสถาบันการเงินยังมีขอควรปรับปรุง 
ระบบสถาบันการเงินในปจจุบันซึ่งยังแบงขอบเขตการใหบริการตามประเภทสถาบัน 

การเงิน ควรตองปรับใหสอดรับกับสภาพแวดลอมทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป เชน แนวโนม 
Universal banking ซ่ึงสงเสริมใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจไดเกือบทุกประเภทในองคกร 
เดียวกัน และมีการแขงขันอยางเทาเทียมกัน ทําใหไมมีความจําเปนที่จะตองมีสถาบันการเงิน 
หลากหลายประเภทในระบบ จึงควรมีการปรับปรุงรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินและ
ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพในการดําเนินการของสถาบันการเงิน 

1.3 ขอแตกตางของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินฉบับนี้ กับแผนฉบับกอนคืออะไร  
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินฉบับป 2535 มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาประเทศไทย 

ใหเปนศูนยกลางการคา การลงทุน และการเงินในภูมิภาค ดังเชนประเทศสิงคโปร หรือ ฮองกง   
การกําหนดแผนดําเนินการตางๆ จึงเปนไปเพื่อตอบสนองจุดมุงหมายขางตน  

การจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินฉบับนี้ (ป 2546) มีจุดมุงหมายที่แตกตางกัน 
ออกไป โดยเริ่มตนจากมุมมองของประชาชนเปนหลัก โดยที่การสงเสริมบริการทางการเงินที่ใหกับ
ประชาชนจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ และระบบสถาบันการเงินในที่สุด 

ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จึงเริ่มตนจากการสํารวจวาผูใชบริการ
ทางการเงินในปจจุบันไดรับการตอบสนองอยางไร พอเพียงหรือไม มีความตองการบริการทาง 
การเงินอะไร และมีปญหาอะไรในการใชบริการทางการเงินในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังไดมี 
การเปรียบเทียบระบบสถาบันการเงินไทย กับ ตางประเทศ เพื่อนําขอมูลทั้งสองดานมาวิเคราะหวา
ระบบสถาบันการเงินของไทยมีจุดออน จุดแข็ง และอุปสรรคอยางไร เพื่อจัดทําขอเสนอแนะที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาการใหบริการทางการเงินของระบบสถาบันการเงินไทยตอไป 
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1.4 ทําไมจึงใหความสําคัญกับผูมีรายไดนอย  ใชบทบาทธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีลักษณะ Dual economy ประกอบดวยภาคอุตสาหกรรม

ที่มีพัฒนาการคอนขางสูง และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ภายนอกกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนแหลงจางงานมากกวา
คร่ึงหนึ่งของแรงงานทั้งประเทศ แตในระยะเวลาที่ผานมา ระบบสถาบันการเงินของไทย ยังเนน 
การใหบริการทางการเงินแกกลุมที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจคอนขางมาก และยังไมใหความสําคัญ
ในการใหบริการทางการเงินแกกลุมที่ยังดอยโอกาสเทาใดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนใน 
ชนบทที่มีรายไดนอยและวิสาหกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ซ่ึงประชาชนเหลานี้เปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจไทย  

ทั้งนี้ วัตถุประสงคหลักของธนาคารแหงประเทศไทย คือ การมุงเสริมสรางสภาพแวดลอม
ทางการเงินที่มั่นคง มีเสถียรภาพ เพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ดังนั้น การสงเสริมบริการทาง
การเงินในระดับรากหญา และวิสาหกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) จึงเปนการสงเสริมใหบรรลุ
วัตถุประสงคหลักดังกลาวไปพรอมกัน 

1.5 การจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีแรงผลักดันจาก Basel Committee หรือไม 
การจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีจุดเริ่มตนมาจากการสงเสริมบริการทาง 

การเงินใหกับประชาชนเปนหลัก  อยางไรก็ดี การที่จะสงเสริมใหระบบสถาบันการเงินมี 
ประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการที่มีคุณภาพนั้น ตองมีการประเมินถึงผลกระทบจากปจจัยตางๆ 
ทั้งจากภายนอกและภายใน  ซ่ึงปจจัยภายนอกที่สําคัญปจจัยหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบ
และแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของสากล ทั้งนี้ Basel Committee ซ่ึงเปนองคกรที่เปนผู
กําหนดแนวทางการกํากับดูแลสถาบันการเงินสากลที่สําคัญองคกรหนึ่ง ไดมีการปรับแนวทางการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักเกณฑการดํารงเงินกองทุน (The 
New Basel Capital Accord) โดย Basel Committee จะออกหลักเกณฑดังกลาวตามแนวทางใหมเพื่อ 
สงเสริมใหสถาบันการเงินพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงใหดียิ่งขึ้น ในสวนนี้ แผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินจะมีสวนชวยในการสนับสนุนใหสถาบันการเงินสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยน
แปลงดังกลาวไดดีขึ้น 

1.6 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินจะสงเสริม Free-trade Agreement (FTA) ตามนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรีหรือไม 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ในสวนของมาตรการจัดรูปแบบและบทบาทของระบบ

สถาบันการเงินนั้น ไดกําหนดแนวนโยบายระยะสั้นและระยะยาวเกี่ยวกับการขยายบทบาทของ
สถาบันการเงินตางประเทศเพื่อใหประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น โดยไดวางแผนการเปดเสรีทางการ
เงินอยางเปนระเบียบและมีระบบ ซ่ึงนับเปนการสงเสริมแนวนโยบายเกี่ยวกับ FTA ไปพรอมกัน 
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1.7 ประเทศตางๆ มีการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือไม  
หลายประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย ไดจัดทําแผนพัฒนาระบบ

สถาบันการเงินแลว โดยมีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาการใหบริการทางการเงินของระบบสถาบัน
การเงินโดยละเอียดในลักษณะเดียวกับแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินของไทย สวนประเทศ 
สิงคโปร และฮองกงนั้น ไดจัดทําแผนในลักษณะการจัดรูปแบบและบทบาทของระบบสถาบัน 
การเงินเปนหลัก 
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2. เปาหมายในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินคืออะไร 
สืบเนื่องจากทางการตระหนักถึงความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (อันประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับ
สถาบันการเงิน กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกรมการประกันภัย ผูแทนจากภาคการเงิน ผูแทนจากลูกคา
และประชาชน) กําหนดเปาหมายของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ดังนี้ 

1)  สงเสริมใหระบบสถาบันการเงินสามารถใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึงสําหรับผูใช
บริการที่มีศักยภาพ (Potential users) โดยไมมีความแตกตางระหวางผูใชบริการกลุมตางๆ  
ทั้งในเมืองและนอกเมือง 
2)  ปรับปรุงใหมีระบบสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ เสถียรภาพ การแขงขัน และองค
ประกอบของระบบการเงินที่สมดุล 
3)  ดูแลผูบริโภคใหไดรับความคุมครองและความเปนธรรม  
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3. มาตรการที่ทําใหบรรลุเปาหมายในแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินประกอบดวยอะไรบาง 
มาตรการที่กําหนดในแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินประกอบดวย 
3.1 มาตรการสงเสริมใหมีบริการทางการเงินอยางทั่วถึง  

3.1.1 วางแนวทางสงเสริมการใหบริการทางการเงินระดับรากหญาเพื่อแกไขปญหา 
การขาดโอกาสเขารับบริการทางการเงินของผูมีรายไดนอย  โดยกระทรวงการคลังไดแตงตั้ง 
คณะกรรมการสงเสริมบริการทางการเงินระดับรากหญาขึ้น เพื่อใหการสงเสริมบริการทาง 
การเงินระดับรากหญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะ 
พิจารณามอบหมายใหหนวยงานที่เหมาะสมทําหนาที่เปนศูนยกลางเพื่อพัฒนาองคกรการเงิน 
ชุมชนประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 

-  สงเสริมศักยภาพองคกรการเงินชุมชนในดานตางๆ เชน การบริหารจัดการสินทรัพยและ
หนี้สิน และทักษะเกี่ยวกับการธนาคาร (Banking Skill) และระบบงานตางๆ เปนตน   

-  วางกรอบสรางความมั่นคงระยะยาวสําหรับองคกรการเงินชุมชน ใหเหมาะสมกับระดับ
การพัฒนาของแตละองคกร 

3.1.2 ขยายบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใหเปนสถาบันการเงิน 
เพื่อการพัฒนาชนบท เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชน และชุมชนในชนบท  
ตลอดจนองคกรอ่ืนๆ เชน สหกรณ องคกรปกครองทองถ่ิน กองทุนหมูบาน และวิสาหกิจชุมชน 
เปนตน ขณะนี้ คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อปรับบทบาทธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
การเกษตรใหเปนธนาคารเพื่อพัฒนาชนบทที่กระทรวงการคลังเสนอแลว และขณะนี้อยูใน 
ขั้นการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

3.1.3 สงเสริมสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอยเพิ่มขึ้น โดย  
ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดสัมมนาเพื่อสงเสริมความรูความเขาใจแกสถาบันการเงินไปแลวเมื่อ
วันที่ 6 พ.ย. 2546  และจะจัดทําโครงการนํารองรวมกับธนาคารพาณิชยที่สนใจเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
และโครงสราง 
พื้นฐานในการใหบริการแกผูมีรายไดนอยตอไป 

3.2 มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน 
3.2.1 จัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงินใหมีความชัดเจน  ทั้งนี้ เพื่อใหระบบ

สถาบันการเงินสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีขึ้น  มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ลดความซ้ําซอนจากการมีสถาบันการเงินหลากหลายประเภทที่ใหบริการแบบเดียวกันแกลูกคา 
กลุมเดียวกันในระบบ  และสอดรับกับสภาพการณปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมในอนาคต ดังนี้ 
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1)  จัดระเบียบสถาบันการเงินไทย  โดยสถาบันการเงินไทยที่รับเงินฝากจาก 
ประชาชนในระยะตอไป จะมีเพียง 2 รูปแบบ ดังนี้ 

ก. ธนาคารพาณิชย (ธพ.) สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถ และมีทุน 
เพียงพอ  โดยธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะสามารถใหบริการทางการเงินแกลูกคาไดทุกกลุมและทํา 
ธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวนการออกกรมธรรมประกันภัยหรือประกันชีวิต   
การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน ทั้งนี้ ธพ. จะตองมีเงิน 
กองทุนชั้นที่ 1 ไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท 

 ข. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) สําหรับสถาบันการเงินที่มีความสามารถ แต
มีเงินทุนนอยกวา ธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะใหบริการทางการเงินแกประชาชนรายยอยและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ภายใตเงื่อนไขดานปริมาณการใหสินเชื่อตอรายตาม 
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  สามารถทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท แตมีขอ 
ยกเวนเชนเดียวกับ ธพ. ที่มิใช ธย. และยกเวนธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ เวนแตจะได
รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และธุรกิจที่เกี่ยวของกับตราสารอนุพันธ เวนแต 
จะเปนการปองกันความเสี่ยงสําหรับตนเอง ทั้งนี้ ธย. จะตองมีเงินกองทุนชั้นที่ 1 ไมต่ํากวา 250 
ลานบาท 
  ในชวง1 - 3 ปแรก จะใหเฉพาะบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปด
ดําเนินการอยูในขณะนี้และมีคุณสมบัติเหมาะสม กลาวคือ เปนผูที่มีฐานะแข็งแรง มีความพรอม 
และมีความสามารถในการประกอบธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบื้องตนทั้งในเชิง 
คุณภาพและเชิงปริมาณ (ไดแก เกณฑคุณภาพการจัดการ เกณฑอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย
เสี่ยงถวงน้ําหนัก และเกณฑอัตราสวนสินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพยรวม) สามารถยื่นขอ
อนุญาตปรับสถานะเปน ธพ. หรือ ธย. เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการแขงขันระหวางสถาบัน
การเงินประเภทตางๆ (Level playing field)  โดยไมติดขอจํากัดดานขอบเขตการประกอบธุรกิจ 
ดังเชนที่ผานมา  โดยในกรณีที่ยื่นขอจัดตั้ง ธพ. ที่มิใช ธย. ผูยื่นคําขอจะตองมีแผนที่จะควบรวมกับ
บริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรอยางนอยอีก 1 แหงดวย 
  ภายหลัง 3 ปแรกและภาวะเศรษฐกิจมีความเหมาะสม อาจเปดโอกาสให ธย. ที่เปด
ดําเนินการแลวไมต่ํากวา 3 ป สามารถขอยกระดับเปน ธพ. ที่มีขอบเขตการประกอบธุรกิจกวางกวา
ไดเมื่อมีความพรอม  และอาจเปดใหผูลงทุนรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคาร
พาณิชยไดเปนลําดับตอไป  เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุน
ใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงิน   



ถาม-ตอบขอสงสัย 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 8

 2)  จัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศ เปดโอกาสใหสถาบันการเงินตาง
ประเทศมีบทบาทมากขึ้นเพื่อประโยชนตอการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดรูปแบบองคกรที่ 
เหมาะสม และจะใหมีสถาบันการเงินตางประเทศเพียง 2 รูปแบบ ไดแก 

ก. ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศ (Subsidiary)  
สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน ธพ.  และสามารถขอเปดสํานักงานสาขาได 1 สาขาในกรุงเทพฯ 
และเขตปริมณฑล และ 3 สาขานอกกรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยประเภทนี้จะ
ตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมต่ํากวา 4,000 ลานบาท     

ข. สาขาของธนาคารตางประเทศ (Full Branch)  สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือน 
ธพ.  แตไมสามารถมีสํานักงานสาขาได โดยจะตองมีเงินกองทุนไมต่ํากวา 3,000 ลานบาท 
  ในชวง 1 – 3 ปแรก จะเนนการจัดระเบียบสถาบันการเงินตางประเทศที่มีอยูใน
ปจจุบัน  โดย  
  (1) สนับสนุนใหกิจการวิเทศธนกิจ (Stand-alone BIBF) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
แปลงสภาพเปน Full Branch หรือ Subsidiary พรอมทั้งยกเลิกการใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับ
ธุรกรรม Out-in และคงเหลือเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับธุรกรรม Out-out ที่ดําเนินการ 
ภายในสถาบันการเงิน 
  ทั้งนี้ ธนาคารตางประเทศที่มี Stand-alone BIBF ซ่ึงประสงคจะยื่นขออนุญาตปรับ
สถานะเปน Subsidiary จะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอื่นอยางนอยอีก 1 แหงดวย
นอกจากนี้ หากสํานักงานวิเทศธนกิจที่ขอปรับสถานะเปน Full Branch และไดรับอนุญาตใหยกฐานะ
แลว  และตอมาประสงคจะยื่นคําขอจัดตั้ง Subsidiary จะตองมีเงินกองทุนครบถวน และมีแผนการที่
จะรับโอนกิจการของสถาบันการเงินไทย 
  (2) เปดโอกาสใหสถาบันการเงินตางประเทศมีบทบาทในการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินมากขึ้น  โดยธนาคารตางประเทศที่มี Full branch ในปจจุบันสามารถขออนุญาตปรับสถานะ
เปน Subsidiary   
  ภายหลัง 3 ปแรกและภาวะเศรษฐกิจมีความเหมาะสม  จะเปดโอกาสใหผูลงทุน 
ตางประเทศรายใหมสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได  เพื่อสงเสริมใหมีการ 
แขงขันในระบบสถาบันการเงิน อันจะชวยกระตุนใหสถาบันการเงินพัฒนาประสิทธิภาพการให
บริการทางการเงิน 
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3)  นโยบายสถาบันการเงิน 1 รูปแบบ (One Presence) 
  กลุมธุรกิจการเงินในปจจุบันมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนหลาย
แหงอยูภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน เนื่องจากขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินใน
ปจจุบันมีความแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร   
  อยางไรก็ดี เนื่องจากการจัดรูปแบบของสถาบันการเงินจะสามารถแกไขปญหา
ความแตกตางของขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินแตละประเภทขางตน  กลุมธุรกิจ 
การเงินแตละกลุมจึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสถาบันการเงินหลายประเภทอยูภายในกลุม 
เดียวกัน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินนี้  
จึงเห็นควรมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียง 1 รูปแบบ (One Presence) เทานั้น  
เพื่อใหไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) อยางเต็มที่  และลดความ 
ซํ้าซอนในระบบสถาบันการเงิน   
  4) การใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเชื่อแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอม(SMEs) 
  ใหแรงจูงใจสําหรับการใหสินเชื่อแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม (SMEs) โดยสินเชื่อที่มีลักษณะเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะ
ประกาศกําหนด  ซ่ึงมีน้ําหนักความเสี่ยงที่ลดลง เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะความเสี่ยงของสินเชื่อ
ประเภท Retail Portfolio 

3.2.2 ใหมีกฎระเบียบท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ดังนี้ 
1)  ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพของสถาบัน 

การเงิน ไดแก  
-  สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน   
-  ปรับปรุงและแกไขปญหาทางดานขอมูลเครดิตของ Credit Bureau   
-  ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก Foreclosure Law และ Bankruptcy Law 

2)  แกไขอุปสรรคตอการควบรวมกันระหวางสถาบันการเงินทางดานภาษี 
-  ผอนปรนหลักเกณฑทางดานภาษีเพื่อสงเสริมการควบรวมกันระหวางสถาบัน

การเงิน ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหสถาบันการเงินไดประโยชนจากการประหยัดตอ
ขนาด (Economy of scale)  
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3)  การพิจารณาผอนปรนกฎเกณฑท่ีขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบัน
การเงิน ไดแก 

-  ยกเลิกหลักเกณฑที่กําหนดใหธนาคารพาณิชยที่ตองการเปดสาขาในเขต 
ที่มีธนาคารพาณิชยหนาแนนกระจายการเปดสาขาออกไปยังเขตอําเภอรอบนอก 

-  ปรับเงื่อนไขเรื่องการปดสาขาแหงสุดทายในเขตอําเภอหนึ่ง ๆ ใหยืดหยุนขึ้น 
โดยใหธนาคารพาณิชยเสนอชองทางการใหบริการทางการเงินทดแทน 

-  ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารพาณิชยในภูมิภาคตองใหสินเชื่อในภูมิ
ภาคนั้นไมต่ํากวา 60% ของเงินฝาก 

-  ผอนปรนการกําหนดจํานวนบุคลากรชาวตางประเทศที่ปฏิบัติงานในธนาคาร
พาณิชยที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะรับรองตอกองตรวจคนเขาเมือง 

-  ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดใหสาขาธนาคารตางประเทศใหสินเชื่อและประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยไมต่ํากวา 70% ของเงินฝากและเงินกูยืมในประเทศ 

-  ปรับกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหสถาบันการเงินประกอบธุรกรรมใหมให
รวดเร็วขึ้น  โดยจะอนุญาตเปนรายกลุมธุรกรรม (Product Group) แทนการอนุญาตเปน
รายธุรกรรม 

4)  เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน ไดแก  
-  สงเสริมการพัฒนาความสามารถดานการบริหารความเสี่ยง 
-  สงเสริมหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) 
-  สงเสริมใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจมากขึ้นโดย

สถาบันการเงินสามารถเลือกที่จะมีโครงสรางกลุมธุรกิจในรูปแบบ Bank-parent 
structure หรือ Holding company structure ก็ได และมีขอบเขตการประกอบธุรกิจที่
กวางขึ้น 

-  สนับสนุนใหสถาบันการเงินพิจารณา Alternative Business Model ที่จะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เชน Outsourcing, Back-office 
sharing เปนตน 
5) สงเสริมใหกลไกตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

-  จัดใหมี Exit procedure ที่ชัดเจนเพื่อใหการแกไขปญหาสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาดานสภาพคลองหรือสถานะทางการเงินเปนไปอยางทันทวงที 

-  พัฒนาตลาดทุนอยางตอเนื่องเพื่อใหเปนทางเลือกหนึ่งในการระดมทุนที่
สามารถเทียบเทากับการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินได 
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3.3  มาตรการดูแลคุมครองผูบริโภค  
- ใหสถาบันการเงินแตละแหงจัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภคอยางชัดเจน 
- สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบริการทางการเงินในลักษณะที่งายตอการ 

เขาใจและการเปรียบเทียบของผูบริโภค 
- ติดตามการเปดเผยขอมูลสถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินใหเปนไป

ตาม International Standard 
- พิจารณานําระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) มาใชในประเทศไทย 

ในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม และการยกเลิกการประกันเงินฝากทุกสถาบันการเงินเต็ม
จํานวน (Blanket guarantee) 
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4. แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีประโยชนตอประชาชน สถาบันการเงิน ทางการ และระบบ
เศรษฐกิจ อยางไร 
4.1 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีประโยชนตอประชาชนอยางไร 

(1)  ไดรับบริการทางการเงินท่ีดีขึ้น ทั้งในดานความสามารถในการเขาถึงบริการทาง 
การเงินและคุณภาพของบริการทางการเงินอันเนื่องมาจากมาตรการสงเสริมและสนับสนุนตางๆ
ของทางการ 

ความสามารถในการเขาถึงบริการทางการเงิน (Accessibility) ผูใชบริการที่มีศักยภาพ
ทุกกลุม ทั้งในเมืองและชนบท จะไดรับบริการทางการเงินพื้นฐานจากผูใหบริการทางการเงินที่
เหมาะสมกับความตองการอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม(SMEs) ซ่ึงจะมีโอกาสเขาถึงบริการทางการเงินที่จําเปนไดมากขึ้น ผาน
ทางองคกรการเงินชุมชนที่มีความเขมแข็งมากขึ้น  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยซ่ึงเนนการใหบริการ
แกลูกคาผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยเฉพาะ  หรือจากธนาคารพาณิชย 
ที่ประยุกตใชหรือปรับเปลี่ยน Business Model ใหเหมาะสมกับการใหบริการทางการเงินแกลูกคา
กลุมดังกลาว 

คุณภาพของบริการทางการเงิน  ประชาชนจะไดรับบริการทางการเงินที่มีคุณภาพดีขึ้น 
ไมวาจะเปนในดานราคา  ความหลากหลาย  และคุณภาพการใหบริการอื่นๆ  เพราะสถาบันการเงิน
มีการพัฒนาประสิทธิภาพในการใหบริการที่ดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้ เนื่องมาจากแรงผลักดันที่จะปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินการภายในสถาบันการเงินเอง ประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นจาก
การสงเสริมใหผูใหบริการทางการเงินมี level playing field ทั้งในสวนของบริษัทเงินทุน บริษัท
เครดิตฟองซิเอร และสถาบันเงินตางประเทศ  รวมทั้งการเปดโอกาสใหมีผูเลนรายใหมเขามาใน
ระบบในอนาคต 

(2)  มีกลไกการคุมครองผูบริโภคท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดแก การเปดเผยขอมูล  
ทําใหประชาชนมีขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินและบริการทางการเงินที่เพียงพอตอการตัดสินใจ    
และการกําหนดใหสถาบันการเงินมีกระบวนการรองเรียนที่ชัดเจน ซ่ึงจะเปนชองทางที่ผูใชบริการ
ของสถาบันการเงินจะสามารถเรียกรองความเปนธรรมไดดีขึ้น และยังเปนชองทางใหทางการดูแล
ใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภคไดดียิ่งขึ้นอีกดวย   

นอกจากนี้ การดูแลผูบริโภคจะสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อมีสถาบัน
การเงินรายใหมเพิ่มขึ้นจากผลของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และรางพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงินมีผลบังคับใช  เนื่องจากในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ธนาคารแหงประเทศไทยจะ
มีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่องตางๆ เพื่อเปนการดูแลผูบริโภค ทั้งใน
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การประกอบธุรกิจ  การทํานิติกรรมสัญญา  รวมทั้งการแจงขอมูลสําคัญตอลูกคา  และการเปดเผย
ขอมูลเปนการทั่วไป 

4.2 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีประโยชนตอสถาบันการเงินอยางไร 
(1)  มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงินจะสงผลดีตอสถาบันการเงินไทย

และตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
การสงเสริมใหมีบริการทางการเงินอยางทั่วถึง การดําเนินการในสวนนี้ ไดแก การ 

สงเสริมศักยภาพขององคกรการเงินชุมชน รวมทั้ง การรวมจัดทํา Pilot Project ระหวางธนาคารแหง
ประเทศไทยกับธนาคารพาณิชยเพื่อใหบริการทางการเงินแกผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะชวยเปดโอกาสใน
การขยายธุรกิจของสถาบันการเงินไปยังกลุมลูกคาเปาหมายใหมๆ ที่มีศักยภาพ ทําใหมีความ
สามารถในการทํากําไรไดดียิ่งขึ้น 

การจัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงิน (Financial Landscape) จะลดขอ 
จํากัดดานขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (ซ่ึงปจจุบันถูกจํากัดไวดวยประเภทของ
สถาบันการเงิน) เพื่อรองรับกระแส Universal Banking และเพื่อสงเสริมใหสถาบันการเงินสามารถ
ดําเนินการในลักษณะที่เทาเทียมกัน (level playing field)  

สถาบันการเงินไทย   
การขยายขอบเขตของธนาคารพาณิชย จะสงผลใหธนาคารพาณิชย

สามารถประกอบธุรกรรมทางการเงินไดครบวงจรภายในสถาบันการเงินนั้นเอง 
โดยไมตองแยกออกเปนอีกองคกรหนึ่ง และสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ และมีความประหยัดตอขนาด (Economy of scale)  

บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซ่ึงเคยถูกจํากัดขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันและมีคุณสมบัติเหมาะสมตามที่
กําหนดในแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน สามารถขอยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชย (ธพ.) ซ่ึงสามารถประกอบธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท หรือ
ปรับสถานะเปนธนาคารเพื่อรายยอย (ธย.) ที่มุงเนนการใหบริการทางการเงิน 
พื้นฐานแกวิสาหกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และประชาชนรายยอย ซ่ึงจะชวย
ใหบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ถูกจํากัดขอบเขตการประกอบธุรกิจ
อยูในขณะนี้ สามารถเลือกประกอบธุรกิจการใหบริการทางการเงินที่สอดคลองกับ
โครงสรางสถาบันการเงินนั้นๆ มากที่สุด โดยสถาบันการเงินที่มีขนาดเล็กสามารถ
มีพันธมิตรควบรวมกันมาเพื่อขอยกระดับเปน ธพ. หรือ ธย.ได ซ่ึงจะสงผลให
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สถาบันการเงินเหลานี้สามารถแขงขันไดเทาเทียมกับสถาบันการเงินอื่น (level 
playing field)  

นอกจากนี้ แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินยังวางแนวทางรองรับการ
ปรับสถานะของ ธย. เปน ธพ. ไวดวย เพื่อไมใหเปนการจํากัดขอบเขตธุรกิจตาม
ประเภทของสถาบันการเงินดังเชนที่ผานมา 

สถาบันการเงินตางประเทศ   
ธนาคารพาณิชยตางประเทศที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบัน ทั้งในรูปแบบ

ของสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Full Branch) หรือสํานักงานวิเทศธนกิจ 
(Stand-alone BIBF) และมีคุณสมบัติเหมาะสม สามารถขอยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชยที่มีขอบเขตการประกอบธุรกิจที่กวางขึ้นได เชน Full Branch สามารถขอ
ยกระดับเปนธนาคารพาณิชยที่เปนลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
(Subsidiary) ได ในขณะที่สํานักงานวิเทศธนกิจสามารถขอยกระดับเปน Full 
Branch หรือ Subsidiary ได ซ่ึงทําใหสถาบันการเงินตางประเทศที่ตองการขยาย
บริการทางการเงินในประเทศไทยสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้น 
ไมเปนการจํากัดความสามารถในการแขงขัน  

อยางไรก็ดี การขยายบทบาทของสถาบันการเงินตางประเทศนั้น ไดมีการ
กําหนดไวในแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินอยางเปนระบบ ตามระยะเวลาที่
เหมาะสม และมีหลักเกณฑที่ตองถือปฏิบัติเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยไทย เพื่อ
เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนอยูของคนไทยในทํานองเดียวกับที่ธนาคาร
พาณิชยไทยดําเนินการอยู 
การปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน  

โดยการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน   
การพิจารณาผอนปรนกฎเกณฑที่ขัดขวางการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน และ 
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน ตลอดจนการแกไขอุปสรรคทางดานภาษีในการ 
ควบรวมกันระหวางสถาบันการเงิน ซ่ึงแนวทางการควบรวมกันระหวางสถาบันการเงินตามการ 
ดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินสามารถเกิดขึ้นได 3 กรณี คือ   

1. กรณีที่บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรตองการขอจัดตั้งธนาคาร 
พาณิชย 

2. กรณีที่ Stand-alone BIBF ตองการขอจัดตั้ง Subsidiary  
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ทั้งสองกรณี สถาบันการเงินที่ตองการแปลงสภาพจะตองควบรวมกับบริษัท 
เงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอรอ่ืนอยางนอย 1 แหง เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกธนาคาร
พาณิชยที่จะจัดตั้งในอนาคต  ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการเรงรัดใหมีการควบรวม
กันระหวางสถาบันการเงินที่จะยกระดับในชวงปแรก นับจากวันที่หลักเกณฑในการขอจัดตั้ง
ธนาคารพาณิชยมีผลบังคับใช  ซ่ึงจะทําใหจํานวนสถาบันการเงินในระบบโดยรวมลดลง ในขณะที่
มีจํานวนสถาบันการเงินที่มีความแข็งแกรงมากขึ้น  อันจะสงผลทําใหระบบสถาบันการเงินมี 
ความมั่นคงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. กรณีที่ธนาคารพาณิชยตองการควบรวมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  จะไมมีการ 
บังคับใหสถาบันการเงินควบรวมกัน แตจะขึ้นอยูกับความสมัครใจของสถาบันการเงินเองที่ตองการ
จะเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ทั้งนี้ ทางการจะเริ่มดําเนินการสงเสริมใหธนาคารพาณิชยของรัฐ 
มีการควบรวมกันกอน และกระทรวงการคลังจะดําเนินการเพื่อสรางแรงจูงใจในการควบรวม เชน  
การลดอุปสรรคดานภาษี  

มาตรการดังกลาวจะชวยสงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบสถาบัน 
การเงินเพื่อใหตอบสนองความตองการของลูกคาไดดีขึ้นและสามารถอยูรอดไดภายใตสภาพ 
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

(2)  มาตรการดูแลผูบริโภค  
การสงเสริมใหมีกลไกการคุมครองผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพไดแก การเปดเผยขอมูลจะ

ชวยใหประชาชนมีขอมูลที่จะตัดสินใจวาสถาบันการเงินมีความเขมแข็งหรือไม ซ่ึงเปนแรงผลักดัน
ใหสถาบันการเงินเรงสรางความมั่นคง เขมแข็ง นอกจากนี้ กระบวนการรองเรียนที่เปนรูปธรรมนั้น 
ยังเปนการสงขอมูลยอนกลับใหสถาบันการเงินรับทราบถึงระดับความพอใจของผูใชบริการ ที่จะ 
นําไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของสถาบันการเงินตอไป 

4.3 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีประโยชนตอทางการอยางไร 
(1) มาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงินทั้งที่เกี่ยวกับการจัดรูปแบบและ

บทบาทของระบบสถาบันการเงิน และการพัฒนากฎระเบียบ ที่สงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงิน ทั้งในดานการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน การแกไขอุปสรรคตอการควบรวม
กันทางดานภาษี การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงิน รวมทั้งการสงเสริมใหกลไก
ตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหหนวยงานกํากับดูแล สามารถกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

(2) การสงเสริมระบบประกันเงินฝาก (Deposit Insurance Scheme) เพื่อใชในประเทศไทย
ในระยะเวลาที่เหมาะสม รวมถึงการยกเลิกการประกันเงินฝากทุกสถาบันการเงินเต็มจํานวน 
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(Blanket Guarantee) จะชวยลดภาระของทางการและผูเสียภาษีในการคุมครองผูฝากเงินกรณีที่
สถาบันการเงินมีปญหา 

(3) การสงเสริมใหมีกลไกการคุมครองผูบริโภค เชน การใหสถาบันการเงินแตละแหง 
จัดใหมีกระบวนการรองเรียนของผูบริโภค หรือการสงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลของสถาบัน 
การเงิน เปนการสรางชองทางการดูแลผูบริโภค และยังเปนชองทางใหทางการไดรับทราบขอมูลวา
ผูบริโภคไดรับความเปนธรรมในการใชบริการของสถาบันการเงินหรือไม  

4.4 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีประโยชนตอระบบเศรษฐกิจอยางไร 
ระบบสถาบันการเงินเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต  

ทั้งเปนการเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) และเปนตัวหลอล่ืนใหแกภาคเศรษฐกิจจริง 
(Real Sector) อันไดแก การใหบริการดานแหลงเงินทุน (สินเชื่อ) การเคลื่อนยายเงินทุน (Payment 
system) การบริหารเงิน การประกันความเสี่ยง และการใหบริการทางดานอื่นๆ เชน การเก็บรักษา
ทรัพยสิน เปนตน  

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่งมุงเนนการพัฒนาการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึง 
การสงเสริมประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงการดูแลผูบริโภค จะชวยสนับสนุนให
ระบบเศรษฐกิจไทยมีการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนตอไป 
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5. แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีผลกระทบตอประชาชน หรือผูเก่ียวของอยางไรและมีแนว
ทางการลดผลกระทบดังกลาวอยางไร  
5.1 ผลกระทบตอประชาชน 

ผูฝากเงิน เจาหนี้ท่ัวไป และลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
จะมีการปดสถาบันการเงินหรือไม มีผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี ้

อยางไร 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไมมีมาตรการปดสถาบันการเงินใด จึงไมกอให

เกิดผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  
สถาบันประกันเงินฝากจะคุมครองผูฝากเงินที่ฝากเงินในสถาบันการเงินประเภทที่

แตกตางกันหรือไม อยางไร  
ในขณะนี้ทางการยังรับประกันเงินฝากทุกสถาบันการเงินเต็มจํานวน (Blanket 

Guarantee) ไมแตกตางกันแตอยางใด จึงไมตองมีขอกังวลแตประการใด 
จะมีการควบรวมสถาบันการเงินหรือไม มีผลกระทบตอผูฝากเงินเจาหนี้ และ 

ลูกหนี้อยางไร 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนใหมีการควบรวม

ระหวางสถาบันการเงิน ซ่ึงจะเปนการสงเสริมใหระบบสถาบันการเงิน มีความเขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพ มีระดับการแขงขันที่เหมาะสม และมีความมั่นคง  

การควบรวมจะไมสงผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้ของสถาบันการ
เงินแตอยางใด โดยบัญชีของผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้ของสถาบันการเงินจะถูกโอนไป
ยังสถาบันการเงินใหม ซ่ึงสถาบันการเงินเหลานี้จะเปนสถาบันการเงินที่แข็งแรงและมี
ความมั่นคง เนื่องจากจะตองผานกระบวนการพิจารณาตางๆ ที่ทางการไดกําหนดขึ้น 

หลังจากที่มีการจัดระบบสถาบันการเงินในครั้งนี้แลว จะยังคงมีสถาบันการเงินที่มี
ปญหาอยูอีกหรือไม และจะมีผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้อยางไร 

สําหรับสถาบันการเงินที่ไมไดปรับสถานะ (บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟอง 
ซิเอร) ธนาคารแหงประเทศไทยจะดําเนินการสงเสริมใหบริษัทสถาบันการเงินเหลานี้  
มีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคง ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาตอ 
ผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้ของสถาบันการเงิน หรือมิใหเปนภาระตอระบบสถาบัน 
การเงินไทยในอนาคต 
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5.2 ผลกระทบตอสถาบันการเงินท่ีเปดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
นโยบายใหมีสถาบันการเงินเพียงแหงเดียวในกลุมธุรกิจ (One Presence) เปนอยางไร 
แตละกลุมธุรกิจการเงินควรมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียงหนึ่งประเภท 

เนื่องจากระบบการใหใบอนุญาตใหมจะสามารถแกไขปญหาความแตกตางของขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินแตละประเภท ทําใหกลุมธุรกิจไมมีความจําเปนที่จะตองมี
สถาบันการเงินหลายประเภทอยูภายในกลุมเดียวกัน นอกจากนี้ การมี One Presence จะทําให
สถาบันการเงินมี Economy of scale ดวย 

กลุมธุรกิจการเงินซึ่งมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนมากกวา 1 แหงใน 
กลุมเดียวกันจะตองดําเนินการควบหรือรวมกิจการ ขายกิจการหรือคืนใบอนุญาตและ/หรือรับโอน
สินทรัพยและหนี้สินจากสถาบันการเงินแหงอ่ืนภายใตกลุมธุรกิจเดียวกันแลวแตกรณี  นอกจาก 
การดําเนินการดังกลาวแลว  สถาบันการเงินยังอาจตองปรับระบบการดําเนินงานและการบริหาร
ภายในอีกดวย   อยางไรก็ดี การดําเนินการตามมาตรการ One presence นาจะสงผลดีในแงของ 
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่เพิ่มขึ้นในระยะยาว 

5.2.1 สถาบันการเงินไทย 
                      (1)  ธนาคารพาณิชย 

จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไรกับธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชยที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันจะมีสถานะเชนเดิม เทียบเทากับ

สถาบันการเงินที่ไดรับใบอนุญาต “ธนาคารพาณิชย”  ซ่ึงสามารถประกอบธุรกิจธนาคาร
พาณิชยไดเต็มรูปแบบ โดยในที่สุด ธนาคารพาณิชยที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันจะไดรับ
อนุญาตใหขยายขอบเขตการทําธุรกรรมการเงินไดเกือบทุกประเภท ยกเวนการออก
กรมธรรมประกันภัยหรือประกันชีวิต  การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนา
และผูคาตราสารทุน  

จะมีการใหใบอนุญาตธนาคารพาณิชยเพิ่มหรือไม 
ในระยะแรกจะใหใบอนุญาตสําหรับบริษัทเงินทุน หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอรขอ

ปรับสถานะเทานั้น จํานวนสถาบันการเงินในระบบจึงยังไมเพิ่มขึ้น แตปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การดําเนินงานเพื่อใหสามารถใหบริการแกประชาชนไดดีขึ้น 

ตองมีการเพิ่มทุนธนาคารพาณิชยอีกหรือไม 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับเงินกองทุนขั้นต่ําสําหรับ

ธนาคารพาณิชยที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันแตอยางใด ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย  
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มีการดําเนินการเกี่ยวกับการกํากับดูแลความเขมแข็งและมั่นคงของเงินกองทุนของแตละ
สถาบันการเงินอยางตอเนื่อง 

จะปดธนาคารพาณิชยหรือไม 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไมมีมาตรการปดธนาคารพาณิชยแตอยางใด แต

การกํากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชยยังคงดําเนินการตามปกติ ซ่ึงหากสถาบันการเงิน
ใดมีปญหาก็ตองดําเนินการสั่งการใหแกไขฐานะโดยเร็วซ่ึงเปนงานตามหนาที่ที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยรับผิดชอบอยู 

ธนาคารพาณิชยจะไดรับผลกระทบจากการขยายบทบาทสถาบันการเงิน 
ตางประเทศหรือไม 

แมวาแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินจะมีการขยายบทบาทสถาบันการเงิน 
ตางประเทศเพื่อเพิ่มทางเลือกใหกับผูใชบริการทางการเงิน และเพื่อใหสอดคลองกับ
กระแสการเปดเสรีในที่สุด นั้น แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินยังคงกําหนดมาตรการการ
ขยายบทบาทสถาบันการเงินตางประเทศอยางเปนระบบ ในลักษณะคอยเปนคอยไป มีตา
รางเวลาที่ชัดเจนทําใหสถาบันการเงินไทยสามารถเรงปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อใหมี
ความสามารถในการแขงขันมากขึ้น  

ทั้งนี้ การแขงขันที่เพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลจากการขยายบทบาทสถาบันการเงินตาง
ประเทศนั้น จะกอใหเกิดแรงผลักดันตอสถาบันการเงินตางๆ ใหพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ
การใหบริการทางการเงินแกประชาชน นอกจากนี้ สถาบันการเงินตางประเทศที่ไดรับ
อนุญาตใหสามารถมีสาขาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นนั้น จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ
หนาที่เชิงสังคมเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยไทย  

ถาธนาคารพาณิชยตองการทําธุรกิจเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยจะทํา
ไดหรือไม 

ทําได เนื่องจากธนาคารพาณิชยสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดเกือบทุก
ประเภท โดยมีขอยกเวนเฉพาะการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการออกกรมธรรมประกันภัย
หรือประกันชีวิต  การ Underwrite ตราสารทุน และการเปนนายหนาและผูคาตราสารทุน 
             (2) ธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจ 

จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไรกับธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจ และจะให
ธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจยกระดับเปนธนาคารพาณิชยหรือไม  



ถาม-ตอบขอสงสัย 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 20

ธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจสามารถขอยกระดับเปนธนาคารพาณิชยได เมื่อ
ดําเนินการไปสักระยะหนึ่ง และสามารถปฏิบัติตามเกณฑการขอยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชย 

จะปดธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจหรือไม  
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไมมีมาตรการปดธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจ

แตอยางใด  แตจะไมใหใบอนุญาตธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจรายใหมอีก 
ถาธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจตองการทําธุรกิจเชนเดียวกับธนาคารพาณิชยเพื่อ

รายยอยจะทําไดหรือไม  
ทําไดเนื่องจากธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยสามารถประกอบธุรกิจไดเฉพาะ 

ธุรกรรมทางดานการเงินพื้นฐานใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และประชาชน
รายยอย ซ่ึงอยูในขอบเขตการประกอบธุรกิจของธนาคารที่จํากัดขอบเขตธุรกิจ    
         (3) บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร 

จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไรกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร 
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบัน และ

ประสงคจะขอปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชย หรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย พรอมทั้ง
มีคุณสมบัติเหมาะสม กลาวคือ เปนบริษัทที่มีฐานะแข็งแรง มีความพรอม และมีความ
สามารถในการประกอบธุรกิจ โดยจะตองผานเกณฑการพิจารณาเบื้องตนทั้งในเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ (อัตราสวนทางการเงิน) สามารถยื่นขอปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชย
หรือธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยได 

จะมีการใหใบอนุญาตบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรเพิ่มหรือไม 
จะไมอนุญาตใหมีบริษัทเงินทุน หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอรรายใหม โดยตอไปนี้ 

จะมีสถาบันการเงินไทยเพียง 2 รูปแบบ คือ ธนาคารพาณิชย และธนาคารพาณิชยเพื่อราย
ยอย เทานั้น 

จะปดบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร หรือไม  
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินไมมีมาตรการปดบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิต

ฟองซิเอรแตอยางใด 
จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไรกับบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอรที่ไม

สามารถยกระดับเปน ธนาคารพาณิชยประเภทใดประเภทหนึ่ง  
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ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีมาตรการเพื่อปรับใหบริษัทเงินทุน บริษัทเครดิต
ฟองซิเอรเหลานี้ มีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคง ซ่ึงเปนการปองกันมิให
เกิดภาระตอระบบสถาบันการเงินไทยในอนาคต 
5.2.2 สถาบันการเงินตางประเทศ 

จะขยายบทบาทใหสถาบันการเงินตางประเทศหรือไม อยางไร  
จะมีแนวทางในการขยายบทบาทใหกับสถาบันการเงินตางประเทศ เพื่อให 

ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น และเพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงินไทย  
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปรับรูปแบบสถาบันการเงินตางประเทศ 
 ชวง 1 – 3 ปแรก (ซ่ึงมุงเนนการจัดระเบียบระบบสถาบันการเงินในปจจุบัน) จะ

อนุญาตใหเฉพาะสํานักงานวิเทศธนกิจที่เปดดําเนินการในปจจุบัน (Stand-alone BIBF) 
และมีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถยื่นขอปรับสถานะเปน Full Branch หรือ Subsidiary ได 
และอนุญาตให Full Branch ที่เปดดําเนินการอยูในปจจุบันยื่นขอปรับสถานะเปน 
Subsidiary ได เทานั้น โดยยังไมมีนโยบายใหใบอนุญาตแกรายใหม 

ภายหลัง 3 ปแรก อาจพิจารณาอนุญาตใหมี Full Branch หรือ Subsidiary รายใหม 
โดยจะคํานึงถึงสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นประกอบดวย 
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6. ระยะเวลาและแนวทางในการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
หลังประกาศใชแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินแลว จะเปนขั้นตอนของการดําเนินการตาม

แผนฯ  ซ่ึงจะแบงเปน 2 ชวงหลัก ดังตอไปนี้ 
ชวง 1 - 3 ปแรก  จะเนนการสงเสริมการใหบริการทางการเงินแกกลุมผูมีรายไดนอย เพื่อสง

เสริมการใหบริการทางการเงินอยางทั่วถึง และมาตรการสงเสริมการประสิทธิภาพของระบบ
สถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดรูปแบบและบทบาทของสถาบันการเงิน (Financial 
Landscape) ทั้งไทยและตางประเทศใหมีความชัดเจน  สวนการปรับปรุงกฎระเบียบใหมุงเนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน และการสนับสนุนใหผูบริโภคไดรับความคุม
ครองและความเปนธรรมนั้น จะดําเนินการอยางตอเนื่อง    

ภายหลัง 3 ปแรก  จะสงเสริมใหมีการแขงขันในระบบสถาบันการเงินเพื่อกระตุนใหสถาบัน
การเงินปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการทางการเงิน  โดยจะพิจารณาถึงความเปนไปไดของการ
อนุญาตใหมีนักลงทุนรายใหมเขามาประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในระบบสถาบันการเงินไทย  
ทั้งนี้ จะตองพิจารณาความเหมาะสมของสภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้นประกอบดวย 
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7. ปจจัยท่ีสําคัญตอความสําเร็จของแผน 
7.1 อะไรเปนปจจัยท่ีสําคัญตอความสําเร็จของแผน 

รางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  จะชวยพัฒนาประสิทธิภาพการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกํากับดูแลรายกลุม (Consolidated supervision) เพื่อใหเห็นฐานะ ผล
การดําเนินการที่แทจริงของสถาบันการเงิน และ การดําเนินการตามนโยบาย Prompt Corrective 
Action เพื่อใหทางการสามารถเขาแกไขปญหาของแตละสถาบันการเงินไดรวดเร็วและทันทวงที 

รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก จะสงเสริมใหทางการสามารถค้ําประกันเงิน
ฝากตามความเสี่ยงของเงินฝากนั้นๆ มิใชการประกันเงินฝากในทุกสถาบันการเงินแบบเต็มจํานวน 
(Blanket Guarantee) ในปจจุบัน ซ่ึงจะชวยปองกันมิใหผูเสียภาษี ซ่ึงมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรง
กับสถาบันการเงินที่มีปญหาตองรับภาระ 

ประเด็นภาษีเกี่ยวกับการควบรวม ในปจจุบัน สถาบันการเงินที่ตองการควบรวมยังตองรับ
ภาระภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ เปนจํานวนสูง ซ่ึงการควบรวมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนตอ
ระบบสถาบันการเงิน โดยสงผลใหระบบสถาบันการเงินมีความเขมแข็งและมั่นคงมากยิ่งขึ้น   
ดังนั้น การยกเวนภาษีตางๆ ที่เกี่ยวกับการควบรวม จะชวยสงเสริมใหมีการควบรวมภายในระบบ
สถาบันการเงินไทยมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบสถาบันการเงิน และระบบเศรษฐกิจไทยใน 
อนาคต 

ภาษีกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) เนื่องดวยสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและการเงินใน
ปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากในชวงป 2535 ที่มีการอนุญาตการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ เชน 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทไดเปลี่ยนไปเปนระบบลอยตัว ทําใหตนทุนในการกูยืมระหวางในประเทศ
และตางประเทศใกลเคียงกัน ทําใหความจําเปนในการสนับสนุนใหภาคธุรกิจไทยสามารถเขาถึง
แหลงเงินทุนจากตางประเทศลดนอยลง และในขณะเดียวกันความแตกตางของอัตราภาษีของกิจการ
วิเทศธนกิจในประเทศ (Out-in) และภาษีของธุรกิจตามปกติของธนาคารพาณิชยสรางแรงจูงใจให
ธนาคารพาณิชยยายธุรกรรมจากบัญชีตามปกติของธนาคารพาณิชยมาที่บัญชี Out-in ของกิจการ
วิเทศธนกิจ ทําใหเกิด Regulatory Arbitrage เนื่องจากเกณฑการกํากับกิจการวิเทศธนกิจในบางเรื่อง
ไมเขมงวดเทาเกณฑการกํากับธนาคารพาณิชย จึงเห็นควรใหมีการยกเลิกผลประโยชนทางภาษี
สําหรับธุรกรรม Out-in ของกิจการวิเทศธนกิจ และคงเหลือเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับ
ธุรกรรม Out-out ที่ดําเนินการภายในสถาบันการเงิน 
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7.2 การดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอะไรท่ีเปนความเสี่ยงบาง 
หากกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  และ พระราชบัญญัติ 

สถาบันประกันเงินฝากของรัฐสภาใชเวลานานกวาที่คาดการณไว  การดําเนินการในบางมาตรการ
ซ่ึงตองอาศัยกรอบและอํานาจตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ อาจมีความลาชาออกไปกวากําหนด   

7.3 มีการเตรียมความพรอมกับบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร เพื่อรองรับแผนการ
ดําเนินการภายใตแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินหรือไม 
มาตรการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนการใหโอกาสแก บริษัทเงินทุนและ

บริษัทเครดิตฟองซิเอรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมขอยกระดับ ซ่ึงไมตองมีการเตรียมความพรอมลวง
หนา โดยในระหวางการจัดทําแผนก็ไดมีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Focus Group) ที่เชิญผูแทนจาก
บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอรเขารวมแสดงความคิดเห็นดวย   

อยางไรก็ดี ในการกําหนดมาตรการยังมีการกําหนดระยะเวลาในการปรับตัวใหกับบริษัท
เงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรไวดวย ซ่ึงภายหลังเขาคณะรัฐมนตรีจะนัดประชุมชี้แจงกับ
บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร และจะมีการชี้แจงรายสถาบันการเงินเพื่อพิจารณาแผน 
กลยุทธและแผนดําเนินการตอไป 
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