
ประเด็นคําถามเกี่ยวกับสถาบันการเงินไทย  
 
� ธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และการใหสินเช่ือแก SMEs 
� นโยบาย One presence 
� คุณสมบัติของผูที่สามารถยื่นคําขอจัดตั้งธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อ 

    รายยอย (ธย.) 
� การควบรวม 
� การดําเนินกิจการและขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อ 

    รายยอย (ธย.) 
� Holding Company 
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ธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และการใหสินเช่ือแก SMEs 
 
1. นิยามของธุรกิจขนาดยอย (Micro Enterprises) และธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยตองการสงเสริมใหไดรับบริการทางการเงินอยางท่ัวถึงตามแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน มีความแตกตางกันอยางไร 
ตอบ    
ธนาคารแหงประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมใหสถาบันการเงินใหบริการแกธุรกิจทั้งสองประเภทนี้
เพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินจะเปนผูวางแผนกลยุทธของตนเองตามกลไกตลาด โดยนิยาม
เบ้ืองตน คือ 
� Micro Enterprises หมายความถึงกิจการประเภทวิสาหกิจชุมชน (โดยทั่วไป มีลูกจางนอยกวา 
10 คน รวมแรงงานในครัวเรือน) ซึ่งมีขนาดของสินทรัพยและรายไดต่ํา และอาจมีผูประกอบ
การเพียงคนเดียว โดยมกัจะเปนอาชีพเสริมจากการทําเกษตรกรรม เชน การแปรรูปอาหาร และ
งานหัตถกรรม โดย Micro Enterprises จะมีขนาดเล็กกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) 

� ธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) จะอางอิงจากคํานิยามของกระทรวงอุตสาหกรรม หมายถึง  
กิจการที่มีจํานวนการจางงานหรือมูลคาสินทรัพยถาวรสุทธิไมรวมที่ดิน ดังตอไปน้ี 

 

ขนาดยอม ขนาดกลาง ประเภท 
จํานวน  
(คน) 

สินทรัพยถาวร 
(ลานบาท) 

จํานวน  
(คน) 

สินทรัพยถาวร 
(ลานบาท) 

กิจการการผลิต ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 
กิจการบริการ ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 
กิจการคาสง ไมเกิน 25 ไมเกิน 50 26-50 เกินกวา 50-100 
กิจการคาปลีก ไมเกิน 15 ไมเกิน 30 16-30 เกินกวา 30-60 
 
ทั้งนี้ คํานิยามดังกลาว ยังเปนเพียงคํานิยามเบื้องตน โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะหารือกบั
สถาบันการเงินในรายละเอียดตอไป เพื่อไมใหเปนปญหาในทางปฏิบัติตอสถาบันการเงิน และให 
SMEs และ Micro Enterprises ไดรับประโยชนสูงสุด จากการดําเนินการตามแผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 
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2. คําจํากัดความของธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ดูไดจากจํานวนสินเชื่อที่ปลอยไมเกิน 50  
ลานบาทอยางเดียวไดหรือไม 
ตอบ  การพิจารณาจํานวนสินเชื่อที่ปลอยใหแกธุรกิจแตเพียงอยางเดียว ไมสามารถชี้ใหเห็นไดวา
ธุรกิจน้ันเปน SMEs หรือไม จึงจําเปนตองพิจารณาจากคุณสมบัติของธุรกิจน้ันเอง โดยอาจพิจารณา
จํานวนการจางงานหรือมูลคาสินทรัพยถาวรอยางใดอยางหนึ่งตามคําตอบในขอ 1 

ทั้งนี้ สินเชื่อ SMEs รายที่ไมเกิน 50 ลานบาท และวงเงินไมเกินรอยละ 0.2 ของสินเช่ือรวมท่ีใหกับ 
SMEs สามารถใชน้ําหนักความเสี่ยงตามเกณฑใหมได โดยมีน้ําหนักความเสี่ยงสําหรับ PL รอยละ 
75 และ NPL รอยละ 150  
 
3. นิยามธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดโดยอางอิงจํานวน
การจางงานและมูลคาสินทรัพยถาวรนั้น  

3.1 จํานวนการจางงานหมายความถึงลูกจางประเภทใด เชน ลูกจางชั่วคราว  ลูกจางประจํา  
และมูลคาสินทรัพยถาวรนับรวมมูลคาที่ดินหรือไม 

3.2 ความหมายของธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ครอบคลุมกิจการ 4 ประเภทคือ  
กิจการการผลิต กิจการบริการ กิจการคาสง และกิจการคาปลีก ถามวา ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เขา
เกณฑเปน SMEs หรือไม ถาเขาจะเปนกิจการประเภทใด 
ตอบ  ขณะนี ้ธปท. อยูระหวางพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับคํานิยามของ SMEs และจะ
หารือรวมกับสถาบันการเงินกอนที่จะกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับนิยามและการแบงประเภทของ 
SMEs  
 
4. การคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงของสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) ของธนาคาร
พาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) ถาเปนลูกคารายเดิม แตขอวงเงินใหมจะใช
เกณฑคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงตามเกณฑใหมที่กําหนดหรือเกณฑปจจุบัน (หมายความวาลูกคา 1 
ราย  ตองคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงเปน 2 แบบตามเกณฑใหมและเกณฑเดิมใชหรือไม) 
ตอบ  ธปท. จะพิจารณาวาลูกคาดังกลาวมีการทําสัญญาใหมหรือไม เปนหลัก โดยถามีการทําสัญญา
ใหม ก็จะใหคํานวณน้ําหนักความเสี่ยงตามเกณฑใหมสําหรับลูกหนี้รายนั้นทั้งจํานวน ไมแยกเปน 2 
เกณฑ อยางไรก็ด ีธปท. จะมีการออกประกาศ ซึ่งกําหนดรายละเอียดตอไป  
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5. วงเงินสินเชื่อสําหรับลูกคาธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และลูกคารายยอยของธนาคาร
พาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) แตละรายกําหนดเพดานไวที่จํานวนเทาใด 
ตอบ  (1) สินเช่ือแก SMEs แตละรายไมเกินรอยละ 10 ของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 
          (2) สินเชื่อแกประชาชนรายยอยที่ไมมีหลักประกัน แตละรายไมเกินรอยละ 0.05 ของ 
                เงินกองทุนช้ันท่ี 1 
          (3) สินเชื่อแกประชาชนรายยอยที่มีหลักประกัน แตละรายไมเกินรอยละ 1 ของ 
                เงินกองทุนช้ันท่ี 1 
 
6. หากลูกคาของธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) ท่ีเปนธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs)  
ตามคาํนิยามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  ตอมาภายหลังมีความสามารถขยายกิจการจนมี
ขนาดใหญเกินกวานิยามของ SMEs ท่ีกําหนด ธย. ตองดําเนินการอยางไรในกรณีดังตอไปนี ้ 

6.1 วงเงินสินเช่ือของลูกคารายดังกลาวไมเกินรอยละของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ตามท่ี 
ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
ตอบ กรณีที ่ธย. ใหสินเชื่อแก SMEs แตตอมาลูกคารายนั้นขยายกิจการจนมีขนาดใหญเกินกวา
นิยามของ SMEs ไมถือวา ธย. ดําเนินการในลักษณะที่ขัดตอประกาศกระทรวงการคลัง ในเร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตการจัดต้ังธนาคารพาณิชย อยางไรก็ด ีโดยปกติ
แลว ธย.จะตองมีการประเมินลูกหนี้ทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งทําใหไมสามารถปลอยสินเชื่อ 
เพิ่มไดในกรณีที่ลูกหนี้มีการขยายกิจการดังกลาว นอกจากน้ี ธย. ควรมีการกําหนดไวเปนเง่ือนไข
ดวย เพ่ือจะไดไมตองปลอยสินเช่ือเพ่ิมตามวงเงิน ในกรณีที่ลูกคามีการขยายกิจการในระหวางที่ 
ยังกูไมเต็มวงเงิน  ทั้งนี ้ธปท.จะมีการพิจารณาจากเจตนาของ ธย. ประกอบดวย 
 
สําหรับคํานิยามของ SMEs จะมีการหารือกับ สง. ตอไป ซึ่งคํานิยามของ SMEs น้ัน อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงได ถาเศรษฐกิจมีการขยายตัว ซึ่ง ธปท. จะไดมีการทบทวนตอไปตามความเหมาะสม 
 

6.2 วงเงินสินเช่ือของลูกคารายดังกลาวเกินรอยละของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ตามที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยกําหนด 
ตอบ  กรณีนี ้ธย. ตองปรับลดวงเงินสินเช่ือลง หรือเพ่ิมเงินกองทุนช้ันท่ี 1 เพ่ือใหวงเงินสินเช่ือท่ีให
แกลูกคาดังกลาวไมเกินรอยละของเงินกองทุนชั้นที ่1 ตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด  
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7. กรณีเดิมบริษัทเงินทุน (บง.) และ/หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร ใหสินเชื่อแกลูกคาทั่วไป  
7.1 มียอดคงคางของลูกหนี้ธุรกิจขนาดกลางและยอม (SMEs) และประชาชนรายยอย 

แตละรายเกินรอยละของเงินกองทุนช้ันท่ี 1 ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 
7.2 มีลูกหนี้คงคางนอกเหนือจาก SMEs และประชาชนรายยอย  

เม่ือมีการปรับฐานะข้ึนเปนธนาคารเพ่ือรายยอย (ธย.) แลว จะตองดําเนินการอยางไร 
ตอบ ธนาคารแหงประเทศไทยพยายามที่จะใหเกิดผลกระทบตอ ธย. นอยที่สุด จึงจะมีการผอนผัน
ใหในชวง transition period สําหรับกรณี 

(1) สัญญามีกําหนดอาย ุ(term loan) จะผอนผันจนหมดอายุสัญญา 
(2) สัญญาไมมีกําหนดอายุ (call loan) จะผอนผันไมเกิน 1 ป นับจากเปดดําเนินการ 
ทั้งนี ้จะผอนผันเฉพาะกรณีสัญญาที่ไดทําไวกอนวันที่ในประกาศกระทรวงการคลัง  

เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย เทาน้ัน   
 
8. เกณฑนํ้าหนักความเส่ียง (Risk-weighted asset ratio) ใหมของสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและยอม 
(SMEs) น้ัน จะใชกับสินเชื่อเดิมกอนเกณฑใหมนี้ดวยหรือไม 
ตอบ  น้ําหนักความเสี่ยงใหมนี้จะใชกับสินเชื่อใหมที่เขาเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย  
อยางไรก็ด ีสําหรับสินเชื่อเดิมของธนาคารพาณิชย (ธพ.) ปจจุบัน ถามีคุณสมบัติเปนไปตามเกณฑที่
กําหนด สามารถเลือกไดระหวางเกณฑปจจุบันและเกณฑใหม แตตองแบงแยก Portfolio ตาม 
น้ําหนักความเสี่ยงใหชัดเจน และหามโอนยายลูกหนี้ขาม Portfolio ไปมาเพื่อใชประโยชนจาก 
น้ําหนักความเสี่ยงที่ต่ํากวา   
 
9. ตามน้ําหนักความเสี่ยง (Risk-weighted asset ratio) ใหมของสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและยอม 
(SMEs) น้ัน สินเชื่อที่เสื่อมคุณภาพลง (NPL) มาระยะเวลาหน่ึง (เชน 3 เดือน) แลวมาใชหน้ีท่ีเสีย
หรือเส่ือมคุณภาพน้ันครบแลว จะกลับไปใชน้ําหนักความเสี่ยงของหนี้ปกต ิ(PL) ไดทันทีท่ีชําระ
หนี้ที่เสื่อมคุณภาพนั้นหมดไดหรือไม หรือวาตองรอขออนุญาต ธปท. กอน 
ตอบ  ในเบ้ืองตน การปรับสภาพจาก NPL เปน PL น้ี ยังคงเปนไปตาม  หลักเกณฑเรื่องสินทรัพย
ดอยคุณภาพ อยางไรก็ด ีธปท. จะออกประกาศที่เกี่ยวของ ซึ่งจะมีรายละเอียดที่ชัดเจนตอไป  
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นโยบาย One presence 
1. ธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาสัดสวนการถือหุนท่ีถือวาเขาขายเปนบริษัทในเครือ บริษัทแม
บริษัทลูก และบริษัทรวมอยางไร  
ตอบ  “บริษัทในเครือ” หรือ “กลุมธุรกิจเดียวกัน” หมายความวา บริษัทแม บริษัทลูก และบริษัท
รวม และบริษัทที่อยูภายใตอํานาจควบคุมกิจการของบุคคลเดียวกัน ของบริษัทน้ัน   

 “บริษัทแม” หมายความวา บริษัทที่มีอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทอื่น 
 “บริษัทลูก” หมายความวา  
  (ก) บริษัทที่มีบริษัทอื่นมีอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทนั้น 
  (ข) บริษัทลูกของบริษัทตาม (ก) ตอไปทุกทอด 
 “บริษัทรวม” หมายความวา บริษัทลูกที่มีบริษัทแมรวมกัน 

ทั้งนี้ ผูที่มีอํานาจควบคุมกิจการ หรือ ผูถือหุนหลัก ไดแก 

 (ก) การที่บุคคลหนึ่งหรือบริษัทหนึ่งมีหุนในอีกบริษัทหนึ่งเกินกวารอยละหาสิบของ
หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือ 
 (ข) การที่บุคคลหนึ่งหรือบริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่
ประชุมผูถือหุนของอีกบริษัทหน่ึง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  หรือไมวาเพราะเหตุอ่ืนใด หรือ 
 (ค) การท่ีบุคคลหน่ึงหรือบริษัทหน่ึงมีอํานาจควบคุมการแตงต้ังหรือถอดถอน
กรรมการต้ังแตก่ึงหน่ึงของกรรมการท้ังหมดในอีกบริษัทหน่ึง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

 ในกรณีที่บุคคลหนึ่งหรือบริษัทหนึ่งมีหุนในอีกบริษัทหนึ่งตั้งแตรอยละยี่สิบขึ้นไป
ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคล
หรือบริษัทที่มีหุนดังกลาวมีอํานาจควบคุมกิจการอีกบริษัทหนึ่งนั้น 

 
2. ธนาคารตางประเทศท่ีถือหุนในธนาคารพาณิชยไทย (Hybrid Bank) จะอยูภายใตนโยบาย  
One Presence น้ี หรือไม  อยางไร 
ตอบ  สถาบันการเงินทุกแหงจะอยูภายใตนโยบายของ ธปท. อยางเทาเทียมกัน โดยธนาคารพาณิชย
ไทยที่อยูในรูปแบบ Hybrid Bank ซึ่งมีธนาคารตางประเทศเปนผูถือหุนรายใหญ ก็จะตองอยูภายใต
นโยบาย One Presence น้ี เชนกัน 
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3. การท่ีบริษัทในเครือหรือบริษัทแมซ่ึงอยูในกลุมธุรกิจเดียวกับธนาคารพาณิชย (ธพ.) ถือหุนใน
สถาบันการเงิน ก ที่รับเงินฝากจากประชาชน จะตองนับรวมการถือหุนของบริษัทในเครือหรือ
บริษัทแมนั้นเขาขายที่จะตองปฏิบัติตามหลัก One Presence หรือไม 
ตอบ  ในกรณีที่บริษัทในเครือหรือบริษัทแมซึ่งอยูในกลุมธุรกิจเดียวกับ ธพ. ถือหุนในสถาบันการ
เงิน ก น้ัน ไมวา ธพ. นั้นจะถือหุนในสถาบันการเงิน ก น้ันดวยหรือไม จะถือวา ธพ. นั้นและ
สถาบันการเงิน ก อยูในกลุมธุรกิจเดียวกัน ซึ่งตองเปนตามหลัก One Presence คือมีสถาบันการเงิน
ที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียงประเภทเดียวเทานั้น 
 
4.  กรณีบริษัทเงินทุน (บง.) ท่ีมีธนาคารพาณิชยเปนผูถือหุนใหญ (ธพ.แม) ในปจจุบัน แนวทาง
อยางเดียวคือตองควบรวมกับ ธพ. แมใชหรือไม โดย บง. ดังกลาวจะสามารถหาผูถือหุนใหมไดหรือ
ไม 
ตอบ  บง.ท่ีมี ธพ. ถือหุนใหญมีแนวทางการปรับตัว 2 รูปแบบ คือ  

(1) รวมกบั ธพ. แม ตามหลัก One  Presence หรือ  
(2) ขายเพื่อใหสถาบันการเงินอื่นควบรวมเพื่อยกระดับเปน ธพ. หรือ Subsidiary ตาม 
      เกณฑที่ ธปท. กําหนด  

 ทั้งนี ้ในกรณีที ่(2) บง. ที่จะถูกควบรวมนี ้จะสามารถมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหลักไดบาง 
แตจะตองไมใชการเปลี่ยนแปลงที่จะทําใหผูถือหุนรายใหมสามารถเขาไปมีอํานาจควบคุมกิจการ
หรือครอบงําการบริหารในบริษัทท่ีจะย่ืนขอจัดต้ัง ธพ. หรือ ธพ. ท่ีจะต้ังข้ึนในอนาคต  
 
5. ธุรกิจ Factoring และ Leasing จะเขาขาย One Presence ซึ่งตองควบรวมกัน หรือรวมกับ
ธนาคารพาณิชยหรือไม 
ตอบ  หลักการ One Presence จะใชกับบริษัทในเครือที่รับเงินฝากจากประชาชนเทานั้น บริษัทลูกที่
ไมไดรับเงินฝากจากประชาชน เชน บริษัท Leasing หรือ Factoring จึงไมตองควบรวม 
 
6. กรณีกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) ที่อยูภายใตธนาคารพาณิชยไทยจะตองทําอยางไร และตองคืน 
ใบอนุญาตหรือไม ถาตองคืน จะตองคืนเมื่อไร 
ตอบ   กรณีธนาคารพาณิชย (ธพ.) ที่มีกิจการวิเทศธนกิจ (BIBF) อยูในเครือ จะตองรวมกิจการ 
วิเทศธนกิจนั้นเขามาเปนสวนงานหนึ่งที่ประกอบกิจการวิเทศธนกิจของ ธพ. น้ัน โดย ธพ. จะตอง
ทําแผนดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามหลัก One Presence สงมาที่ธนาคารแหงประเทศไทย และเมื่อ 
ธพ. ไดรวมกิจการวิเทศธนกิจนั้นแลว จะตองคืนใบอนุญาตประกอบกิจการวิเทศธนกิจน้ันดวย 
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คุณสมบัติของผูที่สามารถยื่นคําขอจัดตั้งธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
(ธย.) 
 
1. ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงสถาบันการเงินเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อ
รายยอย (ธย.) น้ัน สําหรับกรณีท่ีจะเปล่ียนแปลงเปน ธพ.นั้นตองเขาเกณฑคุณภาพและเกณฑ
ปริมาณ และตองมีแผนท่ีจะควบหรือรวมกิจการหรือรับโอนสินทรัพยและหน้ีสินท้ังหมดหรือ 
สวนใหญจาก บริษัทเงินทุน (บง.)/บริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.)แหงอ่ืน อยางไรก็ตาม สําหรับกรณี
จะจัดตั้งเปน ธย. จะเปนการรวมกันระหวางสถาบันการเงินไดหรือไม เชน บค. กับ บค. หรือ บค. 
กับ บง. และตองผานเกณฑคุณภาพและเกณฑปริมาณเชนเดียวกับกรณีเปล่ียนแปลงเปน ธพ.  
หรือไม 
ตอบ บง. หรือ บค. ท่ีตองการเปล่ียนรูปแบบการใหบริการทางการเงินมาเปน ธย.  ไมจําเปนตอง
ควบรวมกับสถาบันการเงินอื่น แตตองมีคุณสมบัติทั้งเกณฑคุณภาพและปริมาณผานตามที่ระบุใน
ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคาร
พาณิชย  ทั้งนี ้หาก บง. หรือ บค. ที่ตองการยื่นขอปรับสถานะเปน ธย. ประสงคจะควบรวมกับ
บริษัทอ่ืน ก็สามารถทําได โดยสงรายละเอียดมาพรอมกับแผน 

 
2. ในเร่ืองการผานเกณฑปริมาณ ท่ีวา ไมมีบุคคลอื่นเขามาเปนผูถือหุนหลักรายใหมในระหวาง 
ระยะเวลาท่ีกําหนดประมาณ 6 เดือนน้ัน 
 2.1 ระยะเวลาท่ีกําหนดหมายถึงภายหลังออกประกาศกระทรวงการคลังใชหรือไม 
ตอบ  ระยะเวลาที่กําหนด หมายถึง นับแตวันท่ีรัฐมนตรีลงนามในประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย จนถึงวันท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบการธนาคารพาณิชยหรือจนถึงวันที่ไดรับแจงการไมเห็นชอบคําขอที่ยื่น (คือ ต้ังแตวันท่ี 23 
มกราคม 2547 เปนตนมา) 
 2.2 ถามีผูสนใจที่จะมาถือหุนใหมจะมาถือหุนในระหวางระยะเวลาที่กําหนดไมไดใช 
หรือไม ถาทํากอนไดหรือไม และถาทําภายหลังระยะเวลาที่กําหนดไดหรือไม 
ตอบ  สถาบันการเงินที่ยื่นคําขอจัดตั้งธนาคารพาณิชย จะตองไมมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหลัก ต้ัง
แตวันท่ี 23 มกราคม 2547 ซึ่งเปนวันที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลงนามในประกาศ
กระทรวงการคลังเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย จน
ถึงวันท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชยหรือจนถึงวันท่ีไดรับแจงการไมเห็นชอบคํา
ขอที่ยื่น หากผูถือหุนหลักโอนหรือขายหุนของตนใหแกบุคคลอ่ืน แมวาบุคคลอ่ืนน้ันจะมีจํานวน
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หลายคนก็ตาม ก็ตองถือวาบุคคลอ่ืน ๆ น้ันเขามาเปนผูถือหุนหลักแทนท่ีผูถือหุนหลักคนเดิม สวน
บริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอรท่ีจะถูกควบรวมน้ัน สามารถมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนหลัก
ไดบาง แตจะตองไมใชการเปลี่ยนแปลงที่จะทําใหผูถือหุนรายใหมสามารถเขาไปมีอํานาจควบคุม
กิจการหรือครอบงําการบริหารในบริษัทท่ีจะย่ืนคําขอจัดต้ัง ธพ. หรือ ธพ. ท่ีจะต้ังข้ึนในอนาคต 
และถาหลังจากระยะเวลาที่กําหนด ธพ. หรือ ธย. ที่จัดตั้งขึ้นใหม จะเปลี่ยนแปลงผูถือหุน ตองขอ
อนุญาต ธปท. ตามเกณฑที ่ธปท. กําหนดตามปกต ิ

 
3. ในเรื่องของการผานเกณฑการจัดการในดานตาง ๆ จะขอสอบถามวา 
 3.1 ตองย่ืนเร่ืองการผานเกณฑพรอมการจัดทําแผนใชหรือไม 
ตอบ  สถาบันการเงินสามารถติดตอเจาหนาที่สัมพันธสถาบันการเงิน (Central Point of Contact, 
CPC) เพื่อหารือประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาวาสถาบันการเงินผานเกณฑคุณสมบัติตางๆ ที่กําหนด
ในประกาศกระทรวงการคลังและรับทราบผลการประเมิน หากผานเกณฑดังกลาว  สถาบันการเงิน
จะมีสิทธิยื่นคําขอพรอมกับเสนอแผนการดําเนินการเพื่อปรับสถานะโดยมีรายละเอียดตามที่กําหนด
ในประกาศกระทรวงการคลัง 
 3.2 ลักษณะการประเมินของสวนเจาหนาที่สัมพันธสถาบันการเงิน (Central Point  
of Contact, CPC) จะเปนเชนไรเหมือนการตรวจสอบสภาบันการเงินในระหวางปหรือไม 
ตอบ  CPC จะประเมินเกณฑคุณภาพการจัดการ ดังน้ี 
• บทบาทและพฤติกรรมของกรรมการและผูบริหารระดับผูอํานวยการฝายขึ้นไป 
• การบริหารความเสีย่ง 
• การดําเนินธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง 
• โครงสรางองคกรและระบบงาน 
• การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
• การปฏิบัติตามกฎระเบียบที่สําคัญ 
• การใหความรวมมือกับทางการ 
• พฤติกรรมไมขัดตอหลักธรรมาภิบาล  
และ เกณฑเชิงปริมาณ ไดแก 
• การดํารงเงินกองทุนสุทธิเปนอัตราสวนตอสินทรัพยถวงน้ําหนักไมต่ํากวารอยละ 10  
• มีอัตราสวนสินทรัพยดอยคุณภาพตอสินทรัพยรวมไมเกินกวารอยละ 15 
• กันเงินสํารองสําหรับสินทรัพยที่สงสัยวาจะไมมีราคาหรือเรียกคืนไมไดเพียงพอ 
ทั้งนี้ สถาบันการเงินสามารถติดตอขอรายละเอียดเพิ่มเติมไดที ่CPC 
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4. ถาไมผานเกณฑคุณภาพการจัดการสามารถยื่นขอผานเกณฑไดอีกหรือไม ถาไดไดอีกไมเกิน 
ก่ีคร้ัง 
ตอบ  หากสถาบันการเงินที่ยื่นคําขอแลวไมผานเกณฑสามารถกลับไปปรับปรุงแกไขคุณภาพ และ
เมื่อมั่นใจวาสามารถแกไขจุดบกพรองไดแลวก็สามารถยื่นขออีกได  ท้ังน้ีการย่ืนคําขอใหมตองอยู
ในชวงระยะเวลาของการยื่นคําขอตามที่ประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชยกําหนด (คือ ไมเกิน 6 เดือนนับจากวันท่ีประกาศ
กระทรวงการคลังมีผลบังคับใช) 
 
การควบรวม 
1. บริษัทเงินทุน (บง.) และ/หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.) ที่ประสงคจะควบรวมและยื่นคําขอ
ปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) หรือธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย (ธย.) จะตองยื่นแผน
ประกอบธุรกิจดวยหรือไม  หากจําเปนตองใชแผนประกอบธุรกิจประกอบการยื่นคําขอปรับสถานะ  
การจัดทําแผนประกอบธุรกิจดังกลาวจะมีแนวทางอยางไรในเบื้องตน  
ตอบ  บง. และ/หรือ บค. ที่ประสงคจะควบรวมและยื่นคําขอปรับสถานะเปน ธพ. หรือ ธย. จําเปน
ตองย่ืนแผนประกอบธุรกิจ โดยรายละเอียดของแผนประกอบธุรกิจดังกลาวจะอยูในประกาศ
กระทรวงการคลังเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย และ
คําขออนุญาตจัดต้ังธนาคารพาณิชย เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดต้ังธนาคาร
พาณิชยตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งไดทราบถึง
แนวทางดําเนินกิจการของ ธพ. หรือ ธย. น้ันในภาพรวมเพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบ
ในการปรับสถานะเปน ธพ. หรือ ธย. ตอไป 
 
2.  ตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรท่ีประสงคจะ
ควบรวมและยื่นคําขอปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) หรือธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย 
(ธย.) จะตองมีการควบรวมกับบริษัทเงินทุน (บง.) และ/หรือ บริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.) แหงอ่ืน 
โดยมิใหมีผูถือหุนรายใหม  ตามกรณีดังกลาว ผูถือหุนเดิมของสถาบันการเงินท่ีทําการควบรวมจะ
ถือเปนผูถือหุนรายใหมของ ธพ. หรือ ธย. ท่ีต้ังข้ึนใหมหรือไม  และจะมีผูถือหุนรายใดเขาขายไดรับ
ยกเวนไมนับรวมเปนผูถือหุนรายใหมอีกหรือไม 
ตอบ กรณีที ่บง. และ/หรือ บค. A จะควบรวมกับ บง. และ/หรือ บค. B เพ่ือจัดต้ังเปน ธพ. หรือ ธย. 
ใหม ผูถือหุนหลักของ ธพ. หรือ ธย. แหงใหมนั้นตองมาจากผูถือหุนหลักของ บง. และ/หรือ บค. A 
และ B เทาน้ัน จะมีผูถือหุนหลักรายใหมที่มาจากภายนอก เชน บริษัท C ไมได  
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3. การผอนปรนขอกําหนดดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบรวมกิจการของสถาบันการเงิน 
ที่ตองการปรับสถานะเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) หรือธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย (ธย.) จะ 
ครอบคลุมถึงประเด็นดังตอไปนี้หรือไม 
 3.1 ปญหาในทางปฏิบัติอันสืบเนื่องมาจากขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยและพระราช
บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด ไดแก  สถาบนัการเงินท่ีจะทําการควบรวมตองไดรับความเห็นชอบจาก
ผูถือหุนกอนหรือมิฉะนั้นจะตองมีการขอเสนอซื้อหุน (Tender Offer) จากผูถือหุนรายยอยท่ีไม
เห็นชอบกับการควบรวม  สถาบันการเงินที่จะทําการควบรวมจะตองแจงใหเจาหนี้และลูกหนี้ที่มีอยู
กอนการควบรวมทราบวาจะมีการโอนหน้ีภายหลังจากการควบรวมแลว 
ตอบ  
-  การขอซ้ือหุน (Tender Offer) จากผูถือหุนรายยอยนั้นเปนไปตามกฎเกณฑของคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (กลต.) ซึ่ง ธปท. จะรวบรวมปญหาท้ังหมด
ที่สถาบันการเงินเสนอมาเพื่อประสานงานกับ กลต. ตอไป 
- สําหรับข้ันตอนการปฏิบัติตาม พรบ.บริษัทมหาชนจํากัดนั้น ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎหมายที่ใชกํากับดูแลสถาบันการเงินในขณะนั้น  

3.2 ภาษีการจดจํานองที่ดินกับกรมที่ดิน 
ตอบ  ธนาคารแหงประเทศไทยจะไดดําเนินการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อลด
อุปสรรคท่ีเกิดจากการควบรวม ในดานของภาษ ีคาธรรมเนียม ตางๆ  
 
4.  บริษัทเงินทุน (บง.) ที่มีธนาคารพาณิชย (ธพ.) เปนผูถือหุนหลัก (บริษัทแม) และมีหุนซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หาก บง. นั้นจะควบรวมกับ ธพ. แม การกระทําดังกลาวจะ
กระทบตอผูถือหุนรายยอยของ บง. อยางไร  
ตอบ  เปนการควบรวมปกติ โดยจะตองเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของกฎหมาย
มหาชน กฎหมายแพง และเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซึ่งกฎหมายตาง ๆ น้ันจะ
ชวยรักษาผลประโยชนของผูถือหุน และทายที่สุดผูถือหุน บง. จะไปถือหุน ธพ. แทน ดวยอัตรา
สวนตามที่ตกลงกัน 
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5. ในกรณีมี BIBF เปนของธนาคารตางประเทศ และธนาคารตางประเทศน้ันเปนผูถือหุนใหญใน 
Local commercial bank ในลักษณะ Hybrid Bank  BIBF ดังกลาวสามารถควบรวมเปนสวนหนึ่ง
ของ Local commercial bank หรือ Hybrid Bank นั้นไดหรือไม  
ตอบ  สามารถทําได โดยในกรณีนี้จะสามารถเลือกได 2 ทาง ตามหลัก One Presence ซึ่งกําหนดให
มีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากไดเพียง 1 รูปแบบในกลุมธุรกิจเดียวกัน คือ 
          (1) หากเลือกที่จะถือหุนใน Hybrid Bank น้ันตอ จะตองรวม BIBF เขามาเปนสวนหนึ่งใน 
Hybrid Bank น้ัน 
          (2) หากตองการปรับฐานะของ Stand-alone BIBF ข้ึนเปน Subsidiary หรือ full branch ก็
สามารถทําได โดยขายหุน Hybrid Bank ดังกลาว โดยในกรณีที่จะยกฐานะขึ้นเปน Subsidiary 
BIBF น้ันจะตองเปนแกนในการควบรวมกับสถาบันการเงินอ่ืนอยางนอย 1 แหง   
 
การดําเนินกิจการและขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 
(ธย.) 
1. ธนาคารพาณิชย (ธพ.) และธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) จะทําธุรกรรมเชาซ้ือหรือ Leasing 
ตองขออนุญาตเพิ่มเติมหรือไม  
ตอบ  ธปท. สามารถออกประกาศขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ โดยอาศัยอํานาจตามพระราช
บัญญัติการธนาคารพาณิชย มาตรา 9 ทว ิโดยสามารถกําหนดเงื่อนไขประกอบไวดวย 
 
2. กรณีบริษัทเงินทุน (บง.)/บริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.) ไดรับอนุญาตเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) 
หรือธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย (ธย.) แลว จะสามารถประกอบธุรกิจ “ขายฝาก” ไดหรือไม 
ตอบ  ทั้ง ธพ. และ ธย. ยังไมไดรับอนุญาตใหทําธุรกิจ “ขายฝาก” ได 
 
3.  บริษัทเงินทุน (บง.) หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.) ที่ไดรับอนุญาตใหปรับฐานะเปนธนาคาร
พาณิชย (ธพ.) หรือธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย (ธย.) จะตองเปดใหบริการทางการเงินทุกประเภท
ท่ีอยูในขอบเขตธุรกิจของ ธพ. หรือ ธย. ในทันทีท่ีเปดดําเนินการหรือไม  ทางการจะเปดโอกาสให 
ธพ. หรือ ธย. ท่ีจัดต้ังข้ึนใหมน้ันทยอยใหบริการทางการเงินภายในขอบเขตท่ีกําหนดไวในใบ
อนุญาตประกอบธุรกิจ ธพ. หรือ ธย. ที่ไดรับตามความพรอมของ ธพ. หรือ ธย. ดังกลาวหรือไม 
ตอบ ทางการจะไมบังคับให ธพ. หรือ ธย. ทําธุรกรรมทุกประเภทภายใตขอบเขตใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจ ธพ. หรือ ธย. ในทันท ีณ วันเปดดําเนินการ โดย สามารถทยอยใหบริการทางการเงิน
แตละประเภทไดตามความพรอม ทั้งนี ้ข้ึนอยูกับการตัดสินใจเชิงธุรกิจของ ธพ./ธย. น้ัน ๆ 
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4.  ในกรณีขอจัดตั้งเปนธนาคารพาณิชย (ธพ.) ใหม จะประกอบธุรกิจปจจัยชําระเงินตางประเทศ
ไดทันทีเชนเดียวกับ ธพ. ท่ัวไปหรือไม หรือ ธปท. ตองพิจารณาและเขาตรวจสอบความพรอมกอน 
ตอบ  กรณ ีธพ.ใหม ถาในแผนธุรกิจระบุไวแตตนวาจะประกอบธุรกิจปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
โดยมีแผนบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยคณะกรรมการพิจารณาคําขออนุญาตจัดต้ังธนาคาร
พาณิชย (กพพ.)จะประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได กอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป  แตหากตอนย่ืนคําขอไมมีในแผนธุรกิจ และตอมาม ี
ความประสงคจะทาํธุรกรรมน้ี  ธปท. จะพิจารณาจากความสามารถในการบริหารความเสีย่งตอไป 
อยางไรก็ตาม สถาบันการเงินตองขออนุญาตประกอบธุรกิจดังกลาวจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินดวย ซึ่งสามารถยื่นคําขอไดเมื่อไดรับความ
เห็นชอบใหประกอบธุรกิจ ธพ. 
 
5.  การท่ีธนาคารพาณิชยเพ่ือรายยอย (ธย.) จะสามารถขอเปดสาขาได แตเน่ืองจากทุนของ ธย.  
มีคอนขางจํากัด การเปดสาขาเต็มรูปแบบของ ธย. โดยเฉพาะในภูมิภาคคอนขางเปนไปไดยาก 
ธย.สามารถขอเปดสาขาหรือสํานักงานเฉพาะดาน เชน เฉพาะดานการใหสินเชื่อไดหรือไม 
ตอบ  การกระทําดังกลาวสามารถทําไดตามแผนธุรกิจของ ธย. น้ัน ซึ่งจะเปนไปตามความเหมาะสม
เชิงธุรกิจของ ธย. น้ันๆ ซึ่ง ธย. ควรเสนอมาในแผนธุรกจิดวย 
 
6.  กรณีบริษัทเงินทุน (บง.)/บริษัทเครดิตฟองซิเอร (บค.) ถาไดยกฐานะเปนธนาคารพาณิชยเพื่อ
รายยอย (ธย.) แลว จะมีแนวทางดําเนินการเรื่องตั๋วสัญญาใชเงิน (Promissory Note P/N) ท่ีออกให
ลูกคากอนการยกฐานะอยางไร ลูกคาจะขอถอนตั๋วสัญญาใชเงิน คืนกอนกําหนดไดหรือไม 
ตอบ  ในกรณีนี ้ธย. ที่จัดตั้งขึ้นใหมสามารถเปลี่ยนประเภทตราสารจากตั๋วสัญญาใชเงินเปนสมุด
บัญชีเงินฝากไดทันท ีโดยไมตองไถถอนต๋ัวสัญญาใชเงินคืนกอนกําหนด (ตราสารเปลี่ยนไป) 
 
7.  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) ทําธุรกิจ chequing เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย 
เงินฝากประจํา และบตัรเครดิตไดหรือไม หากทําธุรกิจบัตรเครดิตไดจะจัดเปนสินเชื่อแกประชาชน
รายยอยหรือสินเช่ืออ่ืน ๆ และจะตองเขาเงื่อนไขสินเชื่อรายยอยหรือไม 
ตอบ  ธย. สามารถทําธุรกรรมขั้นพื้นฐาน เชน chequing เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย 
เงินฝากประจํา รวมท้ังบัตรเครดิตได แตกลุมลูกคาจะตองเปนลูกคารายยอยหรือ SMEs เทาน้ัน  
โดยธุรกิจบัตรเครดิตถือเปนสินเช่ือแกประชาชนรายยอยท่ีจะตองมีวงเงินใหสินเช่ือแกลูกคาแตละ
รายตามเกณฑที ่ธปท. ไดกําหนดไว 
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8. ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.) สามารถใหสินเชื่อแกบุคคลอื่นหรือสถาบันอื่นนอกเหนือจาก
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เชน บริษัทท่ีมีมูลคาสนิทรัพยถาวรหรือจาํนวนการจาง
งานสูงกวานิยามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไดหรือไม   
ตอบ  เน่ืองจาก ธปท. ตองการสงเสริมให ธย. ใหบริการแกลูกคา SMEs และประชาชนรายยอย ซึ่ง
ยังมีชองวางของการใหบริการอยู จึงกําหนดให ธย. ใหบริการไดเฉพาะลูกคาในกลุมดังกลาวเทานั้น 
อยางไรก็ด ีในการกําหนดนิยามของ SMEs ธปท.จะไดหารือกับสถาบันการเงินตอไป  
 
Holding Company 
1. นิยามของ Bank-Parent Structure และ Holding Company Structure  
ตอบ  Bank-Parent Structure คือ กลุมธุรกิจที่มีบริษัทแมเปนธนาคารพาณิชย ขณะที่ Holding 
Company Structure คือ กลุมธุรกิจที่มีบริษัทแมเปนบริษัทจํากัดที่เปน Holding Company ที่มิใช
ธนาคารพาณิชย  
 
2. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินจะมีกําหนดบังคับใชเมื่อใด หากสถาบันการเงินตองการจัด
ตั้งธุรกิจในรูปแบบ Holding Company จะมีแนวทางดําเนินการอยางไร ในกรณีท่ีพระราชบญัญัติ
สถาบันการเงินยังไมออกบังคับใช 
ตอบ  เน่ืองจาก ครม. มีมติรับทราบแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินแลวเม่ือวันท่ี 6 มค. 47 และเห็น
ดวยวา การเรงรัดเร่ือง พรบ. ธุรกิจ สง. มีความจําเปนตอความสําเร็จของแผน ทางการจึงจะเรงรัด
การออก พรบ.ฉบับดังกลาว  โดยการจัดต้ังธุรกจิในรูปแบบ Holding Company ของสถาบันการเงิน
ก็นาจะสามารถดําเนินการไดตามกรอบของกลุมธุรกิจการเงิน 
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