
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (แผนพัฒนาฯ  2)  มีระยะเวลาการดําเนิน
นโยบายระหวางป 2553 – 2557  ตอเนื่องจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1  
(แผนพัฒนาฯ 1) ที่วางกรอบการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในชวงป 2547 – 2551 เพื่อปรับปรุง
โครงสรางระบบสถาบันการเงินใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แข็งแกรง และสามารถ
ใหบริการไดทัว่ถึง  ซ่ึงมีมาตรการหลัก คือ การยกระดับสถาบันการเงินดวยการสงเสริมการควบรวม  
ขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยเปน Universal Banking  ที่สามารถใหบริการทางการเงินแก
ลูกคาไดทุกกลุมและทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท  เพิ่มใบอนุญาตสถาบันการเงินใน
รูปแบบของธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย 
(Subsidiary)   สงเสริมการใหบริการทางการเงินโดยเพิ่มใบอนุญาตสถาบันการเงินในรูปแบบของ
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)  รวมท้ังกําหนดนโยบายใหมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากเพียง 
แหงเดียวในกลุมธุรกิจการเงิน (One Presence) เพื่อลดความซ้ําซอนในระบบสถาบันการเงินและ 
เกิดความประหยัดตอขนาด โดยหลังจากแผนพัฒนาฯ 1 มีผลบังคับใช โครงสรางของระบบสถาบัน
การเงินไทยมกีารเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด โดยสถาบันการเงินที่มขีนาดเล็กไดควบรวมกนัทําใหมี
ความมั่นคงขึน้ทั้งแงของเงนิกองทุน การบริหารจัดการ และการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนมีการ
จัดตั้งกลุมธุรกจิการเงิน และ ธย. ขึ้น 

บัดนี้ แผนพัฒนาฯ 1 ไดครบกําหนดเวลาดาํเนินการแลว ประกอบกับสภาวะแวดลอม 
ในระบบการเงินภายในประเทศและตางประเทศที่มีผลตอรูปแบบการทําธุรกิจของสถาบันการเงิน
เปลี่ยนแปลงไปมาก  ทั้งจากขอบเขตการประกอบธุรกิจ มาตรฐานการบริหารความเสี่ยง การพัฒนา
ของเทคโนโลยี การแขงขันที่มีมากขึ้น ไมวาจะเปนการแขงขันระหวางสถาบันการเงินดวยกนัเอง 
หรือกับตลาดทุนและผูใหบริการที่ไมรับเงินฝาก (Non-bank) ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้ง 
ความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่มีมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก 
ในป 2551  

 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเงินดังกลาวนํามาซึ่งโอกาสและความทาทาย
โดยเฉพาะการรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยการดแูลใหระบบ
สถาบันการเงินมีความมั่นคง มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี และมีประสิทธิภาพ  กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงไดรวมกันจัดทําแผนพัฒนาฯ 2 ขึ้น ดวยตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการกาํหนดเปาหมายและวางกรอบทิศทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงินอยางตอเนื่องเพื่อให
สามารถบริหารจัดการความทาทายที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเงินดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหระบบการเงินสามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น  
รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลือ่นและพัฒนาระบบเศรษฐกจิโดยรวมใหมคีวามมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
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ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผน   

กระบวนการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนาฯ  2  เนนใหผูที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น นําเสนอขอมูล และขอเสนอแนะตาง ๆ เพื่อใหการวิเคราะหจดุแข็งและจุดออน
ของระบบสถาบันการเงิน การจัดทํานโยบายและมาตรการตาง ๆ ครอบคลุมประเด็นครบถวน 
ตอบสนองความตองการของผูรวมตลาดและผูใชบริการ ตลอดจนมีความเหมาะสมในทางปฏิบตัิ
และเปนทีย่อมรับ โดยมีคณะกรรมการจัดทาํแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2  ที่แตงตั้งขึ้น
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2550  ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานของรัฐและผูทรงคุณวุฒิ เปนผูพิจารณา
ทิศทางเชิงนโยบาย  กลยุทธ และรายละเอยีดของมาตรการ  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงนิและรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลังพจิารณาอนุมัต ิกอนเสนอตอคณะรฐัมนตร ี

การประเมินระบบสถาบันการเงินไทยในปจจุบันและความทาทายในอนาคต  

วิกฤติเศรษฐกจิโลกแสดงใหเห็นชัดเจนถึงความสําคัญของระบบการเงนิตอเศรษฐกจิ  
ถาประเทศใดมีระบบการเงินเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ  เศรษฐกิจก็จะไดประโยชน การจัดสรรทรัพยากร 
การเงินก็จะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปไดเร็ว และมีขอจํากัดนอยลง 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ทางการตองประเมินเสถียรภาพและประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน
ของประเทศ เพื่อใหวางแผนพัฒนาฯ ไดอยางเหมาะสม 

การประเมินระบบสถาบันการเงินไทยในดานตางๆ ทั้งโครงสรางและศักยภาพ 
(SWOT Analysis) กอนที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ 2 สรุปไดวา 

1)  มีการปรับตัวทางดานประสิทธิภาพและความมั่นคงในภาพรวมที่ดีขึ้น โดย
เปนผลเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสถาบันการเงินและการกํากับดูแลที่เนนการบริหารความเสี่ยง
ที่ดีมาอยางตอเนื่อง ทําใหสถาบันการเงินสามารถปรับตัวตอวิกฤติเศรษฐกิจโลกไดดีพอสมควร   

2)  ยังมีตนทนุดําเนินงานในระดบัคอนขางสงู สวนหนึ่งเกดิจากสนิทรพัยดอยคุณภาพ
ที่คงคางอยูในระบบ  และคาใชจายในการดําเนินงานจากการลงทุนในระบบงานเทคโนโลยี บุคลากร 
และสาขา  โดยรวมอัตรากําไรตอสินทรัพยเฉล่ีย (Return on Assets : ROA)  ส้ินป 2551 อยูที่รอยละ 1 
ซ่ึงเปนอตัราทีต่่ํากวาของกลุมประเทศสวนใหญในเอเชยี  ซ่ึงการลดตนทนุจากกฎเกณฑที่ไมสอดคลอง
กับการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินในปจจุบัน หรือการเพิ่มการประหยัดจากขนาดและขอบเขต
ธุรกิจ (Economy of scale and scope) ตลอดจนการกระตุนการแขงขัน จะเปนโอกาสในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของสถาบันการเงินไดมากขึน้ 

3)  ใหบริการทางการเงินไดหลากหลายขึ้น แตยังไมทั่วถึง โดยการใหบริการ 
ทางการเงินยังมีชองวางในภาคครัวเรือน และผูประกอบการขนาดเล็กและรายยอยเปนสวนใหญ    
ผลสํารวจที่ ธปท. ดําเนินการรวมกับสํานกังานสถิติแหงชาติ ในป 2549 พบวา ธนาคารพาณิชยและ
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สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทสําคัญในการใหบริการแกภาคครัวเรือนไทย  โดยเห็นไดจาก
จํานวนครัวเรือนที่มีเงินฝากกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีถึงรอยละ 80 ในขณะที่
ครัวเรือนเพยีงรอยละ 31  เทานั้นที่ใชบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินดังกลาว ซ่ึงครัวเรือนสวนที่
ไมไดใชบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินอาจมีเหตุผลเนื่องมาจากบรกิารสินเชื่อจากแหลงเงนิทุน
เหลานี้ไมสอดคลองกับความตองการ หรือเปนกลุมผูมีรายไดต่ํา อาศยัอยูในชนบท หรือเชื่อวาตนเอง
ไมมีคุณสมบัตพิอ ตลอดจนไมมีหลักประกนัในการขอสินเชื่อ นอกจากนี้ ครัวเรือนบางสวนเหน็วายัง
ไมมีความจําเปนในการใชบริการสินเชื่อ ดังนั้น แผนพฒันาฯ 2 นี้ จึงจะใหความสําคัญกับการแกไข
อุปสรรคการเขาถึงสินเชื่อดังกลาว 

4) โครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปนเพื่อสนับสนุนกลไกบริหารความเสี่ยงของ
ระบบสถาบันการเงินยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะสงเสริมใหสถาบันการเงินสามารถใหบริการไดอยาง
มีประสิทธิภาพและทั่วถึงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีขอมูลที่เพียงพอตอการประเมินความเสี่ยง
ดานเครดิต และการมกีฎหมายที่เอือ้ตอการบริหารความเสีย่งที่มปีระสิทธิภาพ เชน กฎหมายหลกัประกัน
ทางธุรกิจ กฎหมายลมละลายและฟนฟูกจิการ เปนตน  

จากการประเมนิดังกลาว สรุปไดวา ระบบสถาบันการเงินไทยสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่นาพอใจในระดบัหนึ่ง  แมวาจะยังมีขอควรปรับปรุงและยังคงมีความ 
ทาทายในอนาคตที่สืบเนื่องมาจากวกิฤติเศรษฐกิจโลกที่ตองใหความสําคัญในการกาํหนดกรอบการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินในระยะตอไป ทั้งดานกระแสเงินทุนตางประเทศที่ไหลเขาในภูมิภาค
เอเชีย  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการใชจายภายในประเทศที่จะมีบทบาทมากขึ้นในขณะที่
บทบาทการสงออกลดลง  และการเพิ่มความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ 

เปาหมายของแผนพฒันาฯ 2 

เพื่อใหระบบสถาบันการเงินไทยสามารถปรับตัวใหมีความเขมแข็ง  ใหบริการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและทัว่ถึง  พรอมที่จะรองรับกับความทาทายที่จะเกิดขึน้  ระบบสถาบันการเงินไทยใน
อนาคตจะตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

1)  ระบบสถาบันการเงินที่มปีระสิทธิภาพเพื่อใหตนทุนบริการทางการเงินอยูใน
ระดับที่สงเสริมการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

2)  ระบบสถาบันการเงินที่เขมแข็งและปรบัตัวไดเร็วเพือ่สามารถรองรับความ 
ผันผวนที่เกดิจากภาวะแวดลอมในโลกการเงิน   

3)  ระบบสถาบันการเงินที่มคีวามหลากหลายเพื่อใหสามารถทําหนาที่ตัวกลาง 
ทางการเงินใหกับประชาชนไดทั่วถึง  

4)   ระบบสถาบันการเงินที่มีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการทางการเงิน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   

แผนพัฒนาฯ 2  ซ่ึงประกอบดวยมาตรการทั้งในดานการลดตนทุนของระบบ  สงเสริมการ
แขงขัน และพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน  คาดหวงัวาประชาชน ผูประกอบการภาคเอกชน 
ระบบสถาบันการเงิน ตลอดจนประเทศ จะไดรับประโยชนโดยรวม ดงันี้    
 1)  ระบบสถาบันการเงนิที่มปีระสิทธภิาพ  มีระบบบรหิารความเสีย่งและธรรมาภิบาล
ที่ดี แข็งแกรงไมเปนภาระตอประเทศ  และสามารถสนับสนุนพัฒนาการของเศรษฐกิจของประเทศ 
ไดอยางมัน่คงทั้งในภาวะปกติและวกิฤติ  
 2)  ตนทุนในการเขารับบริการจากสถาบันการเงินลดลงสงผลใหตนทุนในการ
ประกอบธุรกจิของภาคเอกชนลดลงซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ
ชวยยกระดับศกัยภาพของประชาชน 
 3)  เพิ่มโอกาสใหผูใชบริการสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดทั่วถึงและ
หลากหลายตรงกับความตองการมากขึ้น โดยเฉพาะการเขาถึงบริการสินเชื่อในระดับฐานราก 
(Microcredit)  เพื่อลดปญหาการกูยืมเงนินอกระบบ ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
มากขึ้น  โดยการสงเสริมองคความรูจากผูมีประสบการณในธุรกิจ Microfinance ที่ประสบ
ความสําเร็จใหแกกลุมการเงินในชุมชน  เพื่อพัฒนาความเขมแข็งและนําไปสูการสรางเสริม 
ภูมิคุมกันใหแกสังคมไทยทกุระดับ  
 4)  โครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายที่เอื้อโอกาสใหแกลูกหนี้บุคคลธรรมดาและ
ผูประกอบการรายยอยที่มีศกัยภาพสามารถขอฟนฟูกิจการไดดีขึ้น เพื่อใหกจิการของลูกหนี้ยังคง
ดําเนินตอไปไดเพื่อสรางมูลคาใหแกระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

 5)  โครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่เอื้อตอการบริหารความเสี่ยงของระบบสถาบัน
การเงินทําใหสถาบันการเงินสามารถจัดการกับสินทรัพยดอยคณุภาพที่คงคางอยูในระบบไดมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สงผลใหคาใชจายในการดําเนินงานลดลง  และมีความพรอมที่จะใหบริการ 
แกผูใชบริการมากขึ้น 
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องคประกอบสําคัญของแผนพัฒนาฯ 2 

 นโยบายหลักและมาตรการของแผนพัฒนาฯ 2   แบงเปน 3 องคประกอบสําคัญ (Pillar)  
ดังนี ้

Pillar 1: การลดตนทุนของระบบ 

ตนทุนในการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนปจจัยหนึ่งที่จะสะทอนใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบันการเงิน และสงผลถึงราคาของการใหบริการแกผูบริโภค
และความสามารถในการแขงขันกับสถาบันการเงินตางประเทศ  ทั้งนี ้มาตรการสําคัญในสวนนี้จะ
คํานึงถึงตนทุนสองดาน ดังนี้  

 1.1  ตนทุนจากกฎระเบียบของทางการ  การกําหนดนโยบายและกฎเกณฑในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  พรอมกับ
สงเสริมใหสถาบันการเงินทําหนาที่ตัวกลางทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอผูใชบริการ 
ทั้งในดานการออม การระดมทุน และบริการทางการเงินอ่ืนๆ เชน การโอนเงิน ชําระเงิน  ซ่ึงการกําหนด
นโยบายและกฎเกณฑตางๆ อาจสงผลใหสถาบันการเงินมีขอจํากัดดานรูปแบบและวธีิการประกอบ
ธุรกิจ และเปนตนทุนในการดําเนินงานหรือตนทุนคาเสียโอกาสของสถาบันการเงิน 

 มาตรการ   ในการปรับปรุงกฎเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินยึดหลักการ
สําคัญที่วา การทบทวนกฎเกณฑจะเปนไปเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพของบริการทางการเงินและลด
ตนทุนของสถาบันการเงิน  แตตองไมกระทบความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม รวมทั้งไมริดรอนสิทธิผูบริโภค   

 ทั้งนี้  ธปท. ไดรับฟงความเห็นจากสถาบันการเงิน และดําเนินการปรับปรุง
กฎเกณฑไปประมาณรอยละ 40 แลว โดยมผีลบังคับใชพรอมกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2551  ขณะนี้ ธปท. และกระทรวงการคลัง อยูระหวางการพิจารณาทบทวน 
ในสวนทีเ่หลือตอไป  

 1.2  ตนทุนจากสินเชื่อและสินทรัพยดอยคณุภาพ (NPL และ NPA) ท่ียังคงคางอยูใน
ระบบสถาบันการเงิน  ซ่ึงเปนปญหาสําคัญของระบบสถาบันการเงินไทยมาตั้งแตชวงวิกฤติเศรษฐกจิ
ในป 2540  และเปนตนทุนทีต่องใหความสาํคัญที่สุดในขณะนี้ ในครึ่งแรกของป 2552  สินเชื่อ 
ดอยคุณภาพ (NPL) มีจํานวน 4.02  แสนลานบาท   และสินทรัพยดอยคุณภาพซึ่งสวนใหญคือ
อสังหารมิทรัพยรอการขาย (NPA) มีจํานวน 1.43 แสนลานบาท  โดยที่อัตราสวนของสินเชื่อดอย
คุณภาพกอนการกันเงินสํารอง (Gross NPL ratio) ของไทยอยูที่รอยละ 5.4 ของสินเชื่อรวม ซ่ึงสูงกวา
คาเฉลี่ยในประเทศแถบเอเชยี  
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 มาตรการ    
 1)  สนับสนุนใหมีการตดัจําหนายหนี้สูญสําหรับสินทรัพยจัดชัน้สงสัยจะสูญ 

ซ่ึงไดมีการกันสํารองครบถวนแลวตามมาตรฐานบัญชี    
 2)  เพิ่มความตองการซื้อในตลาดสินทรัพยดอยคุณภาพ  ดวยการเพิ่มศกัยภาพ

อสังหาริมทรัพยรอการขาย โดยขยายขอบเขตใหธนาคารพาณิชยสามารถรวมลงทุนกับบริษัทที่มีความ
เชี่ยวชาญดานอสังหาริมทรัพยเพื่อพัฒนาใหมีสภาพพรอมขายมากยิ่งขึ้น  ในระยะยาวเมื่อนกัลงทุน
และสถาบันการเงินมีความพรอม อาจมีมาตรการสนับสนุนการใหมีเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย 
เพื่อรองรับการซื้อขายสินทรัพยดอยคณุภาพ 

 3)  เพิม่ประสทิธิภาพการซื้อขายในตลาดสนิทรัพยดอยคุณภาพ ดวยการตั้งศูนย
ขอมูลกลางอสงัหาริมทรัพยรอการขาย สนับสนุนการสวมสิทธิของผูซ้ือและการฟองรองบังคับ
หลักประกนัทีม่ีประสิทธภิาพ  

  
Pillar 2: การสงเสริมการแขงขนัและการเขาถึงบริการทางการเงิน   

การสงเสริมการแขงขันเปนกลไกหลักที่จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบสถาบัน
การเงิน ไมวาจะเปนการเพิ่มผูใหบริการในระบบหรือการเปดเสรีใหทําธรุกิจในขอบเขตที่กวางขึ้นเพือ่ให
เกิดการแขงขันในดานราคาและบริการ  การเพิ่มโอกาสใหทกุภาคสวนของเศรษฐกิจสามารถเขาถึงบริการ
ทางการเงินของระบบสถาบันการเงินกจ็ะเพิม่ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดในระยะยาว   

  2.1  การสงเสริมการแขงขนัในระบบสถาบนัการเงิน  การกําหนดมาตรการสงเสริม
การแขงขันอยูภายใตหลักการสําคัญ 5 ประการ ดังนี ้

 2.1.1  สรางระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงเปนหลักท่ีแข็งแกรงแกระบบ
เศรษฐกิจไดในทุกสภาวการณ (Resilient at all time)  เนื่องจากเศรษฐกิจไทยมีลักษณะเปนเศรษฐกิจ
เปดที่มีขนาดเล็ก (Small open economy) และยังพึ่งพาสถาบันการเงินคอนขางสูง  ดังนั้น จึงตอง
สรางระบบสถาบันการเงินทีจ่ะสามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไดทั้งในภาวะปกตแิละภาวะวิกฤต ิ
โดยระบบดังกลาวจะตองมีองคประกอบหลักเปนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ มีความ
ผูกพันระยะยาวกับเศรษฐกิจไทย มีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ เปนแกนสําคัญ  

  2.1.2  สงเสริมใหสถาบันการเงินมีขนาดใหญขึ้น  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพจาก
การประหยัดจากขนาด (Economy of scale) และจากขอบเขตธุรกิจที่กวางขวาง เกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน (Economy of scope) เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของระบบสถาบันการเงินไทย  
ดวยการสนับสนุนการควบรวมโดยสมัครใจและอาจพิจารณามาตรการภาษีเพื่อไมใหเปนอุปสรรค
และภาระคาใชจายเพิ่มเติมของสถาบันการเงินในลักษณะเดียวกับที่ไดเคยอนุมัติไวในแผนพัฒนาฯ 1  
โดยอนุญาตใหสถาบันการเงินทุกแหงเสนอขอควบรวมกิจการได  ในการพิจารณาจะคํานึงถึงปจจัย
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สําคัญ  คือ ผลตอระดับการแขงขันในตลาด การใหบริการที่มีประสิทธิภาพและความเปนธรรมตอ
ผูบริโภค  ทั้งนี้ ตองไมสรางอํานาจผูกขาด ตลอดจนผลกระทบตอศักยภาพและเสถยีรภาพของระบบ
สถาบันการเงินไทย  นอกจากนั้น ยังมีนโยบาย Prompt Corrective Action เพื่อใหทางการสามารถเขา
แกไขปญหาของแตละสถาบันการเงินไดรวดเร็วและทนัทวงที โดยไมกระทบตอเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงินกอนทีจ่ะเปนปญหาของระบบ   

 2.1.3  สงเสริมการแขงขนั โดยใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหาร
จัดการสาขาและขอบเขตธุรกิจมากขึ้นซึ่งจะเปนการเพิ่มบทบาทผูใหบริการเดิม  นอกจากนี้ จะมกีาร
เพิ่มผูใหบริการรายใหมเพื่อใหแขงขันผลักดันการยกระดบัประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน 
โดย  

  1)  การเพิ่มทางเลือกใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหารมากขึ้นในเรื่อง   

  (ก) การขยายสาขาโดยเสร ี ธปท. จะพิจารณาใหธนาคารพาณิชยไทย 
จัดตั้งสาขาโดยเสรี เพื่อใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหารสาขาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสามารถใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสม  โดยไมให
หลักเกณฑของทางการเปนอุปสรรคในการใหบริการแกประชาชน  ทั้งนี้ ตองเปนธนาคารพาณิชยไทย
ช้ันนําที่แข็งแกรงที่มีความมัน่คงตามหลักเกณฑของ ธปท.  กลาวคือ ตองเปนธนาคารพาณิชยมีผล
การจัดอันดับ (Rating) ที่ดีตามเกณฑ ธปท. และมีการบรหิารจัดการด ี

  (ข) การขยายขอบเขตธุรกิจ  เพื่อขยายขอบเขตใหธนาคารพาณิชยแต 
ไมรวม ธย. สามารถทําธุรกิจที่ปจจุบันบริษทัลูกเปนผูประกอบธุรกิจ ไดแก การบริหารจัดการกองทนุรวม  
(Mutual fund management) และจัดการเงนิรวมลงทุน (Venture capital fund management) ซ่ึงจะชวย
ใหสถาบันการเงินพัฒนาบรกิารไดหลากหลายยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดประโยชนจาก Economy of scale 
และ Economy of scope ไดเพิ่มขึ้น และยังเปนการเพิ่มโอกาสใหสถาบันการเงินเลือกรูปแบบธุรกจิ 
ที่เหมาะสมกบัตนเองได 

    2) การเพิ่มบทบาทผูใหบริการเดิม  การเพิ่มโอกาสการแขงขันของ ธย. 
และสถาบันการเงินตางชาตทิี่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยอยูแลว ใหมีชองทางการใหบริการทาง
การเงินเพิ่มขึน้ได ดังนี้  

  (ก)  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  สามารถขออนุญาตยกระดับเปน
ธนาคารพาณิชยไดหลังจากที่แผนพัฒนาฯ 2  มีผลบังคับใชและกระทรวงการคลังประกาศกาํหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑในการขออนุญาต โดยตองเปน ธย. ที่มีการบริหารจัดการดแีละมีศักยภาพ   
มีเงินกองทุนชัน้ที่ 1 ขั้นต่ํา 10,000 ลานบาท มีการบริหารความเสี่ยงดี มีความสามารถในการดําเนนิ
ธุรกิจตอไปไดในอนาคต และไมสรางปญหาตอระบบสถาบันการเงิน 
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 (ข)  สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศและ Subsidiary ที่เปด
ดําเนินการในปจจุบัน  สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศสามารถขออนุญาตเปดสํานักงานสาขา
เพิ่มไดอีกไมเกิน  2 แหง ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่ทางการกําหนด หรือสามารถขออนุญาต 
ปรับสถานะเปน Subsidiaryโดยทางการจะพิจารณาให Subsidiary ทั้งรายใหมและรายเดิมมีสาขา
เพิ่มไดเปนไมเกิน 20 แหง และ ATM  นอกสํานักงานไดไมเกนิ 20 เครื่อง ตามเงือ่นไขและหลกัเกณฑ 
ที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด ซ่ึงรวมถึงตองมีเงินกองทุนชั้นที่ 1 ขั้นต่ํา 10,000 ลานบาท   
มีผลการจัดอันดับ (Rating) ที่ดีตาม ธปท. และมีการบรหิารความเสี่ยงดี ทั้งนี้ เพื่อสรางการแขงขัน
ในระดับที่เหมาะสมจากสถาบันการเงินตางประเทศที่ดาํเนินธุรกิจอยูแลว  ขณะเดยีวกันก็มีการปรับ
เกณฑการกํากับดูแลใหเทาเทียมกันยิ่งขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยที่อยูในตลาดเดียวกัน โดยให
สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศเลือกรูปแบบธุรกิจไดระหวางการคงสถานะเปนสาขา หรือ
ปรับสถานะเปน Subsidiary ที่จดทะเบียนในประเทศ 

 ทั้งนี้ หลังจากแผนพัฒนาฯ 1 แลว ทางการไมมีนโยบายใหบริษัทเงินทนุ
และบริษทัเครดิตฟองซิเอรยกระดับเปน ธย. หรือธนาคารพาณิชย  แตอนุญาตใหปรับไปสูการเปน 
ผูใหกูที่ไมรับเงินฝากได 

  3) การเพิ่มผูใหบริการรายใหม จะไมดําเนินการในชวงแรก เนื่องจากระบบ
สถาบันการเงินจะตองปรับตัวตอปจจยัหลายประการทั้งในแงของการแขงขนัที่เพิม่มากขึน้ การปรับตัว
ตอกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งความทาทายตางๆ ในระบบการเงินโลก 

  2.1.4  อนุญาตใหมีผูใหบริการรายใหมในระบบสถาบันการเงิน แตจะมีการ
ประเมินชองวางในระบบสถาบันการเงินและเนนรายที่จะสามารถปดชองวางการใหบริการทาง
การเงินได เพือ่ใหระบบสถาบันการเงินมกีารใหบริการที่ครบถวนและสอดรับกับทศิทางการขยายตัว
ของการคาและการลงทุนระหวางประเทศของไทย โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรทีางการคาและการ
ลงทุนในภูมภิาค ทั้งนี้ การอนุญาตจะเปนรายกรณีขึน้อยูกับการพิจารณาความเหมาะสมตอระบบ
สถาบันการเงินไทยโดย ธปท. และกระทรวงการคลัง   

   2.1.5  สนับสนุนบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial 
Institutions: SFIs) เพื่อเนนการใหบริการแกกลุมผูมีรายไดนอยและธุรกิจขนาดเล็กทีย่ังไมสามารถ
เขาถึงบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยได รวมทั้งลดบทบาทความเปนเจาของของภาครัฐใน
ระบบธนาคารพาณิชยทีเ่ขาไปถือหุนหลังจากวิกฤตกิารณการเงินป 2540   



 -9- 

 ภายใตนโยบายดังกลาว กําหนดขั้นตอนของการสงเสริมการแขงขันเปน 3 ชวง  ดังนี ้ 

ชวงแรก (ป 2553-2554)  เปนชวงของการสรางความแข็งแกรงและประสิทธิภาพ
ใหแกสถาบันการเงินปจจุบนั โดยการสนบัสนุนใหมกีารควบรวม ขยายขอบเขตธุรกิจ และลดตนทุน
ของระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งสนับสนนุให ธย. ที่มศีกัยภาพตามเกณฑยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชย  และเพิ่มจํานวนสาขาใหกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

ชวงที่สอง (ป 2555-2556)  เปนการเพิ่มระดับการแขงขันโดยผอนคลายกฎเกณฑ 
การทําธุรกิจของสถาบันการเงินตางชาติอยางเปนลําดับ โดยสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
และ Subsidiary ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันสามารถขอยกระดับเปน Subsidiary ที่มีจํานวนสาขาเพิ่ม
มากขึ้นกวาเดมิ  และอนุญาตใหผูใหบริการรายใหมประเภทจํากดัขอบเขตธุรกิจ (Restricted License) 
ซ่ึงอาจเปนไทยหรือตางชาติ หรือรวมทุนระหวางกันเพื่อนําความรูความชํานาญที่จําเปนซ่ึงยังมีไม
เพียงพอในประเทศไทยเขามาพัฒนาระบบการเงินไทยใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ หรือทําใหสามารถ 
ลดชองวางในการใหบริการทางการเงนิไดตามสมควร ซ่ึงสถาบันการเงินดังกลาวอาจรวมถึงประเภท 
Microfinance, Trust banks, Investment banks  และ Islamic banks  

ชวงที่สาม (ป 2557) หลังจากที่ไดดาํเนินมาตรการที่ไดกาํหนดไวในชวงที่ 1 และ 2 แลว 
ระบบสถาบันการเงินจะมีความพรอมสําหรับการแขงขันมากขึ้น  ดังนั้น ในชวงสุดทายนี้ อาจมีการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบใหสอดรับกับทิศทางการขยายตัวของการคาและการลงทุนระหวางประเทศของไทย 
โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในภูมิภาค (Regional integration) อีกครั้งหนึ่งกอน
จะพิจารณาใหใบอนุญาตประกอบกิจการแกผูใหบริการรายใหมไทยหรือตางชาติ เพิ่มขึ้นอีก ซ่ึงอาจอยูใน
รูปแบบธนาคารพาณิชยทีจ่ํากดัขอบเขตธุรกิจหรืออาจเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบกไ็ด 

2.2   การสงเสริมใหประชาชนกลุมตางๆ เขาถึงบริการทางการเงิน  เพื่อเพิ่มโอกาส 
ใหผูประกอบธุรกิจรายยอยและประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่ตรงกับ
ความตองการและมีตนทนุเหมาะสมมากขึ้น  โดยมีมาตรการดังนี้   

2.2.1  สงเสริมสนับสนุนธนาคารพาณิชยในปจจุบันใหมีรูปแบบการใหบริการ
ท่ีเหมาะสมกับกลุมประชาชนที่ยังขาดโอกาสการเขาถงึบริการทางการเงนิในปจจุบนั โดยการผอนคลาย
กฎระเบยีบเกีย่วกับการใหบริการของธนาคารพาณิชยเพื่อความคลองตัวและเอื้อตอการใหบริการ 
ตามวัตถุประสงคมากขึ้น  ตลอดจนสงเสริมใหธนาคารพาณิชยทีใ่หบริการอยูในปจจุบันมีรูปแบบ
ธุรกิจที่สามารถใหบริการในกลุมผูประกอบการรายยอยหรือประชาชนผูมีรายไดนอยไดมากขึ้น  ทั้งนี้
รูปแบบธุรกิจอาจรวมถึงรูปแบบ ดังนี ้

 1) ธนาคารพาณิชยจัดตั้งหนวยงานภายในเพื่อใหบริการทางการเงิน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสินเชื่อเฉพาะกลุมลูกคาดังกลาว  โดยอาจแยกบัญชีจากการดาํเนินงานปกต ิ 
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เพื่อสามารถกําหนดเปาหมายธุรกิจไดชัดเจน มีระบบงานคลองตัว ตนทุนไมสูง และมีระบบบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสม   

 2)  ธนาคารพาณิชยรวมมือกบัหนวยงานอืน่ๆ ที่มีความคุนเคยกับกลุมลูกคา
ในพื้นที ่(Microfinance operator) เชน สหกรณ  เครดิตยูเนียน  อาจดําเนินการในลักษณะใหกูยืมแบบ 
wholesale  แก  Microfinance operator เพือ่ปลอยกูตอใหกับลูกคา หรือมอบหมายให Microfinance 
operator  ดําเนินการตามกระบวนการสินเชื่อ โดยไดรับคาบริการจากธนาคารพาณิชย   

 3) ธนาคารพาณิชยแตงตั้งตวัแทนผูใหบริการที่เขาเกณฑ ธปท. (Service 
provider) ที่มีจุดแข็งในเรื่องเครือขายการเขาถึงลูกคาเปนตัวแทนในการใหบริการดาน Microfinance 
โดยอาจดําเนนิการควบคูกบัการใชประโยชนจากเทคโนโลยีตางๆ เชน ระบบโทรศัพทมือถือ     

2.2.2  เปดโอกาสใหมีผูใหบรกิารรายใหมท่ีมีความเชี่ยวชาญและการบริหาร
จัดการที่ดีดาน Microfinance เพิ่มเติมเพื่อใหบริการแกประชาชนหรือผูประกอบการที่ไมสามารถ
เขาถึงบริการทางการเงินในระบบ ธปท. และกระทรวงการคลัง จะพจิารณาใบอนุญาตเปนรายกรณ ี
ตามคณุสมบัตขิองผูใหบริการรายใหมตามหลักเกณฑที่กําหนด  โดยมีหลักการสําคัญ คือ  เปน
สถาบันการเงินประเภทจํากัดขอบเขตธุรกิจเพื่อปดชองวางในระบบ โดยมวีัตถุประสงคในการทํา
ธุรกิจที่ชัดเจน และมีความชาํนาญเฉพาะดานที่เนนการใหบริการแกกลุมดังกลาวที่ธนาคารพาณิชย 
ในปจจุบนัยังไมมุงเนน  ทั้งนี ้ นโยบายและเกณฑการกํากบัดูแลยังเนนความมั่นคงแตจะมีความ
ยืดหยุนตามลกัษณะของธุรกิจอยางเหมาะสม 

2.2.3 ปรับปรงุและพัฒนาปจจัยพื้นฐานตางๆ ที่เอื้อตอการสนับสนุนใหระบบ
สถาบันการเงินเพิ่มโอกาสของผูที่ยังไมสามารถเขาถึงบริการหรือยังเขาถึงไดนอย  สามารถเขาถึง
บริการโดยเฉพาะดานสินเชือ่ไดมากขึ้น เชน การปรับปรุงระบบขอมูลเครดิต  เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการค้ําประกันสินเชื่อ และศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดอนัดับ (Rating) ผูใหบริการ
ดาน Microfinance ในประเทศไทย เปนตน 

2.2.4 สนับสนนุบทบาทของสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ ในการปดชองวางของ 
การใหบริการทางการเงินเชงิพาณิชย  โดยสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิ และจัดทําแผนธุรกจิที่มีความชัดเจนสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวที่แนชัด  

 
Pillar 3: การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน   

ในการผลักดันใหกลไกการดาํเนินงานของระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น
นั้น จําเปนที่จะตองมีโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่สําคัญรองรับอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
โดยเฉพาะกลไกที่เกีย่วกับการใหสินเชื่อซ่ึงเปนธุรกิจหลักของสถาบันการเงิน  ภายใตแผนพัฒนาฯ 2 
นี้เห็นควรปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปนใน 5 ดาน คอื  
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3.1  การเพิ่มศักยภาพและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงดานตางๆ ของสถาบัน
การเงิน  ประกอบดวยความเสี่ยงดานเครดิต  ดานตลาด  ดานสภาพคลอง และความเสี่ยงดานการ 
ชําระดุล (Settlement risk)  ซ่ึงสถาบันการเงินตองมีระบบการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือในการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคที่มีความซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ   
เชน การสงเสริมการใชประโยชนจากการประกันสินเชือ่เพื่อการคา (Trade Credit Insurance) เพื่อให
สถาบันการเงินมีชองทางในการบริหารความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น  และการเชื่อมโยงระบบการชําระเงิน
ของไทยกับตางประเทศในลกัษณะ Payment versus Payment เพื่อชําระดุลเงินสองสกุลไดในเวลา
เดียวกันซึ่งจะลดความเสี่ยงจาก Time zone เปนตน 

 3.2  การพัฒนาระบบขอมูลสําหรับการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ที่จะ
เปนประโยชนตอการวางกลยุทธของสถาบันการเงินและการขยายบรกิารใหทัว่ถึง  โดยเพิ่มศกัยภาพ
ของบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด ในดานประเภทขอมูลที่จัดเก็บและขอบเขตการใหบริการขอมูล
เครดิตแบบครบวงจร ซ่ึงอาจรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของตามความจําเปนและเหมาะสม
การพัฒนารูปแบบการเผยแพรขอมูลเพื่อใหสถาบันการเงินสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกรวดเร็วข้ึน
และมีตนทุนที่ถูกลง  พิจารณาแนวทางพัฒนาฐานระบบขอมูลรวม (Data pooling) ที่เหมาะสม  
เผยแพรขอมูลภาพรวมทีจ่ําเปนสําหรับการบริหารความเสี่ยง วางแผนธุรกิจ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการดูแล
ความลับของลูกคาอยางเหมาะสม 

3.3 การปรับปรุงกฎหมายการเงินท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินในดานของสินเชื่อและการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ ไดแก  

1)  กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจที่สรางระบบสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ
เพื่อใหผูใหหลักประกนัตราทรัพยสินไวเปนประกันหนี้โดยไมตองสงมอบทรัพยสิน  ซ่ึงรางกฎหมาย
ฉบับนี้ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว  และคณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางการพิจารณา
ตรวจรางกฎหมายเพื่อนําเสนอตอรัฐสภาตอไป 

2)  กฎหมายวาดวยการบังคบัคดีแพง ปรับปรุงประเด็นทีจ่ะชวยใหกลไกการ
บังคับคดีแพงมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การกําหนดจํานวนเงนิขั้นต่ําและระยะเวลาของการวางเงิน 
เปนคาใชจายสําหรับการบังคับคดีและนําสงเอกสาร  กําหนดวงเงินมดัจําที่สูงขึ้นเพื่อปองกันผูประมูล
ทิ้งเงินมัดจํา รวมทั้งการบังคบัคดีหนี้ที่มหีลักประกันควรแยกตางหากจากการบังคับคดีหนี้ที่ไมมี
หลักประกนั เปนตน   

3)  กฎหมายลมละลายและฟนฟูกิจการ เพื่อสงเสริมใหบุคคลธรรมดาและ
ผูประกอบการรายยอยสามารถขอฟนฟูกจิการได และนําหลักความสามารถในการชําระหนี ้ พจิารณา
รวมกบัฐานะทางการเงนิตามงบดุลของลูกหนี้ในการพจิารณาวาลูกหนี้สมควรเปนบุคคลลมละลาย
หรือไม 
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3.4 การสงเสริมศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดตนทุนการใหบริการการเงิน และเตรียมรองรับการแขงขันกับสถาบันการเงินตางประเทศ 
โดยเฉพาะการสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางเต็มที่เพื่อใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของลูกคาที่เพิ่มมากขึ้น และปรับปรุงมาตรฐานการกํากับดแูลการใหบริการดังกลาวใหม ี
ความปลอดภยั เพื่อสรางความมั่นใจแกผูใชบริการ 

3.5  การสงเสริมศักยภาพดานบุคลากรในระบบสถาบันการเงิน  เพื่อสนับสนุนให
สถาบันการเงินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยมีการสงเสริมใหระบบสถาบันการเงินยกระดับความรูความ
ชํานาญของพนักงาน ตลอดจนเสริมสรางความรูและธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน
การเงินซ่ึงอาจรวมถึงการเสริมสรางบทบาทของสมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย  
การสรางแรงจูงใจใหบัณฑิตที่มีความรูความสามารถเขาสูภาคธุรกิจสถาบันการเงินเพิม่มากขึ้น  และ
สงเสริมใหสถาบันการเงินมนีโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาบุคลากรของสถาบันการเงินและรักษา
พนักงานที่มีความสามารถใหอยูกับองคกร  

การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาฯ 2    

หลังจากที่แผนพัฒนาฯ 2 ไดรับความเหน็ชอบในกรอบนโยบายทีก่ําหนดไวแลว  เพือ่ให
การดําเนนิงานตามแผนสําเร็จลุลวงตามเปาหมายทีว่างไว  จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลการ 
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาฯ 2  ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน  ซ่ึงจะรับผิดชอบ
การดําเนนินโยบายในภาพรวม นอกจากนัน้ คณะกรรมการฯ จะจดัตั้งคณะอนกุรรมการ 4  คณะ เพือ่
ดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานภาษี    
ดานกฎหมายการเงิน ดานระบบขอมูล และดานการพัฒนาบุคลากร โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงิน (กนส.)  เปนผูดูแลดานการสงเสริมการแขงขันและการเขาถึงบริการทางการเงิน  และ 
ธปท. เปนผูดแูลในดานการลดตนทนุจากกฎเกณฑของทางการ  การแกไขปญหาสินทรพัยดอยคุณภาพ
คงคาง  การบรหิารความเสี่ยง  และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ หนวยงานและคณะทาํงานที่รับผิดชอบ
จะรวมกนักาํหนดระยะเวลาดาํเนนิการทีเ่หมาะสมในแตละมาตรการ ตลอดจนประสานงานในมาตรการ
ที่มีความเชื่อมโยงระหวางกนัตอไป 


