
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 

แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (แผนพัฒนาฯ  2)  มีระยะเวลาการดําเนิน
นโยบายระหวางป 2553 – 2557  ตอเนื่องจากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1  
(แผนพัฒนาฯ 1) ที่วางกรอบการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในชวงป 2547 – 2551 เพื่อปรับปรุง
โครงสรางระบบสถาบันการเงินใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แข็งแกรง และสามารถ
ใหบริการไดทัว่ถึง  ซ่ึงมีมาตรการหลัก คือ การยกระดับสถาบันการเงินดวยการสงเสริมการควบรวม  
ขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยเปน Universal Banking  ที่สามารถใหบริการทางการเงินแก
ลูกคาไดทุกกลุมและทําธุรกรรมทางการเงินไดเกือบทุกประเภท  เพิ่มใบอนุญาตสถาบันการเงินใน
รูปแบบของธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารตางประเทศทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย 
(Subsidiary)   สงเสริมการใหบริการทางการเงินโดยเพิ่มใบอนุญาตสถาบันการเงินในรูปแบบของ
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย (ธย.)  รวมท้ังกําหนดนโยบายใหมีสถาบันการเงินที่รับเงินฝากเพียง 
แหงเดียวในกลุมธุรกิจการเงิน (One Presence) เพื่อลดความซ้ําซอนในระบบสถาบันการเงินและ 
เกิดความประหยัดตอขนาด โดยหลังจากแผนพัฒนาฯ 1 มีผลบังคับใช โครงสรางของระบบสถาบัน
การเงินไทยมกีารเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด โดยสถาบันการเงินที่มขีนาดเล็กไดควบรวมกนัทําใหมี
ความมั่นคงขึน้ทั้งแงของเงนิกองทุน การบริหารจัดการ และการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนมีการ
จัดตั้งกลุมธุรกจิการเงิน และ ธย. ขึ้น 

บัดนี้ แผนพัฒนาฯ 1 ไดครบกําหนดเวลาดาํเนินการแลว ประกอบกับสภาวะแวดลอม 
ในระบบการเงินภายในประเทศและตางประเทศที่มีผลตอรูปแบบการทําธุรกิจของสถาบันการเงิน
เปลี่ยนแปลงไปมาก  ทั้งจากขอบเขตการประกอบธุรกิจ มาตรฐานการบริหารความเสี่ยง การพัฒนา
ของเทคโนโลยี การแขงขันที่มีมากขึ้น ไมวาจะเปนการแขงขันระหวางสถาบันการเงินดวยกนัเอง 
หรือกับตลาดทุนและผูใหบริการที่ไมรับเงินฝาก (Non-bank) ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้ง 
ความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่มีมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก 
ในป 2551  

 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเงินดังกลาวนํามาซึ่งโอกาสและความทาทาย
โดยเฉพาะการรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยการดแูลใหระบบ
สถาบันการเงินมีความมั่นคง มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี และมีประสิทธิภาพ  กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงไดรวมกันจัดทําแผนพัฒนาฯ 2 ขึ้น ดวยตระหนกัถึงความสําคัญ
ของการกาํหนดเปาหมายและวางกรอบทิศทางการพัฒนาระบบสถาบันการเงินอยางตอเนื่องเพื่อให
สามารถบริหารจัดการความทาทายที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางการเงินดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหระบบการเงินสามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น  
รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลือ่นและพัฒนาระบบเศรษฐกจิโดยรวมใหมคีวามมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
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ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผน   

กระบวนการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนาฯ  2  เนนใหผูที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น นําเสนอขอมูล และขอเสนอแนะตาง ๆ เพื่อใหการวิเคราะหจดุแข็งและจุดออน
ของระบบสถาบันการเงิน การจัดทํานโยบายและมาตรการตาง ๆ ครอบคลุมประเด็นครบถวน 
ตอบสนองความตองการของผูรวมตลาดและผูใชบริการ ตลอดจนมีความเหมาะสมในทางปฏิบตัิ
และเปนทีย่อมรับ โดยมีคณะกรรมการจัดทาํแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2  ที่แตงตั้งขึ้น
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2550  ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานของรัฐและผูทรงคุณวุฒิ เปนผูพิจารณา
ทิศทางเชิงนโยบาย  กลยุทธ และรายละเอยีดของมาตรการ  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงนิและรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลังพจิารณาอนุมัต ิกอนเสนอตอคณะรฐัมนตร ี

การประเมินระบบสถาบันการเงินไทยในปจจุบันและความทาทายในอนาคต  

วิกฤติเศรษฐกจิโลกแสดงใหเห็นชัดเจนถึงความสําคัญของระบบการเงนิตอเศรษฐกจิ  
ถาประเทศใดมีระบบการเงินเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ  เศรษฐกิจก็จะไดประโยชน การจัดสรรทรัพยากร 
การเงินก็จะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปไดเร็ว และมีขอจํากัดนอยลง 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ทางการตองประเมินเสถียรภาพและประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน
ของประเทศ เพื่อใหวางแผนพัฒนาฯ ไดอยางเหมาะสม 

การประเมินระบบสถาบันการเงินไทยในดานตางๆ ทั้งโครงสรางและศักยภาพ 
(SWOT Analysis) กอนที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ 2 สรุปไดวา 

1)  มีการปรับตัวทางดานประสิทธิภาพและความมั่นคงในภาพรวมที่ดีขึ้น โดย
เปนผลเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสถาบันการเงินและการกํากับดูแลที่เนนการบริหารความเสี่ยง
ที่ดีมาอยางตอเนื่อง ทําใหสถาบันการเงินสามารถปรับตัวตอวิกฤติเศรษฐกิจโลกไดดีพอสมควร   

2)  ยังมีตนทนุดําเนินงานในระดบัคอนขางสงู สวนหนึ่งเกดิจากสนิทรพัยดอยคุณภาพ
ที่คงคางอยูในระบบ  และคาใชจายในการดําเนินงานจากการลงทุนในระบบงานเทคโนโลยี บุคลากร 
และสาขา  โดยรวมอัตรากําไรตอสินทรัพยเฉล่ีย (Return on Assets : ROA)  ส้ินป 2551 อยูที่รอยละ 1 
ซ่ึงเปนอตัราทีต่่ํากวาของกลุมประเทศสวนใหญในเอเชยี  ซ่ึงการลดตนทนุจากกฎเกณฑที่ไมสอดคลอง
กับการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินในปจจุบัน หรือการเพิ่มการประหยัดจากขนาดและขอบเขต
ธุรกิจ (Economy of scale and scope) ตลอดจนการกระตุนการแขงขัน จะเปนโอกาสในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของสถาบันการเงินไดมากขึน้ 

3)  ใหบริการทางการเงินไดหลากหลายขึ้น แตยังไมทั่วถึง โดยการใหบริการ 
ทางการเงินยังมีชองวางในภาคครัวเรือน และผูประกอบการขนาดเล็กและรายยอยเปนสวนใหญ    
ผลสํารวจที่ ธปท. ดําเนินการรวมกับสํานกังานสถิติแหงชาติ ในป 2549 พบวา ธนาคารพาณิชยและ
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สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทสําคัญในการใหบริการแกภาคครัวเรือนไทย  โดยเห็นไดจาก
จํานวนครัวเรือนที่มีเงินฝากกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกจิมีถึงรอยละ 80 ในขณะที่
ครัวเรือนเพยีงรอยละ 31  เทานั้นที่ใชบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินดังกลาว ซ่ึงครัวเรือนสวนที่
ไมไดใชบริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินอาจมีเหตุผลเนื่องมาจากบรกิารสินเชื่อจากแหลงเงนิทุน
เหลานี้ไมสอดคลองกับความตองการ หรือเปนกลุมผูมีรายไดต่ํา อาศยัอยูในชนบท หรือเชื่อวาตนเอง
ไมมีคุณสมบัตพิอ ตลอดจนไมมีหลักประกนัในการขอสินเชื่อ นอกจากนี้ ครัวเรือนบางสวนเหน็วายัง
ไมมีความจําเปนในการใชบริการสินเชื่อ ดังนั้น แผนพฒันาฯ 2 นี้ จึงจะใหความสําคัญกับการแกไข
อุปสรรคการเขาถึงสินเชื่อดังกลาว 

4) โครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปนเพื่อสนับสนุนกลไกบริหารความเสี่ยงของ
ระบบสถาบันการเงินยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะสงเสริมใหสถาบันการเงินสามารถใหบริการไดอยาง
มีประสิทธิภาพและทั่วถึงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีขอมูลที่เพียงพอตอการประเมินความเสี่ยง
ดานเครดิต และการมกีฎหมายที่เอือ้ตอการบริหารความเสีย่งที่มปีระสิทธิภาพ เชน กฎหมายหลกัประกัน
ทางธุรกิจ กฎหมายลมละลายและฟนฟูกจิการ เปนตน  

จากการประเมนิดังกลาว สรุปไดวา ระบบสถาบันการเงินไทยสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนที่นาพอใจในระดบัหนึ่ง  แมวาจะยังมีขอควรปรับปรุงและยังคงมีความ 
ทาทายในอนาคตที่สืบเนื่องมาจากวกิฤติเศรษฐกิจโลกที่ตองใหความสําคัญในการกาํหนดกรอบการ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินในระยะตอไป ทั้งดานกระแสเงินทุนตางประเทศที่ไหลเขาในภูมิภาค
เอเชีย  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการใชจายภายในประเทศที่จะมีบทบาทมากขึ้นในขณะที่
บทบาทการสงออกลดลง  และการเพิ่มความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ 

เปาหมายของแผนพฒันาฯ 2 

เพื่อใหระบบสถาบันการเงินไทยสามารถปรับตัวใหมีความเขมแข็ง  ใหบริการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและทัว่ถึง  พรอมที่จะรองรับกับความทาทายที่จะเกิดขึน้  ระบบสถาบันการเงินไทยใน
อนาคตจะตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

1)  ระบบสถาบันการเงินที่มปีระสิทธิภาพเพื่อใหตนทุนบริการทางการเงินอยูใน
ระดับที่สงเสริมการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

2)  ระบบสถาบันการเงินที่เขมแข็งและปรบัตัวไดเร็วเพือ่สามารถรองรับความ 
ผันผวนที่เกดิจากภาวะแวดลอมในโลกการเงิน   

3)  ระบบสถาบันการเงินที่มคีวามหลากหลายเพื่อใหสามารถทําหนาที่ตัวกลาง 
ทางการเงินใหกับประชาชนไดทั่วถึง  

4)   ระบบสถาบันการเงินที่มีความเปนธรรมและโปรงใสในการใหบริการทางการเงิน 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ   

แผนพัฒนาฯ 2  ซ่ึงประกอบดวยมาตรการทั้งในดานการลดตนทุนของระบบ  สงเสริมการ
แขงขัน และพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน  คาดหวงัวาประชาชน ผูประกอบการภาคเอกชน 
ระบบสถาบันการเงิน ตลอดจนประเทศ จะไดรับประโยชนโดยรวม ดงันี้    
 1)  ระบบสถาบันการเงนิที่มปีระสิทธภิาพ  มีระบบบรหิารความเสีย่งและธรรมาภิบาล
ที่ดี แข็งแกรงไมเปนภาระตอประเทศ  และสามารถสนับสนุนพัฒนาการของเศรษฐกิจของประเทศ 
ไดอยางมัน่คงทั้งในภาวะปกติและวกิฤติ  
 2)  ตนทุนในการเขารับบริการจากสถาบันการเงินลดลงสงผลใหตนทุนในการ
ประกอบธุรกจิของภาคเอกชนลดลงซึ่งเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ
ชวยยกระดับศกัยภาพของประชาชน 
 3)  เพิ่มโอกาสใหผูใชบริการสามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดทั่วถึงและ
หลากหลายตรงกับความตองการมากขึ้น โดยเฉพาะการเขาถึงบริการสินเชื่อในระดับฐานราก 
(Microcredit)  เพื่อลดปญหาการกูยืมเงนินอกระบบ ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
มากขึ้น  โดยการสงเสริมองคความรูจากผูมีประสบการณในธุรกิจ Microfinance ที่ประสบ
ความสําเร็จใหแกกลุมการเงินในชุมชน  เพื่อพัฒนาความเขมแข็งและนําไปสูการสรางเสริม 
ภูมิคุมกันใหแกสังคมไทยทกุระดับ  
 4)  โครงสรางพื้นฐานทางกฎหมายที่เอื้อโอกาสใหแกลูกหนี้บุคคลธรรมดาและ
ผูประกอบการรายยอยที่มีศกัยภาพสามารถขอฟนฟูกิจการไดดีขึ้น เพื่อใหกจิการของลูกหนี้ยังคง
ดําเนินตอไปไดเพื่อสรางมูลคาใหแกระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

 5)  โครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่เอื้อตอการบริหารความเสี่ยงของระบบสถาบัน
การเงินทําใหสถาบันการเงินสามารถจัดการกับสินทรัพยดอยคณุภาพที่คงคางอยูในระบบไดมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  สงผลใหคาใชจายในการดําเนินงานลดลง  และมีความพรอมที่จะใหบริการ 
แกผูใชบริการมากขึ้น 
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องคประกอบสําคัญของแผนพัฒนาฯ 2 

 นโยบายหลักและมาตรการของแผนพัฒนาฯ 2   แบงเปน 3 องคประกอบสําคัญ (Pillar)  
ดังนี ้

Pillar 1: การลดตนทุนของระบบ 

ตนทุนในการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนปจจัยหนึ่งที่จะสะทอนใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบันการเงิน และสงผลถึงราคาของการใหบริการแกผูบริโภค
และความสามารถในการแขงขันกับสถาบันการเงินตางประเทศ  ทั้งนี ้มาตรการสําคัญในสวนนี้จะ
คํานึงถึงตนทุนสองดาน ดังนี้  

 1.1  ตนทุนจากกฎระเบียบของทางการ  การกําหนดนโยบายและกฎเกณฑในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  พรอมกับ
สงเสริมใหสถาบันการเงินทําหนาที่ตัวกลางทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอผูใชบริการ 
ทั้งในดานการออม การระดมทุน และบริการทางการเงินอ่ืนๆ เชน การโอนเงิน ชําระเงิน  ซ่ึงการกําหนด
นโยบายและกฎเกณฑตางๆ อาจสงผลใหสถาบันการเงินมีขอจํากัดดานรูปแบบและวธีิการประกอบ
ธุรกิจ และเปนตนทุนในการดําเนินงานหรือตนทุนคาเสียโอกาสของสถาบันการเงิน 

 มาตรการ   ในการปรับปรุงกฎเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินยึดหลักการ
สําคัญที่วา การทบทวนกฎเกณฑจะเปนไปเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพของบริการทางการเงินและลด
ตนทุนของสถาบันการเงิน  แตตองไมกระทบความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม รวมทั้งไมริดรอนสิทธิผูบริโภค   

 ทั้งนี้  ธปท. ไดรับฟงความเห็นจากสถาบันการเงิน และดําเนินการปรับปรุง
กฎเกณฑไปประมาณรอยละ 40 แลว โดยมผีลบังคับใชพรอมกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ 
เมื่อเดือนสิงหาคม 2551  ขณะนี้ ธปท. และกระทรวงการคลัง อยูระหวางการพิจารณาทบทวน 
ในสวนทีเ่หลือตอไป  

 1.2  ตนทุนจากสินเชื่อและสินทรัพยดอยคณุภาพ (NPL และ NPA) ท่ียังคงคางอยูใน
ระบบสถาบันการเงิน  ซ่ึงเปนปญหาสําคัญของระบบสถาบันการเงินไทยมาตั้งแตชวงวิกฤติเศรษฐกจิ
ในป 2540  และเปนตนทุนทีต่องใหความสาํคัญที่สุดในขณะนี้ ในครึ่งแรกของป 2552  สินเชื่อ 
ดอยคุณภาพ (NPL) มีจํานวน 4.02  แสนลานบาท   และสินทรัพยดอยคุณภาพซึ่งสวนใหญคือ
อสังหารมิทรัพยรอการขาย (NPA) มีจํานวน 1.43 แสนลานบาท  โดยที่อัตราสวนของสินเชื่อดอย
คุณภาพกอนการกันเงินสํารอง (Gross NPL ratio) ของไทยอยูที่รอยละ 5.4 ของสินเชื่อรวม ซ่ึงสูงกวา
คาเฉลี่ยในประเทศแถบเอเชยี  
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 มาตรการ    
 1)  สนับสนุนใหมีการตดัจําหนายหนี้สูญสําหรับสินทรัพยจัดชัน้สงสัยจะสูญ 

ซ่ึงไดมีการกันสํารองครบถวนแลวตามมาตรฐานบัญชี    
 2)  เพิ่มความตองการซื้อในตลาดสินทรัพยดอยคุณภาพ  ดวยการเพิ่มศกัยภาพ

อสังหาริมทรัพยรอการขาย โดยขยายขอบเขตใหธนาคารพาณิชยสามารถรวมลงทุนกับบริษัทที่มีความ
เชี่ยวชาญดานอสังหาริมทรัพยเพื่อพัฒนาใหมีสภาพพรอมขายมากยิ่งขึ้น  ในระยะยาวเมื่อนกัลงทุน
และสถาบันการเงินมีความพรอม อาจมีมาตรการสนับสนุนการใหมีเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย 
เพื่อรองรับการซื้อขายสินทรัพยดอยคณุภาพ 

 3)  เพิม่ประสทิธิภาพการซื้อขายในตลาดสนิทรัพยดอยคุณภาพ ดวยการตั้งศูนย
ขอมูลกลางอสงัหาริมทรัพยรอการขาย สนับสนุนการสวมสิทธิของผูซ้ือและการฟองรองบังคับ
หลักประกนัทีม่ีประสิทธภิาพ  

  
Pillar 2: การสงเสริมการแขงขนัและการเขาถึงบริการทางการเงิน   

การสงเสริมการแขงขันเปนกลไกหลักที่จะชวยเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบสถาบัน
การเงิน ไมวาจะเปนการเพิ่มผูใหบริการในระบบหรือการเปดเสรีใหทําธรุกิจในขอบเขตที่กวางขึ้นเพือ่ให
เกิดการแขงขันในดานราคาและบริการ  การเพิ่มโอกาสใหทกุภาคสวนของเศรษฐกิจสามารถเขาถึงบริการ
ทางการเงินของระบบสถาบันการเงินกจ็ะเพิม่ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดในระยะยาว   

  2.1  การสงเสริมการแขงขนัในระบบสถาบนัการเงิน  การกําหนดมาตรการสงเสริม
การแขงขันอยูภายใตหลักการสําคัญ 5 ประการ ดังนี ้

 2.1.1  สรางระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงเปนหลักท่ีแข็งแกรงแกระบบ
เศรษฐกิจไดในทุกสภาวการณ (Resilient at all time)  เนื่องจากเศรษฐกิจไทยมีลักษณะเปนเศรษฐกิจ
เปดที่มีขนาดเล็ก (Small open economy) และยังพึ่งพาสถาบันการเงินคอนขางสูง  ดังนั้น จึงตอง
สรางระบบสถาบันการเงินทีจ่ะสามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไดทั้งในภาวะปกตแิละภาวะวิกฤต ิ
โดยระบบดังกลาวจะตองมีองคประกอบหลักเปนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศ มีความ
ผูกพันระยะยาวกับเศรษฐกิจไทย มีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพ เปนแกนสําคัญ  

  2.1.2  สงเสริมใหสถาบันการเงินมีขนาดใหญขึ้น  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพจาก
การประหยัดจากขนาด (Economy of scale) และจากขอบเขตธุรกิจที่กวางขวาง เกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน (Economy of scope) เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของระบบสถาบันการเงินไทย  
ดวยการสนับสนุนการควบรวมโดยสมัครใจและอาจพิจารณามาตรการภาษีเพื่อไมใหเปนอุปสรรค
และภาระคาใชจายเพิ่มเติมของสถาบันการเงินในลักษณะเดียวกับที่ไดเคยอนุมัติไวในแผนพัฒนาฯ 1  
โดยอนุญาตใหสถาบันการเงินทุกแหงเสนอขอควบรวมกิจการได  ในการพิจารณาจะคํานึงถึงปจจัย
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สําคัญ  คือ ผลตอระดับการแขงขันในตลาด การใหบริการที่มีประสิทธิภาพและความเปนธรรมตอ
ผูบริโภค  ทั้งนี้ ตองไมสรางอํานาจผูกขาด ตลอดจนผลกระทบตอศักยภาพและเสถยีรภาพของระบบ
สถาบันการเงินไทย  นอกจากนั้น ยังมีนโยบาย Prompt Corrective Action เพื่อใหทางการสามารถเขา
แกไขปญหาของแตละสถาบันการเงินไดรวดเร็วและทนัทวงที โดยไมกระทบตอเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงินกอนทีจ่ะเปนปญหาของระบบ   

 2.1.3  สงเสริมการแขงขนั โดยใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหาร
จัดการสาขาและขอบเขตธุรกิจมากขึ้นซึ่งจะเปนการเพิ่มบทบาทผูใหบริการเดิม  นอกจากนี้ จะมกีาร
เพิ่มผูใหบริการรายใหมเพื่อใหแขงขันผลักดันการยกระดบัประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน 
โดย  

  1)  การเพิ่มทางเลือกใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหารมากขึ้นในเรื่อง   

  (ก) การขยายสาขาโดยเสร ี ธปท. จะพิจารณาใหธนาคารพาณิชยไทย 
จัดตั้งสาขาโดยเสรี เพื่อใหสถาบันการเงินมีความยืดหยุนในการบริหารสาขาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และสามารถใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเหมาะสม  โดยไมให
หลักเกณฑของทางการเปนอุปสรรคในการใหบริการแกประชาชน  ทั้งนี้ ตองเปนธนาคารพาณิชยไทย
ช้ันนําที่แข็งแกรงที่มีความมัน่คงตามหลักเกณฑของ ธปท.  กลาวคือ ตองเปนธนาคารพาณิชยมีผล
การจัดอันดับ (Rating) ที่ดีตามเกณฑ ธปท. และมีการบรหิารจัดการด ี

  (ข) การขยายขอบเขตธุรกิจ  เพื่อขยายขอบเขตใหธนาคารพาณิชยแต 
ไมรวม ธย. สามารถทําธุรกิจที่ปจจุบันบริษทัลูกเปนผูประกอบธุรกิจ ไดแก การบริหารจัดการกองทนุรวม  
(Mutual fund management) และจัดการเงนิรวมลงทุน (Venture capital fund management) ซ่ึงจะชวย
ใหสถาบันการเงินพัฒนาบรกิารไดหลากหลายยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดประโยชนจาก Economy of scale 
และ Economy of scope ไดเพิ่มขึ้น และยังเปนการเพิ่มโอกาสใหสถาบันการเงินเลือกรูปแบบธุรกจิ 
ที่เหมาะสมกบัตนเองได 

    2) การเพิ่มบทบาทผูใหบริการเดิม  การเพิ่มโอกาสการแขงขันของ ธย. 
และสถาบันการเงินตางชาตทิี่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยอยูแลว ใหมีชองทางการใหบริการทาง
การเงินเพิ่มขึน้ได ดังนี้  

  (ก)  ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  สามารถขออนุญาตยกระดับเปน
ธนาคารพาณิชยไดหลังจากที่แผนพัฒนาฯ 2  มีผลบังคับใชและกระทรวงการคลังประกาศกาํหนด
เงื่อนไขและหลักเกณฑในการขออนุญาต โดยตองเปน ธย. ที่มีการบริหารจัดการดแีละมีศักยภาพ   
มีเงินกองทุนชัน้ที่ 1 ขั้นต่ํา 10,000 ลานบาท มีการบริหารความเสี่ยงดี มีความสามารถในการดําเนนิ
ธุรกิจตอไปไดในอนาคต และไมสรางปญหาตอระบบสถาบันการเงิน 
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 (ข)  สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศและ Subsidiary ที่เปด
ดําเนินการในปจจุบัน  สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศสามารถขออนุญาตเปดสํานักงานสาขา
เพิ่มไดอีกไมเกิน  2 แหง ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่ทางการกําหนด หรือสามารถขออนุญาต 
ปรับสถานะเปน Subsidiaryโดยทางการจะพิจารณาให Subsidiary ทั้งรายใหมและรายเดิมมีสาขา
เพิ่มไดเปนไมเกิน 20 แหง และ ATM  นอกสํานักงานไดไมเกนิ 20 เครื่อง ตามเงือ่นไขและหลกัเกณฑ 
ที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด ซ่ึงรวมถึงตองมีเงินกองทุนชั้นที่ 1 ขั้นต่ํา 10,000 ลานบาท   
มีผลการจัดอันดับ (Rating) ที่ดีตาม ธปท. และมีการบรหิารความเสี่ยงดี ทั้งนี้ เพื่อสรางการแขงขัน
ในระดับที่เหมาะสมจากสถาบันการเงินตางประเทศที่ดาํเนินธุรกิจอยูแลว  ขณะเดยีวกันก็มีการปรับ
เกณฑการกํากับดูแลใหเทาเทียมกันยิ่งขึ้นกับธนาคารพาณิชยไทยที่อยูในตลาดเดียวกัน โดยให
สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศเลือกรูปแบบธุรกิจไดระหวางการคงสถานะเปนสาขา หรือ
ปรับสถานะเปน Subsidiary ที่จดทะเบียนในประเทศ 

 ทั้งนี้ หลังจากแผนพัฒนาฯ 1 แลว ทางการไมมีนโยบายใหบริษัทเงินทนุ
และบริษทัเครดิตฟองซิเอรยกระดับเปน ธย. หรือธนาคารพาณิชย  แตอนุญาตใหปรับไปสูการเปน 
ผูใหกูที่ไมรับเงินฝากได 

  3) การเพิ่มผูใหบริการรายใหม จะไมดําเนินการในชวงแรก เนื่องจากระบบ
สถาบันการเงินจะตองปรับตัวตอปจจยัหลายประการทั้งในแงของการแขงขนัที่เพิม่มากขึน้ การปรับตัว
ตอกฎเกณฑตางๆ รวมทั้งความทาทายตางๆ ในระบบการเงินโลก 

  2.1.4  อนุญาตใหมีผูใหบริการรายใหมในระบบสถาบันการเงิน แตจะมีการ
ประเมินชองวางในระบบสถาบันการเงินและเนนรายที่จะสามารถปดชองวางการใหบริการทาง
การเงินได เพือ่ใหระบบสถาบันการเงินมกีารใหบริการที่ครบถวนและสอดรับกับทศิทางการขยายตัว
ของการคาและการลงทุนระหวางประเทศของไทย โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรทีางการคาและการ
ลงทุนในภูมภิาค ทั้งนี้ การอนุญาตจะเปนรายกรณีขึน้อยูกับการพิจารณาความเหมาะสมตอระบบ
สถาบันการเงินไทยโดย ธปท. และกระทรวงการคลัง   

   2.1.5  สนับสนุนบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial 
Institutions: SFIs) เพื่อเนนการใหบริการแกกลุมผูมีรายไดนอยและธุรกิจขนาดเล็กทีย่ังไมสามารถ
เขาถึงบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยได รวมทั้งลดบทบาทความเปนเจาของของภาครัฐใน
ระบบธนาคารพาณิชยทีเ่ขาไปถือหุนหลังจากวิกฤตกิารณการเงินป 2540   
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 ภายใตนโยบายดังกลาว กําหนดขั้นตอนของการสงเสริมการแขงขันเปน 3 ชวง  ดังนี ้ 

ชวงแรก (ป 2553-2554)  เปนชวงของการสรางความแข็งแกรงและประสิทธิภาพ
ใหแกสถาบันการเงินปจจุบนั โดยการสนบัสนุนใหมกีารควบรวม ขยายขอบเขตธุรกิจ และลดตนทุน
ของระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งสนับสนนุให ธย. ที่มศีกัยภาพตามเกณฑยกระดับเปนธนาคาร
พาณิชย  และเพิ่มจํานวนสาขาใหกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

ชวงที่สอง (ป 2555-2556)  เปนการเพิ่มระดับการแขงขันโดยผอนคลายกฎเกณฑ 
การทําธุรกิจของสถาบันการเงินตางชาติอยางเปนลําดับ โดยสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
และ Subsidiary ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันสามารถขอยกระดับเปน Subsidiary ที่มีจํานวนสาขาเพิ่ม
มากขึ้นกวาเดมิ  และอนุญาตใหผูใหบริการรายใหมประเภทจํากดัขอบเขตธุรกิจ (Restricted License) 
ซ่ึงอาจเปนไทยหรือตางชาติ หรือรวมทุนระหวางกันเพื่อนําความรูความชํานาญที่จําเปนซ่ึงยังมีไม
เพียงพอในประเทศไทยเขามาพัฒนาระบบการเงินไทยใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ หรือทําใหสามารถ 
ลดชองวางในการใหบริการทางการเงนิไดตามสมควร ซ่ึงสถาบันการเงินดังกลาวอาจรวมถึงประเภท 
Microfinance, Trust banks, Investment banks  และ Islamic banks  

ชวงที่สาม (ป 2557) หลังจากที่ไดดาํเนินมาตรการที่ไดกาํหนดไวในชวงที่ 1 และ 2 แลว 
ระบบสถาบันการเงินจะมีความพรอมสําหรับการแขงขันมากขึ้น  ดังนั้น ในชวงสุดทายนี้ อาจมีการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบใหสอดรับกับทิศทางการขยายตัวของการคาและการลงทุนระหวางประเทศของไทย 
โดยเฉพาะแนวโนมการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในภูมิภาค (Regional integration) อีกครั้งหนึ่งกอน
จะพิจารณาใหใบอนุญาตประกอบกิจการแกผูใหบริการรายใหมไทยหรือตางชาติ เพิ่มขึ้นอีก ซ่ึงอาจอยูใน
รูปแบบธนาคารพาณิชยทีจ่ํากดัขอบเขตธุรกิจหรืออาจเปนธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบกไ็ด 

2.2   การสงเสริมใหประชาชนกลุมตางๆ เขาถึงบริการทางการเงิน  เพื่อเพิ่มโอกาส 
ใหผูประกอบธุรกิจรายยอยและประชาชนผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงบริการทางการเงินที่ตรงกับ
ความตองการและมีตนทนุเหมาะสมมากขึ้น  โดยมีมาตรการดังนี้   

2.2.1  สงเสริมสนับสนุนธนาคารพาณิชยในปจจุบันใหมีรูปแบบการใหบริการ
ท่ีเหมาะสมกับกลุมประชาชนที่ยังขาดโอกาสการเขาถงึบริการทางการเงนิในปจจุบนั โดยการผอนคลาย
กฎระเบยีบเกีย่วกับการใหบริการของธนาคารพาณิชยเพื่อความคลองตัวและเอื้อตอการใหบริการ 
ตามวัตถุประสงคมากขึ้น  ตลอดจนสงเสริมใหธนาคารพาณิชยทีใ่หบริการอยูในปจจุบันมีรูปแบบ
ธุรกิจที่สามารถใหบริการในกลุมผูประกอบการรายยอยหรือประชาชนผูมีรายไดนอยไดมากขึ้น  ทั้งนี้
รูปแบบธุรกิจอาจรวมถึงรูปแบบ ดังนี ้

 1) ธนาคารพาณิชยจัดตั้งหนวยงานภายในเพื่อใหบริการทางการเงิน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสินเชื่อเฉพาะกลุมลูกคาดังกลาว  โดยอาจแยกบัญชีจากการดาํเนินงานปกต ิ 
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เพื่อสามารถกําหนดเปาหมายธุรกิจไดชัดเจน มีระบบงานคลองตัว ตนทุนไมสูง และมีระบบบริหาร
ความเสี่ยงที่เหมาะสม   

 2)  ธนาคารพาณิชยรวมมือกบัหนวยงานอืน่ๆ ที่มีความคุนเคยกับกลุมลูกคา
ในพื้นที ่(Microfinance operator) เชน สหกรณ  เครดิตยูเนียน  อาจดําเนินการในลักษณะใหกูยืมแบบ 
wholesale  แก  Microfinance operator เพือ่ปลอยกูตอใหกับลูกคา หรือมอบหมายให Microfinance 
operator  ดําเนินการตามกระบวนการสินเชื่อ โดยไดรับคาบริการจากธนาคารพาณิชย   

 3) ธนาคารพาณิชยแตงตั้งตวัแทนผูใหบริการที่เขาเกณฑ ธปท. (Service 
provider) ที่มีจุดแข็งในเรื่องเครือขายการเขาถึงลูกคาเปนตัวแทนในการใหบริการดาน Microfinance 
โดยอาจดําเนนิการควบคูกบัการใชประโยชนจากเทคโนโลยีตางๆ เชน ระบบโทรศัพทมือถือ     

2.2.2  เปดโอกาสใหมีผูใหบรกิารรายใหมท่ีมีความเชี่ยวชาญและการบริหาร
จัดการที่ดีดาน Microfinance เพิ่มเติมเพื่อใหบริการแกประชาชนหรือผูประกอบการที่ไมสามารถ
เขาถึงบริการทางการเงินในระบบ ธปท. และกระทรวงการคลัง จะพจิารณาใบอนุญาตเปนรายกรณ ี
ตามคณุสมบัตขิองผูใหบริการรายใหมตามหลักเกณฑที่กําหนด  โดยมีหลักการสําคัญ คือ  เปน
สถาบันการเงินประเภทจํากัดขอบเขตธุรกิจเพื่อปดชองวางในระบบ โดยมวีัตถุประสงคในการทํา
ธุรกิจที่ชัดเจน และมีความชาํนาญเฉพาะดานที่เนนการใหบริการแกกลุมดังกลาวที่ธนาคารพาณิชย 
ในปจจุบนัยังไมมุงเนน  ทั้งนี ้ นโยบายและเกณฑการกํากบัดูแลยังเนนความมั่นคงแตจะมีความ
ยืดหยุนตามลกัษณะของธุรกิจอยางเหมาะสม 

2.2.3 ปรับปรงุและพัฒนาปจจัยพื้นฐานตางๆ ที่เอื้อตอการสนับสนุนใหระบบ
สถาบันการเงินเพิ่มโอกาสของผูที่ยังไมสามารถเขาถึงบริการหรือยังเขาถึงไดนอย  สามารถเขาถึง
บริการโดยเฉพาะดานสินเชือ่ไดมากขึ้น เชน การปรับปรุงระบบขอมูลเครดิต  เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบการค้ําประกันสินเชื่อ และศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการจัดอนัดับ (Rating) ผูใหบริการ
ดาน Microfinance ในประเทศไทย เปนตน 

2.2.4 สนับสนนุบทบาทของสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ ในการปดชองวางของ 
การใหบริการทางการเงินเชงิพาณิชย  โดยสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิ และจัดทําแผนธุรกจิที่มีความชัดเจนสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวที่แนชัด  

 
Pillar 3: การสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางการเงิน   

ในการผลักดันใหกลไกการดาํเนินงานของระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น
นั้น จําเปนที่จะตองมีโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่สําคัญรองรับอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
โดยเฉพาะกลไกที่เกีย่วกับการใหสินเชื่อซ่ึงเปนธุรกิจหลักของสถาบันการเงิน  ภายใตแผนพัฒนาฯ 2 
นี้เห็นควรปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการเงินที่จําเปนใน 5 ดาน คอื  
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3.1  การเพิ่มศักยภาพและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงดานตางๆ ของสถาบัน
การเงิน  ประกอบดวยความเสี่ยงดานเครดิต  ดานตลาด  ดานสภาพคลอง และความเสี่ยงดานการ 
ชําระดุล (Settlement risk)  ซ่ึงสถาบันการเงินตองมีระบบการบริหารความเสี่ยงและเครื่องมือในการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคที่มีความซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ   
เชน การสงเสริมการใชประโยชนจากการประกันสินเชือ่เพื่อการคา (Trade Credit Insurance) เพื่อให
สถาบันการเงินมีชองทางในการบริหารความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น  และการเชื่อมโยงระบบการชําระเงิน
ของไทยกับตางประเทศในลกัษณะ Payment versus Payment เพื่อชําระดุลเงินสองสกุลไดในเวลา
เดียวกันซึ่งจะลดความเสี่ยงจาก Time zone เปนตน 

 3.2  การพัฒนาระบบขอมูลสําหรับการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ที่จะ
เปนประโยชนตอการวางกลยุทธของสถาบันการเงินและการขยายบรกิารใหทัว่ถึง  โดยเพิ่มศกัยภาพ
ของบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด ในดานประเภทขอมูลที่จัดเก็บและขอบเขตการใหบริการขอมูล
เครดิตแบบครบวงจร ซ่ึงอาจรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของตามความจําเปนและเหมาะสม
การพัฒนารูปแบบการเผยแพรขอมูลเพื่อใหสถาบันการเงินสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกรวดเร็วข้ึน
และมีตนทุนที่ถูกลง  พิจารณาแนวทางพัฒนาฐานระบบขอมูลรวม (Data pooling) ที่เหมาะสม  
เผยแพรขอมูลภาพรวมทีจ่ําเปนสําหรับการบริหารความเสี่ยง วางแผนธุรกิจ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการดูแล
ความลับของลูกคาอยางเหมาะสม 

3.3 การปรับปรุงกฎหมายการเงินท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินในดานของสินเชื่อและการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ ไดแก  

1)  กฎหมายหลักประกันทางธุรกิจที่สรางระบบสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ
เพื่อใหผูใหหลักประกนัตราทรัพยสินไวเปนประกันหนี้โดยไมตองสงมอบทรัพยสิน  ซ่ึงรางกฎหมาย
ฉบับนี้ผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว  และคณะกรรมการกฤษฎีกาอยูระหวางการพิจารณา
ตรวจรางกฎหมายเพื่อนําเสนอตอรัฐสภาตอไป 

2)  กฎหมายวาดวยการบังคบัคดีแพง ปรับปรุงประเด็นทีจ่ะชวยใหกลไกการ
บังคับคดีแพงมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การกําหนดจํานวนเงนิขั้นต่ําและระยะเวลาของการวางเงิน 
เปนคาใชจายสําหรับการบังคับคดีและนําสงเอกสาร  กําหนดวงเงินมดัจําที่สูงขึ้นเพื่อปองกันผูประมูล
ทิ้งเงินมัดจํา รวมทั้งการบังคบัคดีหนี้ที่มหีลักประกันควรแยกตางหากจากการบังคับคดีหนี้ที่ไมมี
หลักประกนั เปนตน   

3)  กฎหมายลมละลายและฟนฟูกิจการ เพื่อสงเสริมใหบุคคลธรรมดาและ
ผูประกอบการรายยอยสามารถขอฟนฟูกจิการได และนําหลักความสามารถในการชําระหนี ้ พจิารณา
รวมกบัฐานะทางการเงนิตามงบดุลของลูกหนี้ในการพจิารณาวาลูกหนี้สมควรเปนบุคคลลมละลาย
หรือไม 
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3.4 การสงเสริมศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดตนทุนการใหบริการการเงิน และเตรียมรองรับการแขงขันกับสถาบันการเงินตางประเทศ 
โดยเฉพาะการสงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอยางเต็มที่เพื่อใหสามารถตอบสนองความ
ตองการของลูกคาที่เพิ่มมากขึ้น และปรับปรุงมาตรฐานการกํากับดแูลการใหบริการดังกลาวใหม ี
ความปลอดภยั เพื่อสรางความมั่นใจแกผูใชบริการ 

3.5  การสงเสริมศักยภาพดานบุคลากรในระบบสถาบันการเงิน  เพื่อสนับสนุนให
สถาบันการเงินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยมีการสงเสริมใหระบบสถาบันการเงินยกระดับความรูความ
ชํานาญของพนักงาน ตลอดจนเสริมสรางความรูและธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน
การเงินซ่ึงอาจรวมถึงการเสริมสรางบทบาทของสมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย  
การสรางแรงจูงใจใหบัณฑิตที่มีความรูความสามารถเขาสูภาคธุรกิจสถาบันการเงินเพิม่มากขึ้น  และ
สงเสริมใหสถาบันการเงินมนีโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาบุคลากรของสถาบันการเงินและรักษา
พนักงานที่มีความสามารถใหอยูกับองคกร  

การดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาฯ 2    

หลังจากที่แผนพัฒนาฯ 2 ไดรับความเหน็ชอบในกรอบนโยบายทีก่ําหนดไวแลว  เพือ่ให
การดําเนนิงานตามแผนสําเร็จลุลวงตามเปาหมายทีว่างไว  จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลการ 
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาฯ 2  ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน  ซ่ึงจะรับผิดชอบ
การดําเนนินโยบายในภาพรวม นอกจากนัน้ คณะกรรมการฯ จะจดัตั้งคณะอนกุรรมการ 4  คณะ เพือ่
ดูแลใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติงาน (Action plan) ในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานภาษี    
ดานกฎหมายการเงิน ดานระบบขอมูล และดานการพัฒนาบุคลากร โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงิน (กนส.)  เปนผูดูแลดานการสงเสริมการแขงขันและการเขาถึงบริการทางการเงิน  และ 
ธปท. เปนผูดแูลในดานการลดตนทนุจากกฎเกณฑของทางการ  การแกไขปญหาสินทรพัยดอยคุณภาพ
คงคาง  การบรหิารความเสี่ยง  และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ หนวยงานและคณะทาํงานที่รับผิดชอบ
จะรวมกนักาํหนดระยะเวลาดาํเนนิการทีเ่หมาะสมในแตละมาตรการ ตลอดจนประสานงานในมาตรการ
ที่มีความเชื่อมโยงระหวางกนัตอไป 


