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บทสรุปผู้บริหาร  

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่เรง่ตัวและส่งผลกระทบ

รุนแรงมากขึ้น ทั้งจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาฝุ่น PM 2.5 รวมถึงแรงกดดันจากนโยบาย

การค้าระหว่างประเทศในการปรบัตัวสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต่า ขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกิจไทย

ยังพึ่งพาการใช้พลังงานจากถ่านหินและน้ามัน และใช้เทคโนโลยีแบบด้ังเดิมที่ยังไม่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร ดังน้ัน การปรบัเปล่ียนให้ระบบเศรษฐกิจไทยมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมถึงการบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อนภายใน

ปี 2593 (ค.ศ. 2050) และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี  2608 

(ค.ศ. 2065) ตามที่รัฐบาลประกาศเจตนารมณ์ไว้ จึงต้องมีแผนงานที่ชัดเจนโดยค านึงถึง

จังหวะเวลาและความเรว็ของการด าเนินการที่เหมาะสมกับบรบิทและความพรอ้มของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมไทยควบคู่กันด้วย 

ความท้าทายส าคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจไทยเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลง 

ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การลงทุนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ต้องอาศัยเงินลงทุน

มหาศาล ขณะที่กลไกตลาดยังไม่สามารถสรา้งแรงจูงใจได้เพียงพอที่จะเอ้ือให้แต่ละภาคส่วน

โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) เรง่ปรบัตัวได้อย่างเท่าทัน เน่ืองจากขาดข้อมูล

ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะใช้ประเมินโอกาสและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการผนวกปัจจัย

ด้านสิ่งแวดล้อมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจและต้นทุนการด าเนินงานได้อย่าง

เป็นระบบ ส่งผลให้ความพรอ้มในการปรบัตัวของแต่ละภาคส่วนไม่เท่ากัน ด าเนินการได้ไม่

พรอ้มกัน ซึ่งอาจกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันในระดับที่แตกต่างกันทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว 

ภาคการเงินในฐานะที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสรรเงินทุนให้แก่ระบบเศรษฐกิจ จึงมี 

ส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้แต่ละภาคส่วนสามารถปรับตัวได้ ผ่านการจัดสรรเงินทุนสู่ 

ภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs ให้สามารถลงทุนในเทคโนโลยีและปรบัรูปแบบการท าธุรกิจให้

รองรับการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเท่าทัน  ดังน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) ในฐานะผู้ก ากับดูแลผู้ให้บรกิารในภาคการเงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงิน จึงก าหนด

ทิศทางการด าเนินงานที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนบทบาทของภาคการเงินเพื่อให้สามารถตอบ

โจทย์ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น ดังน้ี 
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1. ลดความลักล่ันในการเตรยีมความพรอ้มและปรบัตัวของแต่ละภาคส่วน โดยจัดต้ัง

คณะท างานรว่มภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบันการเงิน เพื่อจัดท า Thailand Taxonomy ให้

เป็นมาตรฐานกลางในการก าหนดนิยามของกลุ่มกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ เพื่อเป็นหลักอ้างอิงและสรา้งความเข้าใจที่ตรงกัน โดยจะเริม่จากกลุ่มกิจกรรมที่มี

นัยส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยและมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Greenhouse Gas: 

GHG) สูง คือภาคพลังงานและภาคขนส่ง และจะทยอยท าส าหรบัภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ในช่วงปลายปี 2566  

2. แก้ปัญหา information asymmetry โดยร่วมมือ กับหน่วยงานต่าง  ๆ  ใน 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพื่อให้มีฐานข้อมูลเพียงพอ 

เพื่อสนับสนุนการจัดและจ าแนกกลุ่มกิจกรรมตาม Thailand Taxonomy รวมถึงการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงินที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยจะทยอยพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ต้ังแต่ไตรมาส 4 ปี 2565  

3. เรง่ส่งเสรมิให้สถาบันการเงินผนวกแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ

การด าเนินงานอย่างมีมาตรฐาน โดยจะออกแนวนโยบายการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

(standard practice) ในไตรมาส 3 ปี 2565 และผลักดันให้สถาบันการเงินจัดท าแนวปฏิบัติ 

ที่ดี (industry handbook) เพื่อใช้อ้างอิงเป็นมาตรฐานขั้นต่าในการบรหิารความเสี่ยงรว่มกัน

ในไตรมาส 2 ปี 2566 เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการเงินสามารถจัดสรรเงินทุนและมีผลิตภัณฑ์และ

บรกิารรองรบัการปรบัตัวด้านสิ่งแวดล้อมของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs อย่างเพียงพอและ

ตอบโจทย์ความต้องการ 

4. สนับสนุนให้มีมาตรการสรา้งแรงจูงใจที่เหมาะสม เพื่อกระตุ้นให้สถาบันการเงิน 

ภาคธุรกิจ และผู้บริโภคเห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง

แนวทางการช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้นทั้งต้นทุนการด าเนินงานและต้นทุน 

ด้านความเสี่ยง เช่น กลไกการค้าประกันด้านสิ่งแวดล้อม กลไกสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน 

การขอมาตรฐานรับรองการเป็นกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจะทยอยพิจารณา

ความเหมาะสมของมาตรการต่าง ๆ ต้ังแต่ไตรมาส 4 ปี 2565  

5. ยกระดับความรู้และความช านาญของบุคลากรในภาคการเงิน โดยพัฒนา

หลักสูตรร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง  

เพื่อสรา้งความตระหนักรู ้และความเข้าใจ รวมทั้งเพิ่มความสามารถด้านการประเมินโอกาส

และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และให้ค าแนะน าแก่ภาคธุรกิจได้อย่างเหมาะสม  
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หากภาคการเงินสามารถด าเนินการได้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ จะมีส่วนช่วยให้ทุกภาคส่วน

เข้าใจและสามารถระบุกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีมาตรฐานสอดคล้องกัน 

และสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมได้เพียงพอเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในมิติต่าง ๆ 

เช่น การก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ หรอืการบรหิารความเสี่ยง ภาครฐัสามารถด าเนินนโยบาย

ได้ตรงจุดสอดคล้องกับบริบทของประเทศ และสามารถเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้ดี

ยิ่งขึ้น โดยมี Thailand Taxonomy เป็นมาตรฐานกลางและมีข้อมูลสนับสนุนการด าเนิน

นโยบายอย่างเพียงพอ กลุ่มสถาบันการเงินได้รบัความเชื่อมั่น รวมทั้งมีผลิตภัณฑ์และบรกิาร

ที่ตอบโจทย์การปรับตัวของภาคธุรกิจด้วยราคาที่ เหมาะสมกับต้นทุนและความเสี่ยง 

ภาคธุรกิจ สามารถแข่งขันได้ดีขึ้นจากการปรบัเปล่ียนห่วงโซ่การผลิตและขั้นตอนด าเนินการ

ของบรษัิทได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล SMEs ทราบถึงช่องว่างในการปรบัตัวของตนเอง

และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยให้ปรบัตัวด้วยต้นทุนที่ไม่เป็นภาระมากจนเกินไป และ

สามารถอยู่รอดได้ในระบบเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่วนนักลงทุนและประชาชนมี

แหล่งข้อมูลอ้างอิงจากการเปิดเผยข้อมูลที่มีมาตรฐาน เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุน 

เลือกใช้บรกิารและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สนับสนุนกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ทั้งน้ี การขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจเพื่อรบัมือกับการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม ทุกภาคส่วนทั้งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคการเงินต้องประสานความรว่มมือกัน

อย่างบูรณาการและต่อเน่ือง โดยเฉพาะภาครฐัที่ต้องมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทาง

และกรอบเวลาในการปรบัตัวของภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ (reference pathway) การเรง่พัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐานส าคัญเพื่อสนับสนุนให้เกิดกลไกตลาดและกลไกด้านราคาที่สะท้อนต้นทุน

การด าเนินงานและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (price-in externality) ได้อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้แต่ละภาคส่วนวางแผนการด าเนินงานและจัดสรรทรัพยากรรองรับได้สอดคล้องกัน 

และช่วยให้บรรลุเป้าหมายของประเทศทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน
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I. บทนำ  

ธปท. จัดท าเอกสารทิศทางการด าเนินงานเพ่ือความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (directional paper)  

ฉบับน้ี เพ่ือก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคการเงินเร่งปรับตัว รวมถึง 

พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานเพ่ือรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะสภาพภูมิอากาศ 

ซ่ึง เป็นส่วนหน่ึงของการด าเ นินการภายใต้แนวนโยบายภู มิทัศน์ใหม่ภาคการเงิน ไทย 

(Financial Landscape)1 ที่มุ่งเน้นการสรา้งสมดุลระหว่างการส่งเสรมินวัตกรรมและการก ากับ

ดูแลความเสี่ยง เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัลและเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม  

 

การด าเนินการในส่วนความยั่ งยืนด้านสิ่ งแวดล้อมมี เป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ภาคการเงิน 

(1) มีความพรอ้มรบัมือกับโอกาสและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ และ (2) ช่วยสนับสนุน

ให้ภาคธุรกิจปรับตัวและลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างทันการณ์ 

ทั้งน้ี เพ่ือให้มั่นใจว่าทิศทาง แนวทาง และกรอบเวลาด าเนินการที่ระบุในเอกสารฉบับน้ีมีความชัดเจน

และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ธปท. ได้พิจารณาถึง 

- ข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณชน ที่ได้จากการท า public hearing แนวนโยบาย 

Financial Landscape ในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 (รายละเอียดตาม Box 1) 

 
1 ดูรายละเอียดเอกสาร Financial Landscape เพิ่มเติมได้ท่ี https://www.bot.or.th/landscape/files/consultation-paper-th.pdf  

https://www.bot.or.th/landscape/files/consultation-paper-th.pdf
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- บริบทและความพร้อมของประเทศไทย ที่ต้องบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคารบ์อน 

(carbon neutrality) ในปี 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

(net zero emission) ภายในปี 2608 (ค.ศ. 2065)  

- มาตรฐานสากล แนวทางการด าเนินงานและประสบการณ์ในต่างประเทศ  เพ่ือติดตาม

พัฒนาการและวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของแต่ละประเทศที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับบรบิท

ของประเทศไทยได้ 

 

  

ในภาพรวมทุกภาคส่วนเห็นตรงกันว่าปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเป็นประเด็นที่ต้องเร่ง

ด าเนินการและประเทศไทยควรมีทิศทางและแนวทางด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

ด้านส่ิงแวดล้อม (net zero emissions) อย่างบูรณาการ ชัดเจน และเป็นรูปธรรม  

โดยภาคธุรกิจเห็นว่าการปรับตัวให้อยู่รอดในระยะยาวจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ  

การจัดหาวัตถุดิบ เทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิต ซ่ึงเป็นการลงทุนที่มีต้นทุนสูงและใช้

ระยะเวลาคืนทุนยาว จึงควรมีผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน รวมถึงมาตรการภาครัฐช่วย

สนับสนุนอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะ SMEs ซ่ึงมีเงินทุน ทรพัยากร และองค์ความรูค้่อนข้างจ ากัด 

นอกจากน้ี ภาคการเงินต้องการให้มีมาตรฐานการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมที่สอดคลอ้งกัน และ

ต้องการเห็นภาครัฐก าหนดทิศทางและกรอบเวลาในการปรับตัวของภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 

(reference pathway) ไปสู่ net zero emissions ที่ชัดเจน รวมถึงมีมาตรการสรา้งแรงจูงใจเพ่ือ

รองรบัการปรบัตัวตาม pathway ดังกล่าว ขณะเดียวกันควรสรา้งความตระหนักรูใ้ห้แก่ภาคธุรกจิ

และประชาชนทั่วไปเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตัดสินใจลงทุนหรือเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม   

ดังน้ัน การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมต้องบูรณาการการขับเคลื่อนจากทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการจากภาครฐัเพื่อให้บรรลุเปา้หมายของประเทศรว่มกัน อย่างไรก็ดี 

ในช่วงเปลี่ยนผ่านควรมทีั้งแรงจูงใจและบทลงโทษ (carrot and stick) ควบคู่กัน เพ่ือช่วยลดภาระ

หรือต้นทุนที่ เ พ่ิมขึ้นในการปรับตัวของภาคธุรกิจ ภาคการเงิน และประชาชน รวมถึง 

การปรบัเปลี่ยนกฎระเบียบให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

Box 1 สรุปข้อคิดเห็นจาก public hearing ความยั่งยืนด้านสิ ่งแวดล้อม 
(เดือนกุมภาพันธ ์2565) 
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Box 1 สรุปข้อคิดเห็นจาก public hearing ความยั่งยืนด้านสิ ่งแวดล้อม 
(เดือนกุมภาพันธ ์2565) (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะต่อการสรา้งระบบนิเวศการเงินเพ่ือความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม 

- จัดท าค านิยามกลางด้านส่ิงแวดล้อม (taxonomy) ให้แล้วเสร็จภายใน 1-2 ปี   

เพ่ือรองรบันโยบายของภาครฐั การด าเนินธุรกิจ และการระดมเงินทุนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดย taxonomy ควร 1) สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบรบิทของประเทศ โดยเฉพาะ

เป้าหมาย net zero emissions 2) ค านึงถึงประเด็นด้านสังคม  เช่น สิทธิมนุษยชน 

3) สะท้อนความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้สอดคล้องกันทั้งใน

และนอกภาคการเงิน และ 4) มีความโปรง่ใสและน่าเชื่อถือเพียงพอเพ่ือป้องกันการเกิด

การกล่าวอ้างเกินจรงิว่ามีการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว (greenwashing) 

- ก าหนดแนวทางด าเนินงานด้านความย่ังยืนและการเปิดเผยข้อมูลของสถาบันการเงิน 

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น มาตรฐานตามข้อเสนอของ Task Force on Climate-

Related Financial Disclosures (TCFD) และมาตรฐาน  International Sustainability 

Standards Board (ISSB) และควรใช้เทคโนโลยีเป็นตัวช่วยให้มีการเปิดเผยข้อมูล รวมถงึ

มี data platform ที่เชื่อมต่อฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้นักลงทุนประเมินและ

จัดการโอกาสและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมได้ดีขึ้น 

- ภาครฐัและหน่วยงานก ากับดูแลควรมีมาตรการช่วยลดต้นทุน/สรา้งโอกาสให้กับสถาบัน

การเงินและภาคธุรกิจที่ค านึงถึงส่ิงแวดล้อม เช่น 1) ให้เงินช่วยเหลือในการปรับตัว  

2) ลดภาระทางภาษี 3) ให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่า (soft loan) 4) ปรบัลดน้าหนักสินทรพัย์เสี่ยง 

(risk weighted asset) ให้ต่างจากเกณฑ์ปัจจุบัน 5) อุดหนุนค่าใช้จ่ายการจ้างผู้ทวนสอบ 

(verifier) และ 6) จัดอันดับขององค์กรตามผลการด าเนินงานด้านความยั่งยืน โดยมี

มาตรฐานที่สะท้อนบรบิทของตลาดเกิดใหม่ด้วย 

- ควรเรง่สรา้งความรูเ้กี่ยวกับความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) 

ให้ทั้งบุคลากรในภาคการเงินและผู้ใช้บริการทางการเงิน โดยจัดให้มีเครือข่ายและ 

ส่วนงานที่เป็นศูนย์กลาง เพ่ือส่งเสรมิการแลกเปลี่ยนเรยีนรูแ้ละความรว่มมือกัน 
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II. ความท้าทายที่ประเทศไทยต้องเผชิญจากปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

การเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะสภาพภูมิอากาศที่เรง่ตัวและรุนแรงขึ้น เป็นหน่ึงใน

ปัญหาที่สร้างผลกระทบและความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชน  

รวมทั้งท าให้เกิดความเสี่ยงส าคัญ 2 ด้าน คือ 

1. ความเสี่ยงทางกายภาพ (Physical risk) ที่จะสรา้งความเสียหายต่อทรพัย์สินจากภัยธรรมชาติ 

ส าหรบัไทยถือเป็นประเทศล าดับต้น ๆ ที่ได้รบัผลกระทบรุนแรงจากภัยธรรมชาติและปัญหามลภาวะ

ต่าง ๆ เช่น มหาอุทกภัยในปี 2554 ที่มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1. 4 ล้านล้านบาท2 ขณะที่ 

ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติของไทยค่อนข้างต่า โดยอยู่ในอันดับที่ 39 จาก 48 

ประเทศ3 ซ่ึงหากไทยยังไม่เริ่มปรับตัว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลงถึงรอ้ยละ 43.6 ในปี 25914 ทั้งน้ี เพ่ือรบัมือกับความเสี่ยงข้างต้น 

ไทยจะต้องมีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานอีกมหาศาล เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรน้า 

ขณะเดียวกัน เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงดังกล่าว ในการประชุม COP26 ไทยได้ยกระดับ Nationally 

Determined Contribution (NDC)5  ขึ้นเป็นร้อยละ 40 ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030 ) รวมทั้งได้

ประกาศเจตนารมณ์พร้อมยกระดับการแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศเพ่ือบรรลุ เป้าหมาย 

ความเป็นกลางทางคารบ์อนภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 (ค.ศ. 2065) 

2. ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านต่อระบบเศรษฐกิจ (Transition risk)  ซ่ึงเกิดจากการเรง่ปรบัตัว

เพ่ือแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศ จนอาจไปเพ่ิมโอกาสที่จะเกิดความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงของ

ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งค่านิยมของผู้บรโิภคและนักลงทุน และพัฒนาการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎเกณฑ์

และนโยบายของทางการ เช่น นโยบายการลงทุน การจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษี รวมถึงนโยบาย

การค้าระหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการปรับตัวสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่า เช่น 

มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ของกลุ่มประเทศในยุโรป และ

 
2 รายงาน Thai Flood 2011 ของ World Bank 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/677841468335414861/pdf/698220WP0v10P106011020120Box370022B.
pdf  

3 รายงาน Global Climate Risk Index 2021 ของ Germanwatch https://www.germanwatch.org/en/19777   
4 รายงาน The economics of climate change: no action not an option ของ Swiss Re Institute (2021) 

https://www.swissre.com/dam/jcr:e73ee7c3-7f83-4c17-a2b8-8ef23a8d3312/swiss-re-institute-expertise-publication-
economics-of-climate-change.pdf  

5 NDC คือ ข้อเสนอการมีสว่นรว่มในการลดก๊าซเรอืนกระจกท่ีแต่ละประเทศก าหนด  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/677841468335414861/pdf/698220WP0v10P106011020120Box370022B.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/677841468335414861/pdf/698220WP0v10P106011020120Box370022B.pdf
https://www.germanwatch.org/en/19777
https://www.swissre.com/dam/jcr:e73ee7c3-7f83-4c17-a2b8-8ef23a8d3312/swiss-re-institute-expertise-publication-economics-of-climate-change.pdf
https://www.swissre.com/dam/jcr:e73ee7c3-7f83-4c17-a2b8-8ef23a8d3312/swiss-re-institute-expertise-publication-economics-of-climate-change.pdf
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มาตรการของสหรัฐอ เมริกาที่ อาจ จัด เ ก็บภาษีส าหรับผู้ ก่ อมลพิษ  ( polluter import fee)  

โดยความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่านดังกล่าวส่งผลใหทุ้กภาคส่วนต้องเรง่ปรบัตัว โดย 

- ธุรกิจขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมซ่ึงการผลิตยังพ่ึงพา

ทรพัยากรธรรมชาติเป็นหลัก (resource-intensive) อาจเจอความท้าทายในการระดมทุน

จากต่างประเทศมากข้ึน เน่ืองจากประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมจะกลายเป็นเง่ือนไขส าคัญใน 

การตัดสินใจของนักลงทุน เช่น การรวมกลุ่มของธุรกิจทางการเงินขนาดใหญ่ในต่างประเทศ 

ที่ต้องการสนับสนุนการบรรลุ net zero emissions ในปี 2593 (ค.ศ. 2050)6 ขณะที่บรษัิท

ไทยมี ก า รป ร ะกาศ เ ป้ า หม าย  net zero emissions เ พี ย ง  16 บริ ษั ท ในปี  25647  

เพ่ือเตรยีมพรอ้มต่อการปรบัตัวทางธุรกิจ บรหิารความคาดหวังจากนักลงทุน และแรงกดดัน

จากสาธารณชนที่ต้องการเห็นบริษัทขนาดใหญ่มีบทบาทส าคัญในการมุ่งสู่  net zero 

emissions ทั้งที่ปล่อยโดยตรงตาม scope 18 และที่ปล่อยทางอ้อม scope 29 ผ่านการซ้ือ

พลังงานไฟฟ้า และ scope 310 จากกระบวนการในห่วงโซ่การผลิต  

- ธุรกิจ SMEs เป็นกลุ่มเปราะบาง เน่ืองจากขาดทรัพยากรและความรู้ความเข้าใจใน 

การปรับตัวที่เหมาะสม ซ่ึงอาจท าให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน และกระทบต่อ 

ความอยู่รอดของธุรกิจโดยธุรกิจในภาคการค้าและการผลิต11 มีแนวโน้มที่จะได้รบัผลกระทบ

โดยตรงจากนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะบรษัิทที่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตของธุรกิจขนาด

ใหญ่จะได้รบัแรงกดดันจากนโยบายของต่างประเทศ รวมถึงธุรกิจในภาคเกษตร ที่มีสัดส่วน

การจ้างงานถึง ร้อยละ 33.2 ของก าลังแรงงานทั้งหมด12 ยังปล่อยก๊าซมีเทนในปริมาณสูง 

จึงอาจได้รบัแรงกดดันจากมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ ได้ในระยะยาว อีกทั้ง

ยังต้องเรง่ปรบัตัวเพ่ือรบัมือกับผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ ที่อาจรุนแรงขึ้นด้วย 

- ภาคครวัเรอืน ต้องเผชิญกับต้นทุนค่าครองชีพที่สูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนจากการใช้พลังงาน

ซ่ึงผลกระทบจะยิ่งรุนแรงหากไม่ได้เตรียมรับมือแต่เน่ิน ๆ นอกจากน้ี ความเป็นอยู่ของ

 
6 Glasgow Finance Alliance for Net Zero (GFANZ) 
7 ส านักข่าวอีไฟแนนซ์ไทย (2564), หุน้ไทย รว่มใจรกัษ์โลก. 

https://www.efinancethai.com/efinReview/efinReviewMain.aspx?release=y&name=er_202112031050  
8 Scope 1 หมายถึง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรโดยตรง (Direct Emissions) เช่น การเผาไหม้ของ
เครือ่งจักร การใช้ยานพาหนะ หรอืสารเคมีท่ีเกิดจากการบ าบัดน้าเสียหรอืการรัว่ซึม/รัว่ไหลจากกระบวนการหรอืกิจกรรมขององค์กร เป็นต้น 

9 Scope 2 หมายถึง การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทางอ้อมท่ีเกิดจากการใช้พลังงานขององค์กร (Energy Indirect Emissions) เช่น การซื้อ
พลังงานไฟฟ้ามาใช้ในองค์กร เป็นต้น 

10 Scope 3 หมายถึง  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมด้านอื่น ๆ ท่ี เกิดจากสินทรัพย์ ท่ีองค์กรไม่ได้ เป็นเจ้าของหรือควบคุม
หรอื stakeholder นอกองค์กร แต่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตขององค์กร เช่น การซื้อวัตถุดิบจากผู้ประกอบการในห่วงโซ่การผลิต การขนส่ง
สินค้าด้วยพาหนะท่ีไม่ใช่ขององค์กร การใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

11 ภาคการค้าและการผลิตคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 51.4 ของ SME GDP (อ้างอิงข้อมูลจากส านกังานส่งเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
(สสว.) วันท่ี 14 ต.ค. 2560 เรือ่ง ท าความรูจ้ักกับ SME ไทย  

12 ส านักงานสถิติแห่งชาติ การส ารวจภาวะการท างานของประชากรท่ัวราชอาณาจักร ไตรมาสท่ี 4 เดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2564 

https://www.efinancethai.com/efinReview/efinReviewMain.aspx?release=y&name=er_202112031050
https://www.sme.go.th/upload/mod_download/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20SME%20%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
https://www.sme.go.th/upload/mod_download/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%20SME%20%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
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ครัวเรือนอาจได้รบัผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ผันผวนรุนแรง ซ่ึงจะ

ซ้าเติมปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคมไทย 

- ภาคการเงิน ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศอาจกระทบการด าเนินธุรกิจของ

สถาบันการเงิน โดยลูกค้าของสถาบันการเงินอาจได้รบัผลกระทบจนไม่สามารถช าระหน้ีได้ 

หรอืเหตุการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมสรา้งความผันผวนต่อราคาตราสารทางการเงินที่สถาบันการเงิน

ถือครอง นอกจากน้ี การเกิดเหตุการณ์ภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย อาจสรา้งความเสียหายต่อ

สินทรพัย์และทรพัยากรของสถาบันการเงิน เช่น อาคาร อุปกรณ์ และบุคลากร เกิดเป็นความเสี่ยง

ด้านปฏิบัติการเช่นกัน  ภาคการเงินจึงต้องเรง่เพ่ิมศักยภาพในการประเมินความเสี่ยงรวมถึง

โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม  

การด าเนินมาตรการรับมือและจัดการความเส่ียงทั้งสองด้านข้างต้น จ าเป็นต้องค านึงถึง 

จังหวะเวลา (timing) และความเรว็ของการด าเนินการ (speed) โดย Network for Greening the 

Financial System (NGFS) ได้ ป ระ เมิ นฉากทั ศ น์  (scenarios) ของ รูปแบบในการปรับ ตัว 

(ภาคผนวก 1) พบว่า การปรบัตัวที่เริม่ต้นเรว็และค่อยเป็นค่อยไปจะช่วยให้เกิดการปรบัตัวที่ราบรืน่ 

(scenario: orderly) ส่งผลให้ physical risk และ transition risk อยู่ในระดับต่า แม้ในระยะสั้นอาจ

ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมากกว่าการปรับตัวอย่างกะทันหันและไม่ เป็นระเบียบ 

(scenario : disorderly) แต่ในระยะยาว ผลกระทบจะน้อยกว่ามาก แต่หากไม่ปรับตัวหรือปรับช้า

จนเกินไป (scenario : hot house world) คาดว่า GDP ของเศรษฐกิจโลกจะลดลงได้ถึงร้อยละ 25 

ภายในสิ้นศตวรรษน้ี13  

ส าหรับประเทศไทย เพ่ือให้การด าเนินการด้านส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนผ่านของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมเป็นไปอย่างราบรืน่และไม่ส่งผลกระทบเชิงลบในวงกว้าง จ าเป็นต้องค านึงถึง

บรบิทของประเทศ โดยเฉพาะโครงสรา้งเศรษฐกิจไทยที่ยังพ่ึงการใช้พลังงานจากถ่านหินและนา้มนั

ในสัดส่วนที่สูงประมาณร้อยละ 60 ของการใช้พลังงานทั้งหมด14 และอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังใช้

เทคโนโลยีแบบดั้งเดิม การด าเนินการดังกล่าวจึงหมายถึงการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจครั้งใหญ่  

ทั้งการปรบัรูปแบบการท าธุรกิจ การวางแผนการลงทุนใหม่ของภาคธุรกิจและการจัดสรรเงินทุนของ 

ภาคการเงิน ดังน้ัน การเริ่มด าเนินการแต่เน่ิน ๆ และการก าหนดทิศทางที่ชัดเจนทั้งใน (1) มิติ 

ด้านสิ่งแวดล้อม และ (2) มิติด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กัน จะช่วยให้ระบบเศรษฐกิจไทยมีเวลา

ปรับตัวและสามารถวางแผนการด าเนินธุรกิจและลงทุนได้สอดคล้องกัน ทั้งน้ี การปรับตัวของ 

ภาคเศรษฐกิจดังกล่าว ยังต้องเผชิญความท้าทายที่ส าคัญ ดังน้ี 

 
13 NGFS Climate Scenarios for central banks and supervisors (June 2020) 

https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/820184_ngfs_scenarios_final_version_v6.pdf 
14 รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับท่ี 3 ตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  

http://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/01/BUR3_Thailand_251220-.pdf  

https://www.ngfs.net/sites/default/files/medias/documents/820184_ngfs_scenarios_final_version_v6.pdf
http://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/01/BUR3_Thailand_251220-.pdf
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(1) กลไกตลาดยังไม่สะท้อนโอกาสและความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(market failure) ส่งผลให้การก าหนดราคาและต้นทุนยังไม่เอื้อให้ภาคส่วนต่าง ๆ ปรบัตัว 

โดยมีสาเหตุส าคัญ 2 ประการคือ  ผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมไม่สะท้อนอยู่ ในต้นทุน 

การด าเนินงานของภาคธุรกิจ (externality) และการขาดข้อมูลที่เพียงพอที่จะใช้ประเมิน 

ความเป็นมิตรด้านสิ่งแวดล้อมของธุรกิจ (information asymmetry) 

(2) การด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่กิจกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมที่มีความลักล่ัน ไม่ได้ท าพรอ้มกัน

ทั้งระบบ อาจก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบด้านการแข่งขั้นทั้งในระยะส้ันและ 

ระยะยาว ธุรกิจจึงยังไม่มีแรงจูงใจที่จะปรับตัว เพราะการเริ่มก่อนอาจหมายถึงส่วนแบ่งทาง

การตลาดในปัจจุบันของตนเองจะลดลง (first-mover disadvantage)  

(3) ผลกระทบและระดับความพรอ้มในการปรบัตัวของแต่ละขนาดธุรกิจไม่เท่ากัน  โดยเฉพาะ 

กลุ่มอุตสาหกรรมที่ส่วนใหญ่ยังใช้เทคโนโลยีแบบดั้งเดิมซ่ึงไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  นอกจากน้ี 

กลุ่มธุรกิจ SMEs ยังมีทรัพยากรจ ากัด ท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้เต็ม

ประสิทธิภาพ  

(4) การลงทุนเพ่ือรับมือกับภัยธรรมชาติต้องอาศัยเงินลงทุนมหาศาล  ซ่ึงภาคเอกชนเพียง 

ภาคส่วนเดียวอาจไม่สามารถจัดสรรเงินทุนทั้งหมดได้ อีกทั้งผลตอบแทนจากการลงทุนอาจไม่

คุ้มค่าในเชิงธุรกิจ 

(5) การประสานนโยบายของแต่ละภาคส่วนยังไม่เชื่อมโยงแบบองค์รวม โดยปัญหาด้าน

สิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีความซับซ้อนและเช่ือมโยงกับหลายภาคเศรษฐกิจ  

ซ่ึงไม่สามารถผลักดันให้สัมฤทธิ์ผลได้ด้วยหน่วยงานหรอืภาคเศรษฐกิจเดียว  
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III. บทบาทภาคการเงินเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ภาคการเงินในฐานะที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสรรเงินทุนให้แก่ระบบเศรษฐกิจ จึงมีส่วนส าคัญ

ในการขับเคล่ือนให้ภาคธุรกิจและครวัเรอืนสามารถปรบัตัวได้ในช่วงเปลี่ยนผ่าน โดยไม่ก่อให้เกิด

ความเสี่ยงในการช าระหน้ีกับสถาบันการเงินจนส่งผลต่อเสถียรภาพระบบการเงินในระยะยาว รวมทั้ง

ช่วยเพ่ิมโอกาสการลงทุนใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งของระบบ

เศรษฐกิจ ในทางกลับกัน หากภาคการเงินไม่ช่วยผลักดันและส่งเสรมิภาคธุรกิจให้สามารถรบัมือกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างยั่งยืน ภาคการเงินจะไม่มีช่องทางการท าธุรกิจและลงทุน 

ที่เพียงพอเพ่ือจะกระจายความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  

ดังน้ัน หน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงินในต่างประเทศจึงเริม่ด าเนินการในเรือ่งน้ีอย่างจรงิจัง 

โดยกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น กลุ่มประเทศในยุโรป สหราชอาณาจักร และสิงคโปร ์ได้บังคับใช้

มาตรฐานการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดโดยฉพาะมิติด้านความมั่นคงและเสถียรภาพ

ระบบการเงิน เพ่ือรบัมือกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงได้พัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานที่จ าเป็น 

เช่น ระบบฐานข้อมูล กระบวนการรบัรองกิจกรรมทางเศรษฐกิจสีเขียว (verification) ที่เป็นมาตรฐาน 

และการสนับสนุนการลงทุนใหม่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือสรา้งระบบนิเวศ

ด้านความยั่งยืนในระยะยาว ขณะที่กลุ่มประเทศที่ยังพ่ึงพาอุตสาหกรรมการผลิตเป็นกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ เช่น มาเลเซีย จะเพ่ิมการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือให้ธุรกิจปรับตัวจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในช่วงการเปลี่ยนผ่านมากกว่าการมุ่งสู่มาตรฐานสีเขียวเพียง

อย่างเดียว (inclusivity)  

ส าหรบัหน่วยงานก ากับดูแลในภาคการเงินของไทย15 เริม่ด าเนินการเรือ่งน้ี โดยค านึงถึงบรบิท

ของ ไทยที่ ภ าคส่ วนต่ าง  ๆ  ยั งต้ อ ง เ ร่ งปรับตั ว เ ป็นส าคัญ  ตามแนวทางการพัฒนา 

ภาคการเงินเพ่ือความยั่งยืน (Sustainable Finance Initiatives for Thailand)16  โดยมุ่งเน้นใน  

3 ประเด็นหลัก ดังน้ี  

 
15 หน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงินของไทยมี 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรพัย์และตลาดหลักทรพัย์ (ก.ล.ต.) ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ตลาดหลักทรพัย์
แห่งประเทศไทย (ตลท.) และ ธปท. 

16 เอกสารแนวทางการพฒันาภาคการเงินเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Finance Initiatives for Thailand) 
Sustainable_Finance_Initiatives_for_Thailand.pdf (bot.or.th) 

https://www.bot.or.th/Thai/SustainableBanking/Documents/Sustainable_Finance_Initiatives_for_Thailand.pdf


บทบาทภาคการเงินเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม  
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1) ความม่ันคงหรอืเสถียรภาพระบบการเงิน โดย Moody’s17 ได้ประเมินว่าประมาณรอ้ยละ 15 - 30 

ของยอดสินเช่ือทั้งหมดของระบบธนาคารพาณิชย์ในอาเซียนเป็นสินเช่ือที่ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมที่

ปล่อยคาร์บอนสูงซ่ึงมีความเสี่ยงต่อ transition risk ดังน้ัน ภาคการเงินควรมีบทบาทส าคัญใน 

การสนับสนุนการปรบัตัวของเศรษฐกิจเพ่ือลดความเส่ียงทั้งต่อตนเองและต่อเสถียรภาพระบบใน

ระยะยาว ผ่านการจัดสรรเงินทุนเพ่ือสนับสนุนการปรบัตัวในช่วงเปลี่ยนผ่าน ด้วยผลิตภัณฑ์และ

บรกิารทางการเงินที่ตอบโจทย์ความต้องการทั้งในแง่ต้นทุน ความเพียงพอของเงินทุน รวมถึงเง่ือนไข

อื่น ๆ ที่สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว (transition path) ของภาคธุรกิจได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและไม่ส่งผลกระทบเชิงลบในวงกว้าง นอกจากน้ี ภาคการเงินควรแสดงความมุ่งมั่นและ

เปิดเผยข้อมูลการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน รวมถึงยกระดับข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของ

ไทยที่จ าเป็นในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงรวมถึงโอกาสด้านสิ่งแวดล้อม 

2) การสร้างโอกาสการลงทุนในเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจใหม่ ๆ รวมถึงสนับสนุนโอกาส 

การลงทุนในธุรกิจใหม่ ๆ เช่น การลงทุนตามโมเดลธุรกิจ BCG ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ 

การลงทุน (BOI) คาดการณ์ว่าอุตสาหกรรม BCG ของไทยจะมีมูลค่ารอ้ยละ 25 ของ GDP ภายในปี 

256818 ซ่ึงการมีนิยามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมที่ตรงกัน จะช่วยให้ผู้มีเงินทุนสนใจ

ที่จะลงทุนในกิจกรรมสีเขียวมากขึ้น 

3) การสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและกลุ่มที่ได้รบัผลกระทบสามารถปรับตัว รวมถึงการสรา้ง 

องค์ความรู้และมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินให้แก่ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ที่ม ี

ความเปราะบางค่อนข้างมาก โดย SME Climate Hub19 ส ารวจว่าร้อยละ 48 ของ ธุรกิจ SMEs  

ยังขาดแหล่งเงินทุนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก  

 
17 ข้อมูลจาก Moody’s วันท่ี 21 มี.ค. 2565 เรือ่ง Research Announcement: Moody's – ASEAN banks making progress, but face 

challenges to decarbonize finance https://www.moodys.com/research/Moodys-ASEAN-banks-making-progress-but-
face-challenges-to-decarbonize--PBC_1322651?&cid=YJZ7YNGSROZ5414 

18 ข้อมูลจากหนังสอืพิมพ์กรุงเทพธรุกิจ วันท่ี 22 พ.ย. 2564 เรือ่ง บีโอไอ ช้ีเทรนด์ลงทุน BCG มาแรง เผยสถิติกวา่ 6 ปี ขอรบัส่งเสรมิเกือบ 7 
แสนล้าน https://www.bangkokbiznews.com/business/973244 

19 ข้อมูลจาก SME Climate Hub วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2565 เรือ่ง Survey: small businesses face recurring barriers to carbon 
reduction https://businessclimatehub.org/sme-survey-barriers-to-climate-action/ 

https://www.moodys.com/research/Moodys-ASEAN-banks-making-progress-but-face-challenges-to-decarbonize--PBC_1322651?&cid=YJZ7YNGSROZ5414
https://www.moodys.com/research/Moodys-ASEAN-banks-making-progress-but-face-challenges-to-decarbonize--PBC_1322651?&cid=YJZ7YNGSROZ5414
https://www.bangkokbiznews.com/business/973244
https://businessclimatehub.org/sme-survey-barriers-to-climate-action/
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IV. แนวทางดำเนินงานของ ธปท. เพื่อรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

 

เพื่อสนับสนุนให้ภาคการเงินไทยพรอ้มรบัมือกับการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อมและ

สามารถตอบโจทย์ความต้องการปรบัตัวของภาคธุรกิจได้ดีย่ิงขึ้น ธปท. จะให้ความส าคัญ

กับการวางรากฐานส าคัญ 5 ด้าน (5  building blocks) ประกอบด้วย (1) การปรับ

กระบวนการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินเพื่อให้มีผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงินด้าน

สิ่ งแวด ล้อมที่ ตอบโจทย์ความ ต้องการของภาค ธุร กิจ  (Products and Services)  

(2) มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม (Taxonomy)  

(3) ฐานข้อมูลที่เป็นระบบและเข้าถึงได้และมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลของสถาบันการเงิน 

(Data and Disclosure) (4) โครงสร้างแรงจูงใจ ( Incentive) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม 

การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในภาคการเงินที่เหมาะสม และ (5) องค์ความรูแ้ละทักษะของ

บุคลากรในภาคการเงิน (Capacity Building) โดยออกแบบให้สอดคล้องกับแนวทาง 

การพัฒนาภาคการเงินเพื่อความยั่งยืนตามที่กล่าวในส่วนที่ III โดยมีเป้าหมายสิ่งที่อยากเห็น

และสิ่งที่ไม่อยากเห็นดังแสดงใน Box 2 และมีรายละเอียดโดยสรุปดังน้ี 

Box 2 องค์ประกอบสำคัญในการร ับม ือก ับการเปลี ่ยนแปลงด ้าน  
สภาพภูมิอากาศของภาคการเงิน  
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ปัจจุบันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่สะท้อนในต้นทุนการด าเนินงานของสถาบันการเงิน อีกทั้ง 

การด าเนินการของแต่ละสถาบันการเงินยังแตกต่างและไม่ได้มีมาตรฐานเดียวกัน ดังน้ัน การยกระดับ

มาตรฐานการด าเนินงานของภาคการเงินเพ่ือรองรับความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมจึงเป็นสิ่งจ าเป็น  

โดยผนวกแนวคิดและผลกระทบที่อาจมีทั้งมิติของโอกาสและความเสี่ยงในกระบวนการตัดสินใจทาง

ธุรกิจทุกข้ันตอน (end-to-end) ต้ังแต่การวางโครงสรา้งการก ากับดูแลกิจการ การก าหนดกลยุทธ์ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน ซ่ึงท้ายที่สุดจะกระตุ้นให้ 

ภาคการเงินโดยรวมมีผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่หลากหลาย เพียงพอ และตอบโจทย์ 

ภาคเศรษฐกิจในการเร่งปรับตัวสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การยกระดับ

มาตรฐานการด าเนินงานดังกล่าวต้องค านึงถึงความสมดุลระหว่างมาตรฐานสากลและความพรอ้มของ

สถาบันการเงินและภาคเศรษฐกิจของไทยด้วย  

1. ภาคการเงินไทยมีจุดยืนและค ามั่นสัญญาที่จะรว่มแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

โดยมีผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตรงกับความต้องการและจูงใจให้เกิดการปรับตัวในช่วง

เปลี่ยนผ่านของภาคธุรกิจอย่างเพียงพอทั้งในแง่ความเรว็ (speed) และจังหวะเวลา (timing)  

2. สถาบันการเงินมีโครงสรา้งการบรหิารจัดการและกระบวนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมองค์กร รูปแบบธุรกิจ ขนาด ความซับซ้อน และระดับ 

ความเสี่ยง (risk proportionality) ตลอดกระบวนการด าเนินธุรกิจในลักษณะ end-to-end เพ่ือให้

สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงิน มีกลไกผนวกการประเมินทั้งโอกาสและความเสี่ยง

ด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงวิเคราะห์ภาวะวิกฤติและ 

การบรหิารความเสี่ยงในกรอบของ climate risk (scenario analysis and stress testing) ตลอดจน

เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนอย่างโปรง่ใส 

1. ธปท. ในฐานะผู้ก ากับดูแลสถาบันการเงิน จะจัดท าแนวนโยบายเรือ่งการด าเนินธุรกิจ

สถาบันการเงินโดยค านึงถึงมิติด้านส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในช่วงครึง่หลัง

ของปี 2565 เพ่ือสื่อสารความคาดหวังของ ธปท. และเป็นกรอบให้สถาบันการเงินใช้เป็นแนวทาง

1 Building 
Block 

การปรับกระบวนการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินเพื่อให้มี
ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินด้านสิ่งแวดล้อมที่ตอบโจทย์
ความต้องการของภาคธุรกิจ (Products and Services) 

เป้าหมายที่อยากเห็น  

แนวทางดำเนินการ  
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อ้างอิงในการยกระดับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน ในลักษณะ end-to-end ต้ังแต่การก าหนด

โครงสร้างบทบาทความรับผิดชอบ การก าหนดกลยุทธ์และการวัดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อม การก าหนดกระบวนการและเครือ่งมือบรหิารความเสี่ยง ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล 

การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับหลักการของ Basel Committee 

on Banking Supervision (BCBS)20 รวมถึงแนวนโยบายของผู้ก ากับดูแลภาคการเงินในต่างประเทศ

(รายละเอียดตามภาคผนวก 2) 

ในระยะต่อไป ธปท. จะพิจารณาจัดท าหลักเกณฑ์ แนวนโยบาย หรือแนวปฏิบัติในส่วน 

ที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติม เพ่ือให้สถาบันการเงินมีแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

หรือตามแนวทางที่  BCBS และ/หรือ International Sustainability Standards Board (ISSB)  

จะก าหนดเพ่ิมเติมในอนาคต (รายละเอียดตามภาคผนวก 3) โดยจะพิจารณาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับ

บรบิทไทยและค านึงถึงต้นทุนการด าเนินงาน ความเสี่ยง และความพรอ้มของสถาบันการเงิน  

2. ธปท . สนับสนุนการพัฒนาคู่ มือแนวปฏิบัติของภาคสถาบันการเงิน ( industry 

handbook) ในครึง่แรกของปี 2566 เพ่ือก าหนดรายละเอียดในระดับปฏิบัติการให้สามารถน าไปใช้ได้จรงิ 

และสามารถประเมินผลการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของสถาบันการเงินแต่ละแห่งได้อย่างชัดเจน 

รวมทั้งมีผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงินที่เพียงพอและสามารถตอบโจทย์ในการจัดสรรทรพัยากร

ให้แก่ภาคธุรกิจได้อย่างเหมาะสม  

3. ธปท. จะประเมินและติดตามคุณภาพการบรหิารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 

ในช่วงครึ่งหลังของปี  2566 และจะพิจารณาความเป็นไปได้ในการผนวกการด าเนินงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นส่วนหน่ึงของการประเมินการจัดระดับโดยรวม (composite rating) ตามหลัก 

risk proportionality ภายในสิ้นปี 2567  

4. ธปท. ก าหนด climate scenario analysis และท า stress testing โดยระยะแรกจะท า 

pilot exercise กับกลุม่ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ภายในสิน้ปี 2566 และจะขยายให้ครอบคลมุ

ธนาคารพาณิชย์ไทยทั้งหมดภายในปี 2567 โดยจะเริม่จาก climate scenario ที่มีผลกระทบต่อ

ประเทศสูง เพ่ือระบุและประเมิน exposure ใน portfolio และเตรยีมความพรอ้มระบบข้อมูลและความรู้

ของบคุลากร ก่อนผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินธุรกิจแบบ day-to-day และการประเมิน 

ความเพียงพอของเงินกองทนุตาม Pillar II  

 
20 Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) เผยแพรแ่นวนโยบาย Principles for the effective management and 

supervision of climate-related financial risks ในวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2565 เพื่อเป็นแนวทางให้สถาบันการเงนิใช้อ้างอิงใน 
การบรหิารจัดการความเสีย่งท่ีเก่ียวขอ้งกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ  
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ปัจจุบันแต่ละภาคส่วนมีความเข้าใจเก่ียวกับกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน ท าให ้

การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดสรรเงินทุนยังไม่ตรงจุดซ่ึงอาจน าไปสู่

การกล่าวอ้างเกินจริงว่ามีการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว (greenwashing) หรือการจัดสรร

เงินทุนให้ภาคธุรกิจที่ต้องการปรบัตัวโดยเฉพาะในช่วงเปลี่ยนผ่าน (transitional activities) ยังไม่

เพียงพอ ดังน้ัน จ าเป็นต้องมีมาตรฐานกลางในการก าหนดนิยามและจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม (Taxonomy) เพ่ือให้ภาครฐั ภาคธุรกิจ และภาคการเงิน มีความเข้าใจตรงกัน

และมีจุดยึดโยงให้น าไปใช้อ้างอิงในการก าหนดนโยบาย วางแผนเชิงกลยุทธ์ รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์

และการบริการของภาคธุรกิจได้อย่างมีมาตรฐานและสอดคล้องกัน ซ่ึงจะช่วยให้แต่ละภาคส่วน

สามารถประเมินสถานะการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและสามารถวางแผนรองรบัการปรบัตัวในช่วง 

เปลี่ยนผ่านที่สอดคล้องกับบรบิทของไทยได้อย่างเหมาะสมและทันการณ์ 

1. ประเทศไทยมี Taxonomy ที่เป็นมาตรฐานกลางที่ช่วยก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และสอดคล้องกับบริบทของไทย โดยเฉพาะ 

การปรบัตัวในช่วงเปลี่ยนผ่านภายในกรอบเวลาที่เหมาะสม  

2. ภาคการเงิน ภาครฐั และภาคเอกชนน า Taxonomy ไปใช้อ้างอิงในกระบวนการท างานและ

ด าเนินธุรกิจที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันการเงินสามารถน าไปใช้ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรกิาร 

กระบวนการประเมินความเสี่ยง และการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ภาครัฐและผู้ก ากับดูแล

สามารถออกแบบมาตรการจูงใจด้านสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มประเภทธุรกิจ และ

ภาคเอกชนสามารถใช้ประเมินสถานะความพร้อมและวางแผนในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อมของ

ตนเองได้อย่างเหมาะสม  

 

 

 

 

 

มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึง
สิ่งแวดล้อม (Taxonomy) 

Building 
Block 

เป้าหมายที่อยากเห็น  

2 
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1. ธปท. ในฐานะผู้ขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้คณะท างาน Thailand Taxonomy21  

มีแนวคิดที่จะจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบ Principle-based Taxonomy22 ซ่ึงใน

ระยะแรกจะมุ่งเน้นวัตถุประสงค์ทางด้านสิ่งแวดล้อม23 เพ่ือลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change Mitigation) โดยพิจารณาเง่ือนไขและตัวชี้วัดที่มีความโปร่งใส สอดคล้องกับ

สถานะแรกเริ่มและความเป็นไปได้ในการปรับตัวของภาคธุรกิจไทยทั้งมิติของจังหวะเวลาและ

ความเรว็ และลดปัญหา greenwashing ที่อาจเกิดขึ้นภายหลัง นอกจากน้ี ยังมุ่งเน้นให้การจัดกลุ่มน้ัน

สอดคล้องกับ ASEAN Taxonomy24 และเทียบเคียงได้กับมาตรฐานของประเทศในกลุ่มภูมิภาค

อาเซียนอื่น ๆ (รายละเอียดตามภาคผนวก 4)   

2. คณะท างาน Thailand Taxonomy จะทยอยจัดท ารายละเอียดในแต่ละภาคเศรษฐกิจ

ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วน โดยค านึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และความพร้อม 

ในการปรบัตัวของแต่ละภาคส่วน โดยเริม่จากการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคพลังงานและ 

ภาคขนส่ง ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่มีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในสัดส่วนที่สูง และเป็นกิจกรรม

ฐานรากที่เชื่อมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  

ในภาคเศรษฐกิจอื่น  และมีแผนที่จะขยายการจัดท ารายละเอียดให้ครอบคลุมภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ในระยะต่อไป 

 ทั้งน้ี ธปท. จะพิจารณารว่มกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ อบก. และ ก.ล.ต. ในการพัฒนาให้

มีหน่วยงานหรอืบุคลากรที่รบัรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ (local verifier) ในจ านวน 

ที่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs ให้

 
21 ธปท. ได้จัดต้ังคณะท างานขับเคล่ือนการก าหนดนิยามและจัดหมวดหมู่โครงการหรอืกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ียั่งยืนส าหรบัประเทศไทย 
(Thailand Taxonomy) ซึ่งมีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญเข้าร่วมเพื่อสะท้อนความเห็นของทุกภาคส่วน  
โดยคณะท างาน Thailand Taxonomy ระยะท่ี 1 ประกอบด้วย ผู้แทนจาก สศค. ธปท. ก.ล.ต. คปภ. ตลท. ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ์พลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคารนานาชาติ และสมาคมสถาบันการเงินของรฐั  

22 ในเบ้ืองต้นอาจจัดกลุ่มกิจกรรมเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (green activities: Green List) (2) กลุ่มกิจกรรมท่ี
อยู่ระหว่างปรบัตัว (transition activities: Amber List) และ (3) กลุ่มกิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (brown activities: Red List) เมื่อ
กรองข้ันต้นแล้วจะประเมินข้ันถัดไปว่ากิจกรรมนั้นส่งผลให้เกิดความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมอื่น (Do No Significant Harm: DNSH)  หรอือาจ
น าไปสู่ปัญหาด้านสังคม (social impact) ในวงกว้างหรอืไม่ และมีมาตรการลดผลกระทบเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อม (Remedial Measures) อย่างไร 
เพื่อให้สามารถจ าแนกได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จรงิ 

23 การจัดท า Taxonomy ของประเทศต่าง ๆ รวมถึง ASEAN Taxonomy จะครอบคลุมวัตถุประสงค์หลัก 4 ด้าน คือ (1) การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Mitigation) (2) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
Adaptation) (3) การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect Biodiversity) และ (4) การสนับสนุนการบรหิารทรพัยากรให้ยืดหยุ่นหรอื
การใช้ทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (Promote Resource Resilience) 

24 ASEAN Taxonomy เ ป็น Taxonomy กลางของกลุ่มประเทศอาเซียน  ท่ีจัดท าขึ้นโดย ASEAN Taxonomy Board (ATB) ซึ่ ง เป็น
คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนภายใต้การก ากับดูแลของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่ม
อาเซียน ส าหรบัไทยมีตัวแทนจาก ธปท. ก.ล.ต. และ คปภ. รว่มเป็นคณะท างาน   

แนวทางดำเนินการ  
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สามารถเข้าถึงการประเมินมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในแต่ละกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ 

Taxonomy ด้วยต้นทุนที่เหมาะสม  

 

หน่ึงในอุปสรรคส าคัญของการด าเนินการเรื่องความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม คือ การเข้าถึงข้อมูลที ่

ไม่เท่าเทียมกัน (information asymmetry) ท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะใช้ประกอบการ

ตัดสินใจหรอืสนับสนุนการด าเนินงานในมิติต่าง ๆ ดังน้ัน ธปท. จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาระบบนิเวศของ

ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมระดับประเทศที่เปิดกว้างให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่  

ซ่ึงจะช่วยยกระดับคุณภาพข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ธรรมาภิบาลข้อมลูทีด่ีทั้งในแง่ (1) ความพรอ้ม

ใช้งานของข้อมูล (data availability) (2) การเปรยีบเทียบกันได้ของข้อมูล (data comparability) และ 

(3) ความน่าเชื่อถือของข้อมูล (data reliability) เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รบัจากหน่วยงานต่าง ๆ  มีความโปรง่ใส 

สามารถตรวจสอบได้ และพร้อมใช้งานได้ในเชิงลึก รวมถึงมีมาตรฐานที่สามารถน ามาเชื่อมโยงหรือ

เปรยีบเทียบได้สอดคล้องกันมากขึ้น 

 

1. สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ที่ชัดเจน ต่อเน่ืองและเพียงพอต่อสาธารณชนในการตัดสินใจลงทุนหรอืเลือกใช้บรกิารทางการเงิน

รวมถึงสอดคล้องและเทียบเคียงได้กับมาตรฐานสากล เช่น Task Force on Climate-related 

Financial Disclosures (TCFD)25, BCBS และ ISSB  

2. ภาคการเงินไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่รวมศูนย์ ข้อมูลที่จ าเป็นในด้านสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์โอกาสและการบรหิารความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมของภาคสถาบันการเงิน 

และเช่ือมโยงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องจากหน่วยงานภาครฐัภายนอกอื่น ๆ อาทิ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน และกระทรวงคมนาคม รวมทั้ง 

เปิดโอกาสให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านข้อมูลดังกล่าวเพ่ือการตัดสินใจเชิงธุรกิจ ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน พัฒนาผลิตภัณฑ์และ

 
25 แนวทางการเปิดเผยข้อมูลตามมาตรฐาน TCFD ครอบคลุม 4 ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ (1) โครงสรา้งการก ากับดูแล (Governance) ท่ีเก่ียวกับ
โอกาสและความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) กลยุทธ์ (Strategy) ในการจัดการในแต่ละช่วงเวลาท้ังระยะส้ัน กลาง และ
ยาว (3) กระบวนการบรหิารความเสี่ยง (Risk Management) และ (4) ตัวช้ีวัดและเป้าหมายความส าเรจ็ (Metrics and Targets)  

ฐานข้อมูลที่ เป็นระบบและเข้าถึงได้และมาตรฐานการเปิดเผย
ข้อมูลของสถาบันการเงิน (Data and Disclosure)  

เป้าหมายที่อยากเห็น  

Building 
Block 3 
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บรกิาร การบรหิารความเสี่ยง และสนับสนุนการก ากับดูแลและการด าเนินนโยบายภาครฐั ได้อย่าง

เหมาะสม เพ่ือลดปัญหา information asymmetry ของทุกภาคส่วนในระยะยาว 

1. ธปท. จะก าหนดมาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมส าหรับสถาบันการเงิน

ในช่วงครึง่หลังของปี 2565 โดยอ้างอิงแนวทางการเปิดเผยข้อมูลจาก TCFD เพ่ือให้ภาคการเงินมี

ข้อมูลการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นมาตรฐานและสามารถเปรยีบเทียบกับสถาบันการเงินอื่น ๆ 

ได้สอดคล้องกันในประเทศและต่างประเทศ26 โดยในระยะแรกจะให้กลุ่มธนาคารพาณิชย์ที่มี

ความส าคัญต่อระบบในประเทศ (Domestic Systemically Important Banks (D-SIBs)) เปิดเผย

ข้อมูลงวดแรกในปี 2567 และสถาบันการเงินอื่น ๆ ในปี 2568 

2. ธปท. จะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการรวบรวมและ 

สร้างระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ประเทศไทยและภาคการเงินมีข้อมูลเพียงพอ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงาน 

และบรหิารจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบดังแสดงใน Box 3 ดังน้ี 

 

 

 
26 ปัจจุบันมีผู้ก ากับดูแลท่ีก าหนดให้สถาบันการเงนิเปิดเผยข้อมูลโดยอ้างอิงมาตรฐาน TCFD ด้วยวิธี mandatory เชน่ สหราชอาณาจักร 
(ปี 2565) ญี่ปุ่น (ปี 2566) สิงคโปร ์(ปี 2566) นิวซีแลนด์ (ปี 2566) และเขตบรหิารพิเศษฮ่องกง (ปี 2568) 

Box 3 แนวทางการสร้างระบบฐานข้อมูลกลางด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศ 

แนวทางดำเนินการ  
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(1) ฐานข้อมูลทะเบียนมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม (ESG registries) จะรวบรวมข้อมูลบันทึก

ทะเบียนการรับรอง ESG ของบริษัทและโครงการต่าง ๆ ที่จัดท าโดยหน่วยงานรับรองที่เก่ียวข้อง 

ตลอดจนตัวชี้วัดส าคัญที่ใช้ในการพิจารณาเพ่ือการรบัรองตามมาตรฐานที่ก าหนด   

 (2) ฐานข้อมูลการรายงานตามมาตรฐานสากล (disclosure platform) จะรวบรวมขอ้มลู

จากการรายงานตามมาตรฐานสากล เช่น มาตรฐาน TCFD ของบรษัิทจดทะเบียนและสถาบันการเงิน 

เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกันได้ง่ายขึ้น และในระยะต่อไปอาจขยายขอบเขตให้

ครอบคลุมถึงธุรกิจ SMEs ต่อไป  

 (3) ฐานข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์เชิงลึก (data analytics platform) จะรวบรวมข้อมูล 

เชิงลึกในด้านสิ่งแวดล้อมจากแต่ละภาคส่วน เช่น สภาพภูมิอากาศและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและก าหนดนโยบาย 

 (4) ฐานข้อมูลโปรแกรมผลิตภัณฑ์ (product program platform) จะรวบรวมข้อมูล

ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน หรือ product program การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน 

การด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานภาครฐัและสถาบันการเงินที่มีให้แก่ภาคธุรกิจ  

ทั้งน้ี แนวทางพัฒนาระบบฐานข้อมูลข้างต้น มีทิศทางด าเนินงานที่สอดคล้องกับการพัฒนา 

ระบบฐานข้อมูลที่มีในประเทศต่าง ๆ (รายละเอียดตามภาคผนวก 5)  

 

ผลกระทบจากนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม แรงกดดันจากนานาชาติ รวมถึงการประกาศเป้าหมาย net 

zero emission อย่างต่อเน่ืองของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ ส่งผลให้ภาคธุรกิจในไทย โดยเฉพาะกลุ่ม

ธุรกิจ SMEs ที่อยู่ในห่วงโซ่ของภาคการผลิต ภาคบรกิาร และภาคส่งออก ต้องเรง่ปรบัตัวและยกระดบั

มาตรฐานการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้หลุดขบวนหรือถูกกีดกันจากห่วงโซ่การผลิต  

ซ่ึงการปรบัตัวของธุรกิจ SMEs ต้องเผชิญกับต้นทุนการด าเนินการสูง จึงต้องอาศัยเงินทุนสนับสนุน

อย่างเพียงพอ ขณะที่สถาบันการเงินยังไม่สามารถประเมินความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

ได้อย่างเหมาะสม ส่งผลให้การก าหนดราคาไม่ได้สะท้อนความเสี่ยงและไม่ได้สรา้งความแตกต่าง

ระหว่างกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและกิจกรรมที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน 

ดังน้ัน การมีมาตรการสร้างแรงจูงใจเพ่ือกระตุ้นให้ภาคธุรกิจปรับตัว และให้ภาคการเงินสามารถ

จัดสรรเงินทุนและมีผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงินรองรบัอย่างเพียงพอ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นในช่วงของ

การเปลี่ยนผ่าน  

4 Building 
Block 

โครงสร้างแรงจูงใจ ( Incentive) เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม
การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในภาคการเงินที่ เหมาะสม  
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1. ภาคธุรกิจโดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจ SMEs เข้าถึงแหล่งเงินทุนในต้นทุนที่เหมาะสมและปรบัตัวได้

ทันการณ์ในช่วงเปลี่ยนผ่าน รวมถึงสามารถรับแรงกดดันจากต่างประเทศและบริษัทต้นน้าของ 

กลุ่ม supply chain ที่เรง่ให้ธุรกิจ SMEs มีเป้าหมาย net zero emission และเปิดเผยข้อมลูการปลอ่ย 

ก๊าซเรอืนกระจก  

2. สถาบันการเงินมีผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย และราคาที่จูงใจเพ่ือช่วยกระตุ้นและ 

ลดภาระหรือต้นทุนให้ภาคธุรกิจในช่วงปรับตัว โดยมีกลไกหรือมาตรการจูงใจทั้งในรูปแบบ  

stick และ carrot ใหส้ถาบันการเงินและภาคธุรกิจที่ไม่น าไปสู่การบิดเบือนกลไกตลาดในระยะยาว 

ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางเลือกในการสรา้งแรงจูงใจที่เหมาะสมกับบรบิทของไทย 

เพ่ือกระตุ้นให้สถาบันการเงินและภาคธุรกิจปรับตัวสู่กิจกรรมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมี

หลักการในการพิจารณาความเหมาะสมของมาตรการสรา้งแรงจูงใจดังน้ี 

- ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่ภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs มีต้นทุนในการปรับตัว

ค่อนข้างสูง ธปท. จะเน้นสนับสนุนมาตรการสรา้งแรงจูงใจในเชิงบวก (carrot) เพ่ือช่วยลด (1) ต้นทุน

การด าเนินงานของภาคธุรกิจ อาทิ เงินสนับสนุนการลงทุนและค่าทวนสอบการเปิดเผยข้อมูล สินเชื่อ

ดอกเบี้ยต่า และ (2) ต้นทุนความเสี่ยงของสถาบันการเงิน อาทิ การมีกลไกค้าประกัน แหล่งเงินทุน

ดอกเบี้ยต่า 

- ในระยะยาว  ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่ไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อมรองรับการด าเนินงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้กลไกตลาดท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ธปท. อาจพิจารณาให้

น้าหนักกับมาตรการเชิงบังคับหรือบทลงโทษในลักษณะ stick มากขึ้น อาทิ เกณฑ์ด้านความเสี่ยง

เพ่ือให้สะท้อนความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จรงิ (รายละเอียดมาตรการจูงใจในต่างประเทศตาม

ภาคผนวก 6)  

  

เป้าหมายที่อยากเห็น  

แนวทางดำเนินการ  



แนวทางดำเนินงานของ ธปท. เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม  
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การเสรมิสรา้งขีดความสามารถของคณะกรรมการ ผู้บรหิาร และพนักงานในภาคการเงิน (Capacity 

Building) ให้เข้าใจประเด็นเรื่องความยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 

อย่างแท้จริง เพ่ือให้บุคลากรสามารถน าไปประกอบการประเมิน  และบริหารความเสี่ยง รวมทั้ง

พิจารณาโอกาสทางธุรกิจ 

1. ระบบการเงินไทยมีระบบองค์ความรู้พ้ืนฐาน (knowledge management) ที่เพียงพอใน 

การสรา้งความพรอ้มรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม และมีกลไกพัฒนาความรูแ้ละทักษะ

ของบุคลากรในภาคการเงินอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ  

2.  สถาบันการเงินมีบุคลากรที่มีความรูค้วามช านาญและมีจ านวนที่เพียงพอรองรบัการบรหิาร

จัดการและประเมินความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมทั้งระดับ transaction และ 

portfolio ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความซับซ้อนในการด าเนินงาน รวมถึงสามารถจัดกลุ่ม

และแยกประเภทกิจกรรมตาม taxonomy ได้อย่างเป็นมาตรฐาน 

ธปท. จะประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการเงิน และผู้ก ากับดูแลทั้งในและนอกภาคการเงิน และทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรและ workshop การบริหารความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม โดยใน

ระยะแรก จะเน้นเรื่องการเปิดเผยข้อมูลตามกรอบ  TCFD และการประเมินผลกระทบต่อ 

การด าเนินงานผ่าน scenario analysis และการทดสอบภาวะวิกฤติ รวมถึง พัฒนากลไกการสื่อสาร

ให้เข้าถึงประชาชนและภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs ผ่านกิจกรรมส่งเสริมความรู้ทางการเงินและ

ช่องทางต่าง ๆ ของ ธปท.  และเครือข่ายพันธมิตร เ พ่ือสร้างความตระหนักรู้ที่ เท่าทันกับ 

การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม 

 

เป้าหมายที่อยากเห็น  

แนวทางดำเนินการ  

อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ข อ ง บ ุ ค ล า ก ร ใ น ภ า ค ก า ร เ ง ิ น 
(Capacity Building) 5 Building 

Block 



การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนและรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ 
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V. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อขับเคลื่อนและ
รับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ 

ธปท. ตระหนักว่าการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไปสู่การเติบโตที่ย่ังยืนดา้นส่ิงแวดล้อมจะส าเรจ็ได้

ต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน โดยบทบาทของภาคการเงินเป็น 

ส่วนหน่ึงของการขับเคลื่อนดังกล่าว แต่ผลจะเกิดขึ้นได้มากเพียงใด ยังต้องอาศัยการวางรากฐาน 

ที่ส าคัญของประเทศ ดังน้ี   

(1) ก าหนดทิศทางและแนวทางการบรหิารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศที่ชัดเจน 

(reference pathway) เพ่ือให้แต่ละภาคส่วนสามารถเตรยีมความพรอ้มเพ่ือปรบัตัวได้ทันการณ์ 

เช่น ก าหนดเป้าหมายปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในสาขาเศรษฐกิจส าคัญในแต่ละช่วงเวลา 

(2)  เรง่พัฒนากลไกด้านราคาเพ่ือให้ต้นทุนการด าเนินงานต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจสะท้อน

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม  (price-in externality) เพ่ือให้การวางแผนลงทุนของธุรกิจและ 

การจัดสรรเงินทุนไม่บิดเบือนจนประเทศไม่สามารถบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมได้ ตัวอย่างกลไก

ด้านราคา เช่น การคิดค่าใช้จ่ายจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านการเก็บภาษีคาร์บอนหรอื 

การมีตลาดคารบ์อนเครดิตที่หลายประเทศในยุโรป รวมถึงบางประเทศในเอเชียได้ด าเนินการแล้ว   

(3)  ออกนโยบายหรือมาตรการสนับสนุนที่ตอบโจทย์ความพร้อมที่แตกต่างกันของแต่ละ 

กลุ่ ม ธุ รกิ จ  โดย เฉพาะ  SMEs รวม ถึงการสร้างแรง จูงใจ เ พ่ือกระ ตุ้นให้ทุ กภาคส่วน 

เกิดการปรบัตัว เช่น การลดหย่อนภาษีและให้เงินสนับสนุนกับธุรกิจทั้งในและนอกภาคการเงิน 

(4)  ลงทุนในโครงสรา้งพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่จ าเป็นส าหรบัการปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยสนับสนุนการปรบัตัวของภาคเศรษฐกิจ

รายสาขา และลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้น เช่น อุทกภัยที่มีต่อชุมชนเมืองและ

พ้ืนที่การเกษตร 

(5)  มีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน  ทั้ งภาครัฐ  ผู้ก า กับดูแล  

สถาบันการเงิน ภาคธุรกิจ และภาคครวัเรอืน เพ่ือให้มีทิศทางและเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศที่ชัดเจนและครอบคลุมทั้งมิติโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ทั้งน้ี ภาครฐัต้องสื่อสารให้

ทุกภาคส่วนเข้าใจและเห็นความจ าเป็นในเรือ่งน้ี โดยเน้นจุดส าคัญที่จะก่อให้เกิดแรงกระเพ่ือมที่

ช่วยขยายผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกว้าง เช่น การให้น้าหนักกับภาคเศรษฐกิจที่จะสรา้ง 

การเปลี่ยนแปลงได้มาก  
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ทั้งน้ี ธปท. พรอ้มที่จะรว่มมือกับทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด ด้วยการสนับสนุนทั้งงานศึกษาวิจัยเชิงลึก

เพ่ือประเมินความรุนแรงและรูปแบบของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมต่อระบบ

เศรษฐกิจเพ่ือสรา้งความตระหนักรูแ้ละกระตุ้นให้เรง่ปรบัตัว  การรว่มพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานกลาง

ที่ส าคัญ ที่จะสนับสนุนให้กลไกตลาดท างานได้ดีขึ้นและสะท้อนต้นทุนของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

ในการด าเนินธุรกิจ เช่น การสนับสนุนการพัฒนาฐานข้อมูลที่ส าคัญที่จะช่วยให้การวางแผน 

การปรบัตัวสอดคล้องกับเป้าหมายของประเทศ การท างานรว่มกับภาครัฐในมิติต่าง ๆ เพ่ือก าหนด 

ทิศทางการมุ่งสู่เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน และร่วมหาแนวทางให้ระบบเศรษฐกิจสามารถ

ปรับตัวได้ผ่านมาตรการทั้งที่ เป็น carrot และ stick ซ่ึงอาศัยการผสมผสานมาตรการต่าง ๆ  

ทั้งด้านการคลัง ด้านการเงิน รวมถึงนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม  

ซ่ึงการขับเคลื่อนอย่างบูรณาการรว่มกันจะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคมเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน



ผลลัพธ์ที่ประเทศไทยจะได้รับ (What success looks like) 
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VI. ผลลัพธ์ที่ประเทศไทยจะได้รับ  
(What success looks like)  

 

 

 
ธปท. คาดหวังว่าการด าเนินการตามแนวทางข้างต้น จะส่งผลให้ภาคการเงินสามารถ

สนับสนุนการเปล่ียนผ่านไปสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างราบรืน่และทันการณ์ 

เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถรับมือกับความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและ

สภาพภูมิอากาศได้อย่างเท่าทัน (รายละเอียดตาม Box 4) 

ช่วง transition เป็นช่วงที่ภาคธุรกิจต้องเริม่ปรบัตัว แต่การลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ยังมี

ต้นทุนและความเสี่ยงสูง และการพัฒนาข้อมูลและเครือ่งมือในการประเมินโอกาสและ

ความเสี่ยงยังไม่สมบูรณ์สถาบันการเงินต้องตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมใน 

การด าเนินงานและกระบวนการตัดสินใจ โดยรบัรู ้exposure / vulnerabilities ที่อาจได้รบั

ผลจากความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ 

ภาคธุรกิจปรบัตัวสู่การด าเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (green activities) หรอืลด

กิจกรรมที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (brown activities) โดยภาคการเงินเริม่มีฐานข้อมูลและ

เครือ่งมือส าหรบัการประเมินโอกาสและความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจรงิจังและเป็นระบบ

มากขึ้น อีกทั้งสามารถจ าแนกพอรต์สินเชื่อในส่วนของ green และ non-green activities ได้

Box 4 ผลลัพธ์ที่ประเทศไทยจะได้รับ 
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รวมถึงเริม่ก าหนดเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม เช่น สัดส่วนของสินเชื่อที่สนับสนุนกิจกรรมที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการน าเสนอผลิตภัณฑ์และบรกิารทางการเงินที่จะรองรบัการเปล่ียนผ่าน

ของภาคธุรกิจ (transition plan)  

ช่วง new normal เป็นช่วงที่กลไกตลาดท างานได้ ราคาและต้นทุนสะท้อนความเสี่ยง 

ที่แท้จรงิโดยค านึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ต่อส่ิงแวดล้อม และมีข้อมูลและเครือ่งมือพรอ้ม : 

สถาบันการเงินต้องสามารถผนวกผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในการด าเนินงานและ

กระบวนการตัดสินใจของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถระบุ ประเมิน วัด และลด

ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับ transaction และ portfolio ได้อย่างเหมาะสม และ

ผนวกเข้าเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างการก าหนดราคา  ซึ่งจะเป็นส่วนหน่ึงของกลไกตลาด 

ที่จะสร้างแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเร่งปรับตัวออกจากกิจกรรมที่ส่งผลกระทบทางลบต่อ

สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศบนพื้นฐานของ

ความพรอ้มทั้งด้านระบบนิเวศข้อมูล (data ecosystem) การประเมินและรบัรองกระบวนการ

ด าเนินการเพื่อความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และบุคลากรในภาคการเงิน 

 

ทิศทางการดำเนนิงานเพื่อความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
ธนาคารแหง่ประเทศไทย 27 
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ภาคผนวก 
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 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ภาคผนวก 1 ฉากทัศน์การปรบัตัวในรูปแบบต่าง ๆ ของ NGFS และการคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 
ที่มา: NGFS Climate Scenarios for central banks and supervisors (June 2020) 

ภาคผนวก 2 แนวทางการก าหนดแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมส าหรบัสถาบันการเงินของประเทศต่าง ๆ 27 

ประเทศ รูปแบบการบังคับใช้ แนวทางและความคืบหน้าในการด าเนินการ 

 

สหราชอาณาจักร 

(Bank of England: 

BOE และ Prudential 

Regulation 

Authority: PRA) 

เม.ย. 2562 

 

 

กลุ่มประเทศในยุโรป 

ออกแนวนโยบาย 

(guideline) และใช้กลไก

การตรวจสอบ 

(supervisory dialogue) 

เพื่อติดตามความคืบหน้า

เป็นระยะ โดยก าหนดให้

ปฏิบัติตามแล้วเสรจ็ภายใน

สิ้นปี 2564 

- BOE/PRA: ประเมิน implementation plan ของ

สถาบันการเงิน (ต.ค. 2562) พบว่า การด าเนินงานมี

ความคืบหน้าชัดเจนในการให้ความส าคัญของคณะ

กรรมการบริหารและผู้บริหารระดับสูง แต่ยังต้อง

พัฒนาในเรือ่งการบรหิารความเสี่ยงและ Scenario 

analysis ซึ่งเป็นแผนงานหลักที่จะผลักดันในระยะ

ต่อไป  

- ECB: ใ ห้ สถาบั นกา ร เ งิ นป ร ะ เ มิ นตน เ องถึ ง 

ความคืบหน้าในปี 2564 เทียบกับ guideline โดย

พบว่า สถาบันการเงินในยุโรปส่วนใหญ่ทราบถึง

ผลกระทบของความเสี่ยงและก าหนดแผนงาน 

 
27 หลักเกณฑ์หรอืแนวนโยบายของทุกประเทศมีความคล้ายคลึงกัน โดยมุง่หวงัในการสรา้งความพรอ้มให้สถาบันการเงนิปรบัตัวรองรบัความ
เส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ โดยครอบคลุม 4 ด้านหลัก คือ (1) โครงสรา้งการก ากับดูแลกิจการ (governance)  
(2) การก าหนดกลยุทธ์ (strategy) (3) การบรหิารจัดการความเสี่ยง (risk management) และ (4) การเปิดเผยขอ้มูล (disclosure) 
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 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ประเทศ รูปแบบการบังคับใช้ แนวทางและความคืบหน้าในการด าเนินการ 

(European Central 

Bank: ECB) พ.ย. 

2563 
 

ด้านน้ีแล้ว แต่การปฏิบัติตาม guideline ให้ได้เต็ม

รูปแบบยังมีจุดที่ต้องปรับปรุงเพ่ิมเติม ซึ่ง ECB จะ

ผลักดันการติดตามผ่านกระบวนการก ากับดูแลและ

ตรวจสอบอย่างจรงิจังมากขึ้นในปี 2565 

 

ฟิลิปปินส์  

(Bangko Sentral ng 

Pilipinas: BSP) เม.ย. 

2563 

ออกเป็นหลักเกณฑ์ให้ถือ

ปฏิบัติ โดยให้เวลาสถาบัน

การเงินปรบัตัวภายใน 3 ปี 

- BSP จัดท า guidelines เพ่ิมเติมในรายละเอียด เรือ่ง 

Environmental & Social risk management ที่

เน้นมิติของ credit และoperational risks (ต.ค. 2564) 

 

สิงคโปร ์ 

(Monetary 

Authority of 

Singapore: MAS) 

ธ.ค. 2563 

ออก guideline และมี 

supervisory dialogue 

เพื่อติดตามความคืบหน้า

เป็นระยะ โดยก าหนดให้

ด าเนินการแล้วเสรจ็ภายใน 

มิ.ย. 2565 

- คณะท างานรว่มระหว่าง MAS และสมาคมธนาคาร

สิงคโปรไ์ด้จัดท าคู่มือปฏิบัติ (industry handbook) 

ที่รวบรวมตัวอย่างแนวทางปฏิบัติ และขยายความ

หลักการของ guideline ให้ชัดเจนย่ิงข้ึน (ม.ค. 2564) 

- MAS ประเมินความคืบหน้าการด าเนินการตาม 

guideline ในปี 2564 โดยระบุความท้าทายส าคัญ

เรื่องข้อมูลและเครือ่งมือที่ใช้วิเคราะห์และประเมิน

ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ต ล อ ด จ น 

ความเชี่ยวชาญของบุคลากรในภาคการเงิน  

. 

ออสเตรเลีย 

(Australian Prudential 

Regulation Authority: 

APRA) พ.ย. 2564 

ออก guideline เพื่อเป็น 

แนวปฏิบัติให้สถาบัน

การเงินใช้อ้างอิง 

- APRA จัดท าแบบประเมินตนเองภาคสมัครใจ 

(Voluntary self-assessment survey) เพื่อประเมิน

ความคืบหน้าการปฏิบัติตาม guideline ในปี 2565 

โ ดยพบว่ า ส ถ าบั น ก า ร เ งิ น มี ค ว ามคื บ ห น้ า

ค่อนข้างมากในการด าเนินการด้าน governance 

และ disclosure ทั้ ง น้ี  ความท้าทายส าคัญคือ 

การผนวกความเสี่ ยงจากการ เปลี่ ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศในกระบวนการบริหารความเสี่ยง

อย่างครบวงจร 

 

มาเลเซีย  

เผยแพรร่า่งหลักเกณฑ์เพื่อ

ขอความเห็นจากสาธารณชน

เมื่อ ธ.ค. 2564 โดย

ก าหนดให้สถาบันการเงิน

- อยู่ระหว่างด าเนินการ 
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ทิศทางการพัฒนาสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดลอ้ม ภายใต้ภมูิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทย 
 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ประเทศ รูปแบบการบังคับใช้ แนวทางและความคืบหน้าในการด าเนินการ 

(Bank Negara 

Malaysia: BNM) 

ปฏิบัติตามภายใน 2-3 ปี 

หลังจากออกหลักเกณฑ์ 

ภาคผนวก 3  ความคืบหน้าประเด็นการก ากับดูแลภาคการเงินในมิติด้านสิ่งแวดล้อมและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับสากล  

เกณฑ์ด้านเงินกองทุน (Capital Requirement) 

- BCBS อยู่ ระหว่างศึกษาแนวทางการผนวก climate-related risk ไว้ เป็นส่วนหน่ึงของ 

การประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของสถาบันการเงิน โดยยังมีความท้าทายที่ส าคัญเรือ่ง

ความเพียงพอของข้อมูลที่จะใช้ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในลักษณะ forward-looking 

และ climate-related risk ที่มีความผันผวนและความไม่แน่นอนสูง ซ่ึงต่างจากความเสี่ยง 

ทางการเงนิประเภทอื่น ๆ 

- หน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงินในหลายประเทศ อาทิ กลุ่มประเทศในยุโรป ใช้ Pillar 2 ภายใต้ 

Basel III framework ในการก าหนดให้สถาบันการเงินผนวกปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึง

ของการบริหารความเสี่ยงและการพิจารณาความเพียงพอของเงินกองทุนให้เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน เน่ืองจากมีความยืดหยุ่นและเป็นไปในเชิงหลักการ (Principle-based) 

และไม่ได้กระทบต่ออัตราเงินกองทุนข้ันต่า ซ่ึง ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแล

เงินกองทุนโดยทางการตาม Pillar 2 ให้ครอบคลุมปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล 

(ESG) ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 

การเปิดเผยข้อมูล (Disclosure)  

- BCBS อยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการเปิดเผยข้อมูลของสถาบันการเงินภายใต้ Pillar 3 ของ 

Basel III framework ใ ห้ครอบคลุมปั จ จัยด้ านสิ่ งแวดล้อม  ซ่ึ งด า เ นินการคู่ ขนานกับ 

International Sustainability Standards Board ( ISSB) ภายใ ต้  International Financial 

Reporting Standards (IFRS) Foundation เพ่ือให้แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาคสถาบัน

การเงินสอดคล้องกับแนวทางการเปิดเผยข้อมูลด้านความยั่งยืนจากมาตรฐานการบัญชีระหว่าง

ประเทศ 
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ภาคผนวก 4 แนวทางการพัฒนา Taxonomy ของประเทศต่าง ๆ  

 
 

สหภาพ

ยุโรป 

 

อาเซียน 

 

จีน 

 

สิงคโปร ์

 

มาเลเซีย 

 

อินโดนีเซีย 

 

ไทย (แผน) 

วัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม 

การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ  

         
 (ต้นปี 66) 

การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

       
(ระยะต่อไป) 

การอนุรกัษ์ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ 

       
(ระยะต่อไป) 

การสนับสนุนการบรหิาร

ทรพัยากรให้ยืดหยุ่น หรอื 

การใช้ทรพัยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

28 29      
(ระยะต่อไป) 

การป้องกัน ลด และควบคุม

มลพิษ 

       
(ระยะต่อไป) 

การปรบัตัวสู่เศรษฐกิจ

หมุนเวียน 

       

รูปแบบการบังคับใช้ 

บังคับใช้เป็นกฎระเบียบ   30     

ใช้งานตามความสมัครใจ  31 7 31 31 31  

 
28 สหภาพยุโรปก าหนดรายละเอียดเฉพาะเจาะจง เรือ่งการใช้ทรพัยากรนา้และทรพัยากรทางทะเลอยา่งยัง่ยนื 
29 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดผ้นวกรวมการขับเคลือ่นสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเขา้ไปในวัตถุประสงคน์ี้ด้วย 
30 ปัจจุบันใช้บังคับส าหรบั Green Bond และ Green Credit เท่านัน้ 
31 ภูมิภาคอาเซียน สิงคโปร ์มาเลเซีย และอินโดนเีซียมุง่สนับสนุนให้ใช้ Taxonomy ภายในภาคการเงนิเป็นล าดับแรก 
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สหภาพ

ยุโรป 

 

อาเซียน 

 

จีน 

 

สิงคโปร ์

 

มาเลเซีย 

 

อินโดนีเซีย 

 

ไทย (แผน) 

วิธกีารจ าแนกและจ านวนภาคเศรษฐกิจในการจัดท า Taxonomy 

จัดหมวดหมู่กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ 

       

ก าหนดเงื่อนไขตัวชี้วัด 

(Metric &Threshold) 

  32     

จ านวนภาคเศรษฐกิจที่น ามา

จัดท า Taxonomy33 

13  6  ตาม 

National 

classifi-

cation 

8  834 12 4 

ปี 2566 

ภาคผนวก 5 แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ESG ของประเทศต่าง ๆ 

ประเทศ ด าเนินการโดย แนวทางการด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล ESG 

 

สิงคโปร ์

ธนาคารกลาง

สิงคโปร ์(MAS) 

- พัฒนา Greenprint Platform เป็นศูนย์รวมข้อมูล ESG ในระดับประเทศ  

ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลทะเบียนมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม (registry 

platform) ข้อมูลการรายงานตามมาตรฐานสากล (disclosure platform) 

เป็นต้น และเปิดกว้างให้ stakeholder กลุ่มต่าง ๆ เข้ามาใช้ข้อมูลได้ เพื่อเป็น 

marketplace ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน ESG  

 

สหราช

อาณาจักร 

รฐับาลอังกฤษ 

และFinancial 

Conduct 

Authority 

(FCA) 

- ไม่มีระบบข้อมูลกลางของประเทศ แต่มีผู้ให้บริการข้อมูล ESG และ ESG 

Ratings หลากหลาย ซึ่งอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาให้อยู่การก ากับดูแล

ของ FCA 

ญี่ปุ่น 

รฐับาลญ่ีปุ่น 

และ Japan's 

Financial 

- รั ฐ บ า ล ญ่ี ปุ่ น พั ฒ น า  Climate Change Adaptation Information 

Platform (A-PLAT) เป็นฐานข้อมูลกลางของประเทศ เพื่อรวบรวมข้อมูล

และตัวชี้วัดด้านการบรรเทาและปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพ

 
32 อ้างองิจากเอกสาร Developing Sustainable Finance Definitions and Taxonomies ของ OECD  
33 การก าหนดภาคเศรษฐกิจขึน้อยู่กับบรบิทของแต่ละประเทศ/ภูมภิาค โดยสว่นใหญ่จะครอบคลุม (1) ภาคพลงังาน (2) คมนาคม (3) เกษตร  
ป่าไม้ ประมง (4) อุตสาหกรรมการผลติ (5) การสือ่สารโทรคมนาคม (6) การจัดการของเสยี และ (7) การก่อสรา้ง 

34 มาเลเซยีไม่ก าหนดภาคเศรษฐกิจอย่างเฉพาะเจาะจง โดยใช้วิธยีกตัวอย่างภาคเศรษฐกิจจ านวน 8  ภาค 
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ประเทศ ด าเนินการโดย แนวทางการด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล ESG 

Service 

Authority 

(JFSA) 

ภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงข้อมูลด้าน climate change ของประเทศต่าง ๆ  

ในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก (AP-PLAT) ด้วย  

- JFSA เตรยีมพัฒนา ESG platform เพื่อรวบรวมข้อมูลทะเบียนมาตรฐาน

ด้านสิ่งแวดล้อมและข้อมูลด้านการออกของ ESG-related Bonds และ

เตรยีมออก Code of Conduct for ESG Evaluation and Data Providers 

เพื่อใช้ก ากับดูแลผู้ให้บริการข้อมูลด้าน ESG และ ESG Ratings ที่มีอยู่

หลายราย ให้มีการด าเนินงานภายใต้มาตรฐานเดียวกัน  

 

แคนาดา 

รฐับาลแคนาดา 

Environment 

and Climate 

Change 

Canada 

(ECCC) และ 

Statistics 

Canada 

- จัดตั้ง Canadian Centre for Climate Services (CCCS) เป็นศูนย์กลาง

ข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศภายในประเทศ และเป็นเครื่องมือเพื่อท า  

Climate Scenario  

- อ ยู่ระห ว่า ง จัดตั้ ง  Canadian Centre for Climate Information and 

Analytics (C3IA) เพื่อเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงข้อมูลสภาพภูมิอากาศ 

เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และข้อมูลการเงิน ทั้งจากภาครัฐและเอกชนใน

ลักษณะ hub-and-spoke data platform  

กลุ่ม 

Nordic* 

รฐับาลกลาง/

ท้องถิ่นในกลุ่ม

ประเทศ Nordic 

- ส่งเสริม Digital Green Transition โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

ข้อมูลในลักษณะของ Open Green Data Portal ภายใต้การก ากับดูแลของ

รัฐบาลกลาง ซึ่งครอบคลุมการจัดเก็บข้อมูลส าคัญของภาคพลังงาน 

คมนาคม เกษตร ป่าไม้ เป็นต้น 

* กลุ่มประเทศ Nordic ประกอบด้วยฟินแลนด์ สวีเดน และเดนมารก์ 

ภาคผนวก 6 รูปแบบมาตรการจูงใจของประเทศต่าง ๆ 

ประเทศ ตัวอย่างกลไกหรอืมาตรการสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม 

 

สหราช

อาณาจักร 

- Corporate Bond Purchase Scheme (CBPS) ส า ห รั บ  secondary monetary policy 

purpose เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านไปสู่ net zero emissions economy โดยตั้งเป้า 

weighted average carbon intensity (WACI) ของ CBPS portfolio ลดลงร้อยละ 25 ในปี 

ค.ศ. 2025 และเป็น net zero ในปี ค.ศ.2050 

 

สิงคโปร ์

- Green Loan and Sustainability-Linked Loans/Bonds Grant Scheme ส าหรับส่ ง เสริม

ธุรกิจและธนาคารด้านสิ่งแวดล้อมและความย่ังยืนในส่วนของค่าใช้จ่ายในการประเมินการเป็น

ธุรกิจสีเขียวและย่ังยืน 
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 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ประเทศ ตัวอย่างกลไกหรอืมาตรการสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม 

- Solution providers (data) ส าหรบั Green FinTech หรอื Green Tech ในด้านเงินทุน งานวิจัย 

และการพัฒนาความรูบุ้คลากร 

- Green Investments Programme (GIP) ผ่าน asset managers โดยเบื้องต้นลงทุนที่วงเงิน 

US$100m จากวงเงินทั้งหมด US$2 billion ที่ Green Bond Investment Pool (GBIP) ของ 

Bank for International Settlements (BIS) 

 

จีน 

- Carbon Emission Reduction Facility (CERF) โดยเสนอสินเชื่อดอกเบี้ยต่าแก่สถาบันการเงิน

ที่ ร้อยละ 1.75 (ขณะที่  medium-term lending facility (MLF) อยู่ที่ ร้อยละ 2.95) ส าหรับ 

การพัฒนาธุรกิจในด้านการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้พลังงานหมุนเวียน และ 

การพัฒนา green technology 

 

ญี่ปุ่น 

- Climate Lending Facility โดยธนาคารกลางญ่ีปุ่นให้เงินกู้แก่สถาบันการเงินโดยไม่คิด

ดอกเบี้ย จ านวนเงินประมาณ $18 billion (สิ้นสุดปี ค.ศ. 2023 และขอต่ออายุได้ถึงปี ค.ศ. 

2030) ส าหรับ  green bonds/loans, sustainability-linked bonds/loans with climate-

change related targets รวมถึงส าหรบั climate-change transition โดยสถาบันการเงินต้อง

เปิดเผยข้อมูลเป้าหมายและผลลัพธ์ตาม TCFD อีกทั้ง สถาบันการเงินที่ปล่อยเงินกู้ภายใต้

มาตรการน้ีจะได้รบัการลดภาระต้นทุนจาก excess reserves ที่ปัจจุบันมีอัตราดอกเบี้ยติดลบ 

 

มาเลเซีย 

- Low Carbon Transition Facility (LCTF)35 (วงเงิน 2 พันล้านริงกิต มาจาก Bank Negara 

Malaysia (BNM) 1 พันล้านรงิกิต และสถาบันการเงิน 1 พันล้านรงิกิต) ส าหรบั SMEs ทุกกิจการ 

เพื่อสนับสนุน financing working capital และ capital expenditure ได้แก่ sustainability 

certification, sustainable materials for production, และ energy efficiency ซึ่ง SMEs 

จะได้วงเงินสูงสุดต่อกิจการที่ 10 ล้านรงิกิต โดยก าหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดจากสถาบันการเงิน

ที่ร้อยละ 5 (รวมค่าธรรมเนียมการค้าประกันความเสี่ยง (หากมี) และให้ระยะเวลาสูงสุด 10 ปี 

ทั้งน้ี BNM ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดของโครงการ โดยจะให้จนกว่าเต็มวงเงิน 

 
35 BNM ออก 2 มาตรการช่วยเหลอื SMEs ภายใต้เงนิทุนของ BNM ดังนี้ 1) มาตรการ Business Recapitalisation Facility (BRF) จ านวน 

1 พันล้านรงิกิต และ 2) LCTF จ านวน 1 พันล้านรงิกิต: https://www.bnm.gov.my/-/new-bnm-funds-sme-brf-lctf  

https://www.bnm.gov.my/-/new-bnm-funds-sme-brf-lctf


  

 

 


