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1. บริบทโลก 

ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ ่งในปัญหาที ่เร ่งด่วนที ่ส ุดที ่โลกก าลังเผชิญอยู ่ในปัจจุบัน   
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) สุทธิจากกิจกรรมมนุษย์ทั่วโลกในปี พ.ศ. 2562 สูงกว่าปี พ.ศ. 2553 ประมาณ 
12% และสูงกว่าปี พ.ศ. 2533 ถึง 54%1 รายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (IPCC) ระบุว่านโยบายโลกในปัจจุบันเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ประกาศ
ก่อนการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่  26 
(COP26) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 อาจจะไม่สามารถจ ากัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 
องศาเซลเซียสในช่วงศตวรรษที่ 21 ได้ แม้แต่การจ ากัดอุณหภูมิไว้ที่ 2 องศาเซลเซียสก็ยังต้องอาศัยความ
พยายามอย่างมากจากสมาชิกทุกประเทศในชุมชนโลก การสร้างแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศของ IPCC แสดง
ให้เห็นว่าการรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้เพิ่มไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส จ าเป็นต้องมีการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของมนุษย์ก่อนปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) อย่างน้อย 45% เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 และลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 

ตารางท่ี 1 การจ าแนกประเภทของภัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ2 

 ด้านอุณหภูม ิ ด้านลม ด้านน ้า ด้านมวลที่เป็นของแข็ง 
(Solid mass) 

เกิดขึ้น
อย่าง
ยาวนาน/
เรื้อรัง 

• อุณหภูมิ
เปลี่ยนแปลง 
(อากาศ น ้าจืด น ้า
ทะเล 

• สภาวะตึงเครยีด
จากการที่ไม่
สามารถระบาย
ความร้อนส่วนเกิน
ได้ (heat stress) 

• ความแปรปรวน
ของอุณหภูม ิ

• ช้ันดินเยือกแข็ง
ละลาย 

การเปลี่ยนรูปแบบของ
ลม 

• การเปลีย่นแปลง 
รูปแบบและ
ประเภทของการ
เกิดหยาดน ้าฟ้า 
(precipitation) 
(ฝน ลูกเห็บ หมิะ/
น ้าแข็ง) 

• ปริมาณน ้าฝนหรือ 
ความแปรปรวน
ทางอุทกวิทยา  

• ปรากฏการณ์
มหาสมุทรเป็นกรด 

• การรุกล า้ของ
น ้าเค็ม 

• การกัดเซาะชายฝั่ง 

• การเสื่อมโทรมของ
ดิน 

• การชะล้างพังทลาย
ของดิน 

• การไหลของดิน 

 
1 IPCC. (2022). Summary for Policymakers 
2 พัฒนาโดย EU Technical Expert Group 

https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
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 ด้านอุณหภูม ิ ด้านลม ด้านน ้า ด้านมวลที่เป็นของแข็ง 
(Solid mass) 

• ระดับน ้าทะเลสูงขึ้น 

• ความเครยีดน ้า 
(water stress) 

เกิดขึ้น
แบบ
เฉียบพลัน 

• คลื่นความร้อน 

• คลื่นความเย็น/ 
น ้าค้างแข็ง 

• ไฟป่า 

 

• พายุไซโคลน เฮอริ
เคน ไตฝุ้่น 

• พายุ (รวมถึงพายุ
หิมะ พายุฝุ่น และ
พายุทราย) 

• พายุทอร์นาโด 

• ภัยแล้ง 

• ฝนตกหนัก (ฝน 
ลูกเห็บ หิมะ/
น ้าแข็ง) 

• น ้าท่วม (น ้าท่วม
แนวชายฝั่ง น ้าล้น
ตลิ่ง  น ้าท่วมขัง น ้า
บาดาล) 

• น ้าท่วมจากการล้น
ของทะเลสาบธาร
น ้าแข็ง (glacial 
lake outburst) 

• หิมะถลม่ 

• แผ่นดินถลม่ 

• การทรุดตัวของดิน 

 

หากปราศจากความมุ่งมั่นอย่างจริงจังในการด าเนินการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก โลกจะประสบกับผลกระทบ
เชิงลบในระดับที่ไม่เคยคาดคิดมาก่อนและการเปลี่ยนแปลงบางอย่างไม่สามารถย้อนกลับได้  คลื่นความร้อน 
ภัยแล้ง และอุทกภัยที่เพิ่มขึ้นนั้นเกินระดับที่พืชและสัตว์จะทนได้จะท าให้สิ่งมีชีวิตต่าง  ๆ ล้มตายเป็นจ านวน
มาก เช่น ต้นไม้และปะการัง ผู้คนหลายร้อยล้านคนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งจะเป็นคนกลุ่มแรก ๆ ที่จะประสบ
กับสภาพความเป็นอยู่ที่เลวร้ายลง และประชากรที่ส่วนอื่น ๆ ของโลกก็จะได้รับผลกระทบที่จะตามมาในไม่ช้า
เช่นกัน การขาดแคลนอาหารและน ้าอย่างเฉียบพลันทั่วโลกจะเปลี่ยนชีวิตของผู้คนหลายพันล้านคน รวมถึง
ท าลายโอกาสต่าง ๆ ของคนรุ่นหลังอย่างร้ายแรงในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งน ามาสู่ความเสี่ยงทางการเงิน  เมื่อไม่
นานมานี้สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ได้ท าการส ารวจความเสี่ยงและพบว่า 3 ใน 5 อันดับ
แรกของความเสี่ยงระดับโลกที่ถูกมองว่ามีที่ส าคัญที่สุด คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (เช่น 
ความล้มเหลวในการด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาพ
อากาศที่รุนแรง) บริษัทขนาดใหญ่ที่สุดในโลกกว่า 200 แห่งประเมินว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ
สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมมูลค่า 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐหากไม่
มีการด าเนินการที่เหมาะสมเพื่อลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลที่จะตามมาประการหนึ่งก็คือ เบี้ย
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ประกันภัยที่สูงขึ้นจนการประกันภัยต่าง ๆ อาจกลายเป็นสิ่งที่ธุรกิจหรือบุคคลทั่วไปไม่สามารถจ่ายได้ หรือ 
เข้าไม่ถึงเนื่องจากไม่มีผลิตภัณฑ์ประกันภับบางตัวอีกต่อไป ในปีพ.ศ. 2561 “ช่องว่างของการคุ้มครองภัยพิบัติ 
(catastrophe protection gap)” ทั่วโลก ซึ่งหมายถึงสินทรัพย์ที่ควรได้รับการคุ้มครองจากบริษัทประกันภัย
แต่ไม่ได้รับการคุ้มครอง มีมูลค่าสูงเกือบ 280 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 48F

3  

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน: ASEAN) และประชากรในภูมิภาคนี้กว่า 640 ล้าน
คนมีความเปราะบางเป็นพิเศษต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีประชากร  450 ล้าน
คนอาศัยอยู่ใกล้กับแนวชายฝั่งทะเลที่ก าลังหดหายไปจากการพังทลายและถูกกัดเซาะ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(The Asian Development Bank: ADB) ประมาณการว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องการเงินจ านวน 
210 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีจนถึงปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่มีความ
ยืดหยุ่นและสามารถรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (climate-resilient) และกล่าวถึงบทบาท
ส าคัญของภาคเอกชนในการร่วมมือกับภาครัฐในการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้  

2. ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลงานวิจัยแสดงให้เห็นว ่าประเทศไทยมีความเปราะบางอย่างมากต่อผลกระทบเช ิงลบที ่เก ิดจาก  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งภัยที่ร้ายแรงที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ ฝนตกหนัก น ้าท่วม ภัยแล้ง พายุ
ไซโคลน และคลื่นพายุซัดฝั่ง เป็นต้น โดยน ้าท่วมซึ่งรวมถึงน ้าล้นตลิ่ง น ้าป่าไหลหลาก และน ้าท่วมชายฝั่ง จัด
ว่าเป็นอันตรายที่ส าคัญที่สุดในแง่ของผลกระทบทางเศรษฐกิจและต่อมนุษย์ 49F4 ตามมาด้วยภัยแล้งและพายุ
ไซโคลน 50F

5 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบมากเป็นอันดับที่  -จ ของโลกจาก
เหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วระหว่างปี พ.ศ. 2536 - 2565 ซึ่งสะท้อนถึงความเสี่ยงที่สูงมาก 51F

6 เหตุการณ์
เหล่านี้จะทวีความรุนแรงขึ้นภายใต้สถานการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคต  เช่น มีการคาดการณ์ว่าจ านวน
ประชากรในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมรุนแรงอาจเพิ่มขึ้นกว่า 2 ล้านคนในช่วงปี พ.ศ. 2578 - 
2587 และประชากรจ านวน 2.4 ล้านคนอาจได้รับผลกระทบจากน ้าท่วมชายฝั่งในช่วงปี พ.ศ. 2613 - 26437  
  

 
3 Asian Development Bank. (2021). Accelerating Sustainable Development after COVID-19: The Role of SDG Bonds 
4 World Bank, Asian Development Bank. (2021). Climate Risk Country Profile Thailand 
5 European Commission. (2022). Inform Index for Risk Management. Thailand – Country Profile 2022 Scores 
6 German Watch. (2025). Global Climate Risk Index 2025. 
7 UN International Organisation for Migration. (2023) Country Factsheet: Thailand.  

https://www.adb.org/news/videos/accelerating-sustainable-development-after-covid-19-role-sdg-bonds
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-08/15853-WB_Thailand%20Country%20Profile-WEB_0.pdf
https://web.jrc.ec.europa.eu/dashboard/INFORMRISK/?no-header=1&v-vISO3=AFG&no-scroll=1
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-02/Climate%20Risk%20Index%202025.pdf
https://roasiapacific.iom.int/sites/g/files/tmzbdl671/files/documents/2024-06/thailand-snapshot-final_updated.pdf
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รูปที่ 1 ดชันีความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ล าดับภาพรวม พ.ศ. 2536 - 2565 

 

ที่มา: GermanWatch, 2025 

ประเทศไทยยังเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่เริ ่มเกิดขึ ้นอย่างช้า  ๆ จาก
ระดับน ้าทะเลที่สูงขึ้น อุณหภูมิที่สูงขึ้น และความผันผวนของปริมาณน ้าฝน ข้อมูลจากการเฝ้าสังเกตแสดงให้
เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิทั่วประเทศไทยตั้งแต่กลางศตวรรษที่  20 และการเพิ่มขึ้นของปริมาณน ้าฝน
ประจ าปี โดยส่วนใหญ่การเพิ่มขึ้นนีเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 4 (BUR4) 
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2565) เน้นย ้าว่าพ้ืนที่แนวชายฝั่งทะเลของประเทศไทยเป็นหนึ่งในพ้ืนที่เปราะบางมาก
ที่สุดที่มีความเสี่ยงของการเกิดน ้าท่วมรุนแรงสูงมาก ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน ้าทะเลและการกัด
เซาะชายฝั่ง 52F

8 นอกจากการทรุดตัวของแผ่นดินแล้ว ภาวะที่ระดับน ้าทะเลสูงขึ้นและคลื่นพายุซัดฝั่งที่เกิดจาก
พายุไซโคลนประกอบกันได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและเอกชนที่ส าคัญจ านวนมาก
ของประเทศไทยโดยเฉพาะในพื้นที่ราบลุ่ม รวมถึงกรุงเทพฯ ซึ่งมักได้รับการจัดอันดับให้เป็นหนึ่งในเมืองที่มี 
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุดในโลก 

3. บริบทระดับชาติ 

ประเทศไทยจัดว่าเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูงมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2554 และมีประสบการณ์การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่โดดเด่นมาหลายทศวรรษติดต่อกัน รวมถึงมีความก้าวหน้าอย่างมากในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ส่งผล
กระทบต่อประเทศอย่างรุนแรงเนื่องจากประเทศไทยพ่ึงพาการค้าและการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก  

 
8 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources and 
Environment. (2022). Thailand. Biennial update report (BUR). BUR 4 

https://unfccc.int/documents/624750
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จากข้อมูลของธนาคารโลก เศรษฐกิจไทยขยายตัว 1.6% ในปี พ.ศ. 2564 ท่ามกลางการระบาดของโรคโควดิ-
19 เป็นระลอก 4 ครั้ง และคาดว่าเศรษฐกิจจะฟื้นตัวสู่ระดับก่อนสถานการณ์โรคระบาดโควิด -19 ในปี พ.ศ. 
256653F

9 ประเทศไทยก าลังจัดการกับความท้าทาย 2 ประการ กล่าวคือการเร่งการฟ้ืนตัวหลังจากการระบาดของ
โรคโควิด-19 และการพัฒนาเพื่อให้พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate-resilient) และ
ปล่อยคาร์บอนต ่า ซ่ึงเป็นเสาหลักของการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

ในขณะที่การปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรก  ๆ 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมุ่งมั่นไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจหลัก จากข้อมูลที่ระบุในร่างรายงานแห่งชาติฉบับที่ 4 ระหว่างปี พ.ศ. 2543 
- 2561 ภาคเศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่คือภาคพลังงาน  ซึ่งเพิ่มขึ้น 
55.88% จาก 165,092 GgCO2eq ในปี พ.ศ. 2543 เป็น 257,341 GgCO2eq ในปี พ.ศ. 2561 

ในปี พ.ศ. 2561 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (ไม่รวมการปล่อยจากภาคการใช้ที่ดินและการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ (LULUCF)) เท่ากับ 372,649 GgCO2eq และการปล่อยก๊าเรือนกระจก
สุทธิเท่ากับ 286,680 GgCO2eq (รวมการปล่อยจาก LULUCF ซึ่งมีการก าจัดก๊าซเรือนกระจกสุทธิที่ 85,968 
GgCO2eq ในปีพ.ศ. 256154F

10) ภาคพลังงานยังคงเป็นเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด
ของประเทศไทยในปี 2561 โดยคิดเป็น 69% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ท าให้เป็นภาคส่วนที่
ส าคัญที่สุดส าหรับการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ส่วนแบ่งของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากภาคเกษตรกรรม กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) และของเสียในปี พ.ศ. 2561 อยู่
ที ่16% 11% และ 4% ตามล าดับ 
  

 
9 World Bank. Thailand 
10 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources and 
Environment. (2022). Thailand’s Fourth National Communication 

http://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20NC4_22122022.pdf
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รูปที่ 2 ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (ไม่รวม LULUCF) พ.ศ. 2561 

 

ที่มา Thailand’s First Biennial Transparency Report 

3. ความต้องการของการเพิ่มสัดส่วนการลงทุนเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัว 
และการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส าหร ับประเทศไทย ความเส ียหายจากน ้าท ่วมคิดเป ็นเก ือบทั ้งหมดของความเส ียหายเฉล ี ่ยต ่อปี  
ที่เกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ 55F

11 เหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ
ในช่วงที่ผ่านมา เช่น จากเหตุการณ์น ้าท่วมใหญ่ครั้งเดียวในปีพ .ศ. 2554 ท าให้เกิดความสูญเสียและความ

 
11 World Bank, Asian Development Bank. (2021). Climate Risk Country Profile Thailand 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-08/15853-WB_Thailand%20Country%20Profile-WEB_0.pdf
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เสียหายรวม 1.43 ล้านล้านบาท (46.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) หรือเทียบเท่ากับความสูญเสียประมาณ 1.1% 
ของ GDP ที่แท้จริงในปี พ.ศ. 2554 โดยรวมแล้วเหตุการณ์น ้าท่วมในปีพ.ศ. 2554 ส่งผลกระทบต่อประชาชน
มากกว่า 13 ล้านคน และมีผู ้เสียชีวิตมากกว่า 680 คน ความเสียหายต่ออาคาร อุปกรณ์ และเครื่องจักรใน
ภาคอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียวมีมูลค่า 513.9 พันล้านบาท56F

12 

พายุและภัยแล้งได้ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นกัน ภัยแล้งที่เกิดขึ้นเกือบทุก
ปีไดส้่งผลกระทบต่อผู้คนมากกว่า 10 ล้านคน และท าให้เศรษฐกิจเสียหายโดยเฉลี่ย 0.6 พันล้านบาท (20 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อปี และอาจก่อให้เกิดความสูญเสียทางการเงินสูงถึง 0.1% ของ GDP นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยยังได้รับความเสียหายเฉลี่ยปีละ 0.2 พันล้านบาท (6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) จากพายุที่ท าให้เกิดน ้าท่วมและ
ดินถล่มทั่วประเทศ57F

13 นอกจากเหตุการณ์ที่รุนแรงและฉับพลันแล้ว ประเทศไทยยังเผชิญกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มขึ้นในระยะยาวอีกด้วย เช่น การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่าภาคการเกษตรของ
ไทยอาจได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่ในเขต
ร้อนซึ่งผลผลิตทางการเกษตรมีความเปราะบางเป็นพิเศษต่ออุณหภูมิที่สูงขึ ้น ผลผลิตข้าว และพื้นที่ภาค
ตะวันออก ภาคกลางตอนล่าง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบมากที่สุด  

ประมาณ 47% ของการใช้ที่ดินในประเทศไทยมีไว้เพ่ือการเกษตรกรรม และประมาณ 30% ของก าลังแรงงาน
ไทยยังท างานในภาคเกษตร ดังนั้น เมื่อมองในแง่ของผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ ความเปราะบางของภาค
เกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นหลักที่น่ากังวล  นอกจากภาคเกษตรแล้ว  ยังมีภาค
เศรษฐกิจอื่น ๆ ที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
สาธารณสุข การท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์และความมั่นคงของ
มนุษย ์ 

ในแง่ของกลุ่มเปราะบาง การศึกษาชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่อกลุ่มคนยากจนและกลุ่มคนชายขอบและภูมิภาคต่าง  ๆ มากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เนื่องจาก
ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งคาดการณ์ว่าจะกลายเป็น  “สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (super-aged 
society)” ภายในปี พ.ศ. 2578 ประเทศจะมีสัดส่วนประชากรสูงอายุจ านวนมากซึ่งจะมีความเปราะบางเป็น
พิเศษต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากมุมมองด้านสุขภาพของมนุษย์ ผลกระทบของ
อุณหภูมิที่สูงขึ้นและความเครียดจากความร้อนในเขตเมือง  ผนวกกับปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง 
(Urban Heat Island) ตลอดจนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อโรคที่เกิดจากพาหะน าโรค 
ความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการล้วนมีความน่ากังวลเช่นกัน   ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

 
12 World Bank. (2012). Thai Flood 2011 : Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning 
13 UNDP, Fiscal Policy Research Institute. (2022). Final Report: Conducting a Country Diagnostic on Inclusive Insurance and 
Risk Finance for Thailand 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/677841468335414861/pdf/698220WP0v10P106011020120Box370022B.pdf
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ภูมิอากาศต่อสุขภาพของประชาชนอาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในด้านต่าง  ๆ เช่น ผลิตภาพ
แรงงานและการสะสมทุนมนุษย์ที่ลดลง  

อุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็วและความถี่ของของการเกิดภัยพิบัติรุนแรงที่เพิ่มขึ้นท าให้ ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อประเทศไทยในอนาคตมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี
การลงทุนมากขึ้นเพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการปรับตัว  (adaptation) และเตรียมพร้อมรับมือเพ่ือ
สามารถที่จะฟื้นตัว (resilience) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อจัดการกับผลกระทบทางลบที่มีต่อ
เศรษฐกิจไทย หากปราศจากการลงทุนด้านการปรับตัวและการเตรียมพร้อมกับมือเพื่อสามารถที่จะฟื้นตัว
(adaptation and resilience investments) ที่เพียงพอแล้ว ประเทศไทยอาจจะมีค่า GDP ต่อประชากร 
(GDP per capita) ที่ตกต ่าอย่างรุนแรงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยมูลค่าความเสียหาย
อาจสูงถึง 4% ของ GDP ในปี พ.ศ. 2643 ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตและ
การด าเนินการปรับตัวในเชิงกว้างและเชิงลึกของประเทศไทย  

ในทางกลับกันการเพิ่มสัดส่วนการลงทุนเพื่อการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอาจสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยในยุคหลังสถานการณ์โรคโควิด-19 เพื่อดึงดูด
เงินทุนเพื่อลงทุนในโครงการนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น การบริหารจัดการน ้าแบบอัจฉริยะ การเกษตรกรรมที่เท่า
ทันภูมิอากาศ (climate-smart agriculture) การฟื้นฟูชายฝั ่ง และโครงสร้างพื ้นฐานเพื ่อรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกเหนือจากการท าให้เกิดการสร้างงานใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว การ
ลงทุนเหล่านี้ยังสอดคล้องกับ NDC ของประเทศไทยซึ่งเน้นย ้าถึงโอกาสที่เกิดข้ึนจากการฟ้ืนตัวจากสถานการณ์
โรคโควิด-19 เพื่อ “สร้างใหม่ให้ดีกว่าเก่า (build back better)” กล่าวคือ เพื่อฟื้นฟู พัฒนาระบบนิเวศและ
เศรษฐกิจที่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้และมีความยั่งยืน 
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รูปที ่ 3 การคาดการณ์การลดลงของ GDP ต่อประชากรของประเทศไทยจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในปี พ.ศ. 2643 เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน 

 

ที่มา: Anwar และคณะ (พ.ศ. 2563) 

หมายเหตุ : RCP 2.6 สอดคล้องกับเป้าหมายการจ ากัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้สูงขึ้นไม่เกิน  2 องศาของ 
ความตกลงปารีส  ส่วน RCP8.5 เป็นสถานการณ์ที่ไม่สามารถลดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้   
นั่นหมายถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงเพ่ิมขึ้นตลอดศตวรรษท่ี 21   

ความพยายามในปัจจุบันในการเร่งลดคาร์บอนของเศรษฐกิจน ามาซึ่งความท้าทายและโอกาสส าหรับประเทศ
ไทย ในด้านหนึ่งประเทศก าลังเผชิญกับข้อจ ากัดและช่องว่างที่ส าคัญในการพยายามลดคาร์บอน รวมถึงต้นทุน
การลงทุนที ่สูงโดยเฉพาะอย่างยิ ่งต้นทุนด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพื ้นฐาน   และความต้องการด้าน
ความสามารถทางเทคนิคระดับสูงและการประสานการท างานที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานภาคส่วนต่าง 
ๆ เมื่อพิจารณาจากข้อจ ากัดเหล่านี้ ท าให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ีมีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยบางส่วนคาดการณ์ว่า GDP จะลดลงเล็กน้อย 
(-0.3% ถึง -0.5%) จากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 25 - 40% เมื่อเทียบกับสถานการณ์การด าเนิน
ธุรกิจปกต5ิ8F

14  

ในทางกล ับก ัน  การศ ึกษาย ังแสดงให ้ เห ็นถ ึงผลกระทบทางเศรษฐก ิจเช ิงบวกที ่อาจเก ิดข ึ ้นจาก  
การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  เช่น การศึกษาของธนาคารโลก

 
14 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (2020). การปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่า (LT-LEDS) ของไทย 
และการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (NDC) ของไทย 
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คาดการณ์ว่าการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถเพิ่ม  GDP ของประเทศไทยได้ประมาณ 1.2% และ
สร้างงานเพิ่มขึ้นเกือบ 160,000 ต าแหน่งภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ซึ่งคิดเป็นประมาณ 0.3% ของ
การจ้างงานทั้งหมด59F

15 การศึกษาของบริษัท KPMG ยังจัดอันดับให้ประเทศไทยเป็น 1 ใน 7 ประเทศท่ีน่าจับตา
มองทั่วโลกเกี่ยวกับความพร้อมในการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  (net-zero) 
เนื่องจากประเทศไทยมีโอกาสส าคัญในการลดคาร์บอนผ่านโครงการขนาดใหญ่และโครงการคิดริเริ่มที่เกิดขึ้น
ใหม่ รวมถึงมาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว การขนส่งสาธารณะ และการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 60F

16 ในระยะยาว 
ผลกระทบสุทธิของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ที่มีต่อเศรษฐกิจไทยส่วนหนึ่ง
น่าจะข้ึนอยู่กับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ไปใช้ในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ และความสามารถในการสร้างประโยชน์ร่วม (co-benefits) ด้านต่าง ๆ ที่เกิดจาก
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (เช่น งานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดภาระด้านสาธารณสุขจากมลพิษ 
เป็นต้น) 

5. ปัญหาสิ่งแวดล้อม สาเหตุ และการลดผลกระทบ 

ประเทศไทยยังเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นหลายประการ เช่น มลพิษ รวมถึงคุณภาพอากาศและน ้า 
การจัดการขยะ การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  

อากาศ 

• แม้ว่าคุณภาพอากาศโดยรวมของประเทศในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563  จะดีกว่าปีที่แล้ว แต่ก็ยังมี
ประเด็นปัญหาส าคัญที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ ปัญหาเหล่านี้รวมถึงปัญหาฝุ่นละอองพีเอ็ม 2.5 
(PM2.5) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ปัญหาสารอินทรีย ์ระเหยง่าย (VOCs) ในเขต
อุตสาหกรรม และปัญหาหมอกควันในจังหวัดทางภาคเหนือซึ่งเกิดจากการเผาพื้นที ่การเกษตร 
ประกอบกับสภาพอากาศที่แห้งแล้งส่งผลให้ไฟป่าลุกลามอย่างรวดเร็ว  

น ้า 

• จากการตรวจสอบคุณภาพน ้าจากแหล่งน ้า 59 แห่ง และแหล่งน ้านิ่ง 6 แห่ง พบว่า มีคุณภาพดีเยี่ยม 
2% (เท่ากับปี พ.ศ. 2562) 37% อยู่ในเกณฑ์ดี (เพิ่มขึ้น 9% จากปี พ.ศ. 2562) 43% อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ (ลดลง 7% จากป ีพ.ศ. 2562) และ 18% มีคุณภาพไม่ด ี(เท่ากับปี พ.ศ. 2562)  

• คุณภาพน ้าชายฝั่งทะเลโดยรวมในปี พ.ศ. 2563 ดีขึ้นกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ยกเว้นในอ่าวไทยที่ยังคง
ประสบปัญหาคุณภาพน ้าต ่า  

 
15 World Bank. (2022). Thailand Economic Monitor June 2022: Building Back Greener: The Circular Economy 
16 KPMG. (2021). Net Zero Readiness Index 2021 

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/09/net-zero-readiness-index.html
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• มีการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ที่ส าคัญเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้า อากาศ และมลพิษ ซึ่งมาตราการ
เหล่านั ้นได้แก่ การปรับปรุงแนวทางและมาตรฐาน  การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษ และการน ามาตรฐานการบริหารจัดการมาใช้เป็นเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจ เป็นต้น61F

17 

ขยะ 

• การเกิดขยะในประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ที่ 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ส่งผลให้มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 27.8 
ล้านตันต่อปี ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ขยะพลาสติกคิดเป็น 20% ของขยะทั้งหมดจ านวน 
10,500 ตันต่อวัน โดยมีเพียง 25% เท่านั้นที่น ามารีไซเคิล62F

18  

• ประเทศไทยสร้างขยะพลาสติกเฉลี่ย 74 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที ่29 กิโลกรัม 
ในปี พ.ศ. 2561 เป็นอย่างมาก โดยทั่วไป ไม่มีการเก็บรวบรวมขยะพลาสติกทั้งหมดและจัดการอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้พลาสติกประมาณ 336,000 ตันรั่วไหลลงสู่มหาสมุทรต่อปี คิดเป็น 4.8 กิโลกรัมต่อ
คนต่อปี63F19  

• เมื่อเทียบกับภาคพลังงาน เกษตรกรรม และการขนส่ง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะยังคงมี
ปริมาณน้อย แต่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 10.83 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ. 2553 
เป็น 12.58 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ. 2559  

• การระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19 สร้างวิกฤตครั้งใหม่ของขยะทางการแพทย์และขยะพลาสติกที่
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นระหว่างการระบาดอยู่ที่ประมาณ 6,300 ตันต่อวัน 
เพ่ิมข้ึน 15% จากช่วงเวลาปกติท่ีมีประมาณ 5,500 ตันต่อวัน64F

20 

• รัฐบาลไทยได้ค านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมากกว่าที่เคยเป็นมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศก าลังปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน  เมื่อเร็ว ๆ นี้รัฐบาลได้
อนุมัติแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 (Roadmap on Plastic Waste 
Management) โดยมีเป้าหมายในการรีไซเคิลขยะพลาสติกทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 257065F

21 

 
17 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand State of Pollution 2020 
(B.E. 2563) (Volume 26, 5 March 2021 (B.E. 2564) 
18 All Around Plastics. (2021). Exploring the Perspective: “Environmental Problems are Problems for Everyone” with Dr. 
Wijarn Simachaya, President of the Thailand Environment Institute 
19 UCN. (2020). Thailand 
20 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand State of Pollution 2020 
(B.E. 2563) (Volume 26, 5 March 2021 (B.E. 2564) 
21 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand Roadmap on Plastic Waste 
Management 2018–2030 

https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.allaroundplastics.com/en/article/interview-en/29703/
https://www.allaroundplastics.com/en/article/interview-en/29703/
https://www.iucn.org/our-work/region/asia/countries/thailand
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/10/pcdnew-2021-10-19_08-59-54_995414.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/10/pcdnew-2021-10-19_08-59-54_995414.pdf
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ประเทศไทยมีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ์ แต่ทรัพยากรเหล่านี้ก าลังเผชิญกับ
ภัยคุกคามจากการด าเนินการต่าง ๆ ที่ไม่ยั่งยืนและมีการอนุรักษ์และการบริการจัดการที่ไม่เพียงพอในประเด็น
ส าคัญบางประการ เช่น 

ป่าไม้ 

• ที่ผ่านมาพื้นที่ป่าไม้ทั้งหมดในประเทศไทยมีปริมาณที่ค่อนข้างคงที่  โดยคิดเป็น 31.68%  31.67% 
และ 31.63% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 และพ.ศ. 2563 ตามล าดับ 
แต่การตัดไม้ท าลายป่าและไฟป่ายังคงเป็นปัญหา 66F

22  

• เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) - การสร้าง
การเติบโตด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน – มีเป้าหมายเพื่อป้องกัน การตัดไม้ท าลายป่าและ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเป็น 55% ภายในปี พ.ศ. 2580  

• ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการอนุรักษ์ป่าไม้เพิ่มขึ้นจาก 105,696 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ. 
2549 เป็น 116,304 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 23% ของพ้ืนที่ทั้งหมด รวมถึงอุทยานแห่งชาติ 22 แห่ง 
ซึ่งครอบคลุมพื้นที ่6,416 ตารางกิโลเมตร 

ชายฝั่ง 

• การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งก็เป็นความท้าทายที่ส าคัญส าหรับประเทศไทยเช่นกัน  
ทรัพยากรชายฝั่งและพ้ืนที่ชุ่มน ้าของประเทศเสื่อมโทรมลง โดย 77% ของแนวปะการังถูกท าลายจาก
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนจาก 30% จากเมื่อทศวรรษที่แล้ว  

• ในปี พ.ศ. 2561 30% ของแนวชายฝั่งถูกกัดเซาะและอยู่ในระดับวิกฤต โดยมีการกัดเซาะมากกว่า 5 
เมตรต่อปี 67F23 การทรุดตัวของดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าและการ
ขยายตัวของที่อยู่อาศัย และการท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ล้วนเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิด
การกัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังท าให้การกัดเซาะรุนแรงขึ้นผ่าน
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระดับน ้าทะเลที่สูงขึ้นและพายุที่ทวีความรุนแรงขึ้น 68F

24 

ป่าชายเลน 

• ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการอนุรักษ์ป่าชายเลน  อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความต้องการ
ทรัพยากรที่มากข้ึนเพื่อใช้ในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน แม้ว่าประเทศไทยจะสูญเสียพ้ืนที่
ป่าชายเลนไป 56% ในช่วงปี พ.ศ. 2504 - 2539 แต่ผลกระทบของการสูญเสียพ้ืนที่ดังกล่าวก็บรรเทา

 
22 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources and 
Environment. (2022). Thailand’s Fourth National Communication 
23 Nation Thailand. (2018). Experts Contradict Govt on Coastal Erosion 
24 UNDP. (2021). The Biodiversity Finance Plan – The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) – Thailand 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20NC4_22122022.pdf
https://www.nationthailand.com/national/30339814
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ลงด้วยนโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนจากการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนไปสู่การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า
ชายเลนในปี พ.ศ. 254169F

25 

• ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2555 อัตราการสูญเสียป่าชายเลนในประเทศไทยน้อยลงอย่างมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 70F26  ประเทศไทยยังประสบความส าเร็จอย่างโดดเด่นในการ
ด าเนินการจัดการป่าชายเลนโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากความสามารถภายในชุมชน การสนับสนุนจาก
รัฐบาล และการส่งเสริมการใช้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารจัดการ (community based models)71F

27 

• แม้ว่าจะมีมาตรการเชิงนโยบายที่เข้มแข็งในการขยายการฟื้นฟูป่าชายเลน  แต่ประเทศไทยยังมีการ
ลงทุนในโครงการจัดการชายฝั่งอย่างยั่งยืนโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานการแก้ปัญหา (natural 
based solutions) ไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ของโครงการเหล่านั้นที่มีต่อระบบนิเวศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ในระยะยาวที่เกิดจากการหลีกเลี่ยงการสูญเสียพื้นที่ป่าชายเลน และ
ผลกระทบทางการเงินต่าง ๆ จากการสูญเสียป่าชายเลน28 

• การลงทุนเพ่ิมเติมในโครงการจัดการชายฝั่งอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ป่าชายเลน เป็นโอกาส
ที่ดีในการส่งเสริมการฟ้ืนตัวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจากโรคโควิด-19 โดยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
จากชุมชนชายฝั่ง ในขณะเดียวกันการลงทุนในโครงการดังกล่าวยังมีส่วนช่วยในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุนเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้ NDC 

6. แผนยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เมื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ของประเทศไทย29 ภายในแผนฯ ได้น าเสนอเป้าหมาย
ที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้  

1. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้า ล าคลอง และแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ 
4. รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5. ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
6. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจทางทะเล 

 
25 Global Mangrove Alliance. (2018). Pakistan-Thailand-Vietnam 
26 Richards and Friess. (2016). Rates and drivers of mangrove deforestation in Southeast Asia, 2000–2012 
27 Poonsri Wanthongchai, Orathai Pongruktham . (2019). Mangrove Cover, Biodiversity, and Carbon Storage of Mangrove 
Forests in Thailand 
28 Global Mangrove Alliance. (2021). The State of the Worlds Mangroves 
29 Office of the National Economic and Social Development Council. National Strategy 

http://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2018/05/MFTF-Pakistan-thailand-vietnam.pdfm
https://www.pnas.org/content/113/2/344
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-04417-6_28
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-04417-6_28
https://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2021/07/The-State-of-the-Worlds-Mangroves-2021-FINAL-1.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/National-Strategy-Eng-Final-25-OCT-2019.pdf
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7. เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจชีวภาพทางทะเล 
8. ปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูและพัฒนาระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
9. ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว อนุรักษ์และแก้ไขระบบนิเวศทรัพยากรชายฝั่ง และจัดท านโยบายการ

จัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
10. พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
11. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนของสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
12. ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
13. ปรับตัวเพื่อป้องกันและลดความสูญเสียและความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
14. เน้นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาครัฐและเอกชน 
15. พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมและรับมือต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
16. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมโดยเน้นที่การเติบโตอย่างยั่งยืน 
17. จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนา เมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์

ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
18. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมิ

นิเวศอย่างยั่งยืน 
19. จัดการมลพิษที ่ม ีผลกระทบต่อส ิ ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั ้งระบบให้เป ็นไปตา ม

มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  
20. รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัต

ลักษณ์และวิถีชีวิตท้องถิ่นบนพ้ืนฐานทางธรรมชาติ และพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
21. พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนในท้องถิ่น  
22. เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่

และอุบัติซ ้า 
23. พัฒนาความม่ันคงทางน ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
24. พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ   
25. เพิ่มผลิตภาพของน ้าทั้งระบบเพื่อการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้

ทัดเทียมกับระดับสากล 
26. พัฒนาความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ  และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
27. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
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28. พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหารทั ้งใน
ระดับประเทศและชุมชน 

29. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื ่อก  าหนดอนาคตของประเทศโดยส่งเสร ิมคุณลักษณะและพฤติกรรม  
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  

30. ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของคนไทยที่ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของคนไทย 

31. พัฒนาเคร ื ่องม ือ กลไกและระบบยุต ิธรรม  และระบบประชาธ ิปไตยสิ ่งแวดล้อมในการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

32. จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส่าคัญ 

33. พัฒนาและด าเนินโครงการที ่ยกระดับกระบวนทัศน์เพื ่อก าหนดอนาคตด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมของประเทศบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล   

7. นโยบายระดับชาติที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก 

ประเทศไทยได้ด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่องผ่านผ่าน NDC ซึ่งได้เสนอครั้ง
แรกในปี พ.ศ. 2559 และได้รับการปรับปรุงล่าสุดในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ภายใต้ NDC ฉบับล่าสุด 
ประเทศไทยให้ค ามั่นว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 30% จากระดับที่คาดการณ์ไว้ภายใต้สถานการณ์
ปกติ (Business-as-Usual) ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยใช้ปี พ.ศ. 2548 เป็นปีฐาน30 ทั ้งนี ้ การมีส่วนร่วม
ดังกล่าวอาจเพิ่มขึ้นเป็น 40% หากประเทศไทยสามารถเข้าถึงการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี แหล่งเงินทุน 
และการเสริมสร้างขีดความสามารถได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 

นอกจาก ประเทศไทยจะด าเนินการตามแผนที ่น  าทางการลดก๊าซเร ือนกระจก (NDC Roadmap on 
Mitigation) พ.ศ. 2564–2573 และแผนปฏิบัติการตาม NDC (NDC Action Plan) แล้วนั้น ประเทศไทยได้
เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าระยะยาว (Long-Term Low Greenhouse Gas 
Emission Development Strategy: LT-LEDS) 31  ฉบับปรับปรุงในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งมีเป้าหมายสอดคล้อง
กับการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) ยุทธศาสตร์ LT-LEDS ฉบับนี้ได้ก าหนดนโยบายด้านสภาพ
ภูมิอากาศที่ส าคัญและกลยุทธ์รายสาขา โดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับภาคพลังงานและการน าเทคโนโลยี

 
30 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources and 
Environment. (2022). Thailand First NDC (Updated submission) 
31 UNFCCC, Thailand Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy, 2022, 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20LT-LEDS%20%28Revised%20Version%29_08Nov2022.pdf 

https://unfccc.int/documents/497980
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การดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS) 
มาใช้32 

ยุทธศาสตร์การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมุ่งมั่นเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน 
โดยต้องเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับความรุนแรงและขอบเขตของภัยคุกคามด้านสภาพภูมิอากาศที่
ประเทศและภูมิภาคก าลังเผชิญอยู่ ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
ภาคการขนส่ง ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) และภาคการจัดการของเสียเพ่ือเร่ง
การลดคาร์บอนของเศรษฐกิจไทยโดยรวม  

รูปที่ 4 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้แผนปฏิบัติการการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด 
(NDC Action plan) ของไทย ปี พ.ศ. 2564 – 2573 

 
ที่มา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) พ.ศ. 2566. BUR4 

จากโครงสร้างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานจะมีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจคาร์บอนสุทธิ เป็นศูนย์ (Net-Zero Economy) ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของความตกลงปารีส แม้ว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศไทยจะคิดเป็นสัดส่วน
น้อยกว่าร้อยละ 1 ของการปล่อยทั่วโลก และต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของโลก แต่ความท้าทายหลักของประเทศไทยใน
การลดคาร์บอนอยู่ที่การพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลในระดับสูงเพ่ือตอบสนองความต้องการพลังงาน 

 
32 Thammasart University. (2020). The revision and update of Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission lopment 
Strategy (LT-LEDS) and Thailand’s National Determined Contribution (NDC) 
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การเปลี่ยนผ่านนี้จ าเป็นต้องด าเนินควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบโครงข่ายไฟฟ้าให้ทันสมัย และการพัฒนา  
micro-grid เพื่อรองรับแหล่งพลังงานแบบกระจาย การเปิดเสรีตลาดไฟฟ้าเพื่อรองรับบทบาทที่เพิ่มขึ้นของ
ผู ้ผลิตและผู ้บริโภคพลังงานในรายเดียวกัน (prosumers) และการพัฒนาแพลตฟอร์มควบคุมพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบดิจิทัลทั้งในพื้นที่ที่เชื่อมต่อกับโครงข่ายไฟฟ้า (on-grid) และนอกโครงข่าย (off-grid) 
นอกจากนี้ การจัดให้มีมาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมการลงทุนและตลาดพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียน รวมถึงการวิจัยด้านเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) และการพัฒนาเทคโนโลยีไฮโดรเจน
และเชื้อเพลิงชีวภาพส าหรับอากาศยาน (Bio-jet) การยกระดับประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกภาคส่วนที่
เกี ่ยวข้อง ตลอดจนการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า จะเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าว33 

 
33 UNFCCC, "Thailand's Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy (Revised Version)," November, 2022, 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20LT-LEDS%20%28Revised%20Version%29_08Nov2022.pdf 


