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บุคคลท่ีถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน

เกินกวารอยละ 10 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด และการแจงผลการตรวจสอบทะเบียนผูถือหุน

ของสถาบันการเงินและบริษัทโฮลดิ้งท่ีเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน 

3. ประกาศท่ียกเลิก 

ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ท่ี สนส. 9/2564 เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาต

ใหถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน

เกินรอยละ 10 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด  

4. ขอบเขตการบังคับใช 

ประกาศนี้ใหใชบังคับกับ 

4.1 บุคคลผูถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีเปนบริษัทแม

ของกลุมธุรกิจทางการเงิน ยกเวนบุคคลผูถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของ

ธนาคารพาณิชยตางประเทศและสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

4.2 สถาบันการเงิน และบริษัทโฮลดิ้งท่ีเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงิน ยกเวน

ธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศและสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

5. เนื้อหา 

5.1 คําจํากัดความ 

“สถาบันการเงิน” หมายความวา ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิต 

ฟองซิเอร ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 แตไมรวมถึงธนาคารพาณิชยท่ีเปน

บริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศและสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

“บริษัทโฮลดิ้ง” หมายความวา บริษัทท่ีไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย

ใหเปนบริษัทแมของกลุมธุรกิจทางการเงินตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑ

การกํากับดูแลโครงสรางและขอบเขตธุรกิจของกลุมธุรกิจทางการเงิน 

“หุน” หมายความวา หุนสามัญ หรือหุนบุริมสิทธิท่ีมีสิทธิออกเสียง 

“จํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด” หมายความวา จํานวนหุนของสถาบันการเงิน

หรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมดโดยไมหักจํานวนหุนท่ีสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งซ้ือคืน 

(treasury stock) เวนแตในกรณีท่ีสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งไมสามารถจาํหนายหุนท่ีซ้ือคืน

ดังกลาวไดซ่ึงทําใหสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งตองลดทุนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
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ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งนาํหุนท่ีไมสามารถจาํหนายไดดังกลาวมาหักออกจากจํานวนหุน

ของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด 

5.2 หลักการ 

บุคคลใดท่ีถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม รวมกับหุนท่ีถือหรือมีไวโดยผูท่ีเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาว เกินกวารอยละ 10 

ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงการถือหุน

หรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งโดยทางตรงหรือทางออมดังกลาวจะพิจารณาไป

ตลอดจนถึงผูถือหุนทอดสุดทายซ่ึงเปนผูไดรับผลประโยชนท่ีแทจริง (ultimate beneficial owner) 

และการถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของผูท่ีเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวดวย เพ่ือใหม่ันใจวาสถาบันการเงิน

หรือบริษัทโฮลดิ้งจะไมถูกบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดครอบงํากิจการหรือใชอํานาจในทางท่ีไมเหมาะสม 

เชน การเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด ๆ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมใน

การดําเนินธุรกิจ และอาจสงผลกระทบตอความเช่ือม่ันของระบบการเงินของประเทศ 

ท้ังนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจะพิจารณาอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีมีความจําเปน

ตอการเพ่ิมศักยภาพ การสนับสนุนการดาํเนินธุรกิจของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งได

อยางย่ังยืน หรือการรักษาเสถียรภาพของสถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน โดยจะพิจารณา

ถึงความเหมาะสมกับสถานการณหรือบริบทของระบบสถาบันการเงินในขณะนั้นรวมดวย ซ่ึงนอกจาก

ปจจัยการมีคุณสมบัติดานคุณธรรม จริยธรรม และความรูความสามารถ การไมมีลักษณะตองหาม 

(fit and proper) ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้ง 

การมีความพรอมในการสนับสนุนและถือปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการมี

ความพรอมในการเขาแกไขปญหาสถาบันการเงินแลว ธนาคารแหงประเทศไทยยังใหความสําคัญกับ

การแบงแยกธุรกิจทางการเงินออกจากธุรกิจนอกภาคการเงินอยางชัดเจนดวย เพ่ือปองกันความเส่ียง

จากธุรกิจนอกภาคการเงินท่ีอาจสงผลกระทบตอสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงิน รวมถึง

สงเสริมใหเกิดความม่ันคงแกสถาบันการเงินและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 

5.3 หลักเกณฑ 

5.3.1 ธนาคารแหงประเทศไทยอนุญาตใหหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานท่ีไมมี

เจตนาครอบงํากิจการของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิง้ดังตอไปนี้ ถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของสถาบัน

การเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งแหงใดแหงหนึ่ง เกินกวารอยละ 10 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด 

(1) สวนราชการ 

(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

(3) นิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน 
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(4) กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามกฎหมาย

วาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

(5) สถาบันคุมครองเงินฝากตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝาก 

ท้ังนี้ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจและนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนท่ีเปน

บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

5.3.2 สําหรับบุคคลอ่ืนนอกเหนือจากขอ 5.3.1 ท่ีประสงคจะถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุน

ของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ซ่ึงนับรวมถึงหุนท่ีถือหรือมีไวโดย

ผูท่ีเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวดวย เกินกวารอยละ 10 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด ใหยื่น

คําขออนุญาตพรอมเอกสารท่ีเก่ียวของซ่ึงรวมถึงแบบรับรองคุณสมบัติผูถือหุนรายใหญ (self-declaration) 

ตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดไวในคูมือสําหรับประชาชน โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะ

พิจารณาอนุญาตโดยคํานึงถึงความจําเปนตอการเพ่ิมศักยภาพ การสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของ

สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งไดอยางย่ังยืน หรือการรักษาเสถียรภาพของสถาบันการเงินหรือ

ระบบสถาบันการเงิน รวมท้ังจะพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณหรือบริบทของระบบ

สถาบันการเงินในขณะนั้น รวมกับขอมูลพฤติกรรมท่ีอาจบงช้ีการครอบงํากิจการของบุคคลท่ีถือหุน

หรือมีไวซ่ึงหุนและผูท่ีเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวท่ีสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งจัดเก็บไว และ

คุณสมบัติของผูขออนุญาต โดยผูขออนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

(1) เปนบุคคลท่ีประกอบธุรกิจทางการเงินหรือวิชาชีพทางการเงิน 

เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนตอการรักษาเสถียรภาพของสถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน 

(2) เปนบุคคลท่ีมีสถานะทางการเงินและแหลงท่ีมาของเงินทุนท่ีม่ันคง 

มีความพรอมและมีความสามารถท่ีจะชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ หรือเขาแกไขปญหา

ของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้ง และ 

(3) เปนบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต และธรรมาภิบาลท่ีดี สอดคลอง

กับหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทยและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนไมมีพฤติการณหรือ

เหตุอันควรสงสัยวาอาจหลีกเล่ียงหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทยและ

กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

ท้ังนี้ ในการพิจารณาอนุญาตใหบุคคลใดถือหุนหรือมีไวซ่ึงหุนของ

ธนาคารพาณิชยไรสาขา ธนาคารแหงประเทศไทยจะนําหลักเกณฑขางตนมาบังคับใชเทาท่ีไมขัดกับ

กรอบการพิจารณาอนุญาตใหจัดตั้งธนาคารพาณิชยไรสาขา รวมถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ตามท่ีกําหนดในประกาศกระทรวงการคลังวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยไรสาขา  





คำถาม-คำตอบแนบท้ายประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที ่41/2568 
เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้ง 

ที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เกินกว่าร้อยละ 10 ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด  

ข้อ คำถาม คำตอบ 
1 “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” และ “หน่วยงานของรัฐ” 

ตามหลักเกณฑ์ฉบับนี้ หมายความถึง 
บุคคลใดบ้าง 
(วันที่ 30 กันยายน 2568) 

-  นิยามของ “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” ให้อ้างอิงคำจำกัดความ
ตามที่กำหนดในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
-  นิยามของ “หน่วยงานของรฐั” ให้อ้างอิงคำจำกัดความ
ตามที่กำหนดในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
ทางงบประมาณ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

2 การพิจารณาการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้น 
ของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้ง 
ที่เข้าข่ายต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท.  
ก่อนดำเนินการมีแนวทางพิจารณา
อย่างไร 
(วันที่ 30 กันยายน 2568) 

การพิจารณาการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงิน
หรือบริษัทโฮลดิ้งโดยทางตรงหรือทางอ้อมต้องพิจารณาการ
ถือหุ้นทุกทอดไปตลอดจนถึงผู้ถือหุ้นทอดสุดท้าย ซึ่งเป็น 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง (ultimate beneficial owner) 
โดยสามารถอ้างอิงตัวอย่างแนวทางในการพิจารณา 
การถือหุ้นได้จากคำอธิบายในการจัดทำรายงานการถือ
หุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้ง
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมตั้งแต่ร้อยละ 5 ของจำนวนหุ้น
ที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด ตามที่กำหนดไว้ในคู่มือสำหรับ
ประชาชน (link)  

3 การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตถือ
หุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือ
บริษัทโฮลดิ้งเกินกว่าร้อยละ 10 ของ
จำนวนหุ้น ที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด ที่
หลักเกณฑ์กำหนดให้ต้องเป็นบุคคลที่
ประกอบธุรกิจทางการเงินหรือวิชาชีพทาง
การเงินมีแนวทางพิจารณาอย่างไร 
(วันที่ 30 กันยายน 2568) 

เนื่องจากธุรกิจสถาบันการเงินถือเป็นธุรกิจที่มคีวามสำคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ  
และมีความเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจและประชาชนจำนวนมาก 
จึงจำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ที่ช่วยดูแลและป้องกัน 
การถูกครอบงำกิจการหรือการใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสม 
รวมถึงเพ่ือป้องกันความเสี่ยงจากธุรกิจนอกภาคการเงิน 
ที่อาจมากระทบต่อสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
หลักเกณฑ์จึงกำหนดให้บุคคลที่ยื่นขออนุญาตถือหุ้น
สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เกินกว่าร้อยละ 10 ของหุ้นที่จำหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด ต้องเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบ
ธุรกิจทางการเงินหรือประกอบวิชาชีพทางการเงิน  

https://www.bot.or.th/th/our-services/public-handbook/bank-and-nonbank/financial-institution-and-non-bank.html#accordion-7d8504b788-item-8da9114b65
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ข้อ คำถาม คำตอบ 

เว้นแต่กรณีมีเหตุจำเป็นต่อการรักษาเสถียรภาพ 
ของสถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน โดยใน
การพิจารณานั้น ธปท. อาจพิจารณาจากข้อมูล/
เอกสาร/หลักฐานที่สามารถพิสูจน์หรือแสดงให้เห็นได้
ว่าผู้ขออนุญาตถือหุ้นมีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ในการประกอบธุรกิจทางการเงินหรือ
วิชาชีพทางการเงินที่จำเป็นและเหมาะสมที่จะช่วย
สนับสนุนการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินหรือบริษัท
โฮลดิ้งได้ 
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