
23  กุมภาพันธ์  2569 

เรียน  ผู้จัดการ 

ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่ง 
ผู้ให้บริการการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงิน 

ที่ ธปท.ว.    1362/2569  เรื่อง  นำส่งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการของระบบที่จัดเป็นระบบการชำระเงินรายย่อย 
ที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important Retail Payment Systems: 
SIRPS) จำนวน 4 ฉบับ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยภายใต้พระราชบัญญัติ
ระบบการชำระเงิน พ.ศ. 2560 จำนวน 4 ฉบับ ซึ่งได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและ
งานทั่วไป เล่ม 143 ตอนพิเศษ 48 ง ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2569 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
21 กุมภาพันธ์ 2569 เป็นต้นไป ดังนี้  

1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 11/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การประเมินระบบ 
การชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important Retail Payment 
Systems: SIRPS)  

2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 12/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแล 
การประกอบธุรกิจระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการของระบบที่จัดเป็นระบบการชำระเงินรายย่อย  
ที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important Retail Payment Systems: SIRPS)  

3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 13/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแล 
การให้บริการที่เก่ียวข้องกับระบบการชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically 
Important Retail Payment Systems: SIRPS)  

4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 14/2569 เรื่อง รายชื่อระบบการชำระเงิน 
ภายใต้การกำกับท่ีจัดเป็นระบบการชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically 
Important Retail Payment Systems: SIRPS)  

สาระสำคัญของการออกประกาศทั้ง 4 ฉบับ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินระบบ
การชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important Retail Payment 
Systems: SIRPS) หลักเกณฑ์การกำกับดูแลการประกอบธุรกิจระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการ
ของระบบที่จัดเป็นระบบการชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน และการให้บริการที่เกี่ยวข้อง
กับระบบดังกล่าว รวมถึงการประกาศรายชื่อระบบการชำระเงินภายใต้การกำกับทีจ่ัดเป็นระบบการชำระเงิน
รายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน 
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ทั้งนี้ ขอให้ผู้ประกอบธุรกิจเร่งดำเนินการให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
โดยเคร่งครัดด้วย 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติ 

ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นายณพงศ์ธวัช  โพธิกิจ) 
ผู้อำนวยการอาวุโส  ฝ่ายนโยบายระบบการชำระเงิน 

และเทคโนโลยีทางการเงิน 
   ผู้ว่าการแทน 

 
สิ่งที่ส่งมาด้วย  1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 11/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การประเมินระบบ 

การชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important 
Retail Payment Systems: SIRPS) ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2569 

2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 12/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแล 
การประกอบธุรกิจระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการของระบบที่จัดเป็นระบบ
การชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important 
Retail Payment Systems: SIRPS) ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2569 

3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 13/2569 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแล 
การให้บริการที่เก่ียวข้องกับระบบการชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน 
(Systemically Important Retail Payment Systems: SIRPS) ลงวันที่  
10 กุมภาพันธ์ 2569 

4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 14/2569 เรื่อง รายชื่อระบบการชำระเงินภายใต้ 
การกำกับท่ีจัดเป็นระบบการชำระเงินรายย่อยที่มีนัยสำคัญต่อระบบการเงิน 
(Systemically Important Retail Payment Systems: SIRPS) ลงวันที่  
10 กุมภาพันธ์ 2569 

ฝ่ายนโยบายระบบการชำระเงินและเทคโนโลยีทางการเงิน 
โทรศัพท์ 0 2283 5048, 0 2283 6413, 0 2283 5027 
โทรสาร 0 2282 7717 
 
หมายเหตุ  [  ] ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดให้มีการประชุมชี้แจงในวันที่ ..... ณ .....  
  [X] ไม่มีการประชุมชี้แจง 
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2. อ านาจตามกฎหมาย  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับที่มีลักษณะ
ตามที่ก าหนดในประกาศนี้ เป็นระบบการช าระเงินรายย่อยท่ีมีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน ตามความใน
ประกาศฉบับนี้ 

3. ขอบเขตการบังคับใช้ 

ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระบบการช าระเงิน  

4. เนื้อหา  

4.1 ค าจ ากัดความ  

ในประกาศฉบับนี ้   

“ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ” หมายความว่า ระบบการช าระเงินที่จะต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรี  

“ระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน” (Systemically Important 
Retail Payment Systems: SIRPS) หมายความว่า ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานการท าธุรกรรมการช าระเงินรายย่อย และจัดเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบ
การเงิน ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  

“ผู้ใช้บริการของระบบ” หมายความว่า ผู้ใช้บริการที่เป็นสมาชิกและยินยอมผูกพัน   
ตามหลักเกณฑ์ในการใช้บริการของระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ 

“ระบบบาทเนต” หมายความว่า ระบบบาทเนตตามระเบียบธนาคารแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยการบริการบาทเนต 

“ธปท.” หมายความว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

4.2 หลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS) 

4.2.1 ปัจจัยและวิธีการที่ใช้ในการพิจารณาประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญ
ต่อระบบการเงิน (SIRPS) 

ในการพิจารณาเพ่ือประเมินว่า ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับใดเข้าลักษณะ 
เป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS) ธปท. จะพิจารณาโดยใช้ปัจจัย  
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เชิงปริมาณและปัจจัยเชิงคุณภาพที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการช าระเงินและระบบการเงินโดยรวม 
ของประเทศในกรณีท่ีระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้นประสบปัญหา โดยหากระบบการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับใดเข้าลักษณะตามปัจจัยเชิงปริมาณหรือปัจจัยเชิงคุณภาพอย่างหนึ่งอย่างใด จะถูกจัดเป็น
ระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS) ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

(1) ปัจจัยเชิงปริมาณ  

ธปท. จะพิจารณาโดยใช้ปัจจัยเชิงปริมาณ 4 ด้าน โดยระบบการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับจะถูกจัดเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS) เมื่อมี
ลักษณะที่เข้าปัจจัยข้อ (1.1) ประกอบกับข้อ (1.2) ข้อ (1.3) หรือข้อ (1.4) ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1.1) ด้านระดับผลกระทบต่อระบบการเงิน: โดยพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่า
การท าธุรกรรมในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทินผ่านระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น เทียบกับมูลค่า
การท าธุรกรรมผ่านระบบบาทเนต เกินกว่าร้อยละ 10  

(1.2) ด้านระดับส่วนแบ่งการตลาด: โดยพิจารณาจากสัดส่วนปริมาณธุรกรรม
ในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทินผ่านระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น เทียบกับปริมาณธุรกรรม 
การโอนเงินและการช าระเงินรายย่อยทั้งหมด เกินกว่าร้อยละ 75  

(1.3) ด้านการเชื่อมโยงข้ามพรมแดน: โดยพิจารณาจากจ านวนประเทศหรือ
จ านวนระบบการช าระเงินที่มีการเชื่อมโยงข้ามพรมแดนโดยตรงกับระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น 
ตั้งแต่ 5 ประเทศ หรือ 5 ระบบขึ้นไป และมีปริมาณธุรกรรมข้ามพรมแดนเทียบกับปริมาณธุรกรรมทั้งหมด
ของระบบดังกล่าวในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทิน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33  

(1.4) ด้านการให้บริการช าระดุลแก่ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินอ่ืน 
(Financial Market Infrastructure: FMI): โดยพิจารณาจากการที่ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น 
ท าหน้าที่ช าระดุลให้กับ FMI อ่ืน อย่างน้อย 1 ระบบ 

(2) ปัจจัยเชิงคุณภาพ  

ธปท. จะพิจารณาโดยใช้ปัจจัยเชิงคุณภาพ 4 ด้าน โดยระบบการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับจะถูกจัดเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS)   
เมื่อมีลักษณะที่เข้าปัจจัยเชิงคุณภาพครบทุกข้อ ดังต่อไปนี้ 

(2.1) ด้านการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการช าระเงิน (payment 
system infrastructure): โดยพิจารณาจากการมีระบบการให้บริการขนาดใหญ่ มีบริการหลากหลาย 
ครอบคลุมผู้ใช้บริการหลายประเภท และมีการเชื่อมโยงกับระบบงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

(2.2) ด้านลักษณะและความส าคัญของผู้ใช้บริการของระบบ 
(stakeholders): โดยพิจารณาจากการมีผู้ใช้บริการของระบบจ านวนมาก และผู้ใช้บริการของระบบ
ดังกล่าวเป็นกลไกส าคัญในการให้บริการการช าระเงิน 





 
 

 

ค าถาม – ค าตอบแนบท้ายประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ 11 /2569 
เรื่อง หลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน 

(Systemically Important Retail Payment Systems: SIRPS) 
ลงวันที่  10  กุมภาพันธ์  2569 

 

ข้อ ค าถาม ค าตอบ 

1. ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับ หมายถึงองค์กรใด 

ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ 
หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินที่ต้องได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจดังกล่าวจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน  
ซึ่งประกอบด้วย 1) ระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการ
ของระบบ 2) ระบบเครือข่ายบัตร และ 3) ระบบการช าระดุล 

2. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน 
(Financial Market Infrastructure: 
FMI) หมายถึงระบบใด 
 

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน (Financial Market 
Infrastructure: FMI) หมายถึง ระบบหรือกลไกพ้ืนฐาน 
ที่สนับสนุนให้กิจกรรมทางการเงินสามารถด าเนินไปได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และเชื่อถือได้ โดยมีบทบาท
ส าคัญในการเชื่อมโยงกับผู้ให้บริการทางการเงินต่าง ๆ  
เพ่ือให้ผู้ใช้บริการสามารถท าธุรกรรมทางการเงินได้อย่างราบรื่น 
เช่น ระบบการช าระเงิน (payment systems) ระบบ 
การช าระราคาและส่งมอบหลักทรัพย์ (securities 
settlement systems) ระบบข้อมูลการค้า (trade 
repositories) (อ้างอิงจาก Principles for Financial 
Market Infrastructures: PFMI) 

3. ข้อมูลและเกณฑ์การวัดที่ใช้ใน 
การพิจารณาปัจจัยเชิงปริมาณและ
ปัจจัยเชิงคุณภาพมีที่มาอย่างไร และมี
แนวทางการวัดอย่างไร  

การพิจารณาว่าระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับใดที่เข้า
ลักษณะเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบ
การเงิน (SIRPS) ธปท. จะพิจารณาว่าระบบดังกล่าวเป็น 
ระบบหลักของประเทศในการท าธุรกรรมโอนเงินและช าระเงิน 
โดยใช้ปัจจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงอ้างอิงแนวทาง 
Oversight framework for retail payment systems 
ของ European Central Bank (ECB) และปรับให้เหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย โดย 1) ปัจจัยเชิงปริมาณ จะ
พิจารณาถึงมูลค่าและปริมาณธุรกรรมที่ด าเนินการผ่านระบบ
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ข้อ ค าถาม ค าตอบ 

การช าระเงินภายใต้การก ากับเป็นหลัก เทียบกับมูลค่าการท า
ธุรกรรมผ่านระบบบาทเนต และเทียบกับปริมาณธุรกรรม 
ในระบบการช าระเงินรายย่อยทั้งหมด (เกินกว่าร้อยละ 75) 
รวมถึงการใช้ระบบดังกล่าวท าธุรกรรมข้ามพรมแดน โดยมี
ปริมาณธุรกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 เพ่ือสะท้อนถึง 
ความมีนัยส าคัญของระบบการช าระเงินดังกล่าวต่อระบบ
การเงิน  2) ปัจจัยเชิงคุณภาพ จะพิจารณาถึงผลกระทบ    
ทีจ่ะเกิดขึ้นกับระบบการช าระเงินและระบบเศรษฐกิจการเงิน
โดยรวมและการเทียบเคียงกับระบบการช าระเงินภายใต้  
การก ากับอ่ืน  ทั้งนี้ ข้อมูลการช าระเงินที่ ธปท. น ามาพิจารณา 
จะใช้ข้อมูลธุรกรรมการช าระเงินที่ด าเนินการผ่านระบบ   
การช าระเงินภายใต้การก ากับตามทีร่ายงานต่อ ธปท. และ
น ามาพิจารณาตามปัจจัยที่ก าหนด  

4. การติดตามและทบทวนการเป็นระบบ
การช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อ
ระบบการเงิน (SIRPS) มีแนวทาง
อย่างไร และในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยการพิจารณาและผลการพิจารณา 
จะมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร 

1) ธปท. จะทบทวนการประเมินระบบการช าระเงินทีเ่ข้า
ลักษณะเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบ
การเงิน (SIRPS) อย่างน้อยทุก 2 ปี หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีนัยส าคัญ  
2) เมื่อมีการก าหนดระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญ
ต่อระบบการเงิน (SIRPS) หรือมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัย 
การพิจารณา ธปท. จะออกประกาศแจ้งให้ทราบ โดยระบบ
การช าระเงินภายใต้การก ากับทีถู่กจัดเป็นระบบการช าระเงิน
รายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (SIRPS) จะยังคง
สถานะและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดจนกว่าจะมี
ประกาศเปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้ ในกรณีท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า 
มีระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับใดที่อาจเข้าลักษณะ   
เป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน 
(SIRPS) และอาจต้องถูกยกระดับการก ากับดูแล ธปท. จะหารือ
ร่วมกันกับผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ
ดังกล่าวเป็นการเฉพาะเพ่ือให้มีการเตรียมความพร้อมล่วงหน้า   
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