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กก000 วันที่     XXX 2565 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย 
ท่ี สนส.     /2565  

เรื่อง  หลักเกณฑ์การก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 
ท่ีประกอบธุรกิจและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset) 

__________________

1. เหตุผลในการออกประกาศ 

พัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว รวมถึงเทคโนโลยีจัดเก็บข้อมูลแบบ
กระจายศูนย์ (distributed ledger technology: DLT) และการเข้ามามีบทบาทของสินทรัพย์ดิจิทลั
ซึ่งอยู่ในกระแสความนิยม สง่ผลให้ภาคธุรกจิทัง้ในและนอกภาคการเงินตอ้งใหค้วามส าคัญและพยายาม
ปรับตัว ธุรกจิในกลุม่ธุรกจิทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ก็เช่นเดียวกัน ในด้านหนึ่ง การเปลี่ยนแปลง
นี้เอือ้ให้เกิดการพฒันาบรกิารและอาจช่วยลดต้นทุนของบรกิารทางการเงิน ซึง่จะเปน็ผลดีต่อผู้ใช้บรกิาร
ทางการเงินและเศรษฐกิจโดยรวม อย่างไรก็ดี สินทรัพย์ดิจิทัลก็มาพร้อมความเสี่ยงในหลายรูปแบบ 
เช่น ความเสี่ยงตอ่ระบบการเงนิหากมกีารน าสินทรัพย์ดิจิทลัมาใช้ในการช าระราคาค่าสินค้าและบรกิาร
อย่างแพรห่ลาย ความเสี่ยงตอ่ตัวผูป้ระกอบธุรกจิเอง ทั้งดา้นเทคโนโลยีและดา้นช่ือเสียงหากเกดิปญัหา 
และความเสี่ยงตอ่ผูใ้ช้บริการและผูป้ระกอบธุรกจิที่ถือครองสนิทรัพย์ดิจิทลั จากความผนัผวนของมลูค่า 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ใช้บริการยังไม่มีความเข้าใจในสินทรัพย์ดิจิทัลเพียงพอ และความเสี่ยงจากการถูก
โจรกรรมทางไซเบอร์ นอกจากนี้ สนิทรัพย์ดิจิทลัยังมีความเสี่ยงทีจ่ะถูกใช้เป็นเครือ่งมือในการฟอกเงนิด้วย  

การสร้างความสมดุลระหว่างการสนบัสนุนนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจทิัล
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ควบคู่ไปกบัการบริหารจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน จึงเป็นหลกัคิดส าคัญ
ของธนาคารแห่งประเทศไทยในการปรับปรงุและก าหนดหลกัเกณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องกับการประกอบธุรกจิ
และท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรพัย์ดิจทิัลของกลุ่มธุรกจิทางการเงินใหม้ีความยดืหยุน่มากข้ึน มกีารอนญุาต
ให้ลงทุนและประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอย่างค่อยเป็นค่อยไป ภายใต้หลักเกณฑ์และ
อัตราส่วนการลงทุนในธุรกจิสินทรพัย์ดิจิทลัตามที่ก าหนด (Digital Asset Related Business Limit) 
โดยมีมาตรฐานการให้บริการ มีการดูแลด้านธรรมาภิบาล ความเพียงพอของเงินกองทุน ความเสี่ยงจาก
ความเช่ือมโยงภายในกลุม่ธุรกจิทางการเงิน ตลอดจนการคุ้มครองลูกค้าผู้ใช้บริการอย่างเหมาะสม 
และไม่สง่ผลกระทบต่อระบบการเงินโดยรวม  นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยไดย้กเลิกเพดาน
การลงทุนในธุรกจิเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) เนื่องจากปัจจุบันสามารถเห็นได้ถึงประโยชน์ที่
ชัดเจนของ FinTech ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน และกลุม่ธุรกจิทางการเงินมี
ประสบการณ์และแนวทางการดูแลความเสี่ยงของ FinTech ที่มั่นใจได้ในระดับหนึ่งแล้ว รวมทั้งเพื่อ
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สนับสนุนการแข่งขันและนวัตกรรมเพื่อประโยชน์ของลกูค้าผู้ใช้บริการ และให้กลุม่ธุรกจิทางการเงิน
สามารถปรับตัวได้เท่าทันกับเทคโนโลยีโดยค านึงถึงประโยชน์และความเสี่ยง สอดคล้องกับแนวนโยบาย
ภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินเพื่อเศรษฐกิจดจิิทลัและการเติบโตอย่างยั่งยืน (Financial Landscape) 

2. อ านาจตามกฎหมาย 

อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 30 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 39 มาตรา 41 
มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 71 และมาตรา 84 แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ธนาคารแห่งประเทศไทยออกหลักเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัลให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทแม่ บริษัทลูก และบริษัทร่วม
ของธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มธุรกจิทางการเงิน ถือปฏิบัติตามที่ก าหนดในประกาศฉบบันี ้

3. ประกาศและหนังสือเวียนท่ียกเลิก 

3.1 ยกเลกิหนงัสือเวียนที่ ธปท.ฝนส.(23)ว.1759/2561 เรือ่ง แนวทางการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital asset) ของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของ
สถาบันการเงิน  ลงวันที่ 1 สงิหาคม 2561 

3.2 ยกเลกิความใน (2.3.2) ของข้อ 5.2.3 ของประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ 
สนส. 7/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการลงทุนของสถาบันการเงิน  ลงวันที่ 11 เมษายน 2561  
เพื่อยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการถือหุ้นหรือลงทุนในกิจการที่ประกอบธุรกิจ FinTech ของ
สถาบันการเงิน 

3.3 ยกเลกิความในข้อ 5.6 ของประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทยที่ สนส. 8/2564 
เรือ่ง หลักเกณฑ์การก ากบัดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกจิของกลุ่มธุรกจิทางการเงินของธนาคารพาณิชย์  
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2564  เพื่อยกเลกิข้อก าหนดเกี่ยวกับการถือหรือมหีุ้นในบริษัท FinTech ของ
กลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน 

4. ขอบเขตการบังคับใช ้

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับกับธนาคารพาณิชย์ บริษัทแม่ บริษัทลกู และบริษัทร่วมทุกแหง่
ของธนาคารพาณิชย์ในกลุ่มธุรกจิทางการเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
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5. เนื้อหา 

5.1 ค าจ ากัดความ 

 “สินทรัพย์ดิจิทลั” หมายความว่า สินทรพัย์ดิจทิลัตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจทิัล และโทเคนดิจิทลัที่เกิดจากการน าเทคโนโลยีมาใช้แสดงความเป็นเจ้าของหรือให้
สิทธิในสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรอืที่เฉพาะเจาะจงโดยไม่สามารถใช้โทเคนดิจิทัลประเภทและชนิดเดียวกันและ
จ านวนเท่ากันแทนกันได้ (Non-Fungible Token: NFT)  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสินทรัพย์ดิจทิัลที่ออกโดย
ธนาคารแหง่ประเทศไทย เช่น Central Bank Digital Currency (CBDC) และสนิทรพัย์ดิจทิลัอื่นตามที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 

 “ธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายความว่า ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกจิสินทรพัย์ดิจิทลั1 ธุรกิจผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจทิัลตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล หรือธุรกิจที่มีลักษณะเดียวกันในต่างประเทศ 
ธุรกจิทีม่ีธุรกจิหลกั (core business/main activities) เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทลั และธุรกจิเกีย่วกบั
สินทรพัย์ดิจทิัลอื่นใดทีย่งัไม่มหีน่วยงานก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ2  

 “กลุ่มธุรกจิทางการเงิน” หมายความว่า กลุม่ธุรกจิทางการเงินของธนาคารพาณิชย์
ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการก ากับดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจของกลุ่มธุรกิจทางการเงินของ
ธนาคารพาณิชย์ 

 “ลูกค้ากลุ่มเปราะบาง” หมายความว่า ลูกค้ากลุ่มเปราะบางตามหลักเกณฑ์ว่า
ด้วยการบรหิารจัดการด้านการให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม (Market Conduct) 

5.2 หลักการส าคัญ 

 (1) ให้บริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินยกเว้นธนาคารพาณิชย์ สามารถประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ภายใต้กรอบการก ากับดูแลที่มีความยืดหยุ่น 
สนับสนุนเทคโนโลยีหรือการพัฒนาบริการทางการเงินที่จะช่วยให้ระบบการเงินมีประสิทธิภาพ 

 
1  ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Exchange) 

นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Broker) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Dealer) ท่ีปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล 
(Digital Asset Advisory Service) ผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Fund Manager) 

2  ธุรกิจท่ีมีธุรกิจหลัก (core business/main activities) เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล และธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอื่นใดท่ียังไม่มี
หน่วยงานก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น NFT e-Marketplace, Non-custodial wallet provider, ธุรกิจท่ีปรึกษา/เทคโนโลยี
การออก Cryptocurrency หรือ Utility token พร้อมใช้, ธุรกิจท่ีออก Foreign currency-backed stablecoin เป็นการเฉพาะ, 
ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล, ผู้ตรวจสอบและยืนยันธุรกรรมบนบล็อกเชน (Node Validator), 
Decentralised Finance (DeFi), เมตะเวิร์ส (Metaverse) ท่ีใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน 
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และเพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงิน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและภาคธุรกิจ ไม่ปิดกั้น
การใช้สินทรัพย์ดิจทิัลในรูปแบบทีม่ีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ 

 (2) มีการดูแลและบริหารจัดการความเสี่ยงจากการท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
สินทรพัย์ดิจทิัลของธนาคารพาณิชย์ และความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
สินทรพัย์ดิจทิัลของบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินทีอ่าจกระทบต่อเงินฝากของประชาชน ความเช่ือมั่น
ของประชาชนต่อธุรกิจธนาคารพาณิชย์ รวมถึงเสถียรภาพของระบบการเงิน 

 (3) คุ้มครองลูกค้าผู้ใช้บริการให้ได้รับการให้บริการอย่างเป็นธรรม ป้องกัน
การชักชวนให้ลูกค้าโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่อาจไม่มีความเข้าใจในสินทรพัย์ดิจิทลัอย่างเพียงพอ
และมีความสามารถในการรบัความเสี่ยงต ่ามาลงทุน 

 (4) ยกระดับมาตรฐานธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศใหม้ีการด าเนินงาน 
และการให้บริการแก่ลูกค้าที่เหมาะสม ทัดเทียมกับมาตรฐานที่ลูกค้าคาดหวังได้จากบริการของ
ธนาคารพาณิชย์ 

5.3 หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 

 5.3.1 ขอบเขตการประกอบธุรกิจและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสนิทรพัย์ดิจิทัล 

   ธนาคารพาณิชย์สามารถท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรพัย์ดิจทิัล และบริษัท
ในกลุ่มธุรกิจทางการเงินสามารถประกอบธุรกิจและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัลได้ ตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดในประกาศฉบับนี้  โดยต้องไม่เป็นธุรกิจหรือธุรกรรมที่ขัดต่อหลักการส าคัญในข้อ 5.2 หรือ
ขัดต่อกฎหมายหรือแนวทางของหน่วยงานก ากับดูแลทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่กิจการนั้น
จดทะเบียน เช่น มิให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินด าเนินการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น
สื่อกลางการช าระราคาค่าสินค้าและบริการ (Means of Payment)  

   (1) ขอบเขตการประกอบธุรกิจ 

    (1.1) ธนาคารพาณิชย์ ไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล เพื่อป้องกันผลกระทบต่อฐานะการด าเนินงานอันอาจส่งผลกระทบต่อเงินฝากของ
ประชาชน และรกัษาความเช่ือมั่นของประชาชนต่อธุรกจิธนาคารพาณิชย์ รวมถึงเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงิน 
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    (1.2) บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ทั้งทีม่ีหรือไม่มหีน่วยงาน
ก ากบัดูแลเปน็การเฉพาะ หากประสงค์จะประกอบธุรกจิเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทลัดงัต่อไปนี้ ใหบ้ริษัทแม่
ขออนุญาตต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี3  

     (1.2.1) ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วย 
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ธุรกิจผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือธุรกิจท่ีมีลักษณะเดยีวกันในต่างประเทศ  

     (1.2.2) ธุรกิจท่ีมีธุรกิจหลัก (core business/main 
activities) เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอ่ืนใดท่ียังไม่มี
หน่วยงานก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดให้มกีารทดสอบโดยน า
แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยแนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมที่น า
เทคโนโลยีใหม่มาสนบัสนุนการใหบ้ริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) มาใช้โดยอนุโลม ด้วยก็ได้ 

     ในการขอจัดตั้งหรือมีบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรพัย์ดิจทิัลในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน บริษัทแม่ตอ้งมั่นใจว่ากลุ่มธุรกจิทางการเงินมคีวามมั่นคงโดย
มีเงนิกองทุนเพียงพอทีจ่ะรองรับความเสยีหายอันอาจเกิดข้ึนจากบริษัทดงักล่าว กล่าวคือ เมือ่น าเงินลงทนุ
ในบริษัทดังกล่าวมาหักออกจากเงินกองทุนทั้งสิ้นของกลุ่มธุรกิจทางการเงินแล้ว กลุม่ธุรกจิทางการเงิน
ยังสามารถด ารงเงินกองทุนไดต้ามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการก ากบัดูแลเงินกองทนุส าหรับกลุม่ธุรกจิทางการเงิน 

   (2) ขอบเขตการท าธุรกรรม 

    (2.1) บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีมีหน่วยงานก ากบัดูแล
เป็นการเฉพาะ เช่น บริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรพัย์ดิจิทัล บริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต สามารถ
ออกและถือครองสินทรัพย์ดิจิทัลได้ตามที่หน่วยงานก ากับดูแลเป็นการเฉพาะก าหนด โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทีก่ าหนดในประกาศฉบบันี้ด้วย  

 
3  ไม่ว่าจะเป็นกรณีเพ่ิมบรษิัทในกลุม่ธุรกิจทางการเงินเพ่ือประกอบธุรกิจเกีย่วกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือกรณีบริษัทในกลุม่ธุรกิจทางการเงิน

เพ่ิมหรือขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ิมเติม รวมถึงกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือหุ้นของบริษัท
ในกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล แม้ไม่ได้ท าให้มีการเพ่ิมหรือลดบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เช่น 
การย้ายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล จากเดิมท่ีบริษัทแม่โฮลด้ิงถือหุ้นโดยตรง เป็นการถือหุ้นผ่านบริษัทลูกอ่ืน
แทน (แม้ว่าจะบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น จะยังคงเป็นบริษัทนอก Solo Consolidation เช่นเดิมก็ตาม) 
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    (2.2) ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
นอกเหนือจากข้อ (2.1) สามารถออกและถือครองสินทรัพย์ดิจิทัลได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนานวัตกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือคุณภาพในการใหบ้ริการทางการเงินแกลู่กค้า โดยให้
บริษัทแม่ขออนญุาตตอ่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี และธนาคารแหง่ประเทศไทยอาจก าหนดให้
มีการทดสอบโดยน าแนวปฏิบัติธนาคารแหง่ประเทศไทยว่าด้วยแนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนา
นวัตกรรมที่น าเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการใหบ้ริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) มาใช้
โดยอนุโลม ด้วยก็ได ้

     ยกเว้น บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบธุรกิจ
เงินร่วมลงทุน (Venture Capital: VC) สามารถถือครองสินทรพัย์ดิจทิัลทีม่ีลกัษณะเทียบเคียงได้กบั
หลักทรัพยป์ระเภทตราสารทุน4 เพื่อสนบัสนุนกจิการวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) หรือ
ธุรกิจ FinTech ตามหลักการและเหตุผลเดิมของธุรกิจ VC โดยให้บริษัทแม่จัดท าหรือจัดเก็บข้อมูล
ประกอบการพสิูจนล์ักษณะสินทรพัย์ดิจิทลัดังกล่าวเทียบเคียงกับหลกัทรพัย์ประเภทตราสารทุนอย่าง
เพียงพอเพื่อให้ผู้ตรวจการสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าตรวจสอบได้ หรือจัดสง่ให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยเมือ่ร้องขอ 

    (2.3) ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
สามารถลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมหรือใบทรัสต์ของกองทรสัต์ทีม่ีนโยบายการลงทุนบางส่วน
ในสินทรัพย์ดิจิทัลได้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการลงทุนของ
สถาบันการเงินหรือของกลุ่มธุรกิจทางการเงินแล้วแต่กรณี แต่ห้ามลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวม
หรือใบทรสัต์ของกองทรสัต์ที่มีนโยบายการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นหลัก 

   ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ประสงค์ให้ธนาคารพาณิชย์และ
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินใหส้ินเช่ือทกุรปูแบบที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการลงทุนในสินทรพัย์ดิจิทลัแก่
ลูกค้าบุคคลธรรมดา เช่น สินเช่ือส่วนบุคคล บัตรเครดิต เพือ่ดูแลปัญหาการกู้ยืมเพื่อการลงทุนที่มี
ความเสี่ยงสูงซึ่งอาจมผีลกระทบต่อปัญหาคุณภาพลูกหนี้และปัญหาหนี้ครัวเรือนของประเทศ  

 

 

 
4  เช่น Investment Token, Simple Agreement for Future Equity (SAFE), Simple Agreement for Future Token (SAFT) 

ท่ีมีลักษณะเทียบเคียงได้กับหลักทรัพย์ประเภทตราสารทุน ท้ังนี้ หมายรวมถึง Future Token ท่ี VC จะได้รับมาเมื่อบรรลุข้อตกลงใน
การระดมทุน และผลตอบแทนอื่น ๆ ในรูปสินทรัพย์ดิจิทัลท่ี VC จะได้รับภายหลังการลงทุน เช่น ปันผล ก็ต้องมีลักษณะเทียบเคียงได้
กับหลักทรัพย์ประเภทตราสารทุนด้วย  
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 5.3.2 การก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   (1) การจ ากัดปริมาณการให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรอืท า
ธุรกรรมท่ีมีลักษณะคล้ายการให้สนิเชื่อแกบ่ริษัทท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset Related Business Limit) 

    ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินสามารถให้
สินเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือท าธุรกรรมที่มลีักษณะคล้ายการให้สินเช่ือแก่บริษัททีป่ระกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัลได ้ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพิม่เติมดงัต่อไปนี ้

    (1.1) ธนาคารพาณิชย์ ต้องจ ากัดปรมิาณในรายการดงัต่อไปนี้ 
รวมกันไม่เกินร้อยละ 3 ของเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย ์ 

     (1.1.1) การถือหรือมหีุ้นในบริษัททีป่ระกอบธุรกิจเกี่ยวกบั
สินทรพัย์ดิจทิัลทัง้ในและนอกกลุ่มธุรกิจทางการเงิน5 ทั้งกรณีที่ธนาคารพาณิชย์ถือหุ้นบริษัทดงักล่าว
โดยทางตรงหรือถือหุ้นผ่านบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์  

     (1.1.2) การใหส้ินเช่ือ ก่อภาระผูกพัน หรอืท าธุรกรรมที่มี
ลักษณะคล้ายการใหส้ินเช่ือแกบ่ริษัทที่ประกอบธุรกจิเกี่ยวกบัสินทรัพย์ดิจิทลัในกลุม่ธุรกจิทางการเงิน 
ทั้งโดยทางตรงหรือผ่านบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงิน 

    (1.2) บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ต้องจ ากัดปรมิาณการถือ
หรือมีหุ้นในบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลทั้งในและนอกกลุ่มธุรกิจทางการเงิน4 
รวมกันไม่เกินร้อยละ 3 ของเงินกองทุนของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน  โดยหากกลุม่ธุรกจิทางการเงินถือ
หรือมีหุ้นเกินอัตราส่วนดังกล่าว ให้หักส่วนทีเ่กินอัตราส่วนดังกล่าวออกจากเงินกองทุนช้ันที่ 1 ที่เป็น
ส่วนของเจ้าของ (Common equity tier 1: CET1) ของกลุม่ธุรกิจทางการเงินเต็มจ านวน ตามที่
ก าหนดในข้อ 5.3.2 (3.3) 

    ทั้งนี้ เงินลงทุนในส่วนที่หักออกจากเงินกองทุน CET1 ไปแล้ว 
เช่น ค่าความนิยม (goodwill) ไม่ต้องน ามาค านวณใน Digital Asset Related Business Limit 

 
5  กรณีไม่สามารถทราบปริมาณการลงทุนในบริษัทนอกกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (Look-through) ได้ อนุโลมให้นับเฉพาะทอดการลงทุน

โดยทางตรงจากบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (ตัวอย่างเช่น กรณีบริษัท VC ในกลุ่มธุรกิจทางการเงินลงทุนในหุ้นของบริษัท Holding 
นอกกลุ่มธุรกิจทางการเงิน และบริษัท Holding ดังกล่าวลงทุนอีกทอดในหุ้นของบริษัทท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล หาก
ไม่สามารถ Look-through ปริมาณการลงทุนในทอดนี้ได้ อนุโลมให้นับปริมาณการลงทุนในทอดบริษัท VC ไปยังบริษัท Holding) 
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    กรณีบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่ประกอบธุรกจิ VC ถือครอง
สินทรัพย์ดิจิทลัทีม่ีลกัษณะเทียบเคียงได้กบัหลกัทรัพยป์ระเภทตราสารทุนตามทีก่ าหนดในข้อ 5.3.1 (2.2) 
ให้นับรวมการถือครองสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวในการค านวณ Digital Asset Related Business 
Limit ด้วย 

   เพื่อเป็นการพิสจูน์การด าเนินธุรกิจภายใต้อัตราส่วนที่ก าหนด
ข้างต้น ใหบ้ริษัทแม่จดัท ารายงานข้อมลูโดยแยกข้อมลูรายบริษัทและภาพรวมของกลุม่ธุรกจิทางการเงิน
อย่างเพียงพอ และจัดท าไว้เปน็รายไตรมาส เพือ่ใหผู้้ตรวจการสถาบันการเงนิของธนาคารแหง่ประเทศไทย
เข้าตรวจสอบได้ หรือจัดส่งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเมื่อรอ้งขอ ตามรายละเอียดดงันี ้

    ก. ปริมาณการใหส้ินเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรอืท า
ธุรกรรมทีม่ีลักษณะคล้ายการให้สินเช่ือ ที่ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ให้แก่
บริษัททีป่ระกอบธุรกจิเกี่ยวกบัสินทรพัย์ดิจิทลัทัง้ในและนอกกลุ่มธุรกจิทางการเงิน  

    ข. แหล่งที่มาและปริมาณสินเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือ
ท าธุรกรรมที่มีลกัษณะคล้ายการใหส้ินเช่ือ ที่บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลได้รบัในการด าเนินธุรกิจ (source of fund) จากบริษัทในและนอกกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 

    อย่างไรก็ดี หากบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินสามารถพิสูจน์
ต่อธนาคารแหง่ประเทศไทยได้ว่าบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินทีป่ระกอบธุรกจิเกี่ยวกบัสนิทรัพย์ดิจิทลั
ใดมกีารยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านธรรมาภิบาล การดูแลความเสี่ยง
ด้านเทคโนโลยีและด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ความเสี่ยงด้านช่ือเสียง การป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสงู (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism and 
the Proliferation of Weapons of Mass Destructions: AML/CFT/WMD) การคุ้มครอง
ผู้ใช้บรกิาร (Consumer Protection) และการประเมินความเหมาะสมของลกูค้า (Client Suitability) 
ได้อย่างเหมาะสมทัดเทียมกับมาตรฐานที่ลูกค้าคาดหวังได้จากบริการของธนาคารพาณิชย์  
ธนาคารแหง่ประเทศไทยอาจพจิารณาใหไ้ม่ตอ้งนบัการใหส้ินเช่ือ ลงทนุ กอ่ภาระผกูพนั หรอืท าธุรกรรม
ที่มีลักษณะคล้ายการใหส้ินเช่ือแก่บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกจิเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทลั 
ในการค านวณ Digital Asset Related Business Limit ตามข้อ 5.3.2 (1.1) และ (1.2) ข้างต้นได ้
โดยให้บริษัทแม่ขออนญุาตต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี 
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   (2) การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล 

    เพื่อใหก้ารปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการของธนาคารพาณิชย์มี
การถ่วงดุลอ านาจและป้องกันการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับบริษัทแม่และ/หรอืบริษัทใน
กลุ่มธุรกิจทางการเงิน โดยยังมีกลไกการช่วยส่งผ่านนโยบายและวัฒนธรรมองค์กรของกลุม่ธุรกจิทาง
การเงินได้ จึงให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินที่มีบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือธุรกิจ VC ที่มีการลงทุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพิม่เติมดังตอ่ไปนี ้

    (2.1) กรณีกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีบริษัทแม่ไม่ได้เป็น
ธนาคารพาณิชย ์

     (2.1.1) กรรมการที่ด ารงต าแหน่งในบริษัทแม่และ
ธนาคารพาณิชย์ในเวลาเดียวกัน ต้องเป็นเสียงส่วนน้อยในคณะกรรมการของธนาคารพาณิชย์  

     (2.1.2) ประธานกรรมการของบริษัทแม่ต้องไม่ด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการของธนาคารพาณิชย ์

     (2.1.3) คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทแม่ต้องไม่เป็น
ชุดเดียวกันกับคณะกรรมการตรวจสอบของธนาคารพาณิชย์ 

    (2.2) กรณีกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีบริษัทแม่เป็นธนาคารพาณิชย ์

     กรรมการที่ด ารงต าแหน่งในธนาคารพาณิชย์และบริษัทใน
กลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือธุรกิจ VC ที่มีการลงทุนในบริษัทที่
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลในเวลาเดียวกัน ต้องมีสัดส่วนไมเ่กิน 3 ใน 4 ของคณะกรรมการ
ของบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินทีป่ระกอบธุรกิจเกี่ยวกบัสินทรพัย์ดิจทิัลหรือธุรกิจ VC ดังกล่าว 

    นอกจากนี้ เพื่อใหผู้้บริหารในต าแหน่งสูงสุดสามารถอทุิศเวลา
ให้แก่ธนาคารพาณิชย์และบริษัทแม่ของกลุม่ธุรกจิทางการเงนิได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ผู้บริหารใน
ต าแหน่งสงูสุดของธนาคารพาณิชย์ที่มีความส าคัญต่อระบบ (Domestic systemically important 
banks: D-SIBs) และบริษัทแม่ของกลุม่ธุรกจิทางการเงินดังกล่าว ต้องไม่ปฏิบัตหิน้าทีเ่ป็นพนักงานเตม็
เวลาที่องค์กรอื่น ส าหรับกรณีธนาคารพาณิชย์ที่ไม่ใช่ D-SIBs และบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
ดังกล่าว หากมีเหตุผลและความจ าเป็นให้ขออนญุาตธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี 
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    ทั้งนี้ บริษัทแม่ตอ้งดูแลให้บริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินปฏิบัติ
ตามหลกัการก ากบัดูแลกจิการที่ดีและมกีระบวนการควบคุมภายในที่มปีระสทิธิภาพ รวมทัง้มกีารแบง่แยก
หน้าที่ความรบัผิดชอบของแต่ละหน่วยงานหรือบุคคล โดยเฉพาะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ควบคุม ก ากบั 
และตรวจสอบที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้อย่างอสิระ และใหบ้ริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินที่
มีนัยส าคัญมีระบบการบริหารความเสี่ยง การก ากับการปฏิบัตติามกฎเกณฑ์ และกระบวนการตรวจสอบ
ภายในของตนเอง6 โดยให้บริษัทแม่ถือปฏิบัติตามหลกัเกณฑท์ี่เกี่ยวข้อง  

   (3) การด ารงเงินกองทุน 

ให้ธนาคารพาณิชย์และบริษัทแม่ของกลุม่ธุรกจิทางการเงินปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑท์ี่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพิ่มเติมดงัต่อไปนี้ 

    (3.1) กรณีธนาคารพาณชิย์หรือบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
มีฐานะการถือครองสินทรัพย์ดิจิทัล ใหห้ักมลูค่าสินทรพัย์ดิจิทัลที่ถือครองดังกล่าวออกจากเงินกองทุน 
CET1 ของธนาคารพาณิชย์หรือของกลุม่ธุรกจิทางการเงิน แล้วแต่กรณี เต็มจ านวน 

     ส าหรับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศให้หกัมลูค่า
สินทรพัย์ดิจทิัลที่ถือครองดงักล่าวออกจากเงินกองทุนทัง้สิ้นของสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ
เต็มจ านวน 

     กรณีบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่ประกอบธุรกจิ VC 
ถือครองสินทรพัย์ดิจิทลัทีม่ีลกัษณะเทียบเคียงได้กบัหลักทรพัย์ประเภทตราสารทุนตามทีก่ าหนดในข้อ 
5.3.1 (2.2) ให้หักมลูค่าสินทรัพย์ดิจิทลัที่ถือครองดังกล่าวออกจากเงินกองทุน CET1 ของกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงินเต็มจ านวน 

     ให้บริษัทแม่จัดท ารายงานฐานะการถือครองสินทรัพย์ดิจิทัล
ทุกสิ้นเดือน โดยอย่างน้อยต้องระบุถึงช่ือของสินทรัพย์ดิจิทลั จ านวนและมลูค่าในรายสินทรัพย์ดิจทิัลที่
ถือครอง ช่ือบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินที่ถือครอง และสรุปการถือครองสินทรัพย์ดิจิทลัทัง้หมดของ
กลุ่มธุรกิจทางการเงินอย่างเพียงพอ เพื่อให้ผู้ตรวจการสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย
เข้าตรวจสอบได้ หรือจัดส่งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเมื่อรอ้งขอ 

 
6  อ้างอิงตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยกลไกการก ากับดูแลกิจการ การก ากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) และการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ของสถาบันการเงิน และกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ท่ีอยู่ระหว่างเปิดรับฟังความคิดเห็น  
(24 มิถุนายน – 31 กรกฎาคม 2565) 
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    (3.2) กรณีธนาคารพาณชิย์หรือบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
ลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมหรือใบทรัสต์ของกองทรัสต์ท่ีมีนโยบายการลงทุนบางส่วนใน
สินทรพัย์ดิจิทัล ให้ธนาคารพาณิชยห์รอืบริษัทแมข่องกลุม่ธุรกจิทางการเงนิเลอืกปฏิบัตติามข้อ (3.2.1) 
หรือ (3.2.2) ดังนี ้

     (3.2.1) พิจารณาจากการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทลัตาม
สัดส่วนจริง (วิธี Look-through) และให้หักมูลค่าเงินลงทุนในหน่วยลงทุนหรือใบทรสัต์ตามสัดส่วน
มูลค่าการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลของกองทุนรวมหรือกองทรัสต์ ออกจากเงินกองทุน CET1 ของ
ธนาคารพาณิชย์หรือของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน แล้วแต่กรณี เต็มจ านวน ทั้งนี้ ต้องสามารถแยกสัดส่วน
การลงทุนในสินทรพัย์แต่ละประเภทในแต่ละวันได ้

     (3.2.2) พิจารณาจากนโยบายการลงทุนของกองทุนรวม
หรือกองทรสัต์ (Investment mandate) โดยให้พจิารณาว่านโยบายการลงทุนของกองทุนรวมหรือ
กองทรัสต์นั้นให้ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลได้เป็นสัดส่วนที่สูงสุดเท่าใด และหักมูลค่าเงินลงทุนใน
หน่วยลงทุนหรือใบทรสัต์ตามสัดส่วนมลูค่าการลงทุนสูงสุดทีก่องทุนหรอืกองทรสัต์น้ันสามารถลงทุนใน
สินทรพัย์ดิจทิัลได้ตามทีก่ าหนดในนโยบายการลงทุน ออกจากเงินกองทุน CET1 ของธนาคารพาณิชย์
หรือของกลุ่มธุรกจิทางการเงิน แล้วแต่กรณี เต็มจ านวน 

     (3.2.3) กรณีที่ธนาคารพาณิชย์หรือกลุ่มธุรกจิทางการเงิน
ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อ (3.2.1) หรือ (3.2.2) ใหห้ักเงินกองทุน CET1 ของธนาคารพาณิชย์หรือของ
กลุ่มธุรกิจทางการเงิน แล้วแต่กรณี เต็มจ านวน ตามมูลค่าเงนิลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมหรือ
ใบทรสัต์ของกองทรสัต์น้ัน 

     ส าหรับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศให้หกัมลูค่า
เงินลงทุนตามข้อ (3.2.1) หรือ (3.2.2) หรือ (3.2.3) ออกจากเงินกองทุนทั้งสิ้นของสาขาของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเต็มจ านวน 

    ทั้งนี้ ในการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุน ซึ่งรวมถึง
การทดสอบภาวะวิกฤต (Stress test) เพื่อประเมินผลกระทบต่อเงินกองทุนภายใต้ภาวะวิกฤต และ
การจัดท าแผนเงินกองทุน (Capital planning) ของธนาคารพาณิชย์และของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
ตามหลักเกณฑ์การก ากับดูแลเงินกองทุนโดยทางการ (Pillar 2) ต้องครอบคลุมความเสี่ยงจาก
การประกอบธุรกจิและท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรพัย์ดิจิทลัของบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินด้วย 



12 
 

สนสป90-กก000XX-2565XXXX 

    (3.3) กรณีบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินถือหรือมีหุ้นเกิน
อัตราส่วนตามข้อ 5.3.2 (1.2) ให้หักส่วนที่เกินอัตราส่วนดังกล่าวออกจากเงินกองทุน CET1 ของ
กลุ่มธุรกิจทางการเงินเต็มจ านวน 

   (4) การดูแลความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงและการพ่ึงพาระหว่าง
กันของบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (Intragroup Contagion Risk) 

    ให้บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินปฏิบัติตามหลกัเกณฑท์ี่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพิ่มเติมดงัต่อไปนี ้

    (4.1) ประเมิน Intragroup Contagion Risk โดยเฉพาะความเสี่ยง
ที่เกิดจากบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่อาจกระทบกับ
ธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งระบุแนวทางบริหารจัดการความเสีย่งดังกล่าว โดยจัดส่งแบบรายงานตามที่
ก าหนดในคู่มือประชาชนให้ธนาคารแหง่ประเทศไทยเป็นเอกสารประกอบในการขออนญุาตประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล7 และจัดส่งพร้อมแผนล่วงหน้ารองรับการเสริมสร้างความมั่นคงและ
แก้ไขปัญหา (Recovery plan) 

    (4.2) ดูแลให้มีการแยกระบบงานธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล
ทั้งหมดออกจากระบบงานหลักของธนาคารพาณิชย์เพื่อดูแลความเสี่ยงและผลกระทบกับธนาคารพาณิชย ์
ทั้งในระดบัระบบงาน ระบบฐานข้อมูล เครื่องแม่ข่าย และระบบเครือข่าย และมีมาตรการเพื่อให้มั่นใจ
ว่าโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ร่วมกันเพียงพอรองรับและไม่กระทบกับธุรกิจที่
ธนาคารพาณิชย์ให้บริการ  

    (4.3) ดูแลให้บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกจิ
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลมีแนวทางการดูแลบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์อย่างรัดกุม โดยแบ่งตามประเภทธุรกิจดังนี ้

     (4.3.1) บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจ
ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจทิัล (Digital Asset Exchange) ใหน้ าประกาศ แนวนโยบาย และแนวปฏิบัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยเรื่องดงัต่อไปนี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
7  ไม่ว่าจะเป็นกรณีเพ่ิมบรษิัทในกลุม่ธุรกิจทางการเงินเพ่ือประกอบธุรกิจเกีย่วกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือกรณีบริษัทในกลุม่ธุรกิจทางการเงิน

เพ่ิมหรือขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ิมเติม รวมถึงกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการถือหุ้นของบริษัท
ในกลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล แม้ไม่ได้ท าให้มีการเพ่ิมหรือลดบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เช่น 
การย้ายบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล จากเดิมท่ีบริษัทแม่โฮลด้ิงถือหุ้นโดยตรง เป็นการถือหุ้นผ่านบริษัทลูกอ่ืน
แทน (แม้ว่าจะบริษัทลูกท่ีประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น จะยังคงเป็นบริษัทนอก Solo Consolidation เช่นเดิมก็ตาม) 
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       ก. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย  
การก ากบัดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risk) ของสถาบันการเงิน 

       ข. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การรกัษาความมั่นคงปลอดภัยของการใหบ้ริการทางการเงินและการช าระเงินบนอปุกรณ์เคลือ่นที่ 

       ค. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การก ากบัดูแลข้อมลู (Data Governance) 

       ง. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
กรอบการประเมินความพร้อมในการรบัมือภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Resilience Assessment 
Framework) 

       จ. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ในการให้บริการทางการเงิน 

       ฉ. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การใช้เทคโนโลยีชีวมิติ (Biometric Technology) ในการให้บริการทางการเงิน 

       ช. หลักเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
สารสนเทศซึ่งธนาคารแหง่ประเทศไทยอาจก าหนดเพิ่มเติมในภายหลัง 

     (4.3.2) บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัลอื่นนอกเหนือจากข้อ (4.3.1) ให้น าหลักเกณฑก์ารรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT security) ตามที่ก าหนดในประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย
การก ากบัดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risk) ของสถาบันการเงิน 
มาใช้บังคับโดยอนโุลม 

    (4.4) จัดให้มีแนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) ดังนี ้

     (4.4.1) การตรวจสอบบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรวม 

       จัดให้มหีน่วยงานตรวจสอบภายใน (Internal 
auditor) และ/หรือผู้ตรวจสอบภายนอกที่มีความเป็นอสิระจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ปฏิบัตงิานและ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่บรหิารความเสี่ยงของบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินทีป่ระกอบธุรกจิเกี่ยวกบั
สินทรพัย์ดิจทิัล (Independent external auditor) เข้าตรวจสอบเป็นประจ าอย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 
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     (4.4.2) การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล 

       จัดให้มีผู้ตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภายนอกที่มีความเป็นอิสระจากหน่วยงานที่ท าหน้าทีป่ฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและหน่วยงาน
ที่ท าหน้าทีบ่รหิารความเสีย่งด้านเทคโนโลยสีารสนเทศของบรษัิทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่ประกอบธุรกจิ
เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล (Independent external auditor) เข้าตรวจสอบด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ
ก่อนเริม่ประกอบธุรกจิ และเป็นประจ าอย่างนอ้ยปลีะ 1 ครัง้ 

     พร้อมทั้งจัดท ารายงานผลการตรวจสอบและเสนอผล 
การตรวจสอบดังกล่าวต่อคณะกรรมการตรวจสอบของกลุม่ธุรกิจทางการเงิน ตลอดจนจัดเกบ็รายงาน
ผลการตรวจสอบดงักล่าวไว้อย่างเพยีงพอเพื่อใหผู้้ตรวจการสถาบันการเงินของธนาคารแหง่ประเทศไทย
เข้าตรวจสอบได้ หรือจัดส่งให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเมื่อรอ้งขอ 

    (4.5) ดูแลให้กลุ่มธุรกิจทางการเงินไม่สร้างความเข้าใจผิดว่า
ธนาคารพาณิชย์มีส่วนรับผิดชอบในธุรกจิหรือธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทลัของบริษัทในกลุม่ธุรกจิ
ทางการเงินที่ประกอบธุรกจิเกี่ยวกับสินทรพัย์ดิจิทลั 

   (5) การคุ้มครองผู้ใช้บริการ (Consumer Protection) 

    ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินต้องมีการดูแล
ลูกค้าอย่างเหมาะสมตามระดับความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์และการยอมรบัความเสี่ยงของลูกค้า โดยให้
บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินดูแลให้บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเพิ่มเติม แบ่งตามประเภทลกูค้าดังนี้  

    (5.1) กรณีลูกคา้ท่ัวไปนอกเหนือจากข้อ (5.2) ไม่อนุญาตให้
ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ให้บริการหรือด าเนินการที่อาจส่งผลให้ลูกค้า
ทั่วไป โดยเฉพาะลูกค้ากลุ่มเปราะบางเข้าถึงสินทรัพย์ดิจิทัลผ่านช่องทางของธนาคารพาณิชย์หรือ
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เช่น โฆษณา เสนอขาย แนะน า หรือใหร้ายละเอียดใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจหรือผลิตภัณฑ์หรือบริการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลแก่ลูกค้า และไม่อนุญาตให้ขอความยินยอม
จากลูกค้าของตนเพื่อน าข้อมูลลูกค้าไปเปิดเผยให้แก่บริษัทที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล
เพื่อวัตถุประสงค์ทางการตลาดในทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นการขอความยินยอมควบคู่กับการเสนอขาย
ผลิตภัณฑ์อื่นทั่วไป (traditional product) หรอืขอความยินยอมเป็นการเฉพาะในการเปิดเผยข้อมูล
ให้แก่บริษัททีป่ระกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
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    (5.2) กรณลีูกคา้เปน็ผูล้งทุนสถาบนั หรือผูล้งทุนรายใหญ่พิเศษ8 
ท่ีได้รับการประเมินแล้วว่าสามารถยอมรับความเสี่ยงจากการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลได้  
ธนาคารพาณิชย์และบริษัทในกลุม่ธุรกิจทางการเงนิสามารถโฆษณา เสนอขาย แนะน า หรือใหร้ายละเอียด
ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล หรือผลิตภัณฑ์ในลักษณะกลุ่มประเภทสินทรัพย์ดิจิทัล 
(Asset class) หรือบริการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทลัแก่ลูกค้าดังกล่าวเพื่อไปใช้บริการกับบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลได้ รวมถึงขอความยินยอมจากลูกค้าดังกล่าวเพื่อเปิดเผยข้อมูลให้กับ
บริษัททีป่ระกอบธุรกจิเกี่ยวกบัสินทรพัย์ดิจิทลัเพื่อวัตถุประสงค์ทางการตลาดได้ แต่ไม่อนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์สนิทรพัย์ดิจิทลัรายตัว 

     เพื่อใหม้ั่นใจได้ว่าสามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ใหบ้ริษัทแม่จัดท าแนวทางบรหิารจัดการ เช่น กระบวนการคัดกรอง
กลุ่มลูกค้า การประเมินระดับความเสี่ยงในการลงทุนที่ลูกค้ายอมรับได้ และการอบรมพนักงาน 
โดยจัดสง่ข้อมลูให้ธนาคารแหง่ประเทศไทยภายใน 30 วันก่อนการใหบ้รกิาร 

    ทั้งนี้ หลกัเกณฑ์ตามข้อ (5) ข้างต้นไม่น ามาบงัคับใช้กับบริษัทใน
กลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัล และบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่มี
หน่วยงานก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น บริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพยจ์ัดการกองทุนตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกัน
วินาศภัย บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑท์ี่หน่วยงาน
ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะก าหนด    

5.4 การขออนุญาตหรือขอผ่อนผันต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 

 กรณีที่ธนาคารพาณิชย์หรือบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินต้องการขออนุญาต
หรือขอผ่อนผันการปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดในประกาศฉบับนี้ ให้บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกจิทางการเงิน
ยื่นค าขอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรายกรณี โดยแสดงเหตผุล ความจ าเป็น และรายละเอียดที่
เกี่ยวข้องตามที่ก าหนดในคู่มือประชาชน ซึ่งในการพิจารณาธนาคารแห่งประเทศไทยจะค านึงถึง
หลักการส าคัญในข้อ 5.2 ทัง้นี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดเงื่อนไขประกอบการอนุญาตหรอื
ผ่อนผัน รวมถึงอาจก าหนดให้มีการทดสอบโดยน าแนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วย  
แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมที่น าเทคโนโลยี ใหม่มาสนับสนุนการให้บริการ
ทางการเงิน (Regulatory Sandbox) มาใช้โดยอนุโลม ด้วยก็ได้ 

 
8  อ้างอิงตามประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการก าหนดบทนิยามผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ 

และผู้ลงทุนรายใหญ่  
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5.5 การก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเตมิ ชะลอ หรือระงับการประกอบธรุกิจหรือท าธรุกรรม 

 ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดเงื่อนไขเพิม่เติม หรือสัง่การให้แก้ไข ชะลอ 
หรอืระงบัการประกอบธุรกจิหรอืการท าธุรกรรมเกี่ยวกบัสินทรพัย์ดิจิทลับางส่วนหรือทั้งหมดเป็นการทั่วไป 
หรือเป็นรายกรณี ในกรณีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยตรวจสอบพบว่ากลุ่มธุรกิจทางการเงินมีประเด็นที่
อาจเข้าข่ายการปฏิบัติไมเ่ปน็ไปตามหลกัเกณฑ์ที่ธนาคารแหง่ประเทศไทยก าหนด กระทบต่อเสถียรภาพ
ของระบบการเงินในภาพรวม รวมถึงกรณีที่อาจท าให้มคีวามเสี่ยงเพิ่มข้ึน อันอาจกระทบต่อเงินฝาก 
ประสิทธิภาพในการด าเนนิธุรกิจ ธรรมาภิบาลที่ดี หรือกรณีอื่นใดที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่า
มีความจ าเป็น 

6. บทเฉพาะกาล 

กรณีที่ธนาคารแหง่ประเทศไทยได้ก าหนดหลักเกณฑห์รือเงือ่นไขไว้ก่อนวันที่ประกาศ
ฉบับนี้มผีลบังคับใช้ หากหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลกัเกณฑ์ในประกาศฉบับนี้ 
ให้ปฏิบัติตามหลกัเกณฑท์ี่ก าหนดในประกาศฉบับนี้แทน ยกเว้นในเรื่องต่อไปนี้ ให้ปฏิบัติดังนี ้

6.1 กรณีบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่่ได้รับอนญุาตใหป้ระกอบธุรกจิหรือท า
ธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจทิัลจากหน่วยงานก ากับดูแลเปน็การเฉพาะก่อนวันที่ประกาศฉบบันี้มผีล
ใช้บังคับ ให้ด าเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 

6.2 กรณีบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินนอกจากบริษัทตามข้อ 6.1 ประกอบธุรกจิ
หรือท าธุรกรรมเกี่ยวกบัสินทรัพย์ดิจิทลัก่อนวันทีป่ระกาศฉบับนี้มผีลใช้บังคับ ใหบ้ริษัทในกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงินน้ันด าเนินการดงักล่าวต่อไปได้ตามข้อตกลงหรือสัญญาที่ผกูพันไว้กับลูกค้าจนกว่าข้อตกลง
หรือสัญญาดังกล่าวจะสิ้นสุดลง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อลกูค้าผู้ใช้บริการ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณีที่มี
การต่ออายุข้อตกลงหรอืสญัญาดังกล่าว 

6.3 กรณีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดเงื่อนไขในการอนญุาตเป็นการเฉพาะหรอื
ผ่อนผันเรือ่งธรรมาภิบาลเป็นรายกรณีให้กบับริษัทแม่ ธนาคารพาณิชย์ และ/หรอืบริษัทในกลุ่มธุรกจิ
ทางการเงินไว้ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือปฏิบัติตามเงื่อนไขหรอืข้อผ่อนผันน้ันต่อไป
จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาทีก่ าหนด หรือจนกว่าธนาคารแหง่ประเทศไทยจะก าหนดเป็นอย่างอื่น 

6.4 กรณีธนาคารพาณิชย์ และ/หรอืบริษัทในกลุ่มธุรกจิทางการเงินที่มีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามทีก่ าหนดไว้ในข้อ 5.3.2 (2) และด ารงต าแหนง่อยู่แล้วกอ่นวันที่
ประกาศฉบับนี้มผีลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการดังกล่าวด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปได้จนครบวาระของ
คณะกรรมการชุดปจัจบุัน หรือจนกว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดเป็นอย่างอื่น 
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7. วันเริ่มต้นบังคับใช ้

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป  

8. ก าหนดการรบัฟังความคิดเห็น 

ธนาคารแห่งประเทศไทยเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างประกาศฉบับนี ้
ตั้งแต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2565 จนถึงวันที่ 25 กรกฎาคม 2565 ผ่านทาง แบบแสดงความเห็นออนไลน ์

 
ผู้ประสานงาน: 
งานขอบเขตการประกอบธุรกจิสถาบันการเงิน 
ฝ่ายนโยบายและก ากบัสถาบันการเงิน 1  
สายนโยบายสถาบันการเงิน 
โทรศัพท ์ 0 2283 5882, 0 2283 6835, 0 2283 6241  
อีเมล SOB-RPD1@bot.or.th 

https://www.bot.or.th/App/BOTSurveys/SurveyResponse?SurveyID=diVk7-dHpQPT56z3tIpzVA==

