
 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
ร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 
ตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
       กฎหมายใหม่                    √  แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
  
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
            √   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
- เป้าหมายที่ 2.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  
- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4.5 การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

ในด้านการพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการด าเนิน
ธุรกิจในอนาคตเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะส าหรับการด าเนินและลงทุนทางธุรกิจ  

            √   สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เรื่อง แนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเพ่ิมความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ ในมิติการพัฒนากฎเกณฑ์และปรับปรุงกฎหมายที่มีความสอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
ส่วนที่ 1 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

ปัจจุบันการซื้อขายทองค ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยในบางช่วงเวลาธุรกรรม
การซื้อขายทองค าที่มีปริมาณสูงอาจส่งผลต่อกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น  
ในการดูแลอัตราแลกเปลี่ยนให้มีเสถียรภาพซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอันจะน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการติดตามข้อมูลธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค าเพ่ือประโยชน์ในการ
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ประเมินผลกระทบต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนรวมทั้งการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องในอนาคต
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือลดผลกระทบของธุรกรรมดังกล่าวต่ออัตราแลกเปลี่ยนและช่วยให้
อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพมากขึ้น  

 1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้
รัฐเป็นผู้ก ากับดูแลการท าธุรกรรมต่างๆ ของภาคธุรกิจและประชาชนที่อาจมีผลกระทบ

ต่ออัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน โดยกระทรวงการคลัง
และ ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป และมีกฎเกณฑ์เท่าท่ีจ าเป็นในการ
ดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ 
  
2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผลกระทบของการซื้อขายทองค าต่ออัตรา
แลกเปลี่ยนและสามารถด าเนินนโยบายที่เหมาะสมเพ่ือดูแลความผันผวนของค่าเงินบาทตามความ 
จ าเป็น ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและเอ้ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนมีความ
เชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรมการค้าการลงทุน อันจะน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 3.1 วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
 ปัจจุบันการซื้อขายทองค าในประเทศสามารถท าได้โดยไม่มีข้อจ ากัด และการซื้อขาย
ทองค าในต่างประเทศสามารถท าได้โดยต้องมีการน าทองค าเข้าประเทศ หากไม่มีการน าทองค าเข้า
ประเทศจะต้องขออนุญาตต่อ ธปท. เพ่ือโอนเงินออกไปช าระค่าทองค าดังกล่าว โดย ธปท. ได้ติดตาม
ข้อมูลธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับการซื้อขายทองค าจากรายงานการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศเพ่ือ
โอนเงินออกไปช าระค่าทองค าในต่างประเทศที่จัดท าโดยธนาคารพาณิชย์และจากรายงานที่ผู้ขอ
อนุญาตจัดท าขึ้นตามเงื่อนไขการอนุญาตเป็นหลัก ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีขอบเขตจ ากัด โดยในปัจจุบันยังไม่
มีข้อก าหนดให้มกีารรายงานข้อมูลการซื้อขายทองค าโดยตรงรวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการซื้อ
ขายทองค าในประเทศที่อาจส่งผลต่ออัตราแลกเปลี่ยนอย่างมีนัยส าคัญ  

 3.2 (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
เนื่องจากการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนมีความส าคัญอย่างยิ่งโดยเฉพาะใน

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเงินทีเ่ปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความผันผวนสูง จึงควรที่
จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐจากปัจจุบันที่ยังมีข้อจ ากัดอยู่ โดย
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อาจต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค าในประเทศ 
ซึ่งรวมถึงการให้รายงานข้อมูลเพ่ือการติดตามธุรกรรมและประเมินผลกระทบรวมทั้งก าหนดเงื่อนไข
การซื้อขายทองค าตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือช่วยลดผลกระทบของธุรกรรมดังกล่าวที่มต่ีอ
อัตราแลกเปลี่ยน  
 
4. การรับฟังความคิดเห็น 
            √   ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
            √   ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
5. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 
ไม่มี 
 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 6.1 กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

แนวทางปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการซื้อขายทองค าเป็นการมอบหมายให้ ธปท. 
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับการซื้อขายทองค าได้หากมีความจ าเป็นเพื่อการ
ดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน เช่น การก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจท าให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค ารายใหญ่มีภาระและต้นทุนเพ่ิมข้ึน รวมทั้งการก าหนดเงื่อนไขในการซื้อขาย
ทองค าในประเทศซึ่งอาจส่งผลให้การประกอบธุรกิจรวมทั้งการซื้อขายหรือลงทุนในทองค ามีข้อจ ากัด
ขึ้นบ้าง อย่างไรก็ดี การปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะช่วยให้การด าเนินนโยบายเพื่อดูแลความ 
ผันผวนของค่าเงินบาทสามารถด าเนินการได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและเอ้ือให้ภาคธุรกิจและประชาชนมีความเชื่อมั่นในการด าเนิน
กิจกรรมการค้าการลงทุน รวมทั้งช่วยสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยรวม 

6.2 มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม 6.1 อย่างไร 

ผู้ซื้อขายทองค าที่ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดได้ เช่น กรณีท่ีผู้ซื้อขาย
ทองค าท่ีเข้าข่ายต้องรายงานข้อมูลมีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถจัดส่งรายงานข้อมูลได้ในบางช่วง สามารถ
ยื่นขออนุญาตเป็นรายกรณีต่อ ธปท. โดย ธปท. จะพิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 



4 
 

 

 6.3 กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้จะช่วยให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อภาคเศรษฐกิจ  

โดยหน่วยงานทางการสามารถติดตามธุรกรรมที่อาจมีผลกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนรวมทั้งด าเนิน
นโยบายเพื่อดูแลความผันผวนของค่าเงินบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะช่วยให้อัตรา
แลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพมากขึ้น ส่งผลให้ภาคเอกชนสามารถวางแผนธุรกิจและเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขัน อันจะน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 

  
7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 7.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างไร 
ประกาศดังกล่าวให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการหรือไม่ 
การเผยแพร่การปรับปรุงประกาศดังกล่าวและการสื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ได้ด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เว็บไซต์ อีเมล 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
      กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบธุรกิจทองค า และหน่วยงาน
ก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง ผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. และการจัดประชุมร่วมกัน 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับภาคธุรกิจและประชาชน โดยเผยแพร่ประกาศดังกล่าวและ
แถลงข่าวผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท.  

7.4 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
ตามกฎหมายในระยะ 3 ปีแรก 

 ไม่มี 
   
 
 
 



5 
 

 

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

การปรับปรงุหลักเกณฑ์ในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน 
รวมทั้งช่วยสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม 

 8.2 ผลกระทบต่อสังคม 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้จะช่วยให้หน่วยงานทางการสามารถติดตามธุรกรรมที่

อาจมีผลกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนรวมทั้งด าเนินนโยบายเพ่ือดูแลความผันผวนของค่าเงินบาทได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน อันจะเป็นปัจจัยที่ช่วยเอื้อให้ภาคธุรกิจและประชาชนมีความเชื่อมั่นใน
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 8.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
 ไม่มี 

 8.4 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 ไม่มี 
 

 
ส่วนที่ 2 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
การก าหนดโทษอาญา และการใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

   
  
9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

ไม่มี 
 

10. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
ไม่มี 
 

11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 
ไม่มี 
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12. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง   
      หรือด าเนินกิจการทางปกครอง 

   ไม่มี 
 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ไดจ้ากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 
 ลงชื่อ  

 
                    (นางสาวพิมพ์พันธ์  เจริญขวัญ) 

         ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน 
           9 มกราคม 2569 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ : นางสาวถิรวรรณ โชคชัยวิวัฒน์ 
โทร. : 0-2356-7349 
อีเมล : fog_ecst@bot.or.th 
 


