
 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

 

ร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

ตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

       กฎหมายใหม่                    √  แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

  

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

            √   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กฎหมายมีความสอดคล้อง 

เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  

            √   สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 

ด้านกฎหมาย ในการปฏิรูปกฎหมายให้มีกฎหมายที่ดีและมีเท่าที่จ าเป็น 

 

ส่วนที่ 1 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

 1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

ปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดให้ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ส าหรับธุรกรรมน าเงินตรา
ต่างประเทศขาเข้า (เพ่ือขายเป็นเงินบาทหรือฝากเข้าบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ) ซึ่งแตกต่างจาก
ธุรกรรมขาออกมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ขึ้นไป ที่มีเกณฑ์บังคับให้ต้องตรวจสอบเอกสาร 
(ยกเว้นธุรกรรมที่ผ่านกระบวนการ Know Your Business - KYB) จึงมคีวามเสี่ยงที่ถูกใช้เป็นช่องทาง
ในการท าธุรกรรมที่ไม่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามปกติ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ของอัตราแลกเปลี่ยนด้วย ดังนั้นจึงควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบธุรกรรมขาเข้าให้สอดคล้องกับ
ขาออก เพ่ือให้เอ้ือต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนมากขึ้นและเพ่ิมความโปร่งใสในการท าธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศของภาคธุรกิจและประชาชน 
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 1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

รัฐเป็นผู้ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจทีเ่กี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์

และผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ (ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank) รวมทั้งการท าธุรกรรม

เงินตราต่างประเทศเพ่ือประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน รวมถึงสร้างความ

เชื่อมั่นให้แก่ระบบการเงินโดยรวม 

  

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 

 การปรับปรุงหลักเกณฑ์ครั้งนี้เป็นไปเพ่ือยกระดับความเข้มงวดในก ากับดูแลธุรกรรมเงินตรา

ต่างประเทศขาเข้าซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน อันจะส่งผลให้

ภาคธุรกิจและประชาชนมีความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรมการค้าการลงทุนอันจะน าไปสู่การขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

 3.1 วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดด้ าเนินการยกระดับการก ากับดูแลการท าธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศขาเข้าอย่างต่อเนื่อง ผ่านการขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ในการตรวจเอกสาร
หลักฐานที่แสดงแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศในกรณีทีลู่กค้าน าเงินตราต่างประเทศที่มาจาก
ต่างประเทศมาขายหรือฝากกับธนาคารพาณิชย์แต่ยังไม่ได้ก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ให้ธนาคารพาณิชย์
ถือปฏิบัติ รวมถึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑก์ารประกอบธุรกิจบุคคลรับอนุญาต (money changer : MC) 
โดยก าหนดวงเงินส าหรับการรับซื้อธนบัตรเงินตราต่างประเทศจากลูกค้า1 ให้สอดคล้องกับวงเงินการ
ขายธนบัตรเงินตราต่างประเทศให้แก่ลูกค้า 

 3.2 ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 

สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร  

ในต่างประเทศมีการก าหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบเอกสารหลักฐานส าหรับการท า

ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้า เช่น จีน มาเลเซีย อินเดีย โดยอาจมีข้อยกเว้นการเรียกเอกสาร

หลักฐานในบางกรณี เช่น ลูกค้าทีผ่่านกระบวนการรู้จักลูกค้า (KYB) แล้ว ซึ่งในบริบทของประเทศไทย

ก็ไดม้ีการด าเนินการดังกล่าวอยู่แล้วส าหรับการโอนเงินออกนอกประเทศ การเพ่ิมหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดให้มีการตรวจสอบการโอนเงินเข้าประเทศในลักษณะเดียวกัน จะช่วยให้การก ากับดูแล 

 
1 ไม่เกิน 800,000 บาทส าหรับ MC ทัว่ไป และไม่เกิน 200,000 บาทส าหรับ MC ชายแดนหรือในพื้นที่ทีก่ าหนด 
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การโอนเงินเข้าออกจากประเทศมีความสอดคล้องกันมากข้ึน ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับประเทศ

ต่าง ๆ ข้างต้น 

 

4. การรับฟังความคิดเห็น 

            √   ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 

            √   ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

 

5. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี 

 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

 6.1 กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

การก าหนดหลักเกณฑ์ในครั้งนี้ยังคงให้การท าธุรกรรมการโอนเงินเข้าประเทศสามารถ

ท าได้ไม่จ ากัดจ านวน แต่ปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบเอกสารประกอบการท าธุรกรรมให้เข้มงวดขึ้น 

ส่งผลกระทบอย่างจ ากัดต่อผู้ที่ท าธุรกรรมมูลค่าไม่สูง หรือภาคธุรกิจที่ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของ

ธนาคารพาณิชย์และท าธุรกรรมตามปกติ เนื่องจากยังจะได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องแสดงเอกสาร

หลักฐาน ส าหรับผู้ที่ท าธุรกรรมมูลค่าสูงหรือภาคธุรกิจที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของธนาคาร

พาณิชย์ หรือเป็นธุรกรรมที่อยู่ในกลุ่มที่ต้องแสดงเอกสารหลักฐานเนื่องจากอาจมีแหล่งที่มาไม่ชัดเจน 

อาจมีภาระเพ่ิมขึ้นในด้านการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรม ซึ่งหากเป็นธุรกรรมปกติ

จะมีเอกสารหลักฐานประกอบที่สามารถแสดงได้ ขณะที่ธนาคารพาณิชย์จะมีภาระในการตรวจสอบ

เอกสารหลักฐานเพ่ิมขึ้นในกรณีดังกล่าว 

6.2 มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม 6.1 อย่างไร 

ธปท. ได้มีการจัดประชุมชี้แจงธนาคารพาณิชย์เกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบเอกสาร

ส าหรับธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าเพ่ือสร้างความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

ตามท่ีก าหนดได้อย่างถูกต้อง รวมถึงหารือกับผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

เพ่ือหาแนวทางด าเนินการที่จะช่วยลดผลกระทบในทางปฏิบัติเพ่ิมเติม 
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 6.3 กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามแนวทางข้างต้นจะช่วยเพิ่มความโปร่งใสของการท าธุรกรรม

เงินตราต่างประเทศที่มีมูลค่าสูง ลดความเสี่ยงจากการน าเงินเข้าประเทศที่ผิดจากแหล่งที่มาที่แจ้งไว้

หรือเป็นแหล่งที่ไม่พึงประสงค์ รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งช่วย

สนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม  

  

7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 7.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไรและมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินการหรือไม่ 

ในช่วงที่ผ่านมา ธปท. ได้ขอความร่วมมือจากธนาคารพาณิชย์ในการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานประกอบการโอนเงินขาเข้าตามแนวทางข้างต้นก่อนที่จะมีการพิจารณาออกหลักเกณฑ์ตาม

แนวทางดังกล่าวต่อไป รวมทั้งได้สื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เก่ียวข้องผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น 

เว็บไซต์ อีเมล และการจัดประชุมร่วมกัน  

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารพาณิชย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. และการจัดประชุมร่วมกัน 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับภาคธุรกิจและประชาชน โดยเผยแพร่ประกาศดังกล่าวและ

แถลงข่าวผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท.  

7.4 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม

กฎหมายในระยะ 3 ปีแรก 

 ไม่มี 

   

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

 8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการดูแลเสถียรภาพอัตรา

แลกเปลี่ยนรวมทั้งช่วยเพ่ิมความโปร่งใสในระบบการเงิน ช่วยลดโอกาสการน าเงินที่เก่ียวข้องกับ
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กระท าผิดกฎหมายหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางการเงินเข้ามาใช้หมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม 

 8.2 ผลกระทบต่อสังคม 

หลักเกณฑ์ข้างต้นที่เอ้ือต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนจะส่งผลให้ภาคธุรกิจ

และประชาชนสามารถวางแผนธุรกิจและการด าเนินกิจกรรมการค้าการลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น รวมทั้งจะช่วยให้ภาคธุรกิจและประชาชนมีความเชื่อมั่นในการท าธุรกรรมในระบบการเงินที่มี

ความโปร่งใสมากขึ้น   

 8.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

 ไม่มี 

 8.4 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ไม่มี 

 

ส่วนที่ 2 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

   

  

9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

ไม่มี 

 

10. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 

ไม่มี 

 

11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

ไม่มี 
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12. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง   

      หรือด าเนินกิจการทางปกครอง 

   ไม่มี 

 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ไดจ้ากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 

    ลงชื่อ     
                    (นางสาวพิมพ์พันธ์  เจริญขวัญ) 

         ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน 
             29 กันยายน 2569 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ : นางสาวถิรวรรณ โชคชัยวิวัฒน์  
โทร. : 0-2356-7349 
อีเมล : fog_ecst@bot.or.th 
 


