
 
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องต่อการปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจสอบ 

ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้า 

-------------- 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อการปรับปรุง

หลักเกณฑ์การตรวจสอบธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

1.1 การรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการของร่างกฎหมาย ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 

(www.law.go.th) และผ่านทางเว็บไซต์ธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th) ตั้งแต่วันที่  

30 ธันวาคม 2568 – 16 มกราคม 2569 

1.2 การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย ผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 

(www.law.go.th) และผ่านทางเว็บไซต์ธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th) ตั้งแต่วันที่  

25 มีนาคม – 23 เมษายน 2569 

ทั้งนี้ ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นที่น าไปรับฟังความคิดเห็น 

ของผู้เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ 1-2 

2. ผู้เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น 

ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และบุคคลทั่วไปที่สนใจ  

3. ผลการพิจารณา 

ในการรับฟังความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็นได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุง

หลักเกณฑ์การตรวจสอบธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้า ซ่ึง ธปท. ได้พิจารณาความเห็นของ

ผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ และได้น ามาประกอบการพิจารณาจัดท าหลักเกณฑ์ดังกล่าว  โดยสามารถสรุป 

ความคิดเห็นในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้

http://www.bot.or.th/
http://www.bot.or.th/


2 
 

สรุปการรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการของร่างกฎหมาย 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

1. การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์
เรียกให้ลูกค้าที่น าเงินตรา
ต่างประเทศจากต่างประเทศมา
ขายหรือฝากกับธนาคารพาณิชย์ 
ต้องยื่นเอกสารหลักฐานแสดง
แหล่งที่มาของเงินดังกล่าว โดยมี
ข้อยกเว้นไม่ต้องเรียกเอกสาร
หลักฐานเป็นรายธุรกรรมหากเป็น
เงินที่มีจ านวนไม่เกิน 200,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า 
หรือเป็นลูกค้าที่ผ่านกระบวนการ
รู้จักลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ ซึ่ง
เป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับ
การโอนเงินออกนอกประเทศ 

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (76%) เนื่องจากช่วยเพิ่มความโปร่งใสในการท า
ธุรกรรม สร้างสมดุลในการก ากับดูแลธุรกรรมขาเข้าและขาออก และ
ช่วยลดความเสี่ยงจากการน าเงินเข้าประเทศที่มีแหล่งที่มาไม่ชัดเจน
หรือไม่พึงประสงค์ โดยการก าหนดข้อยกเว้นส าหรับลูกค้าท่ีผ่าน
กระบวนการรู้จักลูกค้าของธนาคารพาณิชย์หรือธุรกรรมที่มีมูลค่าไม่เกิน 
200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า ถือเป็นแนวทางที่เหมาะสม
และช่วยลดภาระการจัดเตรียมเอกสารของลูกค้าและธนาคารพาณิชย์ 
ในกรณีธุรกรรมปกติ ท าให้ยังได้รับความสะดวกคล่องตัวในการท าธุรกรรม  
 
ผู้ตอบเห็นด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น  
- ควรก าหนดแนวปฏิบัติในการเรียกเอกสารแสดงแหล่งที่มาของเงินตรา
ต่างประเทศและมาตรฐานของเอกสารดังกล่าวให้ชัดเจนและปฏิบัติ 
ได้จริงตามแนว risk-based approach รวมถึงควรพิจารณากลไกหรือ
แนวทางท่ีจะท าให้ลูกค้ารับทราบและให้ความร่วมมือในการจัดเตรียม
เอกสาร เนื่องจากการไม่มีข้อบังคับหรือแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานกลาง 
รวมทั้งไม่มีกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับลูกค้าโดยตรง ท าให้ความเสี่ยงจาก
การที่ไม่สามารถด าเนินธุรกรรมโอนเงินเข้าประเทศตกอยู่กับผูป้ระกอบการ

- การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเอกสารแสดง
แหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศ จะช่วยให้การตรวจสอบ
ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าและขาโอนออก 
มีความสอดคล้องกันมากขึ้น ซึ่งจะช่วยเอ้ือต่อการดูแล
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและเพ่ิมความโปร่งใส 
ในการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของภาคธุรกิจ
และประชาชน  
 
 
- ในการด าเนินการข้างต้น ธปท. จะพิจารณาก าหนด
หลักเกณฑ์ตามความเหมาะสม เท่าท่ีจ าเป็น และ
ชัดเจนตามแนวทางที่ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นเพ่ือ 
ให้เป็นมาตรฐานในการถือปฏิบัติ อย่างไรก็ดี ในส่วน
ของรายการเอกสารหลักฐานแสดงแหล่งที่มาของ
เงินตราต่างประเทศที่ธนาคารพาณิชย์ต้องเรียก 
ในแต่ละกรณีนั้น ธปท. เห็นควรให้ธนาคารพาณิชย์ 
ได้มีความยืดหยุ่นในการด าเนินการโดยสามารถใช้
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

เป็นหลัก และอาจน าไปสู่การพิจารณาที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างสถาบัน
การเงิน รวมทั้งเพ่ิมภาระต้นทุนในการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของผู้ประกอบการอย่างมีนัยส าคัญ 
- ควรยกเว้นการตรวจเอกสารกรณีธุรกรรมต ่ากว่า 200,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ทุกกรณี (ยกเว้น negative list/watch list) ทั้งธุรกรรมขาเข้า
และขาออก ธุรกรรมทันทีและล่วงหน้าส าหรับลูกค้าไทยและต่างประเทศ 
  
 
- ควรมีระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน (grace period) โดยเฉพาะเมื่อเป็น 
การเพ่ิมความเข้มงวดของกฎเกณฑ์ เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์มีระยะเวลา
เพียงพอในการเตรียมความพร้อมในการสื่อสารและปรับปรุงกระบวนการ
ท างาน รวมถึงให้ลูกค้ามีเวลาเตรียมตัว นอกจากนี้ การขอความร่วมมือ
หรือออกเกณฑ์ช่วงใกล้วันหยุดต่อเนื่องท าให้เกิดข้อจ ากัดในการสื่อสาร 
จึงควรก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมก่อนวันที่มีผลบังคับใช้ รวมถึง
พิจารณาแนวทางเสริม เช่น การจัด Focus Group กับผู้ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือให้การน าหลักเกณฑ์ไปปฏิบัติเป็นไปอย่างราบรื่นและลดผลกระทบ
ต่อทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม 
 

ดุลพินิจในการพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้องตาม 
ความเหมาะสม ซึ่งธนาคารพาณิชย์อาจอ้างอิงจาก
รายการเอกสารหลักฐานส าหรับการโอนเงินออกนอก
ประเทศทีธ่นาคารพาณิชย์ได้ร่วมกันจัดท า หรือ
สามารถร่วมกันก าหนดรายการเอกสารหลักฐานการ
โอนเงินเข้าประเทศเพ่ือเป็นมาตรฐานกลางในลักษณะ
เดียวกันกับกรณีโอนเงินออกนอกประเทศในปัจจุบันได ้ 
 
- ในการออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ผ่านมา ธปท. ได้ค านึง 
ถึงความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมของธนาคาร
พาณิชย์และได้เอ้ือให้ธนาคารพาณิชย์มีเวลาอย่าง
เพียงพอในการเตรียมความพร้อมดังกล่าว อย่างไรก็ดี 
ในบางกรณ ีธปท. อาจขอให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติ
ตามเกณฑ์ใหม่โดยเร็วตามความจ าเป็นและความเร่งด่วน
ในการด าเนินนโยบายเพ่ือการดูแลเสถียรภาพของ
อัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งในกรณีดังกล่าว ธปท. จะเร่ง
สื่อสารแนวนโยบายและหลักเกณฑ์ใหม่ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งรวมถึงธนาคารพาณิชย์และประชาชนผ่านช่องทาง
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ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

 
 
 
 
 
ทั้งนี้ ผู้ตอบไม่เห็นด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น 
- การน าเงินเข้าประเทศเพ่ือค่าสินค้าบริการ ควรท าได้โดยไม่ต้องเรียก
เอกสาร เพ่ือลดรายการรอเอกสารจากลูกค้าซึ่งมีจ านวนมากในแต่ละวัน 
- ผ่อนผันเกณฑ์ส าหรับลูกค้าบุคคลธรรมดาที่ย้ายถิ่นฐาน ข้าราชการ
สถานทูตต่างประเทศท่ีโอนเงินกลับเข้าบัญชีตัวเองในไทยกรณี
วัตถุประสงค์รายได้ส่งกลับ หรือเงินให้เปล่า 
 

และรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจนพิจารณาแนวทางลด
ผลกระทบในทางปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวมและ
การท าธุรกรรมของภาคธุรกิจและเอกชน 
 
 
- หากเป็นลูกค้าท่ีผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของ
ธนาคารพาณิชย์และท าธุรกรรมปกติหรือมูลค่า
ธุรกรรมต ่ากว่าที่ก าหนด จะได้ความสะดวกในการท า
ธุรกรรมโดยให้ไม่ต้องแสดงเอกสารหลักฐาน 

2. การก าหนดรายการวัตถุประสงค์
เงินโอนเข้าที่อาจเป็นช่องทางใน
การท าธุรกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนนิธรุกิจตามปกติหรือมี
วัตถุประสงค์ที่ไม่ชัดเจน เพื่อให้
ธนาคารพาณิชย์เรียกให้ลูกค้ายื่น

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (88%) เนื่องจากเงินโอนเข้าประเทศท่ีมีแหล่งที่มา 
ไม่ชัดเจนมีความเสี่ยงที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการท าธุรกรรมที่ 
ไม่เก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามปกติ การก าหนดให้เรียก
เอกสารเป็นรายธุรกรรมแม้ลูกค้าจะผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าแล้ว  
จึงเป็นมาตรการเชิงป้องกันที่เหมาะสมโดยเฉพาะกรณีสินทรัพย์ดิจิทัล 

การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานอย่างเข้มงวดจะช่วยเอ้ือต่อการดูแล
เสถียรภาพเงินบาท รวมทั้งการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานในกรณีการท าธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค์ที่ 
ไม่ชัดเจนจะช่วยลดความเสี่ยงในระบบการเงินจากการ
ท าธุรกรรมที่ไม่ได้เป็นไปเพ่ือการด าเนินธุรกิจตามปกติ  
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เอกสารหลักฐานแสดงแหล่งที่มา
ของเงินเป็นรายธรุกรรมแม้จะเป็น
กรณีที่ลูกค้าได้ผ่านกระบวนการ
รู้จักลูกค้าแล้ว รวมทั้งการ
ก าหนดให้บางวัตถุประสงค์ต้องมี
การเรียกเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 
เช่น กรณีเงินค่าสินทรัพย์ดิจิทัล 
ต้องเรียกเอกสารหลักฐานที่แสดง
ที่มาของสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ
แหล่งที่มาของเงินที่น าไปซ้ือ
สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย 

รวมทั้งช่วยสร้างความชัดเจนด้านที่มาของเงินและลดการรายงาน
วัตถุประสงค์ที่ไม่ถูกต้องได้ 
 
ผู้ตอบเห็นด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น  
1. การตรวจสอบการโอนเงินเข้าที่เป็นค่าสินทรัพย์ดิจิทัล 
- การตรวจเอกสารแสดงแหล่งที่มาของเงินที่น าไปซื้อสินทรัพย์ดิจิทัล
อาจมีข้อจ ากัดในการด าเนินการและมีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากลูกค้ารายย่อยจ านวนมากถือครองสินทรัพย์ดิจิทัลมาเป็นระยะ
เวลานาน และอาจซื้อจากหลายแพลตฟอร์ม ท าให้อาจไม่สามารถ
จัดเตรียมเอกสารย้อนหลังได้ครบถ้วน นอกจากนี้ ส าหรับกรณีของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งเป็นตัวกลางในการซื้อขาย ในทางปฏิบัติ
อาจไม่สามารถแยกรายการแหล่งที่มาและเงินโอนขาเข้าของลูกค้าเป็น
รายคนได ้จึงควรให้ตรวจสอบเฉพาะหลักฐานการขายโดยไม่ต้อง
ตรวจสอบเอกสารแสดงแหล่งที่มาของเงิน 
- ควรก าหนดขอบเขตเอกสารขาเข้าส าหรับผู้ประกอบธุรกิจนายหน้า
สินทรัพย์ดิจิทัลให้ชัดเจน โดยหารือกับส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

 
 
 
 
- ธปท. รับทราบและตระหนักถึงประเด็นที่เป็น
ข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ดี เนื่องจากสินทรัพย์
ดิจิทัลอาจมีความเสี่ยงสูงในหลายมิติซึ่งรวมถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับอัตราแลกเปลี่ยนและ 
การเป็นช่องทางการก่ออาชญากรรมทางการเงิน 
ดังนั้น จึงยังจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการตรวจสอบ
เงินโอนเข้าประเทศท่ีมีแหล่งที่มาที่เกี่ยวข้องกับ
สินทรัพย์ดังกล่าวอย่างเข้มงวด ซึ่ง ธปท. ไดห้ารือกับ
หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาแนวทางการ
ด าเนินการที่เหมาะสมโดยได้น าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่ได้รับไปประกอบการพิจารณา และ 
เห็นควรผ่อนผันให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มีความจ าเป็น
สามารถยื่นขออนุญาตรายกรณีเพ่ือยกเว้นการยื่น
เอกสารหลักฐานไดภ้ายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด เช่น  
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ดิจิทัล เนื่องจากธนาคารพาณิชย์อาจยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
ชัดเจนภายใต้เกณฑ์ปัจจุบัน อีกท้ังการเรียกเอกสารแหล่งที่มาของเงิน 
ที่ใช้ในการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลยังไม่ใช่เอกสารที่ผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลเรียกจากลูกค้าตามหลักเกณฑ์การก ากับดูแลธุรกิจ
ดังกล่าวในปัจจุบัน ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประสบ
ปัญหาในการจัดหาเอกสารดังกล่าวให้แก่ธนาคารพาณิชย์ การหารือ
ร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวจะช่วยให้การก าหนดหลักเกณฑ์มีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและช่วยลดผลกระทบต่อการท าธุรกรรมของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่อาจหยุดชะงักหรือต้องรอกระบวนการ
พิจารณาอนุญาตจาก ธปท. ในการท าธุรกรรมที่ไม่ได้คาดการณ์มาก่อน 
- ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีหนังสืออนุญาตจาก ธปท. ควรใช้
หนังสืออนุญาตเป็นเอกสารประกอบการรับเงินโอนค่าขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
โดย ธปท. ควรก าหนดในหนังสืออนุญาตให้จัดส่งเอกสารหลักฐาน 
การขายและแหล่งที่มาของเงินที่น าไปซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ิมเติมจาก
การรายงานสรุปมูลค่าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลต่อ ธปท. ด้วย 
 
 
 

การรายงานข้อมูล ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของธนาคารพาณิชย์และผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

2. ประเด็นอ่ืน ๆ 
- ควรก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีต้องเรียกเอกสาร (watch list) โดยไม่สามารถ
ใช้กระบวนการรู้จักลูกค้า (KYB) โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ที่เป็นเงินทุนอ่ืน ๆ 
และวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ค่าสินค้า บริการ รายได้ และเงินโอนและ
บริจาค เงินลงทุน ธนบัตรและเงินฝาก ให้ชัดเจนเพ่ือให้ไม่เกิดความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน 
- การขายหรือฝากธนบัตรที่เกิน USD 15,000 หรือเทียบเท่ากับ
ธนาคารพาณิชย์โดยต้องยื่นเอกสารส าแดงการน าธนบัตรเข้าประเทศ 
ต่อศุลกากรนั้น ควรประสานกรมศุลกากรเพ่ือแจ้งให้ลูกค้าทราบว่า 
มีหน้าที่เก็บเอกสารการส าแดงการน าธนบัตรเข้าประเทศเพ่ือใช้ท า
ธุรกรรมแลกเงินภายหลัง รวมทั้งอาจพิจารณาใช้เอกสารอ่ืนทดแทน
เอกสารการส าแดงจากกรมศุลกากร เช่น ส าเนาใบสั่งซื้อสินค้า  
- ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (MT) ควรให้ใช้ใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจ MT ได้ เนื่องจาก MT มีการรายงานให้ ธปท. โดยตรงอยู่แล้ว 
 
ทั้งนี้ ผู้ตอบไม่เห็นด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่ได้รับไปพิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- หากเป็นลูกค้าท่ีผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของ
ธนาคารพาณิชย์และท าธุรกรรมปกติ โดยไม่อยู่ใน
รายการวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชัดเจนหรือเงินค่าสินทรัพย์
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- หากลูกค้าผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้า (KYC/KYB) และไม่เข้าข่าย
ธุรกรรมน่าสงสัยตามเกณฑ์ของส านักงาน ก.ล.ต. และ ปปง. ไม่ควรให้
ลูกค้าต้องแจ้งแหล่งที่มาเงินอีก 

ดิจิทัล จะได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องแสดงเอกสาร
หลักฐานการในท าธุรกรรมอยู่แล้ว อย่างไรก็ดี  
หากอยู่ในรายการวัตถุประสงค์ท่ีไม่ชัดเจนหรือเงิน 
ค่าสินทรัพย์ดิจิทัล ธปท. หารือกับผู้เกี่ยวข้อง เช่น  
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล เพ่ือหาแนวทาง
ด าเนินการที่จะช่วยลดผลกระทบในทางปฏิบัติเพ่ิมเติม 

3. การก าหนดให้ผู้ท่ีได้รับอนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจเงินตรา
ต่างประเทศที่ไม่ใช่ธนาคาร
พาณิชย์ (ผู้ประกอบธุรกิจ non-
bank) เรียกตรวจสอบเอกสาร
กรณีเงินขาเข้าให้เป็นไปตาม
แหล่งที่มาที่ลูกค้าแจ้งไว้เป็นราย
ธุรกรรมทุกครั้งที่มีจ านวนตั้งแต่ 
200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
เทียบเท่า โดยหากเป็นเงินตรา
ต่างประเทศทีไ่ด้มาจากการขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล ให้เรียกเอกสาร

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (59%) เนื่องจากเป็นการยกระดับมาตรฐาน 
การก ากับดูแลให้สอดคล้องกับธนาคารพาณิชย์ซึ่งจะช่วยลดช่องว่าง 
ด้านการก ากับดูแล ลดความเสี่ยงจากการท าธุรกรรมที่หลีกเลี่ยงกฎหมาย 
รวมทั้งเพ่ิมความโปร่งใสของธุรกรรมเงินสดข้ามพรมแดนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม  
 
ผู้ตอบเห็นด้วยได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น 
- ควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตรวจสอบได้  
เพ่ือหลีกเลี่ยงความแตกต่างในการตีความและการบังคับใช้ และไม่ให้
เป็นภาระเกินสมควรแก่ผู้ประกอบธุรกิจ  
- ควรระบุประเภทผู้ประกอบธุรกิจ non-bank ให้ชัดเจน และกรณี 
ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank เป็นลูกค้าที่เปิดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์ 

ธปท. ไดป้รับปรุงหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ 
รับแลกเปลี่ยนเงินของบุคคลรับอนุญาต (money 
changer) โดยก าหนดวงเงินการรับซื้อเงินตรา
ต่างประเทศจากลูกค้าให้สอดคล้องกับวงเงินการขาย
เงินตราต่างประเทศแก่ลูกค้าซึ่งเป็นวงเงินที่ต ่ากว่า
วงเงินที่ก าหนดให้มีการเรียกเอกสารหลักฐาน
ประกอบการท าธุรกรรม ซ่ึงจะช่วยลดช่องว่างด้าน 
การก ากับดูแลและลดความเสี่ยงจากการท าธุรกรรม 
ที่หลีกเลี่ยงกฎหมาย อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไปหาก
มูลค่าการท าธุรกรรมผ่านผู้ประกอบธุรกิจ non-bank 
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ธปท. อาจพิจารณาก าหนดให้มี
การเรียกเอกสารประกอบการท าธุรกรรมเงินตรา



9 
 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

หลักฐานที่แสดงแหล่งที่มาของ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือแหล่งท่ีมา
ของเงินที่น าไปซ้ือสินทรัพย์ดิจิทัล
เพิ่มเติมด้วย นอกจากนี้ กรณีเงิน
สดที่มีมูลค่าเกินกว่า 15,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank 
เรียกตรวจสอบเอกสารแจ้ง 
การน าเงินเข้าประเทศที่แสดงต่อ
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรด้วย 

การตรวจสอบเอกสารควรเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ non-bank 
โดยธนาคารพาณิชย์ไมต่้องตรวจเอกสารหากผู้ประกอบธุรกิจ non-bank 
ผ่าน KYB แล้ว  

ต่างประเทศตามหลักการเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ 
ซ่ึงจะช่วยยกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจ non-bank ให้เท่าเทียมกับธนาคารพาณิชย์มาก
ขึ้นและช่วยเพ่ิมความโปร่งใสให้แก่ระบบการเงินโดยรวม 
ซ่ึง ธปท. จะน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับ
ไปพิจารณาตามความเหมาะสมตามระดับความเสี่ยง
ของธุรกิจแต่ละประเภทต่อไป 

4. ประเด็นความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

มีผู้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ สรุปได้ดังนี้ 
- ควรจัดท าเกณฑ์ฉบับประมวลและเอกสาร Q&A เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์
ทราบ 
- ธปท. ควรมีช่องทางตรงส าหรับรับข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลที่สาม
กรณีมีการเรียกเอกสารที่เก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 
- ควรให้ใช้หลักการ KYB กับบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศได้ทั้งบุคคล
ธรรมดา นิติบุคคล ผู้ลงทุน ในการท าธุรกรรมขาเข้าและขาออก และ 

ธปท. ให้ความส าคัญกับการสื่อสารแนวนโยบายและ
หลักเกณฑท์ี่เก่ียวข้องกับการท าธุรกรรมเงินตรา
ต่างประเทศผ่านช่องทางและรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง
ค าถามค าตอบเพ่ือสร้างความเข้าใจและการปฏิบัติที่
สอดคล้องกันมาโดยตลอด รวมทั้งได้จัดท าประมวล
ประกาศฉบับต่าง ๆ เผยแพร่บนเว็บไซต์ ธปท. เพ่ือ 
ให้ง่ายต่อการอ้างอิง โดย ธปท. จะด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง  
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

ควรพิจารณาความสอดคล้องเท่าเทียมกันของเกณฑ์ที่ใช้กับลูกค้าบุคคล
ที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศและบุคคลที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ  
  ปรับวัตถุประสงค์ที่ต้องรายงาน ธปท. เช่น ใช้วัตถุประสงค์เดียว
ส าหรับการให้กู้ยืมเงินไม่ว่าจะเป็นกรณี non-resident กู้หรือปล่อยกู้ 
และการลงทุนหลักทรัพย์ทั้งกรณีลงทุนผ่านหรือไม่ผ่านตัวกลาง รวมถึง
อาจแบ่งหมวดวัตถุประสงค์เป็น negative list/watch list เพ่ือลด
ความสับสนและอ านวยความสะดวกในการแจ้งวัตถุประสงค์ของลูกค้า 
- ควรทบทวนหลักเกณฑ์หลังการบังคับใช้เพื่อประเมินผลกระทบ 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ และลดภาระท่ี 
ไม่จ าเป็นต่อผู้ใช้บริการและผู้ประกอบธุรกิจ 
 

 
นอกจากนี้ ในการบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ธปท. จะ 
มีการประเมินผลกระทบภายหลังจากการบังคับใช้
กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็นระยะ และมีการทบทวนกฎเกณฑ์
อย่างต่อเนื่องเพ่ือลดปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติและ
เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปโดยให้ 
มีกฎเกณฑ์เท่าที่จ าเป็น 
 
ส าหรับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ ธปท. ได้รับ 
ในประเด็นอ่ืน ๆ นั้น ธปท. จะน าไปพิจารณาก าหนด
หรือปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามความเหมาะสมต่อไป  
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สรุปการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

ความคิดเห็นต่อร่างประกาศ 
เจ้าพนักงานควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 38) เพื่อ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเรียก
เอกสารหลักฐานประกอบการท า
ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
ขาเข้าประเทศและธุรกรรมท่ี
เกี่ยวข้องกับค่าทองค า เพื่อเพิ่ม
ความเข้มงวดในการก ากับดูแล
ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่แจ้งและ
เอื้อต่อการดูแลเสถียรภาพอัตรา
แลกเปลี่ยน โดยมีสาระส าคัญ อาทิ 
1) ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เรียก
เอกสารหลักฐานประกอบการขาย

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (67%) เนื่องจากการเป็นการก าหนดแนวปฏิบัติ 
ในการเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ
ให้มคีวามชัดเจนและไม่คลุมเครือ รวมถึงจะช่วยให้ธุรกรรมเงินตรา
ต่างประเทศสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งมีส่วนช่วยในการรักษาอัตรา
แลกเปลี่ยนให้มีเสถียรภาพ  
 
ทั้งนี้ มีผู้ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เช่น 
- ควรปรับเพดานมูลค่าของธุรกรรมการขายเงินตราต่างประเทศของลูกค้า 
ที่ธนาคารพาณิชย์ไมต่้องเรียกเอกสาร เพ่ือช่วยลดภาระและเพ่ิมความ
คล่องตัวในการท าธุรกรรมของลูกค้าและการให้บริการของธนาคารพาณิชย์  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- ธปท. พิจารณาแล้วเห็นว่าการก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์
เรียกเอกสารประกอบการขายเงินตราต่างประเทศของ
ลูกค้าที่มีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ  
เป็นจ านวนที่เหมาะสมในบริบทปัจจุบันที่จะเอ้ือต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ในการช่วยลดความเสี่ยงใน
ระบบการเงินจากการท าธุรกรรมที่ไม่ได้เป็นไปเพ่ือ 
การด าเนินธุรกิจตามปกติและการดูแลเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยน อย่างไรก็ดี ธปท. ได้ยกเว้นให้
ธนาคารพาณิชย์ไม่ต้องเรียกเอกสารหลักฐานเป็นราย
ธุรกรรมในกรณีที่ลูกค้าเป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการรู้จัก
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

หรือฝากเงินตราต่างประเทศที่โอน
มาจากต่างประเทศท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 
200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ยกเว้น
กรณีท่ีธนาคารพาณิชย์รู้จักลูกค้า 
ดีพอ 2) การท าธุรกรรมเงินตรา
ต่างประเทศเก่ียวข้องกับค่าทองค า 
ให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเอกสาร
หลักฐานเป็นรายธุรกรรมใน 
ทุกจ านวนเงิน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
- ควรก าหนดวัตถุประสงค์การท าธุรกรรมที่ต้องให้ตรวจเอกสาร 
ในทุกจ านวนเงินให้ชัดเจน เช่น ค่าทองค า และสินทรัพย์ดิจิทัล และ
ส าหรับวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ไม่ต้องให้เรียกเอกสาร เพ่ือลดความซับซ้อน
ของกฎเกณฑ์  
 
 
 
 
 
 

ลูกค้าของธนาคารพาณิชย์และเป็นการท าธุรกรรมเพ่ือ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามปกติ ซ่ึงจะช่วยลดภาระ
และเพ่ิมความคล่องตัวในการท าธุรกรรมของลูกค้า
และการให้บริการของธนาคารพาณิชย์ได้ อย่างไรก็ดี 
ธปท. อาจพิจารณาทบทวนวงเงินดังกล่าวตามบริบทที่
อาจเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไป 
 
- การเรียกตรวจสอบเอกสารหลักฐานมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสอบทานให้มั่นใจว่า การท าธุรกรรมเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้จริง การเรียกเอกสารเฉพาะ 
บางวัตถุประสงค์อาจก่อให้เกิดเป็นช่องว่างที่สามารถ
เลี่ยงไประบุวัตถุประสงค์ท่ีไม่ต้องแสดงเอกสารประกอบได้  
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

- ควรทบทวนแนวปฏิบัติในการเรียกเอกสารที่จัดท าโดยสมาคมธนาคาร
ไทยและสมาคมธนาคารนานาชาติให้มีความยืดหยุ่นขึ้น เพ่ือลดภาระของ
ธนาคารพาณิชย์ในการเรียกเอกสารตามรายการที่ระบุในแนวปฏิบัติ
ดังกล่าว 
- ควรจัดท าและเผยแพร่ตัวอย่างค ารับรองจากลูกค้าในกรณีที่ลูกค้าขาย
หรือฝากเงินตราต่างประเทศในวัตถุประสงค์ทั่วไปแต่ไม่สามารถแสดง
เอกสารหลักฐานที่มาของเงินได้ เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์ใช้แบบฟอร์มที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 
- ควรมีข้อยกเว้นในการเรียกเอกสารประกอบการขายเงินตราต่างประเทศ
จากลูกค้าที่เป็นบุคคลรับอนุญาต (money changer) เนื่องจากเป็นผู้ที่
ประกอบธุรกิจได้รับใบอนุญาต ซึ่งลักษณะการท าธุรกิจต้องมีการขายเงิน
สดสกุลต่างประเทศจ านวนมากกับธนาคารพาณิชย์อย่างสม ่าเสมอ 
 
 
 

- ธปท. ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์สามารถพิจารณา
เรียกเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ตามความเหมาะสมเพ่ือ
ความยืดหยุ่นในการด าเนินการ โดยธนาคารพาณิชย์
สามารถทบทวนรายการเอกสารที่ได้ร่วมกันก าหนด
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลางให้ยืดหยุ่นและเหมาะสม
มากขึ้นได้ ซึ่งรวมไปถึงการก าหนดค ารับรองที่จะใช้
เป็นมาตรฐานร่วมกันด้วย 
 
 
- ส าหรับกรณีบุคคลรับอนุญาตขายเงินสดสกุลเงินตรา
ต่างประเทศกับธนาคารพาณิชย์นั้น ธนาคารพาณิชย์
สามารถรับท าธุรกรรมกับบุคคลรับอนุญาตได้โดยเรียก
ให้บุคคลรับอนุญาตยื่นส าเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
เป็นบุคคลรับอนุญาต โดยไม่ตองยื่นเอกสารหลักฐาน
ประกอบการท าธุรกรรม1 
 

 
1 อ้างอิงตามข้อ 8/3 ของประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑและวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการประกอบธรุกิจเป็นบุคคลรับอนญุาต ลงวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547  
และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

- ขอเสนอให้ปรับปรุงรายการวัตถุประสงคท์ี่รายงานแก่ ธปท. เนื่องจาก
ปัจจุบันมีจ านวนวัตถุประสงค์ค่อนข้างมาก ซึ่งอาจท าให้ลูกค้าเกิด 
ความสับสน 

- ในการก ากับดูแลธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
โดยก าหนดใหธ้นาคารพาณิชย์รายงานธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ต่อ ธปท. นั้น นอกเหนือจากการก ากับดูแลให้เป็นไป
ตามระเบียบควบคุมแลกเปลี่ยนเงินแล้ว ยังมีการน า
ข้อมูลไปใช้เพื่อประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น  
การจัดท าข้อมูลสถิติ เช่น ข้อมูลดุลการช าระเงิน 
ของประเทศ (Balance of Payments: BOP)  
จึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลในรายละเอียดเพ่ือจัดท าข้อมูลสถิติ
ให้ถูกต้องตามหลักการสากล โดย ธปท. มีแผนที่จะ
ปรับปรุงระบบการรายงานข้อมูลซ่ึงได้มีการส ารวจ 
และขอความเห็นจากธนาคารพาณิชย์ร่วมด้วย  
โดยในระหว่างนี้ ธปท. จะรับมาทบทวนว่าวัตถุประสงค์ใด
หรือค าอธิบายส่วนใดท าให้เกิดความไม่ชัดเจน 
ในการรายงาน รวมทั้งรวบรวมปัญหาอุปสรรคเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงเก่ียวกับการรายงาน
เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและลดภาระของธนาคารพาณิชย์
และลูกค้าในอนาคต 



 

เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์ 

เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  

และกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ 2565 ก าหนด 

ให้มีการรับฟังความคิดของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholder Consultation) ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ  

หรือมีส่วนได้เสียในเรื่องนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือภาคประชาชน เพ่ือน าข้อมูล ความคิดเห็น  

หรือข้อเสนอแนะของบุคคลดังกล่าว มาใช้ประกอบการพิจารณาในข้ันตอนของการออกกฎ ดังนั้น ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย (ธปท.) จึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการออกหลักเกณฑ์ 

เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน โดย ธปท. ขอชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นเพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

  

 

 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปญัหา และความจ าเป็นที่ต้องมีกฎขึ้นเพื่อแก้ปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนัน้ 

ตลอดจนความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์      

 ในช่วงที่ผ่านมา กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ทยอยเปิดเสรีการท าธุรกรรมการ 
น าเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปและเพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจและประชาชน โดยส าหรับ
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน ธุรกรรมการซื้อหรือโอนออกเงินตราต่างประเทศท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป จะถูกก าหนดให้ต้องมีการตรวจเอกสาร (ยกเว้นธุรกรรมที่มีการท า Know Your Business (KYB)) 
เนื่องจากจะต้องมีการตรวจสอบการโอนเงินออกบางวัตถุประสงค์ท่ีจะต้องยื่นขออนุญาตต่อ ธปท. เพ่ือการดูแล 
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน  

อย่างไรก็ด ีการน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาเพ่ือขายรับบาทหรือฝากเข้าบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ  
สามารถกระท าได้โดยแจ้งแหล่งที่มาโดยไม่ต้องแสดงเอกสาร ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องยกระดับการตรวจสอบธุรกรรม 
เงินตราต่างประเทศขาเข้าให้เข้มงวดขึ้นทั้งธุรกรรมทีด่ าเนินการผ่านธนาคารพาณิชย์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ 
ธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ (ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank) เช่น ผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนธนบัตร
เงินตราต่างประเทศ (money changer) หรือผู้ให้บริการโอนเงินระหว่างประเทศ (money transfer agent)2 เพ่ือเพ่ิม
ความโปร่งใสในการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของภาคธุรกิจและประชาชน และเอ้ือต่อการดูแลเสถียรภาพอัตรา
แลกเปลี่ยนในภาพรวม 

 
2 ปัจจุบันธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าที่ด าเนินการผ่านผู้ประกอบธุรกิจ non-bank สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ ากัดจ านวน ซ่ึงมีแผนที่จะยกระดับ 
การตรวจสอบธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าให้เข้มงวดขึ้นตามที่กลา่วขา้งต้น ส่วนธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาออกที่ด าเนินการผา่นผู้ประกอบธุรกิจ 
non-bank สามารถด าเนินการไดต้ามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดภายในวงเงิน 800,000 บาทต่อรายลูกค้าต่อวัน ซ่ึงเป็นจ านวนที่ต ่ากว่า 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ  
จึงไม่ได้มีข้อก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกจิ non-bank เรียกเอกสารจากลูกค้าที่ซ้ือหรือโอนออกเงินตราต่างประเทศ 

เอกสารแนบ 1 

วิธีการรับฟังความคิดเห็น             : 1. ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ ธปท. (www.bot.or.th) ระหว่างวันที่  
30 ธันวาคม 2568 ถึงวันที่ 16 มกราคม 2569 

   2. ผ่านระบบกลาง (www.law.go.th) ระหว่างวันที่ 30 ธันวาคม 2568  
    ถึงวันที่ 16 มกราคม 2569 

   3. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น: ไม่มี 
  4. อ่ืน ๆ .............................................ในวันที่ .......... 

 
 
 

 



 
 

2. ค าอธิบายหลักการหรือสาระส าคัญของร่างกฎ 

หลักเกณฑ์ยังคงให้การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าสามารถท าได้ไม่จ ากัดจ านวน แต่ปรับปรุง 
แนวทางการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมให้เข้มงวดขึ้น ดังนี้ 

1) หากเป็นธุรกรรมทีด่ าเนินการผ่านธนาคารพาณิชย์โดยมีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
เทียบเท่า จะก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เรียกตรวจสอบเอกสารตามแหล่งที่มาที่ลูกค้าแจ้งไว้เป็นรายธุรกรรมทุกครั้ง  
ยกเว้นกรณีที่เป็นการท าธุรกรรมปกติของลูกค้าธุรกิจที่ธนาคารพาณิชย์รู้จักดีและมีกระบวนการท า Know Your 
Business (KYB) และ Customer Due Diligence (CDD) อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถยกเว้นการเรียกเอกสารได้  

    อย่างไรก็ดี ส าหรับการโอนเงินเข้าประเทศในบางกรณีที่อาจเป็นช่องทางในการท าธุรกรรมที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินธุรกิจตามปกติหรือมีแหล่งที่มาไม่ชัดเจน เช่น รายรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์ เงินรับจากการขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล การน าเข้าเงินทุนอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เงินลงทุนโดยตรงหรือเงินลงทุนในหลักทรัพย์ หรือเงินได้จากแหล่งอ่ืน ๆ  
ที่ไม่สามารถระบุได้ชัดเจน ให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเอกสารหลักฐานที่แสดงที่มาของเงินเป็นรายธุรกรรมแม้จะเป็นกรณีท่ี
ลูกค้าได้ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าแล้ว นอกจากนี้ หากเป็นเงินตราต่างประเทศที่ได้มาจากการขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
ให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเอกสารหลักฐานที่แสดงแหล่งที่มาของสินทรัพย์ดิจิทัลหรือแหล่งที่มาของเงินที่น าไปซื้อ
สินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ิมเติมด้วย 

2) หากเป็นธุรกรรมที่ด าเนินการผ่านผู้ประกอบธุรกิจ non-bank โดยมีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
หรือเทียบเท่า จะก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank เรียกตรวจสอบเอกสารตามแหล่งที่มาที่ลูกค้าแจ้งไว้เป็นราย
ธุรกรรมทุกครั้ง โดยหากเป็นเงินตราต่างประเทศทีไ่ด้มาจากการขายสินทรัพย์ดิจิทัล ให้เรียกเอกสารหลักฐานที่แสดง
แหล่งที่มาของสินทรัพย์ดิจิทัลหรือแหล่งที่มาของเงินที่น าไปซือ้สินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ิมเติมด้วย 

 นอกจากนี้ กรณีเงินสดที่มีมูลค่าเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า ให้ผู้ประกอบธุรกิจ  
non-bank เรียกตรวจสอบเอกสารแจ้งการน าเงินเข้าประเทศที่แสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรด้วย 

 
3. ผลกระทบทีเ่กิดหรืออาจเกดิขึ้นกับบุคคลกลุ่มต่าง ๆ จากกฎในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ หรือ

ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามแนวทางข้างต้นอาจส่งผลกระทบอย่างจ ากัดต่อผู้ที่ท าธุรกรรมมูลค่าไม่สูง หรือภาคธุรกิจ 

ทีผ่่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของธนาคารพาณิชย์และท าธุรกรรมตามปกติ เนื่องจากยังจะได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องแสดง

เอกสารหลักฐาน ส าหรับผู้ที่ท าธุรกรรมมูลค่าสูงหรือภาคธุรกิจที่ไม่ได้ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ หรือ

เป็นธุรกรรมที่อยู่ในกลุ่มที่ต้องแสดงเอกสารหลักฐานเนื่องจากอาจมีแหล่งที่มาไม่ชัดเจน อาจมีภาระเพ่ิมขึ้นในด้านการ

จัดเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรม ซึ่งหากเป็นธุรกรรมปกติจะมีเอกสารหลักฐานประกอบที่สามารถแสดงได้ 

ขณะที่ธนาคารพาณิชย์และผู้ประกอบธุรกิจ non-bank จะมีภาระในการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเพ่ิมขึ้นในกรณีดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี การปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามแนวทางข้างต้นจะช่วยเพิ่มความโปร่งใสของการท าธุรกรรมเงินตรา

ต่างประเทศท่ีมีมูลค่าสูง ลดความเสี่ยงจากการน าเงินเข้าประเทศที่ผิดจากแหล่งที่มาที่แจ้งไว้หรือเป็นแหล่งที่ไม่พึง

ประสงค ์รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งช่วยสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม 



 
 

4. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้ง

หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (ถ้ามี) 

1) ระบบอนุญาต 

 ไม่มี 

2) ระบบคณะกรรมการ  

ไม่มี 

3) การก าหนดโทษอาญา 

 ไม่มี 

4) การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ไม่มี 

ทั้งนี้ สามารถติดต่อสอบถามเพ่ิมเติมได้ที่ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับ 

การแลกเปลี่ยนเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย โทร. 0-2356-7349 , 0-2356-7348 หรือ E-mail : 

FOG_ECST@bot.or.th 

mailto:FOG_ECST@bot.or.th


 
แบบฟอร์มความเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน  

ตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ชื่อหน่วยงาน............................................................................................................................. .. 

ชื่อผู้ประสานงาน/ผู้ตอบแบบสอบถาม………………………………………………..........................……. 

ต าแหน่ง............................................................................................................................. .......... 

โทรศัพท์ ................................................................. E-mail………………..................................... 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ประเด็นที่ขอรับฟังความเห็น 

1. การก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เรียกให้ลูกค้าที่น าเงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศมาขายหรือฝากกับ

ธนาคารพาณิชย์ ต้องยื่นเอกสารหลักฐานแสดงแหล่งท่ีมาของเงินดังกล่าว โดยมีข้อยกเว้นไม่ต้องเรียกเอกสาร

หลักฐานเป็นรายธุรกรรมหากเป็นเงินที่มีจ านวนไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า หรือเป็นลูกค้า 

ที่ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับการโอนเงินออกนอกประเทศ 

      เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ............................………………….. 

      ไม่เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ............................………………….. 

            ไม่มีความเห็น  เนื่องจาก ..................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ...........................…………………... 

2. การก าหนดรายการวัตถุประสงค์เงินโอนเข้าที่อาจเป็นช่องทางในการท าธุรกรรมที่ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ

ตามปกติหรือมีวัตถุประสงค์ที่ไม่ชัดเจน เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์เรียกให้ลูกค้ายื่นเอกสารหลักฐานแสดงแหล่งท่ีมา

ของเงินเป็นรายธุรกรรมแม้จะเป็นกรณีที่ลูกค้าได้ผ่านกระบวนการรู้จักลูกค้าแล้ว รวมทั้งการก าหนดให้บางวัตถุประสงค์

ต้องมีการเรียกเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม เช่น กรณีเงินค่าสินทรัพย์ดิจิทัล ต้องเรียกเอกสารหลักฐานที่แสดงท่ีมาของ

สินทรัพย์ดิจิทัลหรือแหล่งท่ีมาของเงินที่น าไปซ้ือสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย 

 เห็นด้วย  เนื่องจาก ……………………………………………………………………………………………..………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………..………………….. 

       ไม่เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ............................………………….. 



 
 

             ไม่มีความเห็น  เนื่องจาก ..................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ...........................…………………... 

3. การก าหนดให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศที่ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ (ผู้ประกอบธุรกิจ 

non-bank) เรียกตรวจสอบเอกสารกรณีเงินขาเข้าให้เป็นไปตามแหล่งท่ีมาที่ลูกค้าแจ้งไว้เป็นรายธุรกรรมทุกครั้ง 

ที่มีจ านวนตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า โดยหากเป็นเงินตราต่างประเทศทีไ่ด้มาจากการขาย

สินทรัพย์ดิจิทัล ให้เรียกเอกสารหลักฐานที่แสดงแหล่งที่มาของสินทรัพย์ดิจิทัลหรือแหล่งที่มาของเงินที่น าไปซ้ือ

สินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มเติมด้วย นอกจากนี้ กรณีเงินสดที่มีมูลค่าเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่า  

ให้ผู้ประกอบธุรกิจ non-bank เรียกตรวจสอบเอกสารแจ้งการน าเงินเข้าประเทศที่แสดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรด้วย 

      เห็นด้วย  เนื่องจาก ……………………………………………………………………………………………..………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………..………………….. 

      ไม่เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ............................………………….. 

            ไม่มีความเห็น  เนื่องจาก ..................................................................................................………………….. 

............................................................................................................................. ...........................…………………... 

4. ประเด็นความเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

......................................................................... ......................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

 หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก ่ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ และ
อีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็นส าหรับประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างกฎหรือประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 โดยมีระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 10 ปี หรือเพยีงเท่าที่จ าเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อมูลสว่นบุคคลของท่าน
อาจถกูเปิดเผย ส่งหรือโอนไปยังหน่วยงานรัฐอื่นเพื่อเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  
     อนึ่ง ท่านมีสิทธิในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยท่านสามารถศึกษารายละเอยีดเพิ่มเติมได้จากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือหากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อสอบถามในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ธปท. ผ่านอีเมล DPO@bot.or.th 
 

 

 

โปรดส่งความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะมายังส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ผ่านทาง E-mail: fog_ecst@bot.or.th ภายในวันที่ 16 มกราคม 2569 
ธปท. ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้  

mailto:fog_ecst@bot.or.th


 
 

 

 

ประกาศเจา้พนักงานควบคมุการแลกเปลี่ยนเงิน 

เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

(ฉบับที ่๓๘) 

------------------------------------ 

อาศัยอ านาจตามความในขอ้ ๑๐ ข้อ ๑๑ และขอ้ ๑๔ แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง ค าสั่ง

รัฐมนตรีให้ไว้แก่ตวัแทนรบัอนุญาต ลงวนัที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม เจ้าพนกังานออก

ประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความใน ๒. และ ๓. ของ (ก) ของ (๒) ของข้อ ๑๕ ของประกาศเจ้าพนักงานควบคุม

การแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๔๗ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“๒. กรณขีอซือ้เงนิตราตา่งประเทศเพื่อวตัถปุระสงคด์ังต่อไปนี้ ให้นติิบุคคลรบัอนญุาตถือปฏิบตัิ 

ดังนี ้

๒.๑ เพ่ือฝากเข้าบญัชีเงนิฝากเงนิตราตา่งประเทศของตน นติิบุคคลรับอนญุาตไมต่้องเรียกให้

ผู้ขอซื้อยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมในทุกจ านวนเงิน โดยให้ถือปฏิบตัติามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๓ ดว้ย 

๒.๒ เพื่อช าระค่าทองค าน าเข้า ใหน้ิตบิุคคลรับอนุญาตเรียกให้ผู้ขอซื้อยื่นเอกสารหลกัฐาน

ประกอบการท าธุรกรรมในทกุจ านวนเงิน 

๓. ในกรณีที่ก าหนดใหต้้องมกีารยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบการท าธรุกรรม ให้นติิบคุคล 

รับอนุญาตถือปฏิบัต ิดังนี ้

๓.๑ ในวันท าธุรกรรม (Trade date) ให้นิติบุคคลรับอนุญาตเรียกให้ผู้ขอซื้อยื่นเอกสารหลักฐาน

ดังกลา่ว เวน้แต่การซือ้เงนิตราต่างประเทศที่เปน็ธรุกรรมทันทีที่ไม่ใช่เพื่อค่าทองค าน าเขา้ เจา้พนักงานผ่อนผันให้

นิติบุคคลรับอนุญาตเรียกเอกสารข้างต้นภายในวันครบก าหนดช าระเงิน (Settlement date) แทนได้เฉพาะในกรณี

ที่มีเหตุผลและความจ าเป็น 

๓.๒ ในวันครบก าหนดช าระเงิน (Settlement date) ให้นิติบุคคลรับอนุญาตเรียกให้ผูข้อซื้อยื่น

เอกสารหลักฐานดังกล่าว ในกรณีการซื้อเงินตราต่างประเทศที่เป็นธุรกรรมล่วงหน้าตามวรรคสองของ ๑. ซึ่งมีจ านวน

ตั้งแต ่๒๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด หรือกรณีการซือ้เงินตราต่างประเทศเพ่ือ 

ค่าทองค าน าเข้าในทุกจ านวนเงนิ ทั้งนี้ ในการขอท าธุรกรรมเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกนัหรือบรหิารความเสีย่ง

อัตราแลกเปลี่ยนจากประมาณการ ให้ยื่นเอกสารหลักฐานที่แสดงภาระผกูพันหรือที่แสดงความเสี่ยงอัตรา

แลกเปลี่ยนแทนประมาณการ เชน่ หลักฐานการเรียกเก็บเงนิ” 

เอกสารแนบ 2 



 
 

 

ข้อ ๒ ให้ยกเลกิความในข้อ ๑๗ ของประกาศเจา้พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ เรื่อง  

การก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีปฏิบตัิเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที ่๓๑ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๗ นอกจากกรณีที่ก าหนดไว้ในหมวด ๑ และหมวด ๔ ของลักษณะ ๒ และลักษณะ ๓ ในกรณี

ที่บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศขอขายเงินตราต่างประเทศที่เป็นธุรกรรมทันทแีละธุรกรรมล่วงหน้า ใหน้ติิบุคคล 

รับอนญุาตถือปฏิบัต ิดงัตอ่ไปนี้  

(๑) ใหน้ิตบิุคคลรับอนุญาตเรียกให้ผู้ขอขายเงินตราต่างประเทศแจง้รายการในการท าธุรกรรมตาม

ข้อ ๔๔ และใหน้ติิบุคคลรับอนุญาตด าเนินการได้ ดังต่อไปนี ้ 

(ก) กรณีที่เปน็ธรุกรรมทนัท ีให้นติิบุคคลรับอนญุาตด าเนินการได้ทุกกรณ ี

(ข) กรณีที่เปน็ธรุกรรมลว่งหน้า ให้นติิบคุคลรบัอนญุาตด าเนนิการได้ในกรณี ดังตอ่ไปนี้ 

๑. กรณีผู้ขอขายมีเงินได้เงินตราต่างประเทศในอนาคต 

๒. กรณีผู้ขอขายมีเงินในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศของตนตามข้อ ๒๓  

๓. กรณีผูข้อขายด าเนนิการเพ่ือการป้องกนัหรือบรหิารความเสี่ยงอตัราแลกเปลี่ยนตาม

วัตถุประสงคท์ี่ก าหนดในขอ้ ๑๕ (๑) (จ) โดยอนุโลม 

ทั้งนี้ ให้น าความในวรรคสองของ (๑) ของข้อ ๑๕ ที่ระบุเกี่ยวกับกิจการในเครือมาใช้บังคับ

กับกรณกีารขายเงินตราต่างประเทศในขอ้นีด้้วยโดยอนุโลม  

(๒) ให้นิติบุคคลรับอนญุาตถอืปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

 (ก) ให้นิตบิุคคลรบัอนุญาตถือปฏิบัติในเรื่องเอกสารหลกัฐานประกอบการขอท าธุรกรรมดงันี้  

๑. นอกจากกรณตีาม (๒) (ก) ๒. ให้นติิบุคคลรับอนญุาตไม่ต้องเรียกให้ผู้ขอขายยื่น

เอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมดงักล่าวแยกได ้ดังนี้ 

๑.๑ กรณีที่เป็นธรุกรรมทนัที หากนติิบุคคลรับอนุญาตรูจ้ักผู้ขอขายดีพอ (Know 

Your Business) หรือการขอขายเงินในจ านวนเงนิต ่ากวา่ ๒๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตาม

อัตราตลาด 

๑.๒ กรณีที่เป็นธุรกรรมล่วงหน้า หากนติิบุคคลรับอนุญาตรู้จักผู้ขอขายดีพอ (Know 

Your Business) และมีการควบคุมวงเงนิการท าธุรกรรมล่วงหน้าของลูกค้า 

ส าหรับกรณทีี่ไม่เป็นไปตาม ๑.๑ และ ๑.๒ ให้นติิบคุคลรบัอนุญาตเรียกให้ผู้ขอขาย

ยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการท าธรุกรรมส าหรับวัตถปุระสงคน์ั้น ๆ ดว้ย 

๒. กรณีขอขายเงินตราต่างประเทศดังต่อไปนี้ ใหน้ิตบิุคคลรับอนุญาตถือปฏบิัติ ดังนี้ 



 
 

๒.๑ กรณีขายเงนิตราตา่งประเทศดังต่อไปนี ้ในกรณีที่เป็นธุรกรรมทันทีที่มีจ านวน

เงินตั้งแต่ ๒๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตามอัตราตลาด หรือกรณีที่เป็นธุรกรรมลว่งหน้าใน 

ทุกจ านวนเงิน ใหน้ิตบิุคคลรบัอนุญาตเรียกให้ผู้ขอขายยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมดังกล่าว 

 ๒.๑.๑ เงินท่ีไดร้ับจากการขายอสังหาริมทรัพย์ในประเทศให้แก่บุคคลที่มีถิน่ 

ที่อยู่นอกประเทศ 

 ๒.๑.๒ เงินท่ีได้รบัจากการขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

 ๒.๑.๓ เงินที่ได้รับที่เป็นเงินทุนอื่น ๆ จากต่างประเทศ ทีไ่ม่ใช่เงินลงทุนใน

กิจการในเครือหรือสาขา เงนิลงทุนในหลักทรัพย์ เงนิกู้ เงินให้กู้ยืม เงินส่วนตา่งจากการท าธุรกรรมอนุพันธ์  

ตามวตัถุประสงค์การรายงาน (Transaction Purpose Code) ในระบบงานอิเลก็ทรอนิกส์ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย 

 ๒.๑.๔ เงินท่ีได้รบัจากวตัถุประสงค์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ค่าสินค้า บริการ รายได ้และ

เงินโอนและเงนิบริจาค เงินลงทุน ธนบัตรเงินบาทและบญัชีเงินฝาก ตามวัตถุประสงค์การรายงาน (Transaction 

Purpose Code) ในระบบงานอิเล็กทรอนกิส์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

๒.๒ กรณีขายเงนิที่ได้รับจากค่าทองค าส่งออก ให้นติิบคุคลรับอนญุาตเรียกให้ผู้ขอ

ขายยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการท าธรุกรรมในทกุจ านวนเงนิ 

๒.๓ กรณขีายเงนิสดทีม่ีจ านวนไม่เกินวันละ ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือ

เทียบเท่าตามอตัราตลาดต่อผู้ขายแต่ละราย นติิบุคคลรบัอนุญาตไมต่้องเรียกให้ผูข้อขายยื่นเอกสารหลักฐาน

ประกอบการท าธุรกรรมดังกล่าว  

๒.๔ กรณขีายเงนิสดทีม่ีจ านวนเกินกว่า ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือ

เทียบเท่าตามอตัราตลาดต่อผู้ขายแต่ละราย ใหน้ติิบุคคลรับอนุญาตเรียกเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าเป็นการน า

เงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศ หรือเอกสารหลักฐานทีแ่สดงการได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศจากผู้ประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงนิต่างประเทศภายใต้ขอบเขตการประกอบธุรกิจที่ได้รบัอนุญาต 

๓. ในกรณีที่ก าหนดใหต้้องมกีารยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบการท าธรุกรรม  

ให้นิตบิุคคลรับอนุญาตถือปฏิบัติ ดังนี ้

๓.๑ ในวันท าธุรกรรม (Trade date) ให้นิตบิุคคลรบัอนญุาตเรียกให้ผู้ขอขายยื่น

เอกสารหลักฐานดังกลา่ว เวน้แตก่ารขายเงนิตราต่างประเทศที่เป็นธุรกรรมทันทีทีไ่ม่ใช่เพ่ือค่าทองค าส่งออก  

เจ้าพนักงานผ่อนผันให้นิตบิคุคลรับอนุญาตเรียกเอกสารข้างต้นภายในวันครบก าหนดช าระเงิน (Settlement date) 

แทนได้เฉพาะในกรณีทีม่ีเหตุผลและความจ าเป็น  

๓.๒ ในวันครบก าหนดช าระเงิน (Settlement date) ให้นิติบุคคลรับอนุญาตเรียกให ้

ผู้ขอขายยื่นเอกสารหลักฐานดังกล่าว ในกรณีการขายเงินตราต่างประเทศทีเ่ป็นธุรกรรมล่วงหน้าตามวรรคสองของ 

๑. และ ๒.๑ ซึ่งมีจ านวนตัง้แต่ ๒๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรฐัอเมรกิาหรือเทียบเทา่ตามอตัราตลาด และกรณกีารขาย



 
 
เงินตราต่างประเทศเพื่อค่าทองค าสง่ออกในทกุจ านวนเงิน ทัง้นี ้ในการขอท าธรุกรรมเพื่อวตัถุประสงค์ในการ

ป้องกนัหรือบรหิารความเสีย่งอัตราแลกเปลี่ยนจากประมาณการ ให้ยืน่เอกสารหลกัฐานทีแ่สดงภาระผูกพันหรือ

ที่แสดงความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนแทนประมาณการ เชน่ หลกัฐานการเรียกเกบ็เงนิ  

(ข) ใหน้ิตบิุคคลรับอนุญาตถอืปฏิบัตติามที่ก าหนดในขอ้ ๑๕ (๒) (ข) และ (ค)  

โดยอนุโลมด้วย” 

 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๘ ของประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง  

การก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีปฏิบตัิเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที ่๓๑ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และทีแ่กไ้ข

เพิ่มเติม และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๘ ในวันครบก าหนดช าระเงิน (Settlement date) ตามการขอซื้อหรือขายเงินตรา

ต่างประเทศที่เป็นธุรกรรมทนัทีและธรุกรรมล่วงหน้าที่ก าหนดไว้ในขอ้ ๑๕ ข้อ ๑๖ และขอ้ ๑๗ แล้วแต่กรณ ี 

ให้นิตบิุคคลรับอนุญาตจดัให้ผู้ขอท าธุรกรรมรบัมอบหรอืส่งมอบเงินตราตา่งประเทศตามธุรกรรมที่ได้ท าไว ้

ยกเว้นธุรกรรมดงัตอ่ไปนี ้

(๑) ธุรกรรมที่มิใช่ค่าทองค าน าเข้าหรือส่งออก ให้ผู้ขอท าธุรกรรมสามารถต่ออายุ ไม่ต่ออายุ 

หรือยกเลิกธุรกรรมเงินตราต่างประเทศที่ได้ท าไว้ กับนิติบุคคลรับอนุญาตคู่สัญญาเดิมหรือคู่สัญญาใหม่ก็ได้ 

และให้ผู้ขอท าธุรกรรมสามารถหักกลบและรับหรือจ่ายส่วนต่างเป็นเงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศก็ได้ ทั้งนี้ 

หากเป็นการต่ออายุธุรกรรมดังกล่าว ให้นิติบุคคลรับอนุญาตถือปฏิบัติตามวิธีการในการเรียกเอกสารหลักฐาน

ตามข้อ ๑๕ หรือข้อ ๑๗  

(๒) ธุรกรรมค่าทองค าน าเข้าหรือส่งออก ไม่ให้ผู้ขอท าธุรกรรมต่ออายุธรุกรรม โดยให้สามารถ 

ไม่ต่ออายุหรือยกเลิกธุรกรรมได้เฉพาะกรณดีังต่อไปนี ้และให้สามารถหักกลบและรบัหรือจา่ยส่วนต่างเปน็ 

เงินบาทหรือเงนิตราต่างประเทศกไ็ด้  

(ก) กรณีนติิบุคคลรบัอนญุาตที่เปน็คู่สญัญาเดิมยกเลิกหรือปรบัลดวงเงิน Credit line ตาม

หลักเกณฑ์การพิจารณาความเสี่ยงของนติิบคุคลรบัอนญุาต โดยต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญาทีไ่ดต้กลงไว้

ล่วงหน้าหรือตามความยินยอมของผูข้อท าธุรกรรม หรือ 

(ข) กรณีผู้ขอท าธุรกรรมไม่สามารถรับมอบหรือส่งมอบเงินตราต่างประเทศได้ครบตาม

จ านวน เนื่องจากมีการหักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เชน่ ค่าธรรมเนียมการโอนเงิน เปน็ตน้ และขอไมร่ับมอบหรือส่งมอบ

เงินตราต่างประเทศเฉพาะจ านวนที่เปน็ค่าใช้จา่ยดังกล่าว 

ทั้งนี้ เฉพาะธุรกรรมตาม (๑) กรณีที่ผูข้อท าธุรกรรมซื้อหรือขายเงนิตราต่างประเทศส าหรบั

วัตถุประสงคข์องกิจการในเครือ ใหก้ิจการในเครือข้างตน้เปน็ผู้รับมอบหรือสง่มอบเงินตราต่างประเทศ รวมถึง 

ให้รับหรือจ่ายสว่นต่างแทนได้” 

 



 
 

ข้อ ๔ ให้ยกเลกิความใน (๒) ของวรรคหนึ่งของข้อ ๒๐/๔ ของประกาศเจ้าพนกังานควบคุม 

การแลกเปลี่ยนเงนิ เรื่อง การก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเกี่ยวกบัการแลกเปลีย่นเงิน ลงวันที ่๓๑ มนีาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๒) การขอขายเงินตราต่างประเทศ ให้นิติบุคคลรับอนุญาตถือปฏิบัติ ดังนี้ 

(ก) กรณีทีเ่ป็นธุรกรรมทันท ีหากนติิบุคคลรับอนุญาตรู้จกัผู้ขอขายดีพอ (Know Your 

Business) หรือเป็นการขอขายเงนิในจ านวนเงนิต า่กวา่ ๒๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือเทียบเท่าตาม

อัตราตลาด นิตบิุคคลรับอนญุาตไมต่้องเรียกให้ผูข้อขายยื่นเอกสารหลกัฐานประกอบการท าธรุกรรม  

(ข) กรณีที่เปน็ธรุกรรมลว่งหน้า ให้นติิบคุคลรบัอนญุาตเรียกให้ผู้ขอขายยื่นเอกสารหลักฐาน

ประกอบการท าธุรกรรมที่เกีย่วข้องในทุกจ านวนเงนิในวนัท าธรุกรรม (Trade date) และ 

ให้สามารถด าเนนิการได้ตามมูลค่ารวมของการลงทุนหรือธุรกรรมแต่ละประเภท”  

 

ข้อ ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๓) ของวรรคหนึ่งของขอ้ ๒๐/๔ ของประกาศเจ้าพนักงานควบคมุ

การแลกเปลี่ยนเงนิ เรื่อง การก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเกี่ยวกบัการแลกเปลีย่นเงิน ลงวันที ่๓๑ มนีาคม 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ 

“(๓) การขอแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ให้ด าเนินการได้ทุกกรณีโดยไมต่้องเรยีกให้ผู้ขอยื่น

เอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมดงักล่าว”  

 

ข้อ ๖  ให้ยกเลิกความใน (๑) ของข้อ ๒๓ ของประกาศเจ้าพนักงานควบคมุการแลกเปลี่ยนเงิน 

เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีปฏบิัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที ่๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

(๑) ใหร้ับฝากเงนิตราตา่งประเทศดังต่อไปนี ้เข้าบญัชีเงนิฝากเงินตราต่างประเทศได ้และให้ถือ

ปฏิบัตติามขอบเขต หลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวงเงนิ ส าหรับเงินทีร่ับฝากแต่ละประเภทด้วย 

(ก) เงนิที่ได้รบัมาจากต่างประเทศ โดยให้หมายความรวมถึงเงินทีบุ่คคลทีม่ีถิน่ที่อยูน่อกประเทศ

ซื้อ แลกเปลี่ยน หรอืกู้ยืมจากนิตบิุคคลรับอนุญาตและน าไปช าระหรือสัง่โอนใหแ้ก่บคุคลที่มถีิ่นที่อยู่ในประเทศ  

ให้รับฝากได้ไม่จ ากัดจ านวน 

(ข) เงินทีบุ่คคลทีม่ีถิน่ที่อยู่ในประเทศซื้อ แลกเปลี่ยน หรือกู้ยืมจากนติิบุคคลรับอนญุาต  

ให้รับฝากได้ไม่จ ากัดจ านวน  

(ค) เงนิที่บคุคลที่มถีิ่นที่อยู่ในประเทศไดร้ับโอนจากบญัชีเงินฝากเงนิตราต่างประเทศบัญชีอืน่ 

ให้รับฝากได้ดงัต่อไปนี ้

  ๑. เงนิที่ได้รบัโอนจากบัญชีเงินฝากเงนิตราต่างประเทศบัญชีอืน่ของตน หรอืบัญชขีอง

บุคคลอืน่ ใหร้ับฝากได้ทุกกรณีโดยไม่จ ากัดจ านวน 



 
 

  ๒. เงนิที่ได้รบัโอนจากนิตบิุคคลรบัอนญุาต หรือผูป้ระกอบธรุกิจเกี่ยวกบัปัจจัยช าระเงนิ

ต่างประเทศทีไ่ด้รบัอนุญาตประเภทอืน่ ให้รับฝากได้ภายใต้ขอบเขตการประกอบธุรกิจแต่ละประเภทโดยไม่จ ากดั

จ านวน 

 (ง) เงินทีบุ่คคลที่มีถิน่ที่อยู่ในประเทศไดร้ับช าระจากบคุคลที่มีถิน่ที่อยู่ในประเทศบคุคลอื่น

เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในข้อ ๑๕ (๑) (ง) หรือวัตถุประสงค์ที่เป็นธุรกรรมเพ่ือการลงทุนตามข้อ ๒๐/๓ ให้รับฝาก

ได้ตามจ านวนที่ได้รับช าระ 

ทั้งนี้ การรับฝากเงนิตามวรรคหนึง่ นิตบิุคคลรับอนุญาตไม่ต้องจดัใหม้ีการยื่นเอกสาร

หลักฐานประกอบการท าธุรกรรมในทุกจ านวนเงนิ ยกเวน้การรับฝากเงนิตาม (ก) และ (ค) ๑. เฉพาะกรณเีงนิ 

ที่ได้รบัโอนจากบัญชเีงนิฝากเงินตราต่างประเทศของบคุคลที่มถีิ่นที่อยูน่อกประเทศ ให้นติิบคุคลรบัอนญุาตถอื

ปฏิบัติเช่นเดียวกับการรบัซือ้เงินตราต่างประเทศที่เปน็ธุรกรรมทนัทตีามทีก่ าหนดในข้อ ๑๗ (๒) โดยอนโุลม”  

 

ข้อ ๗  หนงัสืออนญุาตของเจ้าพนักงานที่ใหด้ าเนินการใด ๆ อนัเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธกีาร

และเงื่อนไขทีก่ าหนดตามประกาศฉบับนีแ้ละมีอยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบ้ังคับ ให้ใช้บงัคับต่อไป เวน้แต่

ในกรณีทีห่นังสอือนญุาตก าหนดหลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่มีขอบเขตน้อยกว่าทีก่ าหนดในประกาศฉบับนี้ ให้ใช้

หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขตามประกาศฉบับนี้แทน 

 

ข้อ ๘  ประกาศฉบบันี้ให้ใชบ้ังคับตั้งแต่วนัถดัจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นตน้ไป 

 

ประกาศ ณ วนัที่       พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

(นางสาวพิมพ์พันธ ์ เจริญขวัญ) 

เจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 



 

แบบฟอร์มรับฟังความคิดเห็นต่อร่างประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 38) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้ความคิดเห็น 

ชื่อองค์กร / หน่วยงาน............................................................................................................................. ....................................................................................................  
ชื่อผู้ประสานงาน/ผู้ตอบแบบสอบถาม………………………………………………..........................……...................................................................................................................  
โทรศัพท์ ................................................................. E-mail………………..................................................... ..................................................................................................  
 

ส่วนที่ 2 ประเด็นสอบถามความคิดเห็นต่อร่างประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 38) เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์
การเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าประเทศและธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับค่าทองค า เพ่ือเพ่ิมความเข้มงวดในการก ากับดูแลธุรกรรมเงินตราต่างประเทศให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่แจ้งและเอ้ือต่อการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน โดยมีสาระส าคัญ อาทิ 1) ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เรียกเอกสารหลักฐานประกอบการขายหรือฝากเงินตราต่างประเทศท่ีโอน
มาจากต่างประเทศท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 200,000 ดอลลาร์ สรอ. ยกเว้นกรณีท่ีธนาคารพาณิชย์รู้จักลูกค้าดีพอ 2) การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศเกี่ยวข้องกับค่าทองค า ให้ธนาคารพาณิชย์เรียก
เอกสารหลักฐานเป็นรายธุรกรรมในทุกจ านวนเงิน เป็นต้น 

☐ เห็นด้วยต่อร่างหลักเกณฑ์ เนื่องจาก …………………………………………………………………………………………… 

☐ ไม่เห็นด้วยต่อร่างหลักเกณฑ์ เนื่องจาก ……………………………………………………………………………………… 

☐ ไม่มีความเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างหลักเกณฑ์ เนื่องจาก ……………………………………………………………………… 

☐ มีความเห็นเพิ่มเติม (โปรดให้ความเห็น) 

ล าดับ หน้า/ข้อ ประเด็น/ข้อความในร่างหลักเกณฑ์ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ เหตุผลประกอบ 

1.      
2.      

3.      



 
 
ส่วนที่ 3 ความประสงค์ในการเปิดเผยความเห็นของหน่วยงาน/ผู้ตอบแบบสอบถาม (หาก ธปท. มีการเปิดเผยความเห็น) 

 ☐ อนุญาตให้เปิดเผย   
โดยไม่ระบุชื่อหน่วยงาน/ผู้ตอบแบบสอบถาม 

☐ อนุญาตให้เปิดเผย 
โดยระบุชื่อหน่วยงาน/ผู้ตอบแบบสอบถามได้ 

☐ ไม่อนุญาตให้เปิดเผย 

ส่วนที่ 4 เอกสารแนบ 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ไฟล์ 

(ร่าง) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับท่ี 38) 
(ร่าง) ประกาศเจา้

พนักงานควบคมุการแลกเปลีย่นเงนิฯ ฉบับที ่38.pdf 
 

ธปท. ขอความอนุเคราะห์ส่งความเห็นและข้อเสนอแนะมายังสว่นหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  
ผ่านทาง E-mail: fog_ecst@bot.or.th ภายในวันที่ 23 เมษายน 2569 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี ้
 
หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก่ ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ และอีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนที่

เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงคใ์นการรับฟังความคิดเห็นส าหรับประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหรือประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีระยะเวลาการจดัเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 10 ปี หรือเพียงเท่าที่จ าเป็นตามวัตถปุระสงค์ข้างต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของท่านอาจถูกเปิดเผย ส่ง
หรือโอนไปยังหน่วยงานรัฐอื่นเพื่อเป็นการปฏิบตัิตามกฎหมาย อนึ่ง ท่านมีสิทธิในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยท่านสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือหากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อสอบถามในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ธปท.  ผ่านอีเมล DPO@bot.or.th 

 

 


