
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องต่อร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการซื้อขายทองค า 

------------- 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อร่างหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการซื้อขายทองค าตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

ธปท. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องระหว่างวันที่ 13 - 20 มกราคม 2569 ผ่านเว็บไซต์ ธปท. 

(www.bot.or.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) โดยมีผู้ร่วมให้ความคิดเห็นผ่านช่องทางดังกล่าว 

รวมทั้งสิ้น 7 ราย รวมถึงจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เก่ียวข้อง (focus group) รวม 14 ราย เมื่อวันที่ 

16 มกราคม 2569  

ทั้งนี้ ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นที่น าไปรับฟังความคิดเห็นจาก

ผู้เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ 1-2 

2. ผู้เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น:  

1) ผู้ประกอบธุรกิจทองค า 

2) ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

3) ผู้ประกอบธุรกิจประเภทอ่ืน  

3. ผลการพิจารณา 

ในการรับฟังความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็นได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์เก่ียวกับ 

การซื้อขายทองค าตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซ่ึง ธปท. ได้พิจารณาความเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ 

และจะน าไปประกอบการพิจารณาจัดท าหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยสามารถสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก

ผู้เกี่ยวข้อง และค าชี้แจงของ ธปท. ในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้
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1. การก าหนดวงเงินการซื้อขายทองค า
ในประเทศเพื่อประโยชน์ในการดูแล
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน เช่น  
ให้ซื้อหรือขายทองค าที่เป็นเงินบาท
ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ได้ไม่เกิน 
วันละ 20-100 ล้านบาทต่อรายต่อ
แพลตฟอร์ม ยกเว้นในบางกรณี เช่น  
  1) แพลตฟอร์มที่มีลักษณะออมทอง 
(ท่ีลูกค้าไม่สามารถขายทองใน
แพลตฟอร์มได้) 
  2) ลูกค้าของแพลตฟอร์มที่เป็น 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิต
สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับทองค า 
  3) ผู้ได้รับอนุญาตจาก ธปท.  
เป็นรายกรณีให้ซื้อขายทองค า 
เกินวงเงินที่ก าหนดได้  
  ทั้งนี ้มีช่องทางหรือแนวทางให้ 
ผู้ที่มีทองค าในแพลตฟอร์มเกินกว่า
วงเงินขายท่ีก าหนดก่อนวันที่
ประกาศมีผลบังคับใช้ สามารถ

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (70%) เนื่องจากการก าหนดวงเงินการซื้อขายทองค า
ในประเทศจะช่วยให้หน่วยงานทางการสามารถดูแลเสถียรภาพอัตรา
แลกเปลี่ยนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี ควรก าหนดวงเงิน 
ที่ไม่ต ่าเกินไปและควรให้เวลาในการพัฒนาระบบรองรับการจ ากัดวงเงิน
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามเกณฑไ์ด้อย่างถูกต้อง  
 
ทั้งนี้ ผู้ตอบ ‘ไม่เห็นด้วย’ (30%) เนื่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิประชาชน
ที่ประสงค์ลงทุนทองค าเพ่ือการออมและสร้างความมั่นคงทางการเงิน และ
เป็นการจ ากัดโอกาสในการท าธุรกิจของผู้ประกอบการทองค าในการซื้อขาย
ทองค าบาทกับลูกค้า ทั้งนี้ มีผูใ้ห้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

• ควรพิจารณาก าหนดวงเงินซื้อขายใหเ้หมาะสมและไม่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงต่อการเลี่ยงเกณฑ์ เช่น การเลี่ยงไปซื้อขายกับร้านอื่น 
(Cross Platform) หรือกระจายบัญชีซื้อขาย (Nominee) รวมทั้ง 
อาจก าหนดวงเงินตามศักยภาพหรือฐานะทางการเงินของลูกค้าแทน 
การก าหนดเป็นวงเงินเดียว และควรก าหนดวงเงินตามจ านวนบาททองค า
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะที่ราคาทองค าผันผวน  

• ควรมีข้อยกเว้นใหลู้กค้าบางกลุ่ม เช่น นักลงทุนรายใหญ่ที่มีการยืนยัน
ตัวตน (Know Your Customer: KYC) และแสดงแหล่งที่มาของเงินชัดเจน 
หรือผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับทองค า 
เพ่ือความเป็นธรรมในการท าธุรกิจของผู้ประกอบการรายย่อย 

การดูแลธุรกรรมซื้อขายทองค าซึ่งจะช่วยลดผลกระทบ
ของธุรกรรมดังกล่าวต่อค่าเงินบาท เป็นการด าเนินการ 
ทีม่ีความจ าเป็นในการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน  
ในการนี้ ธปท. จะพิจารณาก าหนดวงเงินทีเ่หมาะสม 
โดยจะมุ่งเน้นลูกค้าของร้านทองรายใหญ่ที่มีการซื้อขาย
ในปริมาณสูง ซ่ึงส่งผลต่ออัตราแลกเปลี่ยนโดยเฉพาะ 
ช่วงที่ราคาทองค าผันผวน โดยไม่ให้กระทบต่อลูกค้า 
ในวงกว้างหรือการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจทองค า
ในภาพรวม นอกจากนี้ ธปท. จะยกเว้นการก าหนด
วงเงินส าหรับการขายทองค าที่ลูกค้าถือครองอยู่เดิม 
ในแพลตฟอร์ม รวมทั้งกรณอ่ืีน ๆ ที่ไม่ได้เข้าข่ายเป็น
การซื้อขายในลักษณะข้างต้นได้แก่ การซื้อขายผ่าน
แพลตฟอร์มเพ่ือการออมทอง และการซื้อขายกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง 
กับทองค า ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะที่ ธปท. ได้รับ 
อีกทั้งผู้ที่ต้องการซื้อขายเกินวงเงินยังสามารถยื่นขอ
อนุญาตต่อ ธปท. เป็นรายกรณีโดย ธปท. จะพิจารณา
ตามความเหมาะสม ซึ่งจะช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นส าหรับ
กรณีท่ีมีความจ าเป็น 
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ขายทองค าดังกล่าวได้ตามจ านวน
ที่มีอยู่โดยไม่ถูกจ ากัดวงเงินการขาย 

 นอกจากนี้ ธปท. ตระหนักถึงความจ าเป็นของผู้ประกอบ
ธุรกิจทองค าในการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบเพื่อรองรับ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ใหม่โดยจะให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ได้มีเวลาที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อมก่อนที่
หลักเกณฑ์ใหม่จะมีผลบังคับใช้ 

2. การก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการซื้อขายทองค าที่เป็นเงินบาท
และดอลลาร์สหรัฐฯ ผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ส าหรับลูกค้าที่ไม่ใช่ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิต
สินค้าที่เกี่ยวข้องกับทองค า เช่น  
การจ่ายหรือรับเงินค่าทองค าต้องใช้
บัญชีเงินฝากของลูกค้าที่แจ้งไว้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าเท่านั้น  
โดยไม่สามารถใช้บัญชีบุคคลอ่ืนหรือ
รับจ่ายเป็นเงินสดได้ การซื้อขาย
ทองค าบนแพลตฟอร์มต้องช าระเงิน
เต็มจ านวนทันที การรับมอบทองค า
ต้องกระท าด้วยตนเองโดยไม่สามารถ
โอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ การรับมอบทองค า

ส่วนใหญ่เห็นด้วย (80%) กับการก าหนดเงื่อนไขเฉพาะบางเรื่อง ได้แก่ 
การให้รับจ่ายเงินและรับมอบส่งมอบทองค ากับลูกค้าที่เป็นผู้ที่ท ารายการ
ซื้อขายเท่านั้น และให้รับจ่ายเงินเต็มจ านวนโดยไม่สามารถหักกลบและ 
รับจ่ายเฉพาะส่วนต่างได้ โดยเงื่อนไขดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความโปร่งใส
และลดความเสี่ยงด้านการท าธุรกรรมทีไ่ม่ถูกกฎหมายและการซื้อขาย
ทองค าท่ีไม่ใช่เพื่อกิจกรรมการค้าปกต ิรวมทั้งสอดคล้องกับหลักการ
ก ากับดูแลธุรกรรมทางการเงินที่รัดกุม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพ
ของอัตราแลกเปลี่ยนและตลาดซื้อขายทองค าโดยรวม 
  
อย่างไรก็ดี ผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการก าหนดเงื่อนไข
การซื้อขายทองค าในประเด็นอ่ืน ๆ เนื่องจากอาจเป็นข้อจ ากัด 
ในทางปฏิบัติ ได้แก่ 

• การไม่ให้รับจ่ายเงินสด และต้องช าระเต็มจ านวนทันที โดยเห็นว่า
ควรยืดหยุ่นโดยให้ลูกค้าสามารถช าระเงินในรูปแบบต่าง ๆ ได้ เช่น  
บัญชี e-money บัตรเครดิต หรือเงินสด เพ่ือความคล่องตัวของลูกค้า

การก าหนดเงื่อนไขการซื้อขายทองค าในประเทศทั้งสกุลบาท
และดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นไปเพื่อช่วยจ ากัดผลกระทบต่อ
ค่าเงิน เพ่ิมความโปร่งใส และดูแลให้การซื้อขายทองค า
เป็นไปเพ่ือกิจกรรมการค้าการลงทุนปกติซึ่งจะช่วย 
ลดความเสี่ยงที่การซื้อขายทองค าจะถูกใช้เป็นเครื่องมือ 
ในกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมทางการเงิน ตลอดจนช่วยให้การซื้อขาย
ทองค าผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์มีมาตรฐานมากข้ึน  
 
ทั้งนี้ ในการพิจารณาก าหนดเงื่อนไขการซื้อขายทองค า 
ธปท. จะพิจารณาอย่างรอบคอบและด าเนินการ 
ตามความจ าเป็นโดยค านึงถึงผลกระทบต่อการซื้อขาย
ทองค าควบคู่ไปกับความจ าเป็นในการดูแลเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยนและการเพ่ิมความโปร่งใสในการซื้อขาย
ทองค า ซึ่งเงื่อนไขบางประการที่ ธปท. มีแผนที่จะก าหนด
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ที่มีน ้าหนักตั้งแต่ 1-5 กิโลกรัมขึ้นไป
ต่อวัน ให้รับมอบในวันที่ T+2 นับจาก
วันที่สั่งซื้อ รวมถึงไม่อนุญาตให้ 
ขายทองค าโดยไม่มีทองค าไว้ก่อน  
(short sell) 

และสอดคล้องกับวิธีปฏิบัติในปัจจุบัน ทั้งนี้ ส าหรับเงื่อนไขการช าระ 
เต็มจ านวนทันทอีาจกระทบลูกค้าบางกลุ่มทีย่ังซื้อขายโดยวางเงิน
หลักประกันและช าระเงินในวันที่ T+2 อีกท้ังร้านทองบางรายยังไม่มี
ระบบรองรับ 

• การรับมอบส่งมอบทองค าด้วยตนเอง และให้ขายทองค าโดยต้อง
มีทองค าอยู่ในบัญชีซื้อขายบนแพลตฟอร์มก่อน โดยเห็นว่าควรเพ่ิม
ความยืดหยุ่นในการรับมอบทองค าแบบอ่ืน เช่น มอบอ านาจให้ผู้อ่ืน 
มารับแทนได้ หรืออาจก าหนดวงเงินให้ลูกค้ามอบทองค าให้แก่ผู้อ่ืนได้ 
เช่น เป็นของขวัญ ซึ่งความเสี่ยงต ่าจากการที่แพลตฟอร์มได้ KYC  
ลูกค้าแล้ว นอกจากนี้ การห้าม short sell จะท าให้ผู้ลงทุนขาด
เครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยงในช่วงราคาขาลง รวมทั้งควรยกเว้น
ให้บางกลุ่ม เช่น กลุ่มลูกค้าทีร่ับทองและเก็บไว้เอง หรือซื้อทองจาก 
ร้านหนึ่งและน าไปขายกับอีกร้านหนึ่งเพ่ือเป็นทางเลือกแก่ลูกค้าให้ได้
ราคาดีที่สุด 

• การรับมอบทองค าในวันที่ T+2 ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเป็น 
การสร้างความเสี่ยงด้านราคาให้แก่ผู้ลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ  
และเป็นการลดศักยภาพการแข่งขันของร้านทอง 
 
ทั้งนี้ ผู้ตอบ ‘ไม่เห็นด้วย’ (20%) โดยเห็นว่าอาจกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ และลูกค้าอาจย้าย 

นั้นก็สอดคล้องกับการด าเนินการในปัจจุบันของ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหลายรายอยู่แล้ว เช่น การรับ
จ่ายเงินและรับมอบส่งมอบทองค าให้ตรงกับผู้ที่ซื้อขาย
ทองค า และการรับจ่ายเงินเต็มจ านวนโดยไม่มีการ 
หักกลบและรับจ่ายเฉพาะส่วนต่าง ดังนั้น การก าหนด
เงื่อนไขดังกล่าวจึงอาจไม่ได้เพ่ิมภาระต่อผู้ประกอบธุรกิจ
ทองค ามากนัก ส่วนเงื่อนไขอ่ืน ๆ อาจมีผลกระทบต่อ 
การซื้อขายทองค าบ้าง แต่จะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 
ในภาพรวมในระยะยาว โดย ธปท. จะดูแลให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ได้มีเวลาที่เหมาะสมในการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะ
ให้ถือปฏบิัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ เช่นเดียวกับการให้ซื้อขาย
ทองค าตามวงเงินที่ก าหนดข้างต้น 
 
นอกจากนี้ ธปท. มีนโยบายสนับสนุนการซื้อขายทองค า
ด้วยเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ มาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ 
เพ่ิมทางเลือกให้แก่นักลงทุนที่ต้องการผลตอบแทนจาก 
ราคาทองค าในตลาดโลกที่ไม่ได้มีการค านวณผ่านอัตรา
แลกเปลี่ยนสกุลเงินบาท และช่วยลดผลกระทบต่อ 
ค่าเงินบาท โดย ธปท. ได้ผ่อนคลายกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง
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การลงทุนไปยังแพลตฟอร์มต่างประเทศ รวมทั้งอาจกระทบต่อ
ความสามารถในการติดตามเงินทุนที่แท้จริง พร้อมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม เช่น 

• อาจพิจารณาแนวทางการอนุญาตให้แพลตฟอร์มออนไลน์
ด าเนินการในบางเงื่อนไขชั่วคราวใน Regulatory Sandbox เช่น  
การให้ short sell และการให้รับจ่ายส่วนต่างของราคาทองค า  
เพ่ือให้หน่วยงานสามารถศึกษาและประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ในวงจ ากัด รวมถึงเพ่ือให้ภาคธุรกิจมีระยะเวลาในการปรับตัวก่อน 
จะบังคับใช้เกณฑ์เป็นการทั่วไป 

• อาจพิจารณาแนวทางสนับสนุนแพลตฟอร์มซื้อขายทองค าดอลลาร์
เพ่ิมเติม เช่น การใช้ FX E-money (เช่น travel card) เพ่ือช าระ 
ค่าทองซึ่งช่วยให้ลูกค้าสามารถบริหารความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนได้เอง 
และท าให้ตลาดมีความโปร่งใสเป็นระบบมากขึ้น อีกทั้งสนับสนุน 
การพัฒนาตลาดทองค าในทิศทางที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

เพ่ืออ านวยความสะดวกในการช าระค่าทองค าด้วยสกุล
ดอลลาร์สหรัฐฯ รวมทั้งอยู่ระหว่างหารือร่วมกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจทองค าเพ่ือหาแนวทางลดอุปสรรค 
ในการช าระเงินเพ่ือสนับสนุนการซื้อขายทองค าด้วย 
เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ิมเติม 
 

3. ประเด็นความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

มีผู้ให้ข้อเสนอแนะและประเด็นค าถามอ่ืน ๆ สรุปได้ดังนี้ 
- อาจพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลที่มุ่งเน้นการป้องกันและสกัดก้ัน
เงินที่ไม่สุจริตควบคู่ไปกับการก ากับดูแลธุรกรรมซื้อขายทองค า รวมทั้ง
ควรมีการเชื่อมโยงการจัดส่งรายงานข้อมูลธุรกรรมที่มีมูลค่าสูงและ
พฤติกรรมผิดปกติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือลดภาระและ

ที่ผ่านมา ธปท. ได้ด าเนินการยกระดับการก ากับดูแล
ธุรกรรมทางการเงินเพ่ือให้ธุรกรรมดังกล่าวเป็นไป 
เพ่ือกิจกรรมการค้าการลงทุนปกต ิโดย ธปท.  
ไดป้ระสานและร่วมด าเนินการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ในการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูล ตลอดจนเพิ่ม
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ผลกระทบที่ไม่จ าเป็นต่อกิจกรรมการค้าปกติและเพ่ือสนับสนุนให้ 
ตลาดซื้อขายทองค ามีความโปร่งใสและมั่นคงในระยะยาว  
- อาจพิจารณามาตรการลดแรงจูงใจในการซื้อขายทองแท่งโดยการปรับ
กระบวนการหรือข้อก าหนดให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากข้ึน 
รวมถึงส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงช่องทางการลงทุนทองค าในรูปแบบ
อ่ืน ๆ เช่น Gold ETF, Digital Gold หรือผลิตภัณฑ์การลงทุนที่ 
ตอบโจทย์ด้านสภาพคล่องและความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
- ในการก ากับดูแล ธปท. ควรพิจารณาปัจจัยแวดล้อมอ่ืนประกอบ 
ในการก าหนดเงื่อนไขหรือวงเงินด้วย เช่น สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
ที่ขาดแคลนธุรกิจ New S-Curve ในตลาดทุนไทยและข้อจ ากัด 
ในการลงทุนต่างประเทศที่ยังมีความเข้มงวด ท าให้ทองค าเป็นสินทรัพย์
สภาพคล่องที่นักลงทุนไทยเข้าถึงได้รวดเร็ว 
  

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบติดตามธุรกรรม 
อย่างครอบคลุมและเป็นระบบมากขึ้นเพ่ือป้องกันไม่ให้ 
ผู้ให้บริการทางการเงินเป็นเครื่องมือในการฟอกเงินหรือ
กระท าอาชญากรรมทางการเงิน โดยการก าหนดเงื่อนไข
ในการท าธุรกรรมทองค าในระยะถัดไปก็จะเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือลดความเสี่ยงไม่ให้การซื้อขาย
ทองค าถูกใช้เป็นช่องทางในการด าเนินกิจกรรมที่ 
ผิดกฎหมาย 
 
นอกจากนี้ ธปท. ยังได้สนับสนุนการกระจายการลงทุน
ของนักลงทุนไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ทยอยผ่อนคลาย
กฎเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินมาเป็นล าดับเพ่ือเอ้ือต่อ
การลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบัน ผู้ลงทุนสถาบัน
สามารถลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศได้เสรี และ 
ผู้ลงทุนรายย่อยสามารถลงทุนในหลักทรัพย์ดังกล่าว 
โดยผ่านตัวกลางในไทยได้ไม่จ ากัดจ านวน หรือ 
ด้วยตนเองภายใต้วงเงิน USD 5 ล้านต่อป ีรวมทั้ง  
ธปท. ยังให้การสนับสนุนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ในการเพ่ิมผลิตภัณฑ์การลงทุนในประเทศที่หลากหลาย
เพ่ือเป็นทางเลือกของนักลงทุนไทยอีกทางหนึ่งด้วย 



เอกสารแนบ 1 

เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์ 
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

 

 ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

และกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ 2565 ก าหนดให้มี 

การรับฟังความคิดของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholder Consultation) ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ หรือมีส่วนได้

เสียในเรื่องนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือภาคประชาชน เพ่ือน าข้อมูล ความคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ  

ของบุคคลดังกล่าว มาใช้ประกอบการพิจารณาในขั้นตอนของการออกกฎ ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  

จึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

โดย ธปท. ขอชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

  

 

 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องมีกฎขึ้นเพื่อแก้ปัญหาหรือท าภารกิจในเรื่องนั้น 

ตลอดจนความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์      

ปัจจุบันการซื้อขายทองค ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในบางช่วงเวลาธุรกรรมการซื้อขายทองค าที่มี 
ปริมาณสูงอาจส่งผลต่อกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น ในการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน จะต้อง
พิจารณาถึงความจ าเป็นในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค า เพ่ือลดผลกระทบของธุรกรรมดังกล่าว 
ต่ออัตราแลกเปลี่ยนและช่วยให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพมากขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจอันจะน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
2. ค าอธิบายหลักการหรือสาระส าคัญของร่างกฎ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการซื้อขายทองค าเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน โดยหลักเกณฑ์ปัจจุบันอนุญาตให้มีการซื้อขายทองค าในประเทศได้ซึ่งรวมถึงการซื้อขาย
ทองค าล่วงหน้าทั้งในและนอกศูนย์ซื้อขายสัญญาล่วงหน้า และให้ซื้อขายทองค าในต่างประเทศได้ยกเว้นการซื้อขาย
ทองค าล่วงหน้าในต่างประเทศซึ่งต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท.  

อย่างไรก็ดี เนื่องจากธุรกรรมการซื้อขายทองค าที่มีปริมาณสูงเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน ธปท. จึงมีแนวทางปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการซื้อขายทองค าเพ่ือประโยชน์ในการดูแล
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน โดยจะมีการก าหนดเงื่อนไขการซื้อขายทองค าในประเทศ เช่น  

วิธีการรับฟังความคิดเห็น             : 1. ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ ธปท. (www.bot.or.th) ระหว่างวันที่  
13 - 20 มกราคม 2569 

   2. ผ่านระบบกลาง (www.law.go.th) ระหว่างวันที่ 13 - 20 มกราคม 2569 
 
 3. การจัดประชุมรับฟังความคดิเห็น  ไม่มี 

  4. อ่ืน ๆ .............................................ในวันที่ .......... 
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1. ก าหนดวงเงินการซื้อขายทองค า ให้ลูกค้าของแพลตฟอร์มสามารถซื้อหรือขายทองค าที่เป็นเงินบาทผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ ได้ไม่เกินด้านละ 20 – 100 ล้านบาทต่อรายต่อวันต่อแพลตฟอร์ม ยกเว้นกรณีดังต่อไปนี้ 

1) แพลตฟอร์มที่มีลักษณะออมทอง (ท่ีลูกค้าไม่สามารถขายทองในแพลตฟอร์มได้) 
2) ลูกค้าของแพลตฟอร์มที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าที่เก่ียวข้องกับทองค า1 
3) ผู้ได้รับอนุญาตจาก ธปท. เป็นรายกรณีให้ซื้อขายทองค าเกินวงเงินที่ก าหนดได้  
ทั้งนี้ จะพิจารณาให้มีช่องทางหรือแนวทางให้ลูกค้าที่ฝากทองค าในแพลตฟอร์มเกินกว่าวงเงินขาย 

ที่ก าหนดก่อนวันที่ประกาศมีผลบังคับใช้ สามารถขายทองค าดังกล่าวได้ตามจ านวนที่มีอยู่ โดยไม่ถูกจ ากัดวงเงินต่อวัน 
2. ก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค าที่เป็นเงินบาทและดอลลาร์สหรัฐฯ ผ่านแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ ส าหรับลูกค้าท่ีไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับทองค า เช่น 
1) การรับจ่ายเงินค่าทองค า ให้กระท าผ่านบัญชีเงินฝากของลูกค้าที่แจ้งไว้กับผู้ประกอบธุรกิจทองค า

เท่านั้น โดยไม่สามารถใช้บัญชีบุคคลอื่นหรือรับจ่ายเป็นเงินสดได้ 
2) การซื้อขายทองค าบนแพลตฟอร์มต้องช าระเงินเต็มจ านวนทันที และไม่สามารถหักกลบยอดซื้อและ

ยอดขายเพ่ือรับจ่ายเฉพาะส่วนต่างได้  
3) ลูกค้าต้องรับมอบทองค าด้วยตนเอง โดยไม่สามารถโอนทองค าผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ให้แก่ผู้อื่นได้  
4) ลูกค้าที่ต้องการรับมอบทองค าที่มีน ้าหนักตั้งแต่ 1-5 กิโลกรัมต่อวัน ให้รับมอบทองค า หลังจากวันที่

สั่งซื้อทองค า 2 วันขึ้นไป (T+2 ขึ้นไป)  
5) ลูกค้าที่ขายทองค าในแพลตฟอร์มออนไลน์ต้องมีการถือครองทองค าในแพลตฟอร์มก่อน  

จึงจะสามารถสั่งขายทองค าได้ (ไม่อนุญาตให้ short sell) 
 

3. ผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นกับบุคคลกลุ่มต่าง ๆ จากกฎในด้านการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 

หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

การก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค าในประเทศข้างต้น จะท าให้การซื้อขายหรือ

ลงทุนในทองค าที่เป็นแพลตฟอร์มออนไลน์มีข้อจ ากัดขึ้น โดยลูกค้าจะไม่สามารถซื้อหรือขายทองค าได้เกินกว่าวงเงินที่

ก าหนด (ยกเว้นในบางกรณี) โดยการก าหนดวงเงินดังกล่าวจะมุ่งเป้าหมายไปยังลูกค้าที่ซื้อหรือขายทองค าที่เป็นเงินบาท

ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ในปริมาณสูง  โดยจะส่งผลกระทบจ ากัดต่อผู้ที่ซื้อหรือขายทองค ารายย่อยทั่วไป ผู้ที่ออมทอง 

ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ที่ใช้ทองค าในการผลิตสินค้า ทั้งนี้ ส าหรับการก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการซื้อขาย

ทองค าผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์อาจส่งผลกระทบต่อผู้ที่ซื้อหรือขายทองค าท่ัวไป เนื่องจากจะมีภาระเพ่ิมข้ึนในการ

ด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ อย่างไรก็ดี การก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวจะช่วยลดผลกระทบของการซื้อขายทองค า

 
1 เช่น ผู้ประกอบธุรกจิเครื่องประดับและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส ์
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ที่มีต่ออัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งเพ่ิมความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นในการซื้อขายทองค าผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 

ซึ่งจะน าไปสู่เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินในภาพรวม  

 

4. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษอาญา 

รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (ถ้ามี) 

1) ระบบอนุญาต 

 ไม่มี 

2) ระบบคณะกรรมการ  

ไม่มี 

3) การก าหนดโทษอาญา 

 ไม่มี 

4) การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

      มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในกรณีมีผู้ต้องการซื้อขายเกินวงเงินที่ก าหนด เพื่อให้การก ากับดูแลมีความ

เหมาะสมโดยค านึงถึงความจ าเป็นของภาคธุรกิจและประชาชนควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน 

ทั้งนี้ สามารถติดต่อสอบถามเพ่ิมเติมได้ที่ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับ 

การแลกเปลี่ยนเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย โทร. 0-2356-7349 , 0-2356-7348 หรือ E-mail : 

FOG_ECST@bot.or.th 

 

 

 

หมายเหตุ: เนื่องจากการออกหลักเกณฑ์ข้างต้นมีความจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือลดผลกระทบของ

ธุรกรรมทองค าต่อความผันผวนของค่าเงินบาทและช่วยให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ รวมทั้ง ธปท.  

จะมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยวิธีการจัดประชุม ซ่ึงเชิญผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง เช่น  

ผู้ประกอบธุรกิจทองค า เข้าร่วมประชุม (Focus Group) ด้วย ธปท. จึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทาง

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้ังแตว่ันที่ 13 – 20 มกราคม 2569 

 

 



เอกสารแนบ 2 

แบบฟอร์มความเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน  

ตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ชื่อหน่วยงาน............................................................................................................................. .. 
ชื่อผู้ประสานงาน/ผู้ตอบแบบสอบถาม………………………………………………..........................……. 
ต าแหน่ง............................................................................................................................. .......... 
โทรศัพท์ ................................................................. E-mail………………..................................... 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ประเด็นที่ขอรับฟังความเห็น 

1. การก าหนดวงเงินการซื้อขายทองค าในประเทศเพื่อประโยชน์ในการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน  
เช่น ให้ซ้ือหรือขายทองค าที่เป็นเงินบาทผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ไดไ้ม่เกินวันละ 20-100 ล้านบาทต่อรายต่อแพลตฟอร์ม 
ยกเว้นในบางกรณี เช่น  

1) แพลตฟอร์มที่มีลักษณะออมทอง (ที่ลูกค้าไม่สามารถขายทองในแพลตฟอร์มได้) 
2) ลูกค้าของแพลตฟอร์มที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับทองค า 
3) ผู้ได้รับอนุญาตจาก ธปท. เป็นรายกรณีให้ซ้ือขายทองค าเกินวงเงินที่ก าหนดได้  
ทั้งนี้ มีช่องทางหรือแนวทางให้ผู้ท่ีมีทองค าในแพลตฟอร์มเกินกว่าวงเงินขายที่ก าหนดก่อนวันที่ประกาศ 

มีผลบังคับใช้ สามารถขายทองค าดังกล่าวได้ตามจ านวนที่มีอยู่โดยไม่ถูกจ ากัดวงเงินการขาย 

      เห็นด้วย  เนื่องจาก …………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

      ไม่เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................ 

            ไม่มีความเห็น  เนื่องจาก ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................ 
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2.  การก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายทองค าที่เป็นเงินบาทและดอลลาร์สหรัฐฯ ผ่าน

แพลตฟอร์มออนไลน์ส าหรับลูกค้าที่ไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจทองค าหรือผู้ผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับทองค า เช่น การจ่าย

หรือรับเงินค่าทองค าต้องใช้บัญชีเงินฝากของลูกค้าที่แจ้งไว้กับผู้ประกอบธุรกิจทองค าเท่านั้น โดยไม่สามารถใช้บัญชี

บุคคลอ่ืนหรือรับจ่ายเป็นเงินสดได้ การซื้อขายทองค าบนแพลตฟอร์มต้องช าระเงินเต็มจ านวนทันที การรับมอบ

ทองค าต้องกระท าด้วยตนเองโดยไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ การรับมอบทองค าที่มีน ้าหนักตั้งแต่ 1-5 กิโลกรัมข้ึนไป

ต่อวัน ให้รับมอบในวันที่ T+2 นับจากวันที่สั่งซ้ือ รวมถึงไม่อนุญาตให้ขายทองค าโดยไม่มีทองค าไว้ก่อน (short sell)  

      เห็นด้วย  เนื่องจาก …………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

      ไม่เห็นด้วย  เนื่องจาก ......................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................ 

            ไม่มีความเห็น  เนื่องจาก ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................ 

3. ประเด็นความเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

     ............................................................................................................................. ..................... 

............................................................................................................................. ............................ 

 หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก ่ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ และอีเมล 
เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็นส าหรับประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎ
หรือประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามพระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมี
ระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดงักล่าว 10 ป ีหรือเพยีงเท่าที่จ าเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของท่านอาจถูกเปิดเผย ส่งหรือ
โอนไปยังหน่วยงานรัฐอื่นเพื่อเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  
     อนึ่ง ท่านมีสิทธิในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยท่านสามารถศึกษารายละเอยีดเพิ่มเติมได้จากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล พ.ศ. 2562 หรือหากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อสอบถามในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ธปท.  

ผ่านอีเมล DPO@bot.or.th 

 

 โปรดส่งความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะมายังส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ผ่านทาง E-mail: fog_ecst@bot.or.th ภายในวันที่ 20 มกราคม 2569 
ธปท. ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้  

mailto:fog_ecst@bot.or.th

